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Resumen. El presente trabajo de tesis desarrolla la
implementacion de un sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo en el GAD Municipal de San Pedro de
Pimampiro, con el fin de dar cumplimiento a la normativa
legal vigente (SART) y salvaguardar la vida de las y los

trabajadores.

La normativa estipula la obligatoriedad del cumplimiento
de la legislacion y regulaciones sobre Prevencion de
Riesgos Laborales establecidas en la ley tanto para
empresas publicas como privadas, afin de evitar los
efectos adversos de los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales, asi como también las
condiciones ambientales desfavorables para la salud de
los trabajadores. (RESOLUCION 957. CAN. Art. 11).

Palabras claves.

Normativa laboral, Unidad de Seguridad y salud en el
trabajo, Comité de Seguridad, Reglamento de Seguridad y

salud en el Trabajo, Plan de Emergencias.

1. Introduccion.

La Gestion de la Prevencion de riesgos Laborales es el
alcance de mayor importancia actual a nivel mundial, que
centra su objetivo en la prevencion de riesgos laborales y
tiende a ampliarse al entorno como responsabilidad social,

que debe formar parte de la empresa y el compromiso de la

Direccién de la Organizacion en beneficio de la
prevencion de riesgos del trabajo, el desarrollo y la

productividad empresarial.
Fuente: (INSTITUTO Ecuatoriano de Seguridad Social, 2010).

El presente trabajo de investigacién se realiz6 en el GAD
Municipal de San Pedro de Pimampiro ubicado en:
LOCALIZACION:

Provincia: Imbabura

Canton: Pimampiro

Parroquia: Pimampiro

Sector: Urbano- San Pedro Pimampiro
Direccion: Calle Flores 2-032 e Imbabura
Teléfonos: 06 2937117 06 2937118

Correo Electrénico: municipio@pimampiro.org

Pagina. Web: WWW.pimampiro.gob.ec

Los riesgos de seguridad y salud, provocan accidentes y
enfermedades laborales que traen lamentables pérdidas
humanas, y econdémicas poniendo en peligro la vida del
GAD Municipal. Por lo que para evitar estos
inconvenientes se han promulgado leyes que regulan estos
infortunios laborales; estableciendo que las empresas e
instituciones implanten el sistema de seguridad y salud
ocupacional. En forma obligatoria, siendo responsabilidad
de los patrones. De no cumplir con estas obligaciones
legales se someten a graves responsabilidades civiles,

administrativas y hasta penales.


mailto:jlc23ma@hotmail.com
mailto:iteicc@yahoo.com
http://www.pimampiro.gob.ec/
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Objetivos:

e Conocer las Normativas legales de seguridad y
salud ocupacional aplicables al sistema de gestién
del GAD Municipal

e  Estructurar la organizacion del sistema de
seguridad y salud en el trabajo.

e Planificar e implementar la organizacion del
sistema de seguridad y salud de la Institucion

e  Aplicar los Instrumentos Técnicos Legales

e Realizar el Reglamento Interno de Trabajo v el

plan de contingencias

Capitulo 1

1.1 Fundamento tedrico

Breve descripcién de la institucion. En el GAD
Municipal de Pimampiro, se realizan trabajos riesgoso los
cuales no son controlados de la mejor manera, ya que
podria dar origen a una accidente como el ejemplo del
personal obrero del municipio de Portoviejo que sufrieron
una grave accidente por negligencia de sus jefes, por lo
cual se pretende implementar el sistema de seguridad y
salud en el trabajo para evitar posibles accidentes o
enfermedades profesionales tomando en  cuenta los
requerimientos legales aplicables al sistema de

administracion de la seguridad y salud en el trabajo.
Fuente: (Rosales Usuay, 2009)

1.2 Requerimientos Legales Aplicables al Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Institucién contara con un sistema de seguridad y salud
en el Trabajo, con el fin de prevenir accidentes laborales y
enfermedades profesionales y asi dar cumplimiento a la

evaluacion SART.

La organizacion mantendra esta informacion actualizada.

Comunicara la informacién relevante de requerimientos
legales a sus trabajadores y otras partes interesadas.
Los requerimientos legales aplicables son los siguientes:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador.

b) Decision 584 de la CAN, Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

c) Resolucion 954 de la CAN, Reglamento al
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

d) Convenios Internacionales ratificados por el
Ecuador. (15 convenios con la OIT)

e) Cadigo de Trabajo.

f) Ley de Seguridad Social.

g) Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Ambiente
Laboral (Decreto Ejecutivo 2393).

h) Reglamento para el funcionamiento de
Servicios Médicos de Empresa.

i) Reglamento General del Seguro de Riesgos
del Trabajo.

j)  Reglamento Organico Funcional del IESS.

k) Reglamentos especificos:

e  Seguridad Minera

e Seguridad para la Construccién y obras
publicas.

e Seguridad contra riesgos en instalaciones
de energia eléctrica.

e Seguridad de los trabajadores portuarios.

e Seguridad para el uso del amianto.

e Seguridad Radioldgica.

e De proteccibn para  radiaciones
ionizantes del espectro radioeléctrico.

I)  Normas Técnicas INEN.

m) Acuerdos Ministeriales.

n) Resoluciones del IESS.

Fuente: (INSTITUTO Ecuatoriano de Seguridad Social, 2010).

1.3 Estructura Organizacional del GAD Municipal de

Pimampiro
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La Institucion cuenta con 120 colaboradores entre
empleados y trabajadores mismos que estan distribuidos en
las diferentes areas de trabajo como son:

Direccion de Planificacion

Direccion Administrativa.

Direccion de Obras Publicas

Direccion de Finanzas

Jefatura de Rentas y Avallos

Jefatura de RR.HH.

Jefatura de Cultura, Deportes y Recreacion.

Comisaria Municipal.
Fuente: (Social, Octubre 1978)

Capitulo 2

2.1 Definicion de Términos.

En el presente punto se da a conocer los términos y

definiciones usados en toda la implementacion del sistema

€Omo son:
e Riesgo Laboral.
e Medidas De Prevencion
e Lugar de trabajo
e Sistema de gestion de la seguridad y salud en el

trabajo

Equipos de proteccion personal

e Condiciones y medio ambiente de trabajo.
Actividades, procesos, operaciones o labores de
alto riesgo.

Salud

Trabajador

Pais Miembro.

Sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo

Servicio de salud en el trabajo

Enfermedad Profesional.

Accidente de trabajo

Actividades, procesos, operaciones o labores de
alto riesgo

Comité de seguridad y salud en el trabajo
Subcomité de seguridad y salud en el trabajo
Unidad de seguridad y salud en el trabajo

Plan De Contingencias

Servicio médico en el trabajo

Incidente Laboral

Peligro

Salud Ocupacional
Condiciones de Salud
Mapa de Riesgos
Empleador

2.2 Organizacién del sistema de seguridad y salud en el

trabajo

e Comité Y Subcomité De Seguridad Y Salud En
El Trabajo

En todo centro de trabajo en que laboren méas de quince
trabajadores debera organizarse un Comité de Seguridad e
Higiene del Trabajo integrado en forma paritaria por tres
representantes de los trabajadores y tres representantes de
los empleadores, quienes de entre sus miembros
designaran un Presidente y Secretario que durardn un afio
en sus funciones pudiendo ser reelegidos indefinidamente.
Si el Presidente representa al empleador, el Secretario

representara a los trabajadores y viceversa.
Fuente: (Social, Octubre 1978)

e Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo
En las empresas permanentes que cuenten con cien 0 mas
trabajadores estables, se debera contar con una Unidad de
Seguridad e Higiene, dirigida por un técnico en la materia
que reportara a la mas alta autoridad de la empresa o

entidad.
Fuente: (Social, Octubre 1978)

e Unidad de servicio médico
El Servicio Médico de Empresa, que se basard en la
aplicacion practica y efectiva de la Medicina Laboral,
tendrd como objetivo fundamental el mantenimiento de la
salud integral del trabajador, que debera traducirse en un
elevado estado de bienestar fisico, mental y social del

mismo.
Fuente: (Social, Octubre 1978)

e Organizacién para emergencias.
De manera especifica por cada central se cuenta con un

Plan de Contingencias y Respuesta ante Emergencias el

3
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cual incluye procedimientos para responder en casos de
incendios, derrames, sismos, huaycos, aluviones,

inundaciones, terrorismo y riesgos para la salud.
Fuente: (CINTEC S.A., 2000)

e  Supervisores de seguridad y salud ocupacional

El Supervisor en Seguridad y Salud Laboral, desempefia
cargos importantes en el control y prevencion de
accidentes laborales de la empresa; especialmente en las
areas de: Clasificacién y Analisis de Riesgos, Equipos de
Proteccion ~ Personal, Elaboracion de  Manuales
Industriales, Control Estadistico de Accidentes, Comités
de Seguridad y Salud Laboral, Organizacién y Evaluacién
Ergondmica.

Fuente: (CINTEC S.A., 2000)

e Auditoria Interna.

Dentro de este punto se verifican los indices estipulados en
la Resolucion 333 que es el Sistema de Auditorias de
Riesgos del Trabajo SART

Capitulo 3

3.1. Organizaciéon en funcién del riesgo, nimero de

trabajadores y centros de trabajo.

Para saber lo que la institucion debe de cumplir se hace
referencia al diagrame de cumplimiento emitido por el
Ministerio de Relaciones Laborales en el cual hay que
responder a las siguientes preguntas:

1. ¢a que se dedica la empresa o el empleador?
Para conocer la calificacion del Riesgo de la
actividad productiva

El GAD Municipal es una empresa de caracter publico
designada a brindar servicios de orden Municipal.

2. ¢cual es el total de trabajadores que tiene la
empresa o el empleador, en el ecuador? Para
conocer cOmMo organizarse

El GAD municipal actualmente cuenta con 114
trabajadores entre empleados y empleadores y estan
distribuidos de la siguiente manera:
e  Administracion General: 9 Hombres y 10
Mujeres

e  Gestion Administrativa: 14 Hombres y 4
Mujeres

e Gestion Financiera: 2 Hombres y 6
Mujeres

e Gestibn de Obras Publicas vy
Mantenimiento Vial: 42 Hombres y 1
Mujer

e Planificacion, Desarrollo y Cooperacion:
18 Hombres y 4 Mujeres

e Consejos y Proyectos: 2 Hombres y 2
Mujeres

3. ¢cuantos centros de trabajo tiene y donde se
ubican? (lugares, sucursales, agencias, frentes o
proyectos)

El GAD Municipal cuenta con 4 centros de trabajo en los
cuales funcionan las siguientes entidades:

e GAD MUNICIPAL: es el edificio central en
el cual estan ubicadas las oficinas principales
y cuentan con 39 empleados.

e MELGODEPRO: Es un proyecto que estd
ubicado en los bajos del edificio CNT en las
calles Flores frente al parque 24 de mayo y
cuenta con 3 empleados

e PATRONATO MUNICIPAL: Se encuentra
situado en la parte alta del edificio de CNT
ubicado en las calles Flores frente al parque
24 de mayo y cuenta con 2 empleados

e COMISARIA: Se encuentra ubicada en la
calle Juan Montalvo junto a la sala de
velaciones del canton y cuenta con 5
empleados

e BODEGA MUNICIPAL: Se encuentra
ubicada en la via Cap. Aguirre Junto al
Complejo turistico el Manantial y cuenta con
4 empleados constantes

e PROYECTOS INFA: Se encuentra ubicada
en la calle Juan Montalvo en los altos de la
Comisaria Municipal y cuenta con 2
empleados constantes.

Comite Central de
Seguridad v Salud
Subcomités
Seguridad y Salud

Delegados de

100 6 mas

trabajadores CONDOS O
MAS CENTROS

50 a 99 trabajadores DE TRABAJO

en actividades de Alto
Riesgo

Seguridad v Salud

Acorde al mimero de centros de
trabajo, sucursales, frentes o provectos

Gréfico. 1.

EL EMPLEADOR CONTARA CON:

1. Diagnostico o examen inicial de Riesgos que
refleja la realidad de cada uno de los puestos de
trabajo matriz de identificacion y ponderacion
(formato A3, en color)

2. Plan integral de prevencion de riesgos disefiado
en base al diagndstico o examen inicial de riesgos
reglamento interno de seguridad y salud
aprobado y vigente (2 afios).
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3. Unidad de Seguridad y Servicio Meédico,
instalados y funcionando permanentemente
durante todos los turnos de labor de los centros de
trabajo *.

4. Centros de trabajo con ndmero menor al
referencial *, contardn con el Responsable de
Prevencion de Riesgos.

5. Técnico de Seguridad, Médico Ocupacional y
Responsables de Prevencion de Riesgos tendran
formaciéon acreditada ante el Ministerio de
Relaciones Laborales y acorde a la tabla de
competencias y cualificaciones.

6. Comité y subcomités paritarios se conformaran
con: 3 representantes del empleador y 3
representantes de los trabajadores.

7. Delegado de Seguridad y Salud es elegido por sus
comparfieros en centros de trabajo con 10 6 menos
trabajadores.

3.2. Organizacion del comité de seguridad y salud en el
trabajo

Hay que organizar el comité se Seguridad y Salud laboral
mismo que estaran en funcion durante un afio
desempefiando las actividades de acuerdo a los riesgos
encontrados en la aplicacion de la matriz de triple criterio.
En este punto consta el acta de eleccion del comité emitida
por el MRL, respectivamente firmada.

3.3. Proyecto de creacion de la unidad de seguridad y
salud en el trabajo

En este punto se especifica los recursos, materiales y

personal a cargo que llevaran adelante a la unidad de

seguridad y salud laboral, asimismo los equipos a ser

usados en la misma.

3.4. Conformacion de brigadas de emergencias
La brigada de emergencia debe estar estructurada de la
siguiente manera:
¢;Qué es una brigada de emergencia? Es el grupo de
trabajadores organizados, entrenados y equipados para
identificar las condiciones de riesgo que puedan generar
emergencias y actuar adecuadamente controlando o
minimizando sus consecuencias.
¢Quiénes deben ser los brigadistas? Se recomienda que los
integrantes de la brigada retinan ciertas caracteristicas:

1. Servoluntarios

2. Representar a todas las reas y turnos.

Tener permanencia dentro de la Institucion.

4. Poseer liderazgo que permita la participacion y
creatividad de otros integrantes.

5. Estar en adecuado estado fisico y mental.

6. Conoce la Institucién y sus proceso

7. Estar capacitado y entrenado adecuadamente
¢Como pueden ser las emergencias?

1. Técnicas: Incendios, explosiones, escape de
gases y vapores, fallas estructurales en
edificaciones, orden publico.

2. Naturales: Sismos, Terremotos, Inundaciones y
Vendavales.

3. Sociales: Epidemias, Atentados y Delincuencia
¢(Cémo se compone la brigada de emergencia? Se
compone de tres grupos bésicos de apoyo.

1. Grupo de incendios.

2. Grupo de primeros auxilios.

3. Grupo de evacuacion
Aqui consta el acta de eleccion de las diferentes brigadas

de emergencia
Capitulo 4

4.1 Evaluacién de riesgos laborales Método William

Fine.

Se realizo la ldentificacion de riesgos del trabajo mediante
la aplicacion del método CHEC LIST en cada una de las

areas de trabajo.

CUALIFICACION O ESTIMACION CUALITATIVA DEL
RIESGO - METODO TRIPLE CRITERIO - PGV

Probabilidad . .,
de ggg\éedad gl Vulnerabilidad E?;ng\mon Del
Ocurrencia g
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Tabla. 1.

Fuente: Matriz para la evaluacion de riesgos laborales Ministerio De

Relaciones Laborales Ecuador.

ESTIMACION: Mediante una suma del puntaje de 1 a 3
de cada parametro establecera un total, este dato es

primordial para determinar prioridad en la gestion.

Riesgo Importante ‘

4Y3 6y5
Se debe reducir el

Se deben hacer | riesgo, determinando la | No debe comenzarse

Riesgo moderado

esfuerzos para | inversion necesaria. Las | ni continuar el trabajo
reducir el riesgo, | medidas para reducir el | hasta que se reduzca
determinando la | riesgo se deben | el riesgo, incluso con

inversion precisa. implementar en  un | recursos limitados.

periodo determinado.

Tabla. 2.

Elaborado por: Luis Cusicagua
Fuente: Método de triple criterio Ministerio de Relaciones Laborales.

Una vez aplicada la matriz de triple criterio se ha detectado
diferentes tipos de riesgos como SOn  mMecanicos,
ergondémicos,  fisicos, Psicosociales, Quimicos y
Bioldgicos, en los cuales hay que trabajar dia a dia y estos
se integraran en el plan de trabajo del Comité de SST a fin

de ser atendidos.

4.2. Plan de trabajo del comité

El plan de trabajo del comité se lo desarrolla de acuerdo a
los riesgos encontrados una vez aplicada la matriz de triple
criterio a igual que todos los requisitos y normativas a
cumplir existen formatos otorgados por el MRL y la SGRT
para el plan de trabajo del comité como se muestra en la

figura.

COMITE PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL GAD MUNICIPAL DE PIMAMPIRO

“CRONOGRAVIA ANUAL DE TRABAIO

ENERO | FEBRERD | MARZO | AL | MAYO | JNO | U0 | AGOSTO |scrmEMsRE| oCTUBRE |NovieveRe| DicieweR

Gréfico. 2.

Elaborado por: Luis Cusicagua
Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales

4.3. Elaboracion de la politica

Una vez obtenida la situacion actual del GAD Municipal

de Pimampiro en la que se encuentra, la maxima autoridad

ha declarado las siguientes politicas de seguridad y salud
en el Trabajo.

e El compromiso del GAD Municipal es proporcionar
condiciones de trabajo seguras y saludables a todas las
personas relacionadas con su actividad y en realizar
sus operaciones de manera segura. La Seguridad y
Salud es un valor fundamental que deben estar
incorporados en todos los aspectos de nuestra
actividad.

e La Alcaldia es responsable de la prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales que mediante
acciones claras permita mejorar las condiciones y el
ambiente laboral en el que se desempefian todos los
trabajadores del GAD Municipal.

e La |Institucion Proporcionara un entorno laboral
seguro y saludable y a cambio, nosotros esperamos
que todo el mundo contribuya al sostenimiento de ese
entorno seguro con su comportamiento responsable y
compromiso activo y visible de cada uno.

o El GAD Municipal cuenta con un Plan estructurado de
Seguridad y Salud Ocupacional adecuado a las
necesidades de la organizacion con la finalidad de
detectar, prevenir, controlar los riesgos y mantener
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proyectos de mejora continua tendiente a prevenir
enfermedades y accidentes del trabajo.

e Considera que la formacion continua de nuestro
personal es clave para alcanzar los objetivos y metas
del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo y por
lo tanto del GAD Municipal, creando asi una cultura
preventiva que permita llevar a la organizacion a los
mas altos estandares de calidad.

e ElI GAD Municipal reconoce que el trabajo bien
realizado, es posible bajo el debido cumplimiento de
las normas de Higiene y Seguridad. Es porque en
bUsqueda de mayor productividad se deben tener en
cuenta estos aspectos. Como prioridad de la
organizacion, se asignaran recursos economicos Yy
humanos asi como una continua gestion administrativa
con el personal, propensos a la ejecucion y el
cumplimiento de las politicas, procesos y normativas
desarrolladas por el Comité relacionadas con la Salud
y Seguridad Ocupacional, como forma de garantizar
los siguientes objetivos y metas:

o El cumplimiento a la Normativa que rige
sobre Salud y Seguridad en el Trabajo
o Laintegridad psicofisica de sus trabajadores.
La proteccion del ambiente.
o Laproteccion de los bienes de la empresa.

@)

4.4. Reglamento de seguridad y salud en el trabajo

En el presente reglamento de seguridad y salud
en el trabajo se estipulan los derechos y
obligaciones de cada uno de los trabajadores,
ademas que se a tomado muy encuenta los
riesgos existentes en la institucion para actuar
sobre ellos de la manera mas emergente y
segura. El presente reglamento contiene:

Reglas de seguridad y salud

La alcaldia del GAD municipal de Pimampiro

Disposiciones reglamentarias

Del sistema de seguridad y salud en el trabajo

Prevencion de riesgos en poblaciones vulnerables

De la prevencion de riesgos propios del gad

municipal

De los accidentes mayores

e De lavigilancia de la salud de los trabajadores

e Del registro e investigacién de incidentes y
accidentes de trabajo

e De la informacion y capacitacion en prevencion
de riesgos

e De los equipos de proteccion

e De la gestion ambiental

e Disposicion general

4.5. Plan de Emergencias

El Plan de Contingencia - Emergencia establecido
pretende responder adecuadamente a las diversas
emergencias que puedan producirse sean estas (incendios,
explosiones) o cualquier actuacion de la que pueda
derivarse lesiones para las personas, dafios a las
instalaciones, interrupcion de las actividades o
degradacion del medio ambiente, de esta forma obtener los
menores efectos posibles sobre todos ellos.

El proceso para crear un plan de Contingencia esta
determinado por los siguientes parametros:

1. La identificacion y evaluacion de los riesgos
potenciales posibles.

2. La determinacion o inventario de los medios de
proteccion existentes

3. El establecimiento de la organizacion mas
adecuada de las personas que deben intervenir,
definiendo las funciones a desarrollar por cada
una de ellas en el transcurso de las diferentes
emergencias posibles, estableciendo la linea de
mando y el procedimiento para iniciar las
actuaciones cuando se produzca la alarma.

4. Y por ultimo la implantacién del plan de
emergencia con procedimientos de evacuacion,
mediante la divulgacién general entre los
empleados.

2. Conclusiones

o El disefio del Sistema de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST) — del GAD Municipal San Pedro
de Pimampiro, se lo realiz6 segun lo estipulado en
las “Normativas de Seguridad y Salud en el
Trabajo” (Decision 584, Resolucion 957, Acuerdo
1404, Decreto 2393, Resolucion 333, entre
otros.).

e El andlisis de la situacion actual determind que el
GAD Municipal de Pimampiro; tiene un nivel de
inseguridad elevado en cuanto a todos los ambitos
de la Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Se realizo el reglamento de Seguridad y Salud de
los Trabajadores en base a los riesgos
identificados mediante la matriz de triple criterio
PGV.

e Se elabor6 las Politicas de Seguridad y Salud
Laboral con el fin de comprometer a la maxima
autoridad hacerlas cumplir y velar por la salud y
seguridad de cada uno de los trabajadores.

e  Se encuentra terminado y aprobado por el cuerpo
de bomberos el plan de Emergencia de la
Institucion con el fin de saber como actuar frente
a una emergencia ya sea esta de origen natural o
artificial.

e Constituido, organizado y en tramite de
legalizacion el Comité de Seguridad y Salud
Laboral de la Institucion.
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e Launidad de Seguridad y Salud en el Trabajo del
GAD Municipal de Pimampiro, conformada, con
el proposito de velar por la seguridad y salud de
los trabajadores y capacitaciones en lo que
respecta a Seguridad y Salud en el Trabajo.

e A fin de proteger la salud y evitar accidentes de
todo empleado y trabajador se cuenta con un plan
de capacitacion mismo que responde a métodos
de trabajo que debe utilizar, manejo adecuado de
las herramientas y a crear una cultura de
seguridad en los trabajadores.
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