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Resumen

Un conflicto ambiental se producen existen desacuerdos en el acceso, control y
utilizacion de los recursos naturales. La presente investigacion se realiz6 en la comuna de
Pifian, parte alta de la Reserva Ecoldgica Cotacachi- Cayapas, con el proposito de analizar el
area de estudio en varios aspectos, la identificacion de los principales actores y conflictos
como también plantear escenarios de solucion al conflicto, la metodologia utilizada fue la
elaboracion de fichas para recolectar informacion de los distintos aspectos y luego se procedid
a realizar un analisis; para identificar los principales actores se utilizé la metodologia de
mapeo de actores claves y el enfoque de Pozo- Solis (2007) y EC-FAO (2006); para los
conflictos la metodologia de Robbins (1994), y para los escenarios se realiz6 la matriz FODA,
seguidamente se aplicd el método DOFA vy luego se construyd los escenarios en base al
“Modelo metodologico para la fase de la prospectiva en los estudios de ordenamiento
territorial”. El &rea de estudio tiene una gran biodiversidad y conflictos de uso, los principales
actores son los habitantes, propietario de la hacienda y responsables de la RECC; se identificd
un total 28 de los cuales 10 conflictos ambientales y 18 socioecondémicos y culturales. Se
definié dos escenarios para solucionar el conflicto; el primero escenario que los pobladores
salgan del area protegida debido a que en la normativa legal tienen restricciones y el segundo
escenario que se plantea es que se queden los pobladores habitando en el lugar actual para
esto la Constitucién del Ecuador tiene que reconocer a pueblos y nacionalidades, éste segundo
escenario tienen tres estrategias: saneamiento ambiental, consolidacion territorial y turismo
comunitario y produccién sustentable. Dichos escenarios contribuyen al desarrollo
sustentable, ya que estd a favor de los pobladores, de la naturaleza, a favor del empleo y a
favor de la mujer y nifiez. Ademas en mejoria de las condiciones de vida de la poblacion con

vision innovadora a la humanidad en este nuevo siglo con equidad social presente y futura.
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SUMMARY

An environmental conflict occurs when there are disagreements in the access, control
and use of natural resources. This research was carried out in the Pifian community, a
highland of the Cotacachi- Cayapas Ecological Reserve, analyzing the studied area in several
aspects: identifying the main actors and conflicts, as well as presenting scenarios of solution
for the conflict, the used methodology was the preparation of forms to collect information on
the different aspects. It was proceeded to make an analysis: key actors, mapping methodology
and the Pozo-Solis (2007) and EC-FAO (2006) approach were used to identify the main
actors; for the conflicts, the Robbins methodology (1994) and for the scenarios was made the
SWOT matrix, then the DOFA method was applied and the scenarios were built based on the
"Methodological model for the prospective phase in the studies of territorial ordering™. The
studied area has a great biodiversity and conflicts of use, the main actors are the inhabitants,
owner of the farm and responsible people for the RECC; a total of 28 were identified, 10
environmental conflicts and 18 socioeconomic and cultural conflicts. Two scenarios were
defined to solve the conflict; the first scenario, it is not leave people in the protected area
because in the legal regulations, there are restrictions and the second proposed scenario is to
remain the inhabitants living in the current place for this the Constitution of Ecuador has to
recognize people and nationalities, this second scenario has three strategies: environmental
sanitation, territorial consolidation and community tourism and sustainable production. These
scenarios contribute for a sustainable development, since it is in favor of the inhabitants,
nature and employment. Also improving the living conditions of the population with an

innovative vision for humanity in this new century with present and future social equity.

KYWORDS: Scenarios, mapping, biodiversity, environmental sanitation, development
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Introduccion

El presente estudio de investigacion de “Conflictos ambientales en la Reserva
Ecoldgica Cotacachi Cayapas caso: La comuna de Pinan”, se basa en caracterizar el area de
estudio, principales actores y conflictos con el fin de analizar la situacion y proponer
diferentes escenarios de solucién al conflicto de acuerdo a la normativa ambiente.
Seguidamente se detallan los capitulos que sirvieron de guia para el desarrollo del presente

tema de investigacion.

El primer capitulo es la base fundamental, en el cual detalla la contextualizacion del
problema, el planteamiento del problema, los objetivos de la investigacion: un general y 4
objetivos especificos, asi como también las preguntas de investigacion las cuales son de vital

importancia para la ejecucion de la investigacion.

El segundo capitulo correspondiente al marco tedrico el cual es indispensable debido a
que corresponde a la fundamentacidn teorica, la cual se realizd mediante la revision
bibliografica a nivel nacional e internacional, los principales temas que tiene son

sustentabilidad, desarrollo sustentable, conflictos ambientales y la prospectiva.

El siguiente capitulo referido a la metodologia de la investigacion, el cual detalla el
camino a seguir para cumplir los objetivos, entre los principales los tipos de investigacion
como el campo, documental, descriptivo y prospectivo, como también el disefio de la
investigacion la cual esta estructurada por 4 fases las cuales representan los objetivos de la
investigacion. Y finalmente los métodos de investigacion entre los cuales estan el método

inductivo, deductivo, la observacién entre otros.

El cuarto capitulo de resultados en donde se detalla lo obtenido en la investigacion,
como la caracterizacion del area de estudio, principales actores y conflictos ambientales,
socioecondmicos y culturales. Ademas el analisis de la normativa legal con sus respectivos

argumentos y los diferentes escenarios propuestos para la solucion del conflicto.

Y finalmente las conclusiones, recomendaciones relacionadas con los objetivos
planteados. Ademas la bibliografia de los autores utilizados en el marco tedrico y anexos

como evidencia del trabajo de investigacion.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Contextualizacion del problema

Durante la historia, el acceso y el manejo de los recursos naturales han sido fuentes de
creacion de riquezas, pero también de conflictos, principalmente para América Latina en la
década del 90 se convierte en el inicio de los principales conflictos ambientales
principalmente en los recursos naturales que constituyen un alto porcentaje de los recursos
estratégicos y fuente de subsistencia, es donde ahi los conflictos ambientales emergen con
cada vez mas fuerza, es por eso que hoy en dia, los conflictos no son s6lo por la tenencia de
tierras, sino por los recursos que se encuentran en ella. Sin embargo, es importante sefialar
que los conflictos tal como se ha presentado hasta el momento, es un claro componente étnico

y cultural al mismo tiempo.

La Reserva Ecologica Cotacachi-Cayapas (RECC) pertenece al Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), administrado por el Estado ecuatoriano a través del Ministerio del
Ambiente (MAE), estd localizada en las provincias de Esmeraldas e Imbabura, en el
noroccidente del Ecuador con una extension de 243.638 hectareas. Esta area protegida, con un
rango altitudinal entre 38 y 4.939 msnm, protege siete formaciones vegetales, asi como una
gran variedad de especies endémicas de flora y fauna (Plan de Manejo de la Reserva

Ecoldgica Cotacachi Cayapas, 2007).

La comuna de Pifian forma parte de la RECC, ésta se encuentra ubicada dentro de la
hacienda Compafiia Pifian S.A., cerca de la laguna Tobar Donoso, tiene sus origenes en el
sistema tradicional de huasipungo de las haciendas de altura que llevaron grupos indigenas a
vivir en las partes méas lejanas para cuidar el ganado. Con la reforma agraria el actual duefio
entrega a los ex trabajadores un lote de terreno en compensacion de su trabajo. La hacienda es
vendida a Emilio Guevara y Segundo Solis, los trabajadores se revelan ante el actual duefio
por considerarse explotados y le siguen un juicio, durante 15 afios la comuna mantuvo
conflicto judicial con la hacienda. Hace unos 17 afios, un grupo de siete familias de la comuna
se cansaron del proceso largo de lucha tramite judicial, y los costos que seguian aumentando

para sostener el proceso. Algunas familias se separaron de la comuna y tomaron la propiedad



que les dieron con la reforma agraria. Se autodenominan como una nueva comuna, Guamani,
pero hasta la fecha, sin reconocimiento legal. El terreno donde estdn asentados es de
propiedad comunal de aproximadamente 30 familias. Esta accion ha causado un nuevo eje de
conflicto entre las dos partes de la comuna original, y el grupo mayor que queda en la
localidad de Pifian, siente que los representantes del MAE para el distrito favorecen al nuevo
grupo. La comuna de Pifian también cree que el grupo Guamani hizo acuerdos con el
hacendado para esta iniciativa, con motivo de obstaculizar el proceso del tramite legal. En
enero de 2003, la comuna de Pifian gana el juicio y obtiene como recompensa el territorio de
paramo llamado sector Caballo Potrero de 1.500 ha, y mas de 3 ha para la reubicacion del

poblado.

Dentro de la RECC parte alta comuna de Pifian existen posesionarios sin titulo de
propiedad, lo cual deriva en situaciones conflictivas, sus raices inician en contradicciones y
tensiones de los pobladores lo que no contribuye al desarrollo sustentable de la comuna,
generalmente el conflicto se da por el acceso, uso y conservacion de los recursos naturales
suele ser una de las causas mas importantes de este tipo de conflictos que estan acompafiados
por contextos de alta inestabilidad que presentan en la mayoria de los casos bajos indices de
desarrollo sustentable. EI desarrollo sustentable es un desarrollo que no so6lo genera
crecimiento, sino que distribuye sus beneficios equitativamente; regenera el medio ambiente
en vez de destruirlo; potencia a las personas en vez de marginarlas; amplia las opciones y
oportunidades de las personas y les permite su participacion en las decisiones que afectan sus

vidas.



1.2. Planteamiento del problema

Los conflictos ambientales sobre los recursos naturales son desacuerdos y contiendas
sobre el acceso, control y utilizacion de éstos. Estos conflictos surgen a menudo porque la
gente utiliza los recursos naturales (Bosque, agua, pasto y suelo), cada quien de distinta
manera, 0 porque decide cambiar la forma de manejarlos. Los desacuerdos también surgen
cuando estos intereses y necesidades son incompatibles, o cuando las prioridades de algun

grupo de usuarios no figuran dentro de las politicas, programas y proyectos.

La RECC parte alta comuna de Pifian posee un distrito administrado por el Ministerio
del Ambiente, la mayor parte estd en el canton Urcuqui y una pequefia parte en el canton
Cotacachi, la poblacion de Pifian posee con tres grupos de conflictos ambientales: conflictos
por la tenencia de la tierra y el uso de los recursos del paramo entre comuna y haciendas en el
borde de la RECC; la existencia de la gran hacienda Compafiia Agricola Pifian dentro de la
RECC; y las demandas productivas de la comuna de Pifian y el grupo Guamani que viven

dentro de la hacienda, dentro de la RECC vy la disputas entre los dos.

En cuanto al primer grupo, las tierras altas al borde de la RECC estdn en manos de
grandes propietarios y la comuna reclama una utilidad, quieren las tierras donde actualmente
viven con escrituras, ademas aspiran tener acceso a las zonas para el pastoreo de sus animales

y para la produccion agricola pero con titulo de propiedad a nombre de la comuna.

El segundo grupo tiene conflictos por la presencia de la Compafiia Agricola Pifian que
estd legalmente constituida, esta posee una extension aproximadamente de 15.000-25.000 ha,
hace afios atras dicha hacienda era con mayor extension, pero con la reforma agraria fue
dividida en cinco propiedades. La parte dentro de la RECC quedo en un solo cuerpo. La via
de acceso a esta zona de la RECC pasa por dentro de toda la hacienda, y es varios ocasiones
es necesario pedir permiso a la puerta de entrada de la hacienda para cruzar el patio de
ordefio. Esta situacion causa molestias para el personal de la RECC y sobre todo para la
comuna de Pifian y las instituciones que les apoyan. Los paramos de la hacienda han sido
utilizados desde mucho tiempo atras para el pastoreo de grandes hatos de ganado, en la
actualidad el paramo se encuentra deforestado, existen grandes evidencias de un
sobrepastoreo, principalmente al alrededor de lagunas o pantanales con acceso al agua para

los animales. No hay un sistema de rotacion o manejo sostenible de los pastos. Los
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remanentes de bosques estan escasos, en sitios abruptos de dificil acceso y hay evidencias de

muchas quemas.

El tercer grupo de conflictos es las demandas productivas de la comuna de Pifian con
un los grupos de personas que viven al interior sin reconocimiento legal ahi viven
aproximadamente 37 familias, sus conflictos es que quieren ocuparse de la laguna Donoso,
para su manejo, pero también para tener terrenos mas aptos para la produccion de cultivos,
debido a que la comuna cuenta con ecosistemas de gran riqueza en biodiversidad sin embargo

la capacidad de carga de los sistemas naturales es agotable en el tiempo y espacio.



1.3.

Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Evaluar los conflictos con el fin de definir soluciones que contribuyan al desarrollo de los

habitantes de Pifian.

1.3.2. Objetivos especificos

1.4.

Analizar el area de estudio en los aspectos histéricos, demogréaficos, socio-

econdmicos, ambientales y la normativa legal correspondiente a las areas protegidas.

Identificar los principales actores y conflictos de la comuna de Pifian.

Definir escenarios de solucion al conflicto de acuerdo a la normativa legal ambiental

vigente.

Preguntas de investigacion

¢Qué caracteristicas histdricas, sociales, demogréaficas, ambientales y econémicas

tiene la poblacién de Pifian dentro de la RECC?

¢Qué normativa legal se debe tomar en cuenta para la solucién del conflicto de la

comuna de Pifian con respecto a la RECC?

¢ Cuales son los principales aspectos que han originado el conflicto?

¢Qué escenarios de solucion existiran frente al conflicto de la comuna de Pifian y la
RECC?



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1. SUSTENTABILIDAD

Sustentabilidad es un término que se refiere al aprovechamiento, uso y depredacion de
los recursos que se vinculan con las condiciones socioecondémicas y culturales de cada
localidad sin comprometer los recursos de las generaciones venideras para satisfacer sus
propias necesidades (Jiménez, 2005). Se trata de aquel desarrollo que permite satisfacer
nuestras necesidades actuales sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades (Blanco, 2001). Lo que esencialmente se busca a partir de
la sustentabilidad es avanzar hacia una relacién diferente entre la economia, el ambiente y la
sociedad. No busca frenar el progreso ni volver a estados primitivos. Todo lo contrario. Busca
precisamente fomentar un progreso pero desde un enfoque diferente y mas amplio, y ahi es
donde reside el verdadero desafio (Rebolloso, 2007).

2.1.1. Principios de sustentabilidad

Los tres principios que sirven como guia para comprender el poder de este dinamismo.
El principio de impermanencia: Este principio se sustenta en la idea de que la transformacion
en los sistemas complejos es inevitable. El principio de la magnitud de la transformacion: La
magnitud de una transformacion en las condiciones ambientales e infraestructurales no
depende tanto del agente impactante o disparador, sino de las condiciones previas en las que
se encontraba el sistema. El principio de las condiciones esenciales: La continuidad de la Vida
constituye una propiedad de un sistema ecoldgico, mas que de un organismo 0 una especie
por si solos asi, la Vida, es mas una propiedad de los Planetas que de los organismos
individuales (Calvente, 2007).

2.1.2. Dimensiones de la sustentabilidad

La sustentabilidad abordada principalmente sobre tres dimensiones que se
interrelacionan: la social, la ambiental y la econdmica (Figura 2.1).
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Figura 2.1 Dimensiones del desarrollo sustentable
Fuente: Carlos Barber y Marcela Zapata (2009), citado en Salcedo, Rebolloso y Barber (2010)

En el anterior esquema se pueden observar las principales dimensiones del desarrollo
sustentable gue, al menos de manera oficial, se utilizan con frecuencia. Para que un desarrollo
sea sustentable, debe cubrir las tres dimensiones, es decir, se habla de este desarrollo
solamente en la interaccion e interseccion de las tres dimensiones: social, econémica y medio
ambiental. Si sélo se cubre la dimension social y la econdmica, sera un desarrollo equitativo,
pero no viable, ni soportable ni mucho menos sustentable. Si se retoma la dimensién social
con la medio ambiental serd un desarrollo soportable, mas no viable, ni equitativo, ni
sustentable. Pero si se enfoca en el medio ambiental y econémico entonces se hace referencia
a un desarrollo viable, pero no equitativo ni soportable, y por lo tanto tampoco seria un
desarrollo sustentable (Salcedo, Rebolloso y Barber, 2010).

2.1.2.1.Sustentabilidad social

Toda aplicacion de trabajo sobre el ecosistema tiene como resultado un grado de
fertilidad. Pero, es necesario distinguir la fertilidad natural, resultado de los nutrientes del
suelo, su topografia, clima etc., de la fertilidad econémica, donde ademas de los factores
naturales interviene la tecnologia, organizacion, infraestructura y localizacion frente a los

mercados (Rodriguez, 2003).

2.1.2.2.Sustentabilidad ecoldgica

Asegura que el desarrollo es compatible con el mantenimiento de los procesos

ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los recursos naturales. También aparece como



un criterio normativo para la reconstruccion del orden econémico, como una condicion para la
sobrevivencia humana y un soporte para lograr un desarrollo durable (Leff, 2002). La
sustentabilidad ecoldgica se refiere a un cierto equilibrio y mantenimiento de los ecosistemas,
la conservacion y el mantenimiento de un caudal genético de las especies, que garantice la

resiliencia frente a los impactos externos (Foladori, 2002).

2.1.2.3.Sustentabilidad econémica

Asegura que el desarrollo es econdémicamente eficiente y que la gestion de los
recursos se realiza de manera tal que permite sostener la vida actual y futura de la humanidad
(Venturini, 1998). Sustentabilidad cultural.- Al proponer el incremento del control de los
pueblos sobre sus propios modos de vida, asegura que el desarrollo es compatible con la
cultura de las sociedades involucradas, manteniendo y afianzando sus identidades
(Guimaraes, 2002).

2.2. DESARROLLO SUSTENTABLE

La expresion desarrollo sustentable es un anglicismo: proviene de sustainable
development. El término espariol sostener o sustentar cuyo significado es, mantener firme un
objeto, prestar apoyo, mantener una cosa en un medio o un lugar sin dejarlo caer o haciéndolo
muy lentamente, sufrir, tolerar, conservar una cosa en su ser o estado (Bifani, 1999). El
concepto de desarrollo sustentable surge como una propuesta que integra tres dimensiones: la
econdmica, la ecoldgica y la social, y constituye el resultado de un intenso esfuerzo por
construir una vision integral sobre los problemas mas acuciosos del como pensar el desarrollo
(Garza, 2007). El desarrollo sustentable implica dos conceptos fundamentales 1) el concepto
de las necesidades de los pobres del mundo y 2) la idea de restricciones impuestas por el
estado actual de la tecnologia, de la organizacién social y de la capacidad del medio ambiente
para satisfacer las necesidades presentes y futuras (Borrayo, R. 2002).El desarrollo
sustentable ha generado aparentemente una vision innovadora a la humanidad en este nuevo
siglo; por lo que cada vez que se quiere incorporar un nuevo concepto se propone la

proteccion de la naturaleza, ademas de la equidad social presente y futura (Ramirez, 2003).

El desarrollo sustentable debe estar encaminado a lograr, al mismo tiempo, el

crecimiento economico, la equidad y progreso social, el uso racional de los recursos naturales
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y la conservacion del ambiente, en un marco de gobernabilidad politica, con el objetivo de
lograr mejores condiciones de vida para toda la poblacion (Bermeo, 2008). Muchas de las
interpretaciones de desarrollo sustentable coinciden en que, para llegar a ello, las politicas y
acciones para lograr crecimiento economico deberan respetar el medio ambiente y ademas ser

socialmente equitativas para alcanzar el crecimiento econémico (Artaraz, 2002).

2.3. CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL

El conflicto ambiental y conflicto socioambiental. En el primer caso, se trataria de
conflictos relacionados con el dafio a los recursos naturales, donde la oposicion proviene
principalmente de actores exdgenos, por lo comun activistas de organizaciones ambientalistas.
En el segundo caso, los conflictos también involucran a las comunidades directamente
afectadas por los impactos derivados de un determinado proyecto (Orellana, 1998). Esta
distincioén ha sido sin embargo discutida pues no existe “conflicto ambiental” sin dimension
social (Fontaine, 2004). Los conflictos ambientales son un tipo particular de conflicto social
donde la tematica en disputa se refiere a aspectos ambientales. Los temas convocantes
usualmente tienen que ver con la calidad de vida de las personas o las condiciones del
ambiente. Existen varias definiciones sobre conflicto ambiental; Santandreu y Gudynas
(1998), en cita de Padilla y San Martin (1996) lo definen como la “incompatibilidad de
intereses que afloran a proposito de la prevencion o reparacion de un dafio ambiental”. El
historiador se refiere entonces a conflictos de contenido ambiental -en vez de conflictos
ambientales- para abarcar la pluralidad de conflictos vinculados a la dimension ambiental y no
solo aquellos en los que se defiende el medio ambiente. Su objetivo es diferenciar el
“contenido” de la “apariencia” externa (Folchi, 2001). De acuerdo a la definicion de la
Organizacion Mundial de la Alimentacién (FAO, 2001), se esta frente a un conflicto
ambiental cuando se producen desacuerdos y diferencias en el acceso, control y utilizacion de
los recursos naturales. Por supuesto que participan otros elementos, tanto de tipo social, como

étnico, politico, econdémico, aunque son fruto de la combinacion de estos.

Segun Martinez (1997), la expresion del conflicto ambiental aparece a mediados del
siglo XX. En 1950 la contaminacion por mercurio en la bahia de Minamata en Japdn, en
donde la empresa Chisso Corp. Chemical, productora de cloruro de vinilo y acetaldemical
contamind las aguas marinas durante varios afios. La empresa Chisso reconoci6 hasta 1968

su responsabilidad en el incidente. Segun Padilla y San Martin (2004), investigadores del
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observatorio latinoamericano de conflictos ambientales- algunos sectores sociales en chile,
pretenden prevenir los conflictos ambientales sin tomar en consideracion que la
incompatibilidad de intereses que estos manifiestan, a veces, es absoluta e irreconciliable, tal
como el derecho al resguardo de la salud de una comunidad por un lado, y la mayor
rentabilidad o la aceleracion en la tasa de retorno de una inversion por otro. Y que la
expresion de estos conflictos es la Gnica forma de poner en evidencia ante la opinion publica y
los organismos de decision, el costo ilegitimo que gran parte de los proyectos impone a las
comunidades por no internalizar los costos ambientales de las inversiones. Los conflictos
ambientales son principalmente “conflictos inducidos por el ambiente”, debido a la

degradacion ambiental y a la escasez de recursos (Homer-Dixon, 1991)

Segun Sabatini ( 2002), utiliza la categoria de conflicto ambiental para referirse a los
que se dan en torno a la distribucion de las denominadas “externalidades” o “efectos
externos” derivados de los usos del suelo, es decir, de nuevas actividades que se desarrollan
en un lugar. Al respecto es importante sefialar, que en los conflictos ambientales locales
existen multiples niveles funcionando, por una parte necesidades y realidades locales, las que
ya parece ambicioso unificar en un solo nivel, por otra, valores que la sociedad civil introduce
con fuerza a nivel global como la conservacion ambiental, la profundizacion de la democracia
y la integracién social; y ademas los intereses econémicos de las empresas nacionales o
corporaciones transnacionales y las regulaciones que imponen los Estados. Esta situacion sin
dudas hace que estos conflictos sean muy complejos y por ello muchas veces dificiles de
resolver o de abordar (Sabatini y Sepulveda, 2002).

2.3.1. Caracteristicas del conflicto ambiental

Los conflictos ambientales se caracterizan generalmente porque son interdisciplinarios
porque mas que meras disputas por impactos ambientales, son conflictos de caracter politico,
en los que su constitucién y resolucion depende basicamente de la relacion de fuerzas entre
las partes o actores involucrados, y no s6lo de los factores técnicos o cientificos presentes en
una situacion determinada o requerida para solucionar un problema ambiental. Su grado de
complejidad esta determinado por la combinacion de violencia potencial o real, de una escasa
capacidad de didlogo y de compromiso, por la heterogeneidad de los actores y por la
importancia econémica y militar de la zona donde se desarrollan (Isaza, 1998). Se fundan en

necesidades culturales, como la del desconocimiento de la identidad de los actores que estan
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siendo marginados de las decisiones ambientales que los afectan en un territorio especifico.
Relaciona a los actores segun dos modalidades de interaccion: las alianzas (convergencia de
proyectos e intereses fundamentales) y las oposiciones. Es decir que ubica en extremos las
relaciones humanas y no se toleran las diferencias de opinion, percepcion e interés.
Generalmente los principales actores implicados en los conflictos ambientales son el Estado y
la sociedad civil, ya que mientras el Estado defiende que el desarrollo debe estar centrado en
la globalizacion econdmica orientada por una voluntad politica centralizada, para la sociedad
civil significa ante todo una lucha contra la pobreza con miras a satisfacer las necesidades de
las poblaciones nacionales. De todos los conflictos ambientales que se suscitan en un
territorio especifico, solo uno de ellos es el que representa el choque central. Por tanto
identificar el conflicto central e incidir en su manejo, permite superar consecuentemente los

efectos secundarios del mismo.

2.3.2. Tipos de conflictos

Dependiendo de la causa que determina el tipo de conflicto ambiental presente en la
zona, se identificara la eleccion y formulacion del procedimiento mas adecuado en el manejo

del mismo.

2.3.2.1.Conflictos por problemas de datos

En los casos en los que falta la informacion necesaria para la toma de decision,
cuando las personas estan mal informadas, o cuando estd en discusién la relevancia de los
datos con que se cuenta o0 su interpretacién. Hay conflictos que pueden en gran parte
superarse con el suministro de informacién adecuada y confiable. Sin embargo, es usual que
la informacién sea manipulada en funcion de los intereses de las partes en disputa, generando
imagenes publicas que después es muy dificil remover (Martinez, 1997). Por ejemplo los
conflictos suscitados por la falta de difusion, consulta y definicion de los términos de impacto
ambiental generados por la construccién de una obra de infraestructura sobre una zona

protegida y generadora de agua para el abastecimiento humano de la poblacion mas cercana.
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2.3.2.2.Conflictos por divergencia de intereses

Tienen su origen en la disputa por intereses realmente divergentes o que han sido
interpretados como tales. Estos conflictos surgen frecuentemente cuando los participantes del
mismo, exigen a los otros renunciar a sus intereses, a fin de imponer los propios. La razén del
conflicto puede ser, entonces, tanto de naturaleza sustancial (dinero, tiempo, recursos) como
de procedimiento (¢Cémo se resolvera el conflicto?) o psicologica (Percepcion de confianza,
honestidad, respeto). Condicién para la solucién de este tipo de conflictos es que la solucion
satisfaga una proporcién suficiente de los intereses de todos los participantes en estas tres
areas. A este tipo de conflicto se le denomina también conflicto in-situ, porque suscitan un
determinado impacto ambiental entre los actores de una localidad, sobre todo intereses
econdmicos y relativos a la salud y calidad de vida. Especialmente importantes son los
conflictos provocados por actividades productivas que afectan a una comunidad y al medio
ambiente local. Por ejemplo un conflicto suscitado en torno a la destinacion del uso y manejo
de un parque natural, estratégico para la sustentabilidad de la vida de muchos grupos humanos
que habitan la zona amortiguadora. Esta situacion genera enfrentamiento entre pobladores,
grupos ambientalistas que consideran que el parque debe conservar su caracter publico tanto
para las acciones de conservacion como para la administracion del turismo ecoldgico, y las
instituciones publicas de nivel central que consideran debe ser entregado a un actor privado
para que potencie el turismo local, en desmedro del deterioro ambiental por la carga turistica

no proyectada.

2.3.2.3.Conflictos por problemas estructurales

Son causados por determinados modelos de relacion entre instituciones o individuos.
A menudo son los responsables del conflicto o los agravantes factores externos a los grupos
involucrados, como por ejemplo: una limitacion de autoridad, falta de recursos financieros o
recursos humanos, limitaciones geogréaficas, falta de tiempo, pero también las estructuras de
organizacion pueden serlo, como por ejemplo el verticalismo jerarquico (CIDIAT-GTZ,
2000). Por ejemplo el conflicto suscitado entre pobladores locales, empresas comunales en la
prestacion de un servicio publico y el Estado en alianza con empresas privadas, en torno a la
privatizacion de las empresas estatales con inversién de particulares para la prestacion de
servicio de acueducto, en desmedro de un proceso de gestién colectiva del agua llevada a

cabo por asociaciones de acueductos comunitarios y la entrega progresiva por parte del Estado
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de los activos publicos a agentes privados para la prestacién de un servicio publico que

implica la explotacion del elemento natural agua.

2.3.2.4.Conflictos funcionales

Son aquellos conflictos que se presentan y son de intensidad moderada, que mantienen
y, sobre todo, mejoran el desempefio de las partes. Por ejemplo, si promueven la creatividad,
la solucion de problemas, la toma de decisiones, la adaptacion al cambio, estimulan el trabajo

en equipo y fomentan el replanteamiento de metas (Robbins, 1994).

2.3.2.5.Conflictos disfuncionales

Son aquellos que tensionan las relaciones de las partes a tal nivel que pueden
afectarlas severamente limitando o impidiendo una relacion armoniosa en el futuro. Generan
stress, descontento, desconfianza, frustracion, temores, deseos de agresion, etc., todo lo cual
afecta el equilibrio emocional y fisico de las personas, reduciendo su capacidad creativa, y en
general, su productividad y eficacia personal. Si este tipo de conflictos afecta a un grupo le
genera efectos nocivos que pueden llegar, incluso a su autodestruccion (Moore, 1996).

2.3.2.6.Conflictos reales

Son aquellos conflictos ocasionados por problemas de comunicacién y de
percepciones. Cuando la causa es atribuida a problemas de comunicacion, puede resultar su
solucion bastante manejable con sélo aclarar los malos entendidos, mejorar la comunicacion,
etc. En este tipo de conflictos se encuentran las percepciones. Cuando las causas se ubican en
el campo de las percepciones (que desencadenan sentimientos y emociones) son de mas dificil
solucién. En este campo se ubican también los valores y principios, que son cuestiones muy
profundas, y son de muy dificil manejo, e incluso, pueden no ser solucionables (Moore,
1996).

2.3.2.7.Conflictos irreales

Se derivan de causas estructurales o del entorno (econémicas, legales, condiciones de

trabajo, ruidos molestos, posesion irregular de bienes, etc.) (Moore, 1996).
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2.3.3. Etapas que se emplean para caracterizar el conflicto

Existen seis etapas para la caracterizacion de un conflicto, y que deben servir de base
para analizar cada controversia, buscando posibilidades de solucion. Estas fases son las
siguientes: (i) Los origenes o protagonistas, (ii) las causas o fuentes, (iii) el conocimiento y
personalizacion, (iv) los tipos de conflicto, (v) formas de resolucion y (vi) posturas:

posiciones e intereses (Robbins, 1994).

2.3.4. Etapas en las que se desarrolla un conflicto ambiental

Un conflicto aparece como una situacion especifica que pasa de una condicién
armonizada a otra problematica, se manifiesta como conflicto, cuando el problema que genera
el cambio de condicién no puede ser resuelto por el didlogo directo, ni por medios formales.
En este sentido, las etapas en las que se desarrolla un conflicto ambiental son: Cooperacién:
es una etapa de armonia, en el que los actores que participan en la gestion ambiental
conciertan las estrategias de superacion de problemas y mejoramiento de las condiciones de
vida local. Los procesos se caracterizan porque la cogestion permite que las acciones se
desarrollen mediante el didlogo directo, en expresion de actitudes solidarias y colaborativas.
Indiferencia: se percibe por parte de uno de los actores o un bloque aliado de ellos, la
negligencia para superar obstaculos o problemas ambientales identificados.  Son
caracteristicas en esta etapa, la presencia de actitudes de rechazo a la concertacion de
decisiones que afectan el desarrollo de una colectividad. EIl actor contrario, generalmente el
mas vulnerable siente su confianza debilitada, a partir de actuaciones no acordadas en la
ejecucion de los proyectos. Competencia: existe contraste entre dos modelos de gestion
ambiental polarizada, opuesta, que se disputan un espacio de reconocimiento social y
legitimidad politica. Generalmente uno de los actores busca aumentar sus ganancias
econdmicas mediante liderazgo en el mercado. Tensién en aumento: las partes en conflicto
dificilmente perciben superar sus diferencias mediante el dialogo directo o concertacion, ya
que la deslegitimacion social a las que se han acudido los actores sociales para desconocer el
valor del otro, mediante los medios de comunicacion principalmente, han logrado
distanciarlos y desprestigiar sus actuaciones. En este caso, las decisiones son tomadas de
manera vertical por parte de quienes ostentan el poder. Conflicto como tal: confrontacion de
intereses, valores, opiniones respecto a una situacion especifica, que dificulta o interfiere en el

alcance de objetivos o propdsitos de dos 0 mas partes. Es la expresion de inconformidad a
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partir de desacuerdos en los hechos que suceden frente a una situacion, en la interpretacion de
los mismos, en la distribucion de recursos, en la participacion de instancias de poder, en la
forma de interactuar en una situacion, entre otros. Crisis: el conflicto se ha agudizado de tal
forma que se manifiesta en acciones violentas. Cada actor utiliza la fuerza, la agresion verbal
y fisica. La polarizacion ha alcanzado tal nivel de reaccion, que el odio se manifiesta hasta

con la entrega de la vida misma, en pro de la defensa de los intereses en disputa.

2.3.5. Manejo de conflictos ambientales

La teoria del manejo de conflicto ha ido evolucionando desde el concepto de “gana-
gana” que propone una metodologia para generar las condiciones necesarias para que en una
negociacion ambas partes ganen, liderada desde 1981 por Fisher; pasando por el enfoque de
resolucion de conflictos a través del concepto de prevencion de Burton en 1990, que
promueve espacios de concertacion indagando las causas estructurales del conflicto; hasta la
propuesta teorica de transformacion del conflicto de Lederach en 1986 que involucra la
concepcién del balanceo de poder y los cambios sociales sustanciales hacia una cultura de
paz. El manejo y resolucion eficaz de los conflictos pasa necesariamente por el
fortalecimiento de las capacidades locales y comunitarias. Se trata de desarrollar y fortalecer
los medios e instancias locales y comunitarias de resolucién de los conflictos. Esto implica
determinar y promover aquellos mecanismos de manejo y resolucion de los conflictos, de
caracter democratico, comunicativo y participativo, e incluso preventivo (Orellana, 1995). La
colaboracidn es una solucion integradora entre las partes, en caso que los actores no admitan
compromiso. Y la adecuacion se trata de casos en que las partes desean resolver el problema,

inclusive reconociendo los errores propios (Thomas; 1977).

2.3.6. Tratamiento del conflicto ambiental

Existen tres corrientes de tratamiento de los conflictos: i) manejo o gestion, que es
solo una neutralizacion temporal de los conflictos en base a sistemas de compensacion e
influencia de terceros; ii) resolucion, que ataca e intenta desaparecer las causas Yy
consecuencias de los conflictos; iii) transformacion, que intenta reorientar la carga negativa de
los conflictos y convertirla en positiva a través de un largo proceso de sensibilizacion y

transformacion de la conciencia de los actores sociales (Alfaro, 2008).
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2.4. PROSPECTIVA

Para algunos autores, la prospectiva parte del concepto de que el futuro aun no existe,
que se puede concebir como una realidad multiple (Jouvenel, 1068) y que depende solamente
de la accion del hombre (Godet, 2004). Segin Godet & Durance (2011), la prospectiva
llamada foresight en inglés, proveniente de la palabra prospectus que significa “mirar hacia
adelante”. Esta disciplina esta catalogada como una ciencia utilizada como herramienta para
los estudios de anticipacion del futuro, mediante la Prospectiva también se pueden encontrar
métodos y técnicas para la construccion de escenarios, prondsticos, creacion de modelos y la
contribucion para la toma de decisiones en el presente, todo esto tiene un alcance enorme
abarcando todos los distintos aspectos de la vida del ser humano desde lo politico, econémico,
social o personal. Segun Medina & Ortegon (2006), la prospectiva es aplicable a todos los
ambitos de la vida cotidiana, explica que la Prospectiva es una herramienta que puede usarse
en sectores tecnoldgicos, medioambientales, econémicos, territoriales, politicos, humanos y
sociales, arquitectdnicos, empresariales entre muchos méas. En el campo organizacional, es
una herramienta para la toma de decisiones tanto en el sector pablico como en las empresas

privadas desde el punto de la vista de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Es necesario considerar que la prospectiva por separado se centra en una sola
interrogante ¢/Qué puede ocurrir en el futuro?, y se convierte en prospectiva estratégica
cuando a nivel personal u organizacional se interroga sobre el ;Qué puedo yo hacer? Una vez
que ambas interrogantes hayan sido contempladas, la estrategia debe plantear otras dos
interrogantes ¢Qué voy a hacer yo?, y (Como voy a hacerlo?, de ahi se deduce la conexion
que existe entre la prospectiva y la estrategia (Godet, 2000). La Prospectiva toma al futuro
como su principal objeto de estudio, ya que este representa un factor incierto en el cual se
puede trabajar para crear todos los escenarios posibles, conociendo las actividades que se
pueden desarrollar en cada uno. Godet y Durance (2011) nombra a 4 actitudes que se pueden
tener frente al futuro, son las siguientes: Reactividad: Reacciona justo cuando se presenta el
problema, pre actividad: Preparacion para afrontar los eventos futuros, pro actividad: Asume
el control del problema y toma la iniciativa para elaborar acciones y estrategias ante un
problema, elabora las estratégicas desde el presente, pasividad: Puede sufrir cambios

Segun Baena (2015), la voluntad es uno de los factores mas importantes para crear
acciones ante el futuro. La actividad humana viene del mismo organismo humano pero es

estimulada por varios factores que nos hacen alcanzar lo que deseamos en el futuro. Es por
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eso que los estudios del futuro no pretenden adivinar el futuro sino anticiparlo, se consideran
al futuro posible, al futuro probable y al futuro deseable como tres grandes grupos que
engloban varias metodologias y herramientas. Futuros Posibles: Maneja el futuro por medio
de imagenes, utiliza herramientas perceptuales. Busca abrir nuevas posibilidades. Ademas
hace una integracion del conocimiento y los valores en el disefio de la accion social.
Incrementar la participacion democréatica en la imaginacion y el disefio del futuro. Futuros
Probables: Usa herramientas estructurales, realiza muchos analisis y busca hacer valuaciones
y sistematizaciones del futuro. Futuros Deseables: Utiliza herramientas estructurales, se basa
en el manejo de valores y su objetivo principal es hacer exdmenes de diferencias y guiar los

cambios.

2.4.1. Escuelas cientificas de la prospectiva

Para algunos autores como Michael Godet, dos escuelas son las reconocidas como
dominantes de la prospectiva. La escuela Francesa (Bertrand de Jouvenel y Michael Godet);
considera que el futuro puede ser creado y modificado por las acciones de los actores sociales,
ya sea individuales u organizados. La escuela Inglesa (Universidades de Sussex y
Manchester); considera a la tecnologia como el principal motor del cambio en la sociedad, y

en la construccion de escenarios futuros.

2.4.2. Limitaciones de la prospectiva

Segun Medina & Ortegdn (2006), cuando existen problemas importantes y complejos
que resolver, es necesario profundizar en los fundamentos conceptuales para utilizar las
herramientas que la misma Prospectiva nos ofrece. Por otro lado Godet & Durance (2011),
expresa que para él una limitacién grave a la que se enfrentan los prospectivistas es la falta de
apropiacién de la metodologia con la que trabaja porque sin esto estariamos imponiendo un
criterio, esto tiene mucho que ver con lo que Javier Medina mencion6 anteriormente la falta
de una metodologia. Los lideres quienes toman las decisiones son quienes deben influir y
dirigir esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos planteados pero con fundamentos
claros y fuertes. Por otra parte, los especialistas con los que se va a trabajar deben tener en
claro cudl es el proposito y la metodologia Prospectiva a seguir porque sin ello el producto
seria uno mas de los estudios del presente. Como vemos la metodologia se puede volver una

fuerte limitacion para la Prospectiva si no aprendemos a manejarla y reconocerla ante los
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casos de analisis. En cambio la prospectiva estratégica dado este antecedente el manejo de la
prospectiva estratégica, admite el analisis de posibles condiciones del futuro; desde un
esquema historico y en base a escenarios se orientan iniciativas estrategias. En funcién al
estudio prospectivo, y para la identificacion de variables estratégicas se determina factores
politicos, econdmicos, sociales, culturales, tecnoldgicos, ambientales y administrativos
(David, 2008)

2.4.3. Método de la prospectiva estratégica por escenarios

Segln Godet (2007), el concepto de Prospectiva Estratégica busca reubicar a la
compafiia en su ambiente, teniendo en cuenta sus detalles y exclusivamente sus competencias
propias. Se trata de aproximarse a los distintos escenarios que puede tener una empresa, el
resultado de estas aproximaciones son plantear las mejores alineaciones y planes de accién
estratégicos. La construccion de un escenario no necesariamente demanda de la aplicacion de
todas las metodologias existentes, sino mas bien de todas aquellas que proporcionen de forma
practica la mayor cantidad de informacién en el andlisis de su posibilidad de ocurrencia
(Godet, 2000).

2.4.4. Escenarios

Un escenario es un conjunto formado por la descripcién de un entorno futuro y un
camino de acontecimientos que permiten pasar de una situacién original una futura (Godet,
2007). Segun Medina et al. (2014), los escenarios son productos de la prospectiva que nos
permiten realizar estudios sobre acontecimientos futuros ya sean o no deseados por la
persona. Por otro lado segun Miklos (2015), los escenarios simbolizan miradas o enfoques
inciertos fabricados a través de una serie de actividades o hechos del presente. Estas visiones
del futuro hacen que la persona entienda como las decisiones y acciones que se realicen en el
presente pueden modificar nuestro futuro. Godet & Durance (2011) menciona que los
escenarios a partir de una situacion ya establecida nos permiten agrupar una maltiple variedad
de posibles futuros, por medio de esto también se pueden identificar las tendencias que se han
marcado con el tiempo y a la vez nos da la oportunidad de identificar posibles problemas,

relaciones o conceptos que voluntario o involuntariamente se han ignorado.
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2.4.4.1.Tipos de escenarios

Se distinguen dos grandes tipos de escenarios; los exploratorios y los normativos
Rivera y Malaver (2006). “Los escenarios exploratorios se construyen a partir de tendencias
pasadas y presentes que conducen a futuros verosimiles”. Por su parte los escenarios
normativos son aquellos que “se construyen a partir de imagenes alternativas del futuro, que
pueden ser deseables o rechazables. Son concebidos de forma retrospectiva desde el futuro

deseado hasta el presente vivido” (Godet, 2007).

2.4.4.2.Construccion de escenarios

De acuerdo con Michael Godet en su obra De la anticipacién a la accion, los
escenarios se construyen basandose en el aprendizaje, la integracion y la sintesis. Por esta
razon, se define que en la practica no existen “recetas” para construir escenarios. Ninguno de
los métodos puede decir exactamente al planificador qué debe aprender, como debe integrar
sus diferentes “flujos” de aprendizaje y como sintetizar nuevas posibilidades como resultado
del aprendizaje y la integracion. La estructura logica de la construccion de escenarios puede
desplegarse de diferentes maneras, el énfasis que se desee dar dependera de las

interpretaciones de las diferentes escuelas de la prospectiva antes referidas.

2.4.4.3.Etapas para la construccion de escenarios

La elaboracion de escenarios segun Godet y Durance (2011), atraviesa por 3 fases
importantes. Etapas 1: Construir la base: Esta fase desempefia el papel mas importante en el
proceso de la elaboracion de escenarios. Aqui se fabrica representaciones de la situacion
presente, identificando a todas las variables y relacionandolas entre si. La construccion de
estas representaciones depende en gran parte de las delimitaciones del entorno que se estudia,
de las variables y del analisis de la estrategia de actores. Etapas 2: Explorar el campo de lo
posible y reducir la incertidumbre: Una vez que se identifican las variables y los actores que
interacttan en el estudio se procede a indicar cuales podrian ser los futuros deseados 0 no
deseados, esto se logra a través de hipotesis previamente planteadas, estas pueden ser a partir
de tendencias. Etapas 3: Elaborar los escenarios: En esta fase los escenarios aln se encuentran
en fase de desarrollo, ya que todavia se prestan a cambios por juegos de hipotesis, es por ello

que en esta fase representa la descripcion del trayecto desde el presente hasta la
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representacion del posible futuro. A continuacién se presentan ejemplos de etapas de la
construccion de escenarios que algunos autores han desarrollado bajo su propia perspectiva,
donde se puede notar que de manera general su estructura logica guarda una similitud en
comun (Medina y Ortegon, 2006). EIl enfoque normativo puede ser util para situaciones que
requieran de alta creatividad e innovacion, por ejemplo, en el disefio de nuevos productos y
procesos. La eleccion del tipo de escenario a construir dependerd de los objetivos y fines
planteados en el proceso de formulacion estratégica, es decir, la vision de futuro posible en el
largo plazo que se desea alcanzar y planificar. Hay que considerar que los escenarios no
tienen credibilidad y utilidad si no respetan cinco condiciones de rigor: pertinencia,

coherencia, verosimilitud, importancia y transparencia.

2.4.4.4.Condiciones para evaluar la calidad de los escenarios

Segun Godet & Durance (2011), es importante tener en cuenta que un escenario no es
una situacion real, sino una forma de simbolizar un futuro deseado, pero la Prospectiva es lo
gue nos permite obtener un mayor control del presente para lograr el futuro. Es por ellos la
importancia de evaluar la calidad de los escenarios, para que los escenarios sean aceptables y
ventajosos deben cumplir con 5 condiciones fundamentales: Pertinencia, que corresponde
claramente al ambito de estudio; transparencia, claro y que se comprenda sin dudas y
ambigiedades; verosimilidad, ser verdadero, importancia, para grupos de interés
relacionados; Coherencia, ser l6gico y con la debida conexion al entorno estudiado (Godet,
2007).

Pertinencia

Transparencia Verosimilidad

Importancia Coherencia

Figura 2.2 Condiciones para evaluar la calidad de los escenarios
Fuente: (Godet y Durance, 2011)
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2.4.4.5.Categorias de escenarios en prospectiva

Segun Miklos (2015), destaca cuatro categorias de escenarios en prospectiva.

Tendencial: Escenarios formado a partir de hechos en el presente, contesta a la

interrogante de: ¢Qué sucederia si no se realiza ninguna modificacion o energia extra.

Utopico: Es un escenario fuera de lo que se espera, tiene caracteristicas distintas a las

del presente, contesta a la interrogante de: ¢ Y que tal si todo sale bien?

Catastroéfico: Es el escenario que no se desea que ocurra, contesta a la interrogante

de: ¢Y qué tal si todo sale mal?

Futurible: Es el escenario que las personas visualizan, es lo que se desea que ocurra
dentro de lo probable y realizable; este tipo de escenario es una herramienta de planeacion

prospectiva.

2.5. AREA PROTEGIDA

“Son espacios geograficos claramente definidos, reconocidos y gestionados, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo
de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley,
2008). Son superficies de tierra y/o mar especialmente consagradas a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los recursos
culturales asociados, y manejadas a través de medios juridicos u otros medios eficaces
(UICN, 1998).

2.5.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas

El sistema nacional de Areas protegidas (SNAP) es el conjunto de areas naturales
protegidas que garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en los
niveles terrestre, marino y costero marino, de sus recursos culturales y de las principales
fuentes hidricas. (MAE, 2006). “El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), es la
entidad encargada del control y monitoreo de las actividades de conservacion y preservacion
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dentro de las zonas naturales categorizadas como zonas altas en biodiversidad o que contienen
monumentos naturales dignos de ser preservados” (Fundacion Municipal de Turismo de
Cuenca, 2008). EI SNAP abarca cuatro regiones del pais y alberga 51 reservas naturales que
se extienden en aproximadamente el 20% de la superficie del Ecuador. El Sistema Nacional
de Areas Protegidas persigue el objetivo de preservar la diversidad bioldgica del pais y
promover el manejo sustentable de las tierras silvestres, promocionando las ventajas

potenciales del ecoturismo y el mantenimiento de flujos genéticos (MAE, 2010).

2.5.1.1. Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas

La Reserva Ecologica Cotacachi-Cayapas esta localizada entre los cantones Eloy
Alfaro y San Lorenzo (Provincia de Esmeraldas) y Cotacachi y Urcuqui (Provincia de
Imbabura). Dicha reserva ecoldgica es una de las 35 areas naturales que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), administrado por el Estado ecuatoriano a
través del Ministerio del Ambiente (MAE). La Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas cuenta
con un comité de gestion formalizado mediante acuerdo ministerial, el trabajo ha permitido:
La participacién de las comunidades y pueblos indigenas en la toma de decisiones del manejo
de las areas protegidas. Negociar y resolver conflictos comunes que afectan no solo al area

protegida sino también a quienes habitan al interior o en sus zonas aledafias.

Cuadro 2.1. Aspectos referentes a la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC)
Decreto ejecutivo N°1468 de agosto 29 de 1968 — registro oficial N°17, del 24

Creacion de septiembre de 1968

Extension 243 638 has.

Rango altitudinal En la zona baja: 30 — 1600 msnm, y en la zona alta: 1601 — 4939 msnm.
Constituyen paramos muy ondulados disectados por rios y riachuelos rocosos,

Topografia con extensas areas de ciénega y decenas de _Iagunas de tamafio varjable
ubicadas en zonas mal drenadas. Mé&s al occidente, el terreno desciende
bruscamente hacia las extensas llanuras de la costa

Precipitacion Entre los 1 000-5 000 mm

Temperatura Oscilaentre los4y 24 ° C.
Rio Santiago-Cayapas, EI Esmeraldas y ElI Mira. 24 microcuencas que tienen

Hidrografia relacién con la reserva, 8 poseen su &rea total dentro de la misma y las

restantes 16 tienen la mayor superficie fuera del area protegida .
Bosque siempreverde de tierras bajas, bosque siempreverde piemontano,
Tipos de vegetacion bosque siempreverde montano bajo, bosque de neblina montano, bosque
siempreverde montano alto, paramo herbaceo y gelidofitia.
Se han registrado 2 017 especies de plantas vasculares y la zona de
Flora amortiguamiento, lo que representa 13,8 % del nimero total reportado en el
catalogo de plantas vasculares del Ecuador.
139 especies de mamiferos, 500 y 600 especies de aves, y la herpetofauna 235
especies, de las cuales 124 pertenecen a anfibios y 111 a reptiles
Fuente: Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas, 2007

Fauna
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La RECC cuenta con tres zonas: alta, media y baja. La zona alta, comuna de Pifian
posee un distrito, la mayor parte esta en el cantén Urcuqui, con una pequefia parte en el
canton Cotacachi. EIl distrito necesita un apoyo técnico-legal y catastral para definir los
linderos y mediar los conflictos. También para analizar las propuestas de comanejo o
cogestion que estan surgiendo para medir la validez de sus propuestas de conservacion, y
también para organizar y formalizar la gama de acciones independientes de turismo local. La
declaratoria del area fue ejecutada con propietarios de tierra en su interior, especialmente en la
zona alta, sector de la hacienda Pifian, con aproximadamente 25.000 hectareas dentro, hoy
legalmente constituida como la Comparfiia Agricola Pifian (Plan de Manejo de la Reserva
Ecolodgica Cotacachi Cayapas, 2007).

2.6. MARCO LEGAL

Seguidamente se detallan los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
de los tratados internacionales relacionados con areas protegidas ratificados por el Estado
ecuatoriano, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente de marzo del 2003, de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre del 10 de septiembre de 2004, de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales 2016, de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas 2010 y

del Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas del 19 de enero de 2016.

2.6.1. Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

Ley Fundamental o Carta Magna que es el pilar primordial al resto de leyes, ya que
ésta define el origen de la soberania en el pais, como los derechos, deberes y obligaciones de
los sujetos (Ciudadanos-Naturaleza), ademas establece las funciones del Estado (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Electoral, Trasparencia y Control Social). En el capitulo tercero, seccion

IV: Personas usuarias y consumidoras menciona que:

Art. 57.-...Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen el
derecho de participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras. El Estado establecera y ejecutara programas,
con la participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable

de la biodiversidad...”

23



Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su

funcién social y ambiental.

Art.323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica
0 interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,

indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.

Art. 405.- “...El Estado fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y
gestion. Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo
tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en &reas protegidas, de acuerdo con

laley.”

2.6.2. Texto unificado de legislacion ambiental secundaria del MAE

Tiene como objetivos estratégicos la conservacion y utilizacion sustentablemente de la
biodiversidad, respetando la multiculturalidad y los conocimientos ancestrales, ademas
previene la contaminacién y la vulnerabilidad de los ecosistemas con el fin garantizar un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asimismo promueve la justicia social y reconoce
al agua, suelo y aire como recursos naturales estratégicos. En el libro I1l: Del Régimen

Forestal: De las Areas Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres detalla.

Art. 170.- “Las actividades permitidas en el Sistema de Areas Naturales del Estado,
son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y restauracion,
educacién y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva controladas,

aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestres...”

Art. 178.- “El Ministe