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RESUMEN

El presente trabajo constituye un Estudio de Caso de las actividades de mineria no metalica en
el sector de la parroquia Quiroga, canton Cotacachi, en donde el area de explotacion de
minerales no metalicos es de aproximadamente 17 hectareas. El objetivo del trabajo es el saber
si se estan aplicando los principios de sustentabilidad al realizar esta actividad en el sector,
mediante el uso de indicadores los cuales nos permitiran conocer los impactos ambientales,
econdmicos, sociales y culturales que se dan por esta practica y dar posibles acciones para que
se pueda obtener un desarrollo sustentable, debido a que estas actividades no tienen ningun tipo
de control.

PALABRAS CLAVE:

Mineria no metalica, Medio Ambiente, Sustentabilidad, desarrollo.



ABSTRACT

The present work constitutes a Case Study of the activities of nonmetallic mining in the parish
Quiroga, canton Cotacachi, where the area of exploitation of nonmetallic minerals is of
approximately 17 hectares. The objective of the work is to know if the principles of
sustainability are being applied when carrying out this activity, through the use of indicators
that will allow us to know the environmental, economic, social and cultural impacts of this
practice and give possible actions for That sustainable development can be obtained, because
these activities do not have any type of control.

KEYWORDS:

Non-Metallic Mining, Environment, Sustainability, development.
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INTRODUCCION
El Ecuador, a partir del 2006, ha sido testigo de un cambio de paradigma, en la economia del
pais, dando paso a un modelo de desarrollo hacia el Buen Vivir. Frente a esta realidad, se
plantea la necesidad de implementar un funcionamiento mas eficaz y eficiente del Estado

Ecuatoriano. Para ello la mineria va a aportar bajo lo prescrito en la Constitucion y la normativa

vigente.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en los articulos 408, 313, y 395,

establecen que:

En el articulo 408 de la Constitucion, respecto a la propiedad de los recursos naturales

determina que:

“Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes s6lo
podran ser explotados en  estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en
la Constitucidn. El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos,
en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota. El Estado garantizara que
los mecanismos de produccion, consumo Y uso de los recursos naturales y la energia preserven

y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.”(p.122)

En el articulo 313, de la Carta Constitucional, respecto a la administracion de los sectores

estratégicos, estipula que: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y



Xiv
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad

ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.”(p.88).

Y es en el articulo 395, de la Constitucion, que se reconocen la aplicacion de los principios

ambientales, al determinar que

“La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

e El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

e Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.

e El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda
actividad que genere impactos ambientales.

e En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas

se aplicaran en el sentido més favorable a la proteccion de la naturaleza.” (p. 120)

La politica estatal ha permitido desarrollar proyectos mineros que contribuiran al cambio de la
matriz productiva, generando proyectos de enorme rentabilidad social y econdmica. Segun el
SENPLADES( 2012), en un informe periddico, manifiesta que “La transformacién de la
matriz productiva implica el paso de un patrén de especializacion primario exportador y
extractivista a uno que privilegie la produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor
agregado, asi como los servicios basados en la economia del conocimiento y la

biodiversidad. ”(p.3)
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Dentro de las provincias que desarrollan la actividad minera, se encuentran Esmeraldas, El Oro,
Imbabura, Zamora, Napo y Morona Santiago, estas provincias tienen una gran historia minera.
La provincia de El Oro tiene el mayor porcentaje de extraccion de minerales en el Ecuador,
con un 85%, es de destacar que esta provincia tiene una historia minera que data desde el siglo

XV.

En el caso de Imbabura, también tiene un gran potencial minero, destacandose los sectores de
Punin y Llurimagua en la zona de Intag, Canton Cotacachi, que ha suscitado un conflicto y
enfrentamientos entre las empresas que han querido explotar los minerales y la poblacion de
Intag, que rechaza esta explotacidbn minera ya que aseguran va provocar serios dafios

ambientales en la zona.

La extraccion de los minerales no metalicos se la hace en canteras fluviales o en forma de tajo,
en los cuales se excavan y remueven el suelo, las formaciones superficiales, capas de vegetacion
y los sustratos rocosos, esta actividad minera en un cierto tiempo produce huecos y depresiones
artificiales con efectos negativos en el medio ambiente natural. Por ello estas actividades
provocan dafios y alteraciones ambientales en el medio ambiente en especial: existe un deterioro
en la calidad del aire, remocion de la capa vegetal del suelo, alteracion del sistema de drenaje
pluvial de las aguas superficiales, se altera el medio bi6tico afectando a los ecosistemas por la
eliminacion de la cubierta vegetal, impactos visuales en el paisaje por presencia de maquinarias

y actividades mineras, potencial impacto por cantidad de residuos sélidos. (Oyarzin, 2011).

En la parroquia Quiroga actualmente el area de explotacion de minerales no metalicos es de
aproximadamente 17 hectéreas, y existen dos categorias: 1) La primera con un total de 20
beneficiarios, donde el tipo de aprovechamiento es para los materiales de construccion con el
1,96 % del territorio parroquial y 2) El 0,35 % son materiales n metalicos de donde se extrae

la arena en forma tecnificada.
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Segun el Municipio de Cotacachi, en el PDOT (2012), se determina que en la parroquia de
Quiroga, desde el afio 2002, se viene desarrollando la mineria no metélica, de una manera

creciente.

Existen algunos puntos o sectores en donde se estd extrayendo materiales de construccion y
minerales: arena, silice, arcilla, ripio, entre otros. Esto ha provocado cambios en el medio
ambiente natural de estos sectores, ya que estas actividades se las efectla sin ningun tipo de

control, esto significa que estas actividades no siguen normas e indicadores de sustentabilidad.

El presente estudio se enmarca en la actividad minera no metélica, en el caso de la parroquia
Quiroga, Cantén Cotacachi, estableciendo indicadores sustentables que se desprenden de esta
actividad. La Parroquia de Quiroga, desde hace muchos afios atras se ha destacado por poseer
recursos naturales que se han venido explotando sin un debido control; de ahi que, este estudio

permitira tener datos reales respecto a la produccion de estos recursos no metalicos.

Si bien algunos sectores se han beneficiado de la explotacion de la mineria no metalica, sin
embargo, otros sectores sociales no han podido participar de esta riqueza natural. Por lo tanto,
el andlisis de esta investigacién también determinara algunos indicadores que prueben una

posible inequidad social y econdmica, producto del manejo poco sustentable de esta actividad.

Las actividades de mineria no metélica que se ejecutan a “cielo abierto” son acciones de
explotacion de materias primas minerales existentes en el suelo, por medio de la extraccion en
yacimientos que se encuentran cercanos a la superficie. Los yacimientos constituyen
acumulaciones de minerales y recursos renovables, que, por ser un buen nimero, se logra una
explotacion muy rentable. Es por ello, que el desarrollo de la mineria no metalica es menos
costoso, genera mayor productividad y rentabilidad, se requiere menor inversion de capital y

el desarrollo de la actividad minera es corta.
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La extraccion de materias primas como la caliza, la grava, el cascajo, la arena, tiene relacién
con actividades de la fabricacion de agregados y materiales utilizados en la construccion, asi

como también la industria de produccion de cemento y yeso. Para el transporte y procesamiento

de estos materiales se usa maquinaria pesada que demanda alto consumo de energia.

Con el desarrollo de estas actividades se generan y aumentan los niveles de empleo y de hecho
de ingresos econdmicos. Sin embargo, al no manejarse la actividad minera no metalica de una
manera sustentable, esta provocando problemas, ya que no existe ningun tipo de control y no
se guardan las medidas de seguridad requeridas, lo que causa impactos negativos en el medio

ambiente natural, en especial, alteraciones en los componentes aire, agua y sector agricola.

Se esta produciendo una alta emision de particulas y gases en las actividades extractivas y el
uso de maquinaria en la mineria no metalica, lo cual afecta al elemento aire. Los ruidos de las

vibraciones de las maquinarias utilizadas, también son de altos decibeles.

Debido a las actividades mineras no metalicas, se provoca la remocién de la capa vegetal, lo
cual produce la pérdida temporal de la capa fértil o humus, afectando enormemente al suelo.
El sistema de drenaje pluvial presenta alteraciones, por lo que las aguas superficiales resultan
muy afectadas y también estdn muy contaminadas por particulas sedimentarias y por
hidrocarburos que son emanados por las maquinarias y equipos utilizados en la mineria no

metalica.

Las actividades de mineria no metalica, no son sustentables, es decir, no tienen armonia con
las bases de la sustentabilidad que son lo econdmico, social, ambiental y por lo tanto, no existe
un equilibrio entre ellos, esto estd afectando fuertemente al medio ambiente, a los seres
humanos, a los recursos naturales, el aire, el agua y los ecosistemas. Se estan aprovechando de
una manera irracional los recursos existentes en la zona, esto impide proyectar un desarrollo a

largo plazo para que lo vivan estas y las futuras generaciones
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De lo anterior, surge la necesidad de efectuar estudios para identificar indicadores sustentables
de la actividad minera no metalica, con ello se espera que la extraccién de materiales no
metélicos vaya cumpliendo con acciones sustentables que minimicen los impactos negativos

en el medio ambiente.

Para ello se realizd una investigacion de estudio de caso de esta actividad minera, en la
parroquia de Quiroga, porgque se han incrementado en forma alarmante las actividades de
mineria no metéalica en el sector en especial en la obtencion de materiales de construccion:
ripio, arena, arcilla, silice, las cuales no tienen ningun control ambiental, por lo que estan

deteriorando el medio ambiente natural del sector.

Con los resultados logrados en la investigacion se llegaron a importantes conclusiones que
podran servir para el analisis y el estudio de otros trabajos académicos, para productores y para
un control por parte de quienes son los encargados de preservar el medio ambiente en este
sector de la provincia de Imbabura. Por otro lado, se determinaron indicadores sustentables de
la actividad minera no metalica, que aportaran para la implementacion en las canteras de

manera sustentable en el sector.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Aplicar principios de sustentabilidad en la mineria no metalica, mediante el método de
Sindromes del Cambio Global: estudio de caso Parroquia de Quiroga, Canton Cotacachi,

Provincia de Imbabura

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar las caracteristicas principales de las actividades de mineria no metéalica.

e Identificar los principales impactos ambientales, econémicos y sociales de las actividades
de mineria no metalica.

e Determinar indicadores sustentables para la aplicacidn de criterios de sustentabilidad en la

mineria no metélica

e Proponer acciones para promover el desarrollo sustentable en la mineria no metalica.
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HIPOTESIS

La mineria no metalica no aplica practicas sustentables.

RESUMEN DE LA ESTRUCTURA

CAPITULO |

Marco Teérico

Contiene todo lo referente a la teoria del Desarrollo Sustentable, sus inicios y por qué se dan
los principios de sustentabilidad, la mineria y la mineria no metalica en el Ecuador desde
cuando se estd dando y a que se refiere, la mineria no metalica sustentable, de como se debe
realizar la extraccion en los yacimientos de tal forma que no afecten al ambiente y un plan de

manejo sustentable que deben seguir las canteras.

CAPITULO Il

Método

En este capitulo se hace una explicacion de como se realizara la investigacion, la cual se hara
mediante un estudio de caso en la Parroquia de Quiroga con la aplicacion del método
Sindromes del Cambio Global en donde evidenciaremos si la mineria no metélica tiene
practicas sustentables, asi mismo nos ayudara a contrastar la hipotesis planteada, si la

aceptamos o rechazamos.

CAPITULO Il

Analisis y Discusion de Resultados

Contiene el analisis de los diferentes impactos ambientales, culturales, sociales, economicos y

politicos que se estan dando en el sector por la explotacién de mineria no metalica de una
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manera poco sustentable, indicadores de sustentabilidad que no y la rentabilidad que tiene el

realizar este tipo de proceso, mediante el método Sindromes del Cambio global.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO

LA TEORIA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

ORIGENES

En 1972, se dan los origenes del llamado Desarrollo Sustentable, el informe del
Proyecto del Club de Roma, ya advierte sobre los limites fisicos que se presentan al
crecimiento, causado fundamentalmente por el agotamiento de los recursos naturales y a una

incapacidad, a nivel planetario, de asimilar los residuos

De acuerdo al Informe de la UNESCO (2009), casi después de 20 afios, se llega a dar
una definicion de Desarrollo Sustentable, con el Informe Brundtland (1987), en el cual se
determina que “desarrollo sustentable es aquel que preve las necesidades futuras para
solventar sus propias necesidades” (p.3).Es decir no se debe comprometer los recursos que
tenemos en nuestro medio, para explotarlo indiscriminadamente y poder tener un beneficio
econémico, mas bien sede debe tomar medidas que permitan que el medio ambiente destruido

pueda regenerarse rapidamente, y llevar el equilibrio humano-naturaleza.

De la definicidon anterior, se desprenden dos conceptos fundamentales que son: a)
atencion a las necesidades y b) equidad transgeneracional, estas concepciones determinan que
la generacion actual no dafie, ni comprometa el medio ambiente, para que las proximas
generaciones puedan vivir también el desarrollo y ellas también conserven el planeta, para las

futuras generaciones y asi sucesivamente.
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Segun el Informe de la UNESCO (2009), se manifiesta que, en la Cumbre de la Tierra

de Rio de Janeiro desarrollada en 1992, se establecen algunos principios que estructuraron la
Ilamada Carta de la Tierra, y que ademas se lanzé la Agenda 21, en la cual constan acciones
para la promocidn de la sustentabilidad a ser desarrollados y respetados por los gobiernos y las
poblaciones. Se conformd, ademas, la Comisidn para el Desarrollo Sustentable, en el seno de
las Naciones Unidas, encargada de generar conciencia planetaria para que no se destruya el

medio ambiente, que es la base para el desarrollo sustentable.

La Comision para el Desarrollo de las Naciones Unidas, creada en 1992, da una definicion de
Desarrollo Sustentable, al manifestar que: “tiene como punto central la gente, en el sentido que
su principal objetivo, es el mejoramiento de la calidad de vida del hombre, y esta fundamentada
en la conservacion, en virtud de estar condicionado por la necesidad de respetar la capacidad

de la naturaleza para el suministro de recursos y servicios para el mantenimiento de la vida”,
(p. 10).

Para Castellano (2011), el Desarrollo Sustentable es aquel tipo de desarrollo, que puede
permanecer y persistir a lo largo de generaciones, y se proyecta hacia adelante. Constituye un
tipo de desarrollo flexible y consciente para no afectar los sistemas de soporte fisico o social.
Castellano, concluye manifestando que es el proceso de lograr el desarrollo humano de una

manera incluyente, interdependiente, prudente y segura.

PRINCIPIOS DE LA SUSTENTABILIDAD

En el afio 2000, en Hannover, Alemania, en la exposiciébn mundial: Humanidad
Naturaleza y Tecnologia se llegaron a establecer algunos principios que deben regir al

desarrollo sustentable:

Insistir en los derechos de la humanidad y la naturaleza de coexistir en condiciones saludables,
solidarias, diversas y sostenibles, reconocer la interdependencia, respetar las relaciones entre
espiritu y materia; aceptar la responsabilidad derivadas de las decisiones en disefio, sobre el

bienestar humano; la viabilidad de los sistemas naturales y su derecho a coexistir; crear objetos
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de valor seguro a largo plazo; eliminar el concepto de residuo; depender de los flujos de energia
naturales; entender las limitaciones del disefio; y buscar la mejora continua mediante el

intercambio de conocimientos (Exposicion Mundial, Hannover,2000).

DIMENSIONES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Al respecto, Reed (2012), manifiesta que el Desarrollo Sustentable tiene algunos
componentes basicos: econdmico, social, cultural, politico y ambiental, que constituyen los

fundamentos en los cuales se basa este tipo de desarrollo.

Componente Econémico

Segun opinion de Reed (2012), las sociedades, en la actualidad, se van orientando por el
crecimiento, lo que reperesenta un aumento del ingreso, para lo cual no se deben aplicar
politicas a corto plazo, que a la final provoquen un empobrecimiento a largo plazo. Este es el
caso, por ejemplo, del edeudamiento externo al que se ven sometidos los paises, lo que conduce
a la obligacion de pagar el servicio de la deuda que compromete y afecta al bienestra de las

futuras generaciones.

Una orientacion diferenciada del crecimiento, es un requisito fundamental, de la
economia sustentable, en este sentido, los sectores del mundo en desarrollo requieren aumentar
la capacidad productiva, y a su vez, los paises industrializados deberan reducir el consumo

irracional de los recursos naturales y dar usos eficientes a estos recursos.

La asimilacion racional de todos los costos, incluidos los costos sociales y ambientales,
que tienen relacion con la produccion de bienes, es necesaria para lograr la Sustentabilidad
Econdmica. Esto exige a las sociedades, generar flujos 6ptimos de ingresos, que mantengan el

capital humano, de produccion humana y natural.

Componente social

En relacion con el componente social, Mesino (2010) opina que la equidad y la interdependencia

de las comunidades y grupos humanos son factores indispensables para lograr una calidad de
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vida aceptable. Para sostener el desarrollo por un largo periodo, es necesario que las riquezas,
los recursos y las oportunidades se compartan, para que todos los ciudadanos, sin distincién
alguna, tengan acceso a niveles de seguridad, derechos humanos y beneficios sociales, (p.118)

Componente ambiental

Es fundamental en este componente, mantener la integridad y productividad a largo plazo de los
procesos que conservan la infraestructura medio ambiental y la vida en la Tierra. Mesino (2010),
opina que para que exista la Sustentabilidad Ambiental es necesario que la utilizacion de los
bienes ambientales no provoque la disminucion de la productividad de la naturaleza, ni se

reduzca el bienestar humano, producto de los bienes y servicios ambientales. (p.119)

Componente cultural

Las dimensiones ambiental, econdmica y social, son insuficientes para analizar la
compleja sociedad contemporanea. Por ello algunas instituciones (UNESCO y Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible) e investigadores, sugieren que la cultura, debe ser
incluida, como un componente dentro de este modelo de desarrollo, y sostienen que es la
cultura la que moldea lo que se comprende por desarrollo y sobre todo, es la que determina la

forma de actuar de los seres humanos en el planeta.

El componente cultural determina una perspectiva doble para la relacién entre cultura y
desarrollo sustentable: a) Desarrollo de los sectores culturales, como son el patrimonio, la
creatividad e innovacion, la industria cultural, el turismo cultural, el arte y la musica; y b)
Impulsando para que la cultura sea reconocida en las politicas publicas relacionadas con:
economia, educacion, cohesion social, ciencia, medio ambiente, comunicacion social y

cooperacion internacional, (UNESCO, 2009).

Componente politico

Las demandas y exigencias de la autodeterminacion de los pueblos, nacionalidades
indigenas, de las comunidades, pueblos locales y regionales, respecto a los gobiernos centrales,

se encuentran dentro del componente politico. Y en los Gltimos afios se ha incrementado la
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democracia y la gobernabilidad en gobiernos locales y regionales, que han tenido una

importante participacion ciudadana.

De esta manera, la participacion ciudadana se va constituyendo como un factor clave

para la solucién de los problemas ambientales de la comunidad. Asi lo sostiene, Paz (2012):

“la conciencia ciudadana ambiental y, en general, el fortalecimiento de valores como los
derechos humanos, la conservacion ambiental, la democracia politica y el derecho a participar
en las decisiones que nos afectan directamente, son elementos fundamentales de una

participacion comprometida con el medio ambiente”.(p.5)

METODO ENFOQUE DE SINDROMES DEL CAMBIO GLOBAL

La nocion de “Sindromes del Cambio Global “caracterizan desarrollos peligrosos y

riesgosos de la interaccién civilizacion-naturaleza, y representan una linea de base para medir

e indicar la “no sustentabilidad” (Rabinovich y Torres, 2004)

Estos sindromes del Cambio Global nos llevan a conocer cuéales son las causas de los

cambios en el medio ambiente y como se vinculan con el crecimiento y desarrollo socio-

econdmico.

Facilita el conocimiento desde una perspectiva integral lo que favorece la toma de

decisiones y politicas integradas.
Proveen una plataforma para la seleccion de indicadores y el establecimiento de

prioridades en la medicidn de estadisticas ambientales y sociales.
El método de Sindromes del Cambio Global se mide a través de indicadores de

Explotacion, Desarrollo y Depdsito.
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MINERIA EN EL ECUADOR

Segun Martinez , (2013), define a la mineria como: "La accién econdémica, comercial e industrial
con base en la explotacion y extraccion de la riqueza mineral que se encuentra en el suelo y
subsuelo, para lo cual existen las minas y las explotaciones mineras.” (p.18). De acuerdo, a esta
definicién, la mineria es una actividad econdmica, la cual se basa en la explotacion no
sustentable de materiales, utilizando maquinaria pesada y fuerza de trabajo humana, lo cual
produce un beneficio econémico, pero alterando del paisaje o la calidad de vida de las personas

aledafas al area de extraccion.

Los primeros pobladores, de los territorios que hoy corresponden al Ecuador, hace, unos
4000 afos A.C., son los pioneros de la actividad minera en el pais. En la colonia espafiola, las
acciones de mineria se desarrollaron mediante las denominadas mitas. Las mitas eran minas
que no cumplian con las normas bésicas de seguridad y salud laboral. La funcion de las mitas
era exclusivamente la extraccion los metales preciosos como: oro, plata, cobre, en los

yacimientos y entregarlos a la corona espariola.

Molina (2012) sostiene que el oro y la plata eran los metales méas codiciados por los espafioles
durante la colonia por su gran valor. La extraccién era en los rios y excavaciones en la roca.
Algunas condiciones de la antigua mineria colonial ain se han mantenido hasta tiempos
actuales, por ejemplo se sigue utilizando el agua, por lo que se produce una gran contaminacion

de este recurso. (P.8-9)

La mineria no metélica esta provocando efectos perjudiciales para el medio ambiente
natural, a esto hay que afadir las consecuencias nocivas que presenta, en especial en la
obtencion de los metales pesados, con procedimientos que provocan grandes niveles de

contaminacion y dafio ambiental.

En el transcurso del tiempo, se han establecido algunas normativas mineras para la
regulacion y control de la mineria a mediana y gran escala. Estos mandatos mineros fueron

fundamentales para que el Estado ecuatoriano controlara las actividades mineras.


http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/elsu/elsu.shtml
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La Ley de Mineria, ensu articulo 16, estipula que: “La exploracion y explotacion de los recursos
mineros estard basada en una estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizaré la
fiscalizacion, contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacion y remediacion

ambiental, asi como el fomento de la participacion social y la veeduria ciudadana” (p.7)

Segun Sacher y Acosta (2012), “el peso economico de la mineria en el pais ha sido marginal;
apenas el 0,3% del PIB. Segun cifras del Banco Central del Ecuador, la extraccion de
minerales representa 2.982 empleos directos y 10.254 empleos indirectos” Con el arranque de
la mineria metélica a gran escala, se estima que la contribucién del sector a la economia del
pais crecerd demanera significativa. Segun el Plan Nacional de Desarrollo Minero,la mineria a
gran escala aportara entre 4% y 5% del PIB y generaral0.000 nuevas plazas de trabajo,
mientras que se prevé una inversion de alrededor de 37.000 millones de dolares en los proximos

veinte afios (p.40).

De acuerdo a esto, si bien el secto minero va a aportar ingresos al PIB del pais, sin
embargo, hay que considerar que la gran mayoria de concesiones mineras hechas por el Estado
ecuatoriano, es hacia empresas transnacionales extranjeras y los dafios e impactos ambientales
son incuantificables en los ecosistemas donde se desarrollan estas actividades mineras

metalicas y no metélicas.

Mineria No Metélica

Las acciones de la mineria de extraccion de minerales no metélicos, se las realiza a cielo
abierto. Para ello se utilizan métodos mecanicos de excavacion, para la obtencion de estos
minerales. En la mineria no metélica, se aplican algunos procedimientos como son:
explosiones, excavaciones, eliminacion de la capa vegetal del suelo, traslado de materiales,
estas acciones estan provocando alteraciones en el paisaje natural y en especial erosion del

suelo.

SECTOR MINERO NO METALICO EN EL ECUADOR

Desde la época prehistérica han sido importantes las actividades de la mineria no

metélica en el Ecuador. Los primeros habitantes, utilizaron materiales no metalicos para la
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fabricacion de cuchillos, puntas de lanzas, raspadores, vasijas y ceramicas. En la actualidad,
los minerales no metéalicos se los utiliza con diferentes fines cotidianos e industriales, por esta

razon la mineria no metélica es una actividad importante en la economia del pais.

Las actividades de la mineria no metalica en el pais se las hace para extraer rocas, arena,
caliza, grava, silice, arcilla. Estos materiales son utilizados para la fabricacion del cemento,
para la produccién de cal, para la agricultura, elaboracion de vidrio, piedras ornamentales o

como relleno de las carreteras.

MARCO LEGAL DE LA MINERIA NO METALICA EN EL ECUADOR

En el marco legal ecuatoriano, se determinan que son cinco las leyes y normativas que

ayudan al control y regulacién de la actividad minera en el pais:

Constitucion de la Republica del Ecuador

e Leyde Mineria

e Reglamentos de Aplicacién a la Ley de Mineria
e Reglamento Ambiental para Actividades Mineras

e Reglamento para el Régimen Especial de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Son deberes del Estado Ecuatoriano, segun la Constitucion, proteger y promover la
actividad minera, por ser una importante generadora de fuentes de trabajo en zonas afectadas

por la pobreza y vulnerables ambiental y socialmente.

FASES Y PROCESOS DE LA ACTIVIDAD NO METALICA

Segun Hans Haberer (2011) a este tipo de extraccion minera se le conoce también como

“de cielo abierto” o “de superficie”, porque las acciones extractivas se inician a partir de la
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superficie. Este es el caso de la explotacion de canteras de minerales metalicos y cauces de

dominio publico.

De aqui se desprende que la actividad de la mineria no metélica provoca serias
alteraciones en el paisaje, como el patrimonio cultural de las zonas de explotacion, asi también
cabe mencionar que este tipo de actividad no aporta con el desarrollo de las zonas en donde se

encuentra la cantera debido a que la dejan sin nutrientes para una préxima actividad econdémica.

Etapas generales de la mineria no metélica

Planeamiento y pre operacion

En la Guia de Gestion ambiental para la Mineria No Metélica desarrolada por la UICN,
Oficina Regional para Mesoamérica y la Iniciativa Caribe. San José, Costa Rica (2010) se

establece que

“para el aprovechamiento racional de la cantera, se deben tomar en cuenta algunos aspectos
importantes como: cantidad, calidad y disponibilidad de recursos; caracteristicas técnicas y
econdmicas de los procesos de produccion; situacion comercial de los productos en el mercado
interno y externo; situacion financiera de la empresa o compafiia; y nivel de competitividad
interna y externa de la empresa con sus similares. En el caso de la industria minera, es
importante, ademas, considerar que la cantidad de recurso es siempre finito (recurso no
renovable); en ocasiones, el aprovechamiento del recurso mineral y pétreo esta condicionado a
otros factores como la posibilidad de recuperar la totalidad o en forma parcial y en un

determinado tiempo . (p.22)

Estudios de prospeccion y evaluacion.

Los estudios de prospeccion y evaluacidn se establecen mediante algunos parametros
de productividad en las minas como en las plantas de procesamiento. Se debe hacer un control
y supervision de las actividades en forma diaria y permanente. La experiencia es fundamental

en este aspecto y se complementa con experiencias y conocimientos en otras empresas mineras.



31

Es de mucha importancia también que se cuente en esta etapa con asesoria en la evaluacion

ambiental del proceso minero.

Planificacién minera

Se deben manejar los planos y mapas generales y tematicos especificos de la zona del
proyecto, y hay que tenerlos actualizados. Los levantamientos topograficos del area del

yacimiento son fundamentales para el proyecto minero

Explotacién minera no metélica en cauces de dominio publico

Se respetaran las zonas de proteccion de los rios en toda clase de extraccion de
materiales no metalicos y esta estard de acuerdo a la inclinacion que tengan las margenes de

los rios.

Factores ambientales afectados por actividades mineras no metéalicas

Hans Haberer (2011) determina que los factores ambientales constituyen los
componentes del medio ambiente, como el aire o el agua, que podrian ser afectados por el
desarrollo del proyecto minero, o también son temas ambientales que por su dimension

requieren un tratamiento diverso.

Algunos aspectos ambientales que afectan estos factores son: generacion de residuos
solidos y liquidos, manejo de sustancias peligrosas (combustibles y explosivos), ruido,

generacion de emisiones atmosféricas y destruccidn de ecosistemas.

Los factores ambientales son: suelo, aire, aguas superficiales y subterraneas, la fauna,
la flora, el paisaje, el clima. Los temas 0 aspectos ambientales que afectan estos factores son:
generacion de residuos liquidos y solidos, manejo de combustibles y explosivos, ruido,

destruccion de ecosistemas.
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POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES

Sandoval (2014), manifiesta algunos impactos producto de las actividades de la mineria
no metalica: “...la mayoria de las actividades de pequefia escala para extraer materiales de
construccion presenta graves deficiencias técnicas, que han ocasionado el desplome de las

canteras y la intervencion de las autoridades para el cierre de las minas”. (p.41)

La actividad minera no metélica provoca dafios sobre los recursos naturales y también
los factores ambientales: biodiversidad, medio social y econémico, paisaje, sobre los elementos

agua, suelo, aire y aguas superficiales y subterraneas.

Los principales impactos producidos por las actividades de la mineria no metélica son:

Biodiversidad: Alteraciones a posibles nichos de flora y fauna local por la eliminacién

de la cubierta vegetal

Aire: contaminacion a partir de emisiones de particulas y gases por la actividad de la

maquinaria y por las labores de extraccion mineral.

Suelo: Cambios en la morfologia y topografia. Afectacién de caracteristicas fisico-

quimicas del suelo. Vibracion

Medio socio econdémico y cultural: Riesgos de trabajo por desarrollo de labores en

condiciones y situaciones peligrosas

Aguas superficiales: alteracion del sistema de drenaje pluvial.

Aguas subterraneas: contaminacion por hidrocarburos provenientes de la maquinaria

y equipo.
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Paisaje: Impacto visual por la presencia de maquinaria y el desarrollo del proyecto

minero

Produccion de residuos: Potencial impacto por produccion de residuos sélidos y

por la generacion de aguas negras y servidas de los usuarios.

LA MINERIA NO METALICA SUSTENTABLE

La mineria no metalica, constituye una actividad que provoca impactos al medio
ambiente, sin embargo, es una fuente importante para la obtencién de recursos econémicos,
que pueden contribuir al logro de la sustentabilidad de las comunidades de los sectores donde

se desarrollan las actividades mineras.

En una concepcién ética del manejo de los recursos naturales, es necesario la
participacion activa de todos los actores involucrados, logrando un tipo de desarrollo a largo
plazo, es decir sustentable dentro de un sistema amplio de relaciones socio econémicas, en

donde la mineria no metalica es una actividad mas del tejido social.

LA SUSTENTABILIDAD ECONOMICA DE LA MINERIA NO METALICA

La mineria no metalica es menos agresiva con relacion a otros tipos de explotacion
minera, se la desarrolla en un espacio de terreno menor. La mineria no metélica generalmente,
es a cielo abierto, y resulta muy productiva, si se desarrolla en un ambiente de seguridad,
acrecienta las posibilidades de mantener buenas condiciones higiénico-sanitarias para el

trabajador

La construccién de caminos mineros es de bajo costo y se lo realiza en tiempos
razonablemente cortos. Esto convierte a la actividad minera no metélica en rentable y de rapida

recuperacion de la inversion. Y un aspecto importante, la constituye el hecho de que se puede
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incorporar nuevas tecnologias de produccion y también se facilitan las labores de

mantenimiento de equipos.

La mineria no metélica, utiliza al medio ambiente como proveedor de recursos
minerales y en la mayoria de casos lo inhabilita en forma temporal, pero estos espacios
afectados pueden ser recuperados para ejecutar otras actividades econdémicas y sociales. El
desarrollo de las operaciones mineras interfiere en las demas posibilidades de aprovechamiento
del espacio, esto sucede méas cuando las instalaciones mineras estan cerca a los centros urbanos,
lo cual condiciona a los gobiernos locales a que en el plan de ordenamiento territorial PDOT
(2015) se ubique la alternativa de compensacion por la pérdida de espacios utilizables para

otras actividades.

En la etapa de elaboracion del proyecto minero se debe tener en cuenta la dimension
ambiental y su relacion con los aspectos ambientales y econdmicos. Se debe proyectar el cierre
del yacimiento mineral y los posibles usos que tendran los espacios de terreno, que han sido
degradados por las actividades de la mineria no metalica. Una manera de darle sustentabilidad
econdmica a la mineria no metalica es que las instituciones locales, regionales y nacionales que
tengan competencia en la mineria, deben buscar los mecanismos para que durante la
explotacion las empresas o0 personas particulares dejen un porcentaje de las ganancias para los

procesos de rehabilitacion de los terrenos afectados.

La mineria no metalica ocasiona impactos negativos y positivos sobre el medio
ambiente, la cuestion que hay que resolver es como minimizar los impactos negativos y de qué
forma hacer que los positivos se conviertan en una fuente de elevacion de la calidad de vida.
Para ello, es necesaria la existencia de sociedades con participacion ciudadana, que permita la

construccidn colectiva de alternativas sociales y productivas.
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Los recursos que la mineria produce en las diferentes etapas, constituyen alternativas
para la existencia de un desarrollo que contribuya a la sustentabilidad, si se gestiona
adecuadamente respetando la diversidad ecoldgica y cultural de las comunidades. Para que la
actividad de la mineria no metéalica sea sustentable, los recursos minerales no metalicos deben
ser considerados recursos de la comunidad por la gran importancia que tienen en el desarrollo
de cualquier sociedad y constituyen materia prima para la construccion de viviendas, carreteras,

puentes, edificios.

PLAN DE MANEJO SUSTENTABLE DE LA MINERIA NO METALICA

Para tratar de mitigar el impacto ambiental (Haberer, 2011), propone considerar cinco

aspectos:

1. Respeto de las zonas protegidas (parques nacionales, zonas arqueoldgicas, comunidades
nativas, etc.)

2. EIl Control de contaminacion de aire, agua y suelo

3. Aplicacion de normas de manejo de combustibles y quimicos contaminantes

4. Aplicacion de normas minimas de seguridad laboral

5. Proteccion de las poblaciones cercanas a la zona del yacimiento minero y sus derechos de

propiedad

En el pais, Sandoval ( 2014) afirma que se pudo verificar que las empresas grandes
HOLCIM y UNACEM “han ubicado un sistema de filtros para el control de particulas y
residuos, también han desarrollado programas de compensacion para el manejo de zonas
ricas en biodiversidad y se han ejecutado panes de reforestacion y desarrollo social

comunitario” (p. 42).
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Pero, en el caso de empresas como Chimborazo y Guapan, estas no han podido tener
un control sobre las emisiones de particulas nocivas que afectan al entorno natural y estan
dafiando los cultivos, el suelo las viviendas y son evidentes las consecuencias en la salud de

los habitantes de los sectores aledanos.



CAPITULO 1

2. METODO

La hipotesis planteada sera comprobada mediante la realizacion de una investigacion
que se basa en un estudio de campo y datos estadisticos de los diferentes ministerios que este
caso el Ministerio del Ambiente o La Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM),
donde se obtendran datos cuantitativos y cualitativos, que permitiran analizar el problema o la
magnitud de lo que se esta llevando a cabo respecto a la mineria no metéalica y las afectaciones
que tiene a nivel econdmico, social y ambiental de la Parroquia, mediante la determinacion de
algunos indicadores de sustentabilidad de la mineria no metélica y principios de

sustentabilidad.

La informacion y datos obtenidos se los analizan y se da la interpretacion necesaria a

través del método “Enfoque de Sindromes”

El método de enfoque de sindromes persigue alcanzar tres metas principales:

e llustrar un resumen sistematico del cambio global a través de distintas escalas locales y
temporales.

e Determinar practicas no-sustentables de muestras de desarrollo, a fin de encontrar
parametros que permitan la aplicacion de practicas sustentables en el sector en escenarios
actuales y futuros.

e Construccion de un concepto de la sustentabilidad en el proceso de extraccion de mineria

no metalica que provoque un cambio a través de la mejora continua.
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Para lo que se toman en cuenta los principales impactos causados por los siguientes

sindromes del cambio global:

Grupo de sindrome '"Explotacion”: determina el resultado de una explotacién
inadecuada de recursos naturales como factores productivos.

Grupo del sindrome "'Desarrollo™: determina las probleméticas hombre-medio ambiente
que tienen su origen en los procesos del desarrollo insustentables.

Grupo del sindrome ""Depdsito™: determina los desarrollos defectuosos relacionados por

la eliminacién de residuos que supera la capacidad de carga de los ecosistemas.

La ejecucidn del estudio concluye en tres fases:

Fase de Preparacion: en donde se definié el caso y se recopilaron los conocimientos
bésicos sobre el mismo.

Fase de Realizacidn: en este punto se levantd grupos de sintesis para construir propuestas
de cambio y aplicacién de la Matriz Leopold para medir los impactos generados.

Fase del Epilogo: se prepard un informe final.

De igual manera la aplicacion de indicadores de sustentabilidad en la mineria no

metalica en la Parroquia de Quiroga:

El conocimiento minero geologico

La Innovacién, tecnologia y la maquinaria

La factibilidad econdmica

El conocimiento de los derivados

La integracion de los recursos

Las actividades alternativas

Los principios ambientales y de sustentabilidad

Los indicadores legales



CAPITULO 111

3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La parroquia de Quiroga, fue creada el 19 de marzo de 1913, Constituye la parroquia
mas préxima, a 3 km de la cabecera cantonal de Cotacachi. Geograficamente, esta situada al
sur oeste de la Provincia de Imbabura. Por sus caracteristicas orograficas del relieve, el sector
de la parroquia es rico en minerales no metalicos, caliza, arena, ripio, entre los principales

materiales, destinados al sector de la construccion y de mantenimiento vial.

En la parroguia Quiroga actualmente el area de explotacion de minerales no metalicos
es de aproximadamente 17 hectareas y con un total de 20 beneficiarios, donde el tipo de
aprovechamiento es para los materiales de construccién con el 1,96% del territorio,
destacandose que la manera de explotacion se basa en mineria artesanal, de donde se extrae
arena en forma no tecnificada causando un alto impacto ambiental segun el Municipio de

Cotacachi, en el PDOT (2015).

Se encuentran distintos yacimientos ubicados en diferentes zonas de la Parroquia,
algunos muy cercanos unos de otros, por lo que existe una gran competencia en la mineria no
metélica en especial en la produccion de arena, para la construccion de infraestructuras o

mantenimiento vial.
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Tabla 1
Yacimientos pertenecientes a la Industria de Materiales de Construccion
Concesion Minera Sector Mineral Superficie Estado
(ha)
Quiroga Quiroga Arena y granillo 4 Extraccion
San Agustin Quiroga Arena, granillo, 2 Extraccion
cascajo
San Nicolas Quiroga Arena, granillo, 2 Extraccion
cascajo
San Fernando Quiroga Arena, Granillo, 3 Extraccion
cascajo
Pichavi LaCalera  Arena 2 Extraccion
La Calera La Calera  Arena 1,5 Extraccion
San Borja Quiroga Arena, cascajo 1,5 Extraccion
San Martin San Martin ~ Arena 1 Extraccion

Fuente: Ministerio del Ambiente

Segun datos del ministerio del ambiente, el impacto producto de la actividad de mineria
no metalica en el sector de Quiroga son: destruccién de la cubierta vegetal de la zona del
yacimiento lo que conlleva a la destruccion del medio ambiente, como por ejemplo
:contaminacion del aire de la zona circundante por accion de los combustibles utilizados y por
la propagacion de nubes de polvo y arena, que estan afectando a la salud de los trabajadores de
las minas que no cuentan con equipo de trabajo adecuado dentro de los procesos de extraccion.
Datos que se corroboran con el estudio in situ para el levantamiento de informacién de este

trabajo de estudio.
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Posibles Impactos ambientales
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Nivel de Impacto Valores Negativo Valores Positivos
Indicador 3 ) 1 1 2 3
Contaminacion del aire 2
Destruccion flora y fauna 3
Contaminacion del suelo 3
Plan de manejo ambiental 3
Eliminacion de la cubierta vegetal 3
Contaminacion por ruido 2
Contaminacion del agua 1
Generacion de residuos solidos 3
TOTALES - 1 4 15

Fuente: elaboracion propia a partir e datos de la investigacion
Total de Impacto = ,Niveles de Inllpacto = 20/ =25=3
Numero de Indicadores 8

La matriz de impactos ambientales de la mineria no metélica en la parroquia de Quiroga,

se valoré mediante la concurrencia de los impactos ambientales como culturales y sociales del

1 al 3, es decir nada, poco y alto impacto que provoca la extraccion en las canteras en valores

positivos y negativos, si existe el impacto se asigna el valor positivo dependiendo del dafio en

las canteras, por ello la matriz de impactos ambientales presenta un valor elevado ya que esta

actividad minera no tiene sus medidas compensatorias a través de un plan de manejo ambiental

el cual contempla todas las tareas que se deben ejecutar.

Por tanto se observa que en los procesos de extraccion no existe un control y ninguin

tipo de planificacion minera y muchos menos ambiental ,por lo cual no estan orientados a las

aplicacion de principios de sustentabilidad, generando impactos ambientales grandes como la

contaminacion del aire, la eliminacion de la cubierta vegetal con la tala de arboles que la
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extension aproximada es de 5 a 7 hectareas, perdida de flora y fauna del sector, pérdida de

capa fértil del suelo, por extraccion de los materiales, contaminacion por las grandes nubes de

polvo que se producen al momento de extraccion.

Tabla 3
Impactos sociales y culturales

Nivel de Impacto

Valores Negativo

Valores Positivos

Indicador -3 -2 -1 1 2 3
Generacidn de plazas de trabajo. 3
Afectacion al patrimonio
cultural. 3
Afectacion salud trabajadores 3
Riesgos de trabajo laboral. 3
Generacion de otras actividades
economicas. .
TOTALES 1 12
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la investigacion
Total de Impacto = {Viveles de Im.pacto = 1?’/ =2,6=3
Numero de Indicadore 5

Los impactos sociales y culturales en el desarrollo de la actividad minera no metalica

que se presenta se ve involucrada la generacion de plazas de trabajo que ayuda a los propietarios

de las minas, como a las comunidades que son aledafias al yacimiento. Ademas, las familias de

los sectores se deberian considerar prioritariamente para los posibles empleos que oferte la

empresa; con ello estas personas podrian cubrir sus necesidades basicas.

Cabe mencionar que aparte de generar empleo, se ve afectado el patrimonio cultural de

la Parroquia debido la explotacion en los yacimientos, la flora y fauna se va eliminando,

quitando un factor primordial que es el de ser un Cantdn turistico y Ecoldgico. Por otra parte,

los trabajadores de la mina tienen un alto impacto en el riesgo laboral debido a la falta de
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conocimiento y entrenamiento en seguridad industrial en la explotacion de la mineria no
metélica, por ello es necesario que antes que se abra una cantera o se contrate personal, estos
deben tener una capacitacion para indicar el riesgo que tiene este tipo de actividades y como
poder evitarlos segun las medidas de seguridad,, ya que para trabajos de alto riesgo se necesita
de vestimenta adecuada y normas de seguridad dentro de la mina y evitar accidentes ,sin
embargo, aungue exista un potencial riesgo en la extraccion este tipo de actividad fortalece el
sector de la construccién motivando a que se continten desarrollando los proyectos de obra

vial y construccion.

Los trabajadores en la extraccion de los minerales y los transportistas tienen un
conocimiento empirico de la actividad minera no metalica que realizan, existe un
desconocimiento técnico de como minimizar los impactos ambientales y de realizar de manera
sustentable esta actividad, en donde el titular de la mina en desarrollo de explotacion deberia
tener una informacion necesaria cerca de todos los impactos que se puse provocar, asi pues no
se observa tal compromiso, en donde segun el Reglamento Ambiental de actividades mineras
estan incumpliendo con el Art. 67.- Capacitacion ambiental.- “Los titulares de derechos
mineros estan obligados a mantener programas de informacidn, capacitacion y concienciacion
ambiental permanentes de su personal a todo nivel, para incentivar acciones que minimicen el
deterioro ambiental, asi pues se pude evidenciar gque no existe un adecuado control

minero ”(MAE, 2014).

De acuerdo a la investigacion dada se puede observar los posibles impactos ambientales
que produce la actividad minera no metalica, por falta de conocimiento en planificacion minera,
estudios antes de realizar el proyecto, y en especial por el conocimiento empirico y no tener

ningun tipo de capacitacion y mucho menos entrenamiento y educacion en practicas laboral,
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en el proceso de extraccion de los materiales en los diferentes yacimientos de la Parroquia de

Quiroga.

Para la realizacion de la tabla de impactos ambientales, se obtuvo los datos mediante la
observacion de las canteras en la Parroquia de Quiroga, en donde se evidencid los diferentes

impactos ocasionados por la actividad.

Tabla 4

Impactos ambientales por conocimiento empirico

Impactos Ambientales

Aire - Impacto fuerte al extraer el mineral
-Impacto por el ruido al ambiente

-Impacto por las nubes de polvo.

Suelo -Perdida de los nutrientes del suelo

-Cambios en el uso y morfologia del suelo

Agua -Cambios en el sistema pluvial.

Biodiversidad -Se elimina la capa vegetal
-Se pierde una gran parte de la flora y fauna

Paisaje -Impacto por las obras de restauracion en el
area.
-Impacto por maquinaria y desarrollo del
proyecto minero.
-Impacto por la apertura y uso de caminos

internos y de acceso

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la investigacion

Los recursos internos, maquinaria y equipo en mucho de los casos esta obsoleta y no
realiza la extraccion de una manera sustentable, no existe una planificacion en funcién del
mantenimiento de la maquinaria y equipo, que segun el Reglamento Ambiental de actividades

mineras se incumple el Art. 59.- Empleo de métodos, equipos y tecnologias.- “El titular
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minero estd obligado a realizar sus actividades de prospeccion, exploracion inicial o
avanzada, explotacion, beneficio, procesamiento, fundicién y refinacion empleando métodos
que prevengan, minimicen o eliminen los dafios al suelo, al agua, al aire, a la biota, y a las

concesiones y poblaciones colindantes.

En todas las fases y operaciones de las actividades mineras, se utilizaran equipos y
materiales que correspondan a tecnologias aceptadas en la industria minera, compatibles con

la proteccion del ambiente ”. (MAE, 2014)

De esta manera es necesario poseer indicadores de sustentabilidad que permitan conocer el
desarrollo donde los recursos sean utilizados en la medida necesaria sin ningin tipo de
explotacién o abuso de los mismos y en donde no solo se afecta el recurso natural, sino el recurso
humano y la manera de recompensar el uso de los recursos utilizados o la insercion de los mismo

en el ambiente, como lo menciona (Montero, 2012).
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TABULACION ENTREVISTAS

¢ Considera que las actividades de la mineria no metélica provocan dafios en el medio
ambiente?

Conocimiento Minero

Variable Porcentaje N° entrevistados
S 20% 8
NO 80% 32

100% 40

En el sector el 80% de los trabajadores y duefios de las canteras cree que las actividades

de la mineria no metélica provocan dafios en el medio ambiente

¢ Qué tipo de tecnologia y maquinaria se esta utilizando en la extraccion de los minerales

y materiales del yacimiento?

Innovacion, tecnologia y la maquinaria

El 85% de loa trabajadores en las minas trabajan con herramientas tradicionales como:

pala, pico, carretillas.

Variable Porcentaje N° entrevistados
Payloader 15% 6
Pala, pico, | 85% 34
carretillas
100% 40




¢ Considera qué es rentable las actividades de la mineria no metalica?

Factibilidad Econdmica

Variable Porcentaje N° entrevistados
S 35% 14
NO 65% 26

100% 40

El 65% de los trabajadores mineros creen que la actividad minera es rentable.
¢, Cree usted que esta tecnologia y maquinaria estan afectando al medio ambiente?

Conocimiento de los derivados

Variable Porcentaje N° entrevistados
Sl 15% 6
NO 85% 34

100% 40

El 85% de los trabajadores en las minas creen que la tecnologia y maquinaria no estan

afectando al medio ambiente.

¢ Conoce alternativas para el tratamiento de residuos que tiene en la cantera al momento

de extraer el material?

Tratamiento de residuos

Variable Porcentaje N° entrevistados
Sl 25% 10
NO 75% 30

100% 40
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El 75% no conoce alternativas para el tratamiento de residuos que tiene en la cantera al

momento de extraer el material.

¢Cree usted que las actividades de mineria no metalica en Quiroga aportan a que se

desarrollen otras actividades alternativas para la proteccion de la zona explotada?

Actividades Alternativas

Variable Porcentaje N° entrevistados
S 25% 10
NO 75% 30

100% 40

El 75% de trabajadores mineros no cree que las actividades de mineria no metélica en
Quiroga aporte a que se desarrollen otras actividades alternativas para la proteccion de la zona

explotada.

¢Si se estan cumpliendo con las normativas que las leyes sobre mineria del Ecuador lo

establecen?

Indicadores legales

El 65% de los trabajadores mineros no creen que se estén cumpliendo con las

Variable Porcentaje N° entrevistados
Sl 35% 14
NO 65% 26

100% 40

normativas que las leyes sobre mineria del Ecuador establecen.
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¢Usted ha observado que cuando el yacimiento es afectado por la extraccion, se han

realizado actividades alternativas para minimizar ese impacto ambiental?

Principios ambientales y sustentables

Variable Porcentaje N° entrevistados
Sl 35% 14
NO 65% 26

100% 40

El 65% de los trabajadores no han observado que cuando el yacimiento es afectado por
la extraccion, se hayan realizado actividades alternativas para minimizar ese impacto

ambiental.

Con el resultado de las entrevistas se elabor6 el cuadro de indicadores de
sustentabilidad, partiendo de los porcentajes y con su respectivo analisis en la mineria no

metélica de la Parroquia de Quiroga.

Tabla 5
Indicadores de sustentabilidad
Indicadores Sustentabilidad Canteras Quiroga

El conocimiento minero geoldgico  En el sector el 80% de los trabajadores y duefios

Las consecuencias de esta actividad de las canteras, no cuenta con un conocimiento

sobre el area minera donde se va a minero ecoldgico, no conocen a fondo las

actuar. consecuencias 0 impactos que provoca este tipo
de actividad.

Innovacion, tecnologia y la El 85% de loa trabajadores en las minas trabajan

magquinaria con herramientas tradicionales como: pala, pico,

La tecnologia que se emplee marcara carretillas y por ende no tiene una innovacion en
los impactos sobre el medio laexplotacion de recursos.
ambiente, tanto los positivos como

los negativos.




La factibilidad econémica

Conocer como la actividad minera
condiciones necesarias para la
aparicion de actividades econdmicas

alternativas.

El 65% de los trabajadores no tienen el
conocimiento necesarios para la realizacion de
otras actividades a parte de esta, debido a que
este tipo de actividades es rentable, para poder

satisfacer sus necesidades.

El conocimiento de los derivados

Empleo de una determinada

tecnologia de minado y de
procesamiento metalUrgico que se

relacionen mutuamente.

La forma de explotacion en la mineria no
metélica en el sector de Quiroga el 85% es de
manera artesanal, es decir no tienen una
capacitacién previa para la extraccion, y no
poseen ningun tipo de entrenamiento lo cual hace
que cada vez se vaya perjudicando el ambiente
como la calidad de vida de las personas, y solo

obteniendo lucro propio.

La integracion de los recursos

Tratamiento de residuos.

El 75% en la actividad minera al no poseer
entrenamiento no tiene el conocimiento para el
tratamiento de residuos, asi poder conservar el
medio ambiente, mas bien area explotada es

abandonada.

Las actividades alternativas

Relacién a la actividad minera y la
posibilidad de la existencia de un
tipo de desarrollo que proteja el
través de

medio ambiente a

compensaciones.

El 75% de los trabajadores mineros no tienen una
adecuada capacitacion por ello siguen trabajando
en canteras y no puedan redirigirse a otras
empresas para Su contratacion 'y seguir
trabajando, mas bien aportan a que se siga

destruyendo el medio ambiente.

Los principios ambientales y de
sustentabilidad

Una actividad de explotacion de
minerales no puede realizarse si no
se basa en principios ambientales y
de sustentabilidad.

El 65% de las canteras especializadas en la
mineria no metalica no tiene conocimiento sobre

sustentabilidad en los procesos de extraccion.

50
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Los indicadores legales El 65% de las canteras no conocen a fondo lo que
Una actividad no puede aprobarse si  deben solicitar para el funcionamiento de las
viola las leyes que la sociedad ha mismas

establecido como validas para ser

cumplidos en una determinada

region.

Fuente: Entrevistas

En la mineria no metélica, se debe tomar en cuenta indicadores de sustentabilidad para
la realizacion de esta actividad, asi es el caso en la Parroquia de Quiroga en donde se realiz6
un estudio de los indicadores sustentables que las canteras deben seguir, asi pues en respecto
al conocimiento geoldgico minero en el sector el 80% no conocen a fondo las consecuencias o
impactos que provoca este tipo de actividad o como se puede preservar el area en donde se va
a realizar la actividad, puesto asi que no ven las afectaciones al entorno, solo observan la

rentabilidad econémica que les puede traer.

En el proceso de extraccion de materiales la maquinaria utilizada es ya obsoleta, incluso
trabajan con herramientas tradicionales y cuentan tan solo con una maquina pyloader y por
ende no tiene una innovacion en la explotacién de recursos y se van deteriorando el medio
ambiente que empieza con la remocion capa vegetal y la limpieza de la zona a explotada para
continuar con el proceso de trituracion, almacenamiento y disponibilidad de material para la

venta.

La factibilidad economica en este tipo de actividad da ingresos, ya que constantemente
se encuentra en movimiento, es decir que existe un mercado definido que es para la
construcciéon y mantenimiento vial, lo cual a diario se observa que existen obras de este tipo,
sin embargo, en la Parroquia de Quiroga competencia y se observa que los precios varian desde
los 10 ddlares hasta los 45 dolares por viaje, lo cual depende de la calidad del producto, debido

que por poseer mayor demanda las canteras dejan de lado las normas de calidad de producto
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para poder vender mas, mientras que otras canteras con respecto al producto es de calidad y la
momento de probarlo en las obras de construccion dan mejores resultados, un problema
importante en esta actividad en que no tienen el conocimiento o informacion adecuada los
trabajadores para la realizacion de otras actividades a parte de esta, es decir que una vez que se
cierre la mina los empleados pueden quedarse sin trabajo, por ende a los trabajadores se debe
ir socializando todo sobre la actividad minera o actividades sustitutas a la mineria en donde

puedan emplearse.

En el conocimiento de los derivados la forma de explotacion en la mineria no metalica
en el sector de Quiroga es de manera artesanal, por lo que no es necesario procesos
metallrgicos como es la aplicacion de ciertas temperaturas u otros procesos. Las canteras en el
sector de Quiroga el 75% en la actividad minera no saben como tratar los residuos de la
extraccion mas bien los dejan abandonados provocando que el suelo se vez que el area ha sido
explotada la abandonan y no se toma en cuenta que esa area pude ser utilizada con fines

productivos o sociales.

De la misma manera en actividades alternativas que poseen los trabajadores mineros no
tienen una adecuada capacitacion por pate de los duefios y con ayuda de autoridades
pertinentes el tema de explotacion de mineria no metalica, debido que al no poseer
conocimiento las personas no saben de todas las normas basicas que deben seguir y no
comprometer el medio en que vivimos, asi tambiéen las autoridades deben tener proyectos para
que luego de terminada la explotacion de la minay el cierre, las trabajadores puedan redirigirse

a otro tipo e actividad y puedan seguir trabajando.

De hecho, los trabajadores de las canteras no tienen conocimiento sobre sustentabilidad
en los procesos de extraccion, contaminado el aire, el suelo, agua, paisaje, de la misma manera

se ve afectados en el aspecto social, cultural y economico, como de los documentos legales que
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deben poseer para el funcionamiento y extraccion de las minas, asi como todas las normas de

seguridad para los empleados especializados en la extraccion de materiales en minas o canteras.

ANALISIS ECONOMICO

En la parroquia de Quiroga la mineria no metalica se la realiza de forma artesanal. Se
extraen materiales como arena, granillo, ripio, piedra, cascajo que son utilizados en la
construccién y mantenimiento vial, en la actualidad existen 8 yacimientos de mineria no
metélica en la Parroguia de Quiroga gque estan concesionados, 1 grande cerca a Quiroga y los

otros pequefios distribuidos en todo el sector parroquial.

Los trabajadores mineros que extraen los materiales tienen poco conocimiento minero
y la comprensién de los principios de sustentabilidad de la actividad minera no metalica es
practicamente nula, por lo que no saben cuales son los impactos negativos o positivos que tiene

el realizar esta actividad en el sector.

Tabla 6
Montos de variables de inversion individual vs Ingreso minero

6500 1000
6800 1050
7500 1100
7500 1200
8000 1250
8500 1300
8500 1350
30000 6000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la investigacion

En la tabla se muestra las variables monto de inversion e ingreso mensual en cada una

de las canteras de materiales no metalicos, en donde se ha identificado que existe una relacion
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directa entre la inversion realizada en el funcionamiento de la cantera y el monto de ingresos
generados por la actividad. Es decir que por un monto de inversion de $30000 en permisos de
funcionamiento de la obra, se obtuvo un ingreso mensual de $6000. Para conocer el margen de
utilidad por cada dolar invertido se aplicé la formula:

Utilidad Neta
Inversion Total

Retorno sobre el Capital =

ROE — $6000
"~ $30000
ROE = 0,20

Lo que nos muestra que por cada ddlar invertido en el funcionamiento de la cantera se
obtiene un margen de utilidad de $0,20 mensuales y $2,40 de utilidad anual, lo que quiere decir
que esta actividad es rentable debido a que la calidad del material de extraccion del yacimiento
es la mejor, a pesar de que en un mismo sector estdn mas yacimientos, con la ganancia los
propietarios del yacimiento de extraccion dan el mantenimiento para la el restablecimiento de
la capa vegetal y acciones de reforestacion de los sectores destruidos, pero en pocos caso se

observa el restablecimiento de la mismas.

En los demas yacimientos mineros no metalicos tienen poco ingreso, como es en el caso
del monto de inversion de $6500 y con ingresos de$1000 esto se debe a que son actividades
familiares y los trabajadores mineros en muchos de los casos son los mismos familiares e
incluso se debe a la calidad del material que extraen, sin embargo la actividad de mineria no
metéalica sigue siendo rentable, por consecuencia se siguen incorporando mas yacimientos de

explotacion en el sector de Quiroga.
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Figura 1
Dispersion Inversiones Vs Ingresos
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la investigacién

Realizando el analisis de la variables montos de inversion e ingreso de la actividad
minera artesanal de las 21 familias beneficiarias, se ha determinado que existe una correlacion
positiva con una probabilidad de ocurrencia del 99 % y con un nivel de significancia muy alta,
es decir que cuando la variable inversién aumenta, el ingreso se incrementa también de forma
proporcional, lo que muestra que la retribucion de la cantidad invertida es igual o mayor a la

inversion, lo que permite generar los ingresos para las familia

Es decir, si una familia actualmente invierte un monto de $ 30000 en todas las
necesidades de la actividad minera (maquinaria, hectareas de terreno), tiene la capacidad de
produccion alta con un ingreso total de $ 6000 mensuales si se vende toda la produccién, lo
gue muestra gque existe una rentabilidad notoria, entre el monto invertido y el ingreso mensual,
aungue no se considera el pago a personal porque es un trabajo familiar. Sin embargo, existen
problemas al momento de vender la cantidad producida en algunas de las minas, debido a que
existe una mala ubicacién geografica, competencia directa de las minas cercanas, vias de
accesibilidad y productos de baja calidad o que estas tienen las mismas particularidades que

tiene la competencia, por lo tanto aunque no exista ingresos tan altos como la cantera de mayor
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area de explotacion, sigue siendo una actividad economica rentable, y por ello cada vez se

observa la apertura de nuevas concesiones mineras en la Parroquia de Quiroga.

Por tanto en la actividad de mineria no metalica la oferta es de materiales de
construccién y para mantenimiento vial, por lo que la demanda es de manera creciente es por
es0 sus ingresos altos, pero tomando en cuenta que también depende de la situacion econémica
nacional, del aumento de ingresos de las personas y de las facilidades de créditos de las
entidades financieras que le permita la construccién de viviendas y las autoridades realizar
obras de infraestructura fisica, en sentido general la actividad de minera no metélica generar
ganancias, pero dejando de lado la importancia que tiene el medio ambiente, puesto que a mas
ganancia que tenga mayor serd el impacto ambiental que cause en los alrededores de las

canteras, y las afectaciones que sufren las personas aledafias al sector de extraccion minera.

Asi pues para que no exista estos tipos de dafios debes existir un buen manejo de
planificacién minera, propietarios como las autoridades debes estar en un conjunto acuerdo
para que en futuras ocasiones no exista conflictos, asi se da a evidenciar que las autoridades
en la Parroquia de Quiroga y del Canton Cotacachi no se han preocupado de hacer acciones
para que los duefios de los yacimientos paguen un impuesto para que con ello se puedan
proyectar actividades como reforestacion, acciones de limpieza y der restauracion que
minimicen los impactos ambientales negativos que estan provocando en estos lugares, por tal
incumplen segin La Ordenanza de Aridos y Pétreos con el Art. 61.- Desbroce de
vegetacion.- “El desbroce de vegetacion en cualquiera de las fases mineras estara limitado a
la superficie requerida sobre la base de consideraciones técnicas y ambientales determinadas
en los estudios ambientales. En el caso de madera a ser cortada o desbroce de cobertura
vegetal, el titular minero debera acatar lo dispuesto en la normativa vigente para tal efecto.”

(Ordenanza de Aridos y Pétreos, 2015)
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Por tanto no se respeta los principios legales y de sustentabilidad en la mineria
establecidos ,esto provoca dafios ambientales, los trabajadores no realizan las actividades con
prendas de vestir apropiadas y no tienen las medidas de seguridad y de salud necesarias,
incumpliendo segin La Ordenanza de Aridos y Pétreos con el Art. 54.- Explotacion
artesanal.- “El Gobierno Municipal podra otorgar permisos para realizar labores de
explotacion artesanal, las que no podran afectar ni interferir con los derechos que emanan de
la titularidad minera. No obstante lo anterior, los concesionarios mineros podran autorizar la
realizaciéon de trabajos de explotacion artesanal en el area de su concesion, mediante la
celebracion de contratos de operacién regulados por el Gobierno Municipal, en los cuales se
estipulara la obligacién de los mineros artesanales de sujetarse a las instrucciones de los
concesionarios en cuanto se refiere a normas de seguridad y salud minera, a la estricta
observancia de la normativa ambiental minera y al aprovechamiento del recurso minero en

forma técnica y racional”.( Ordenanza de Aridos y Pétreos, 2015).

RESULTADO DE LA APLICACION DEL METODO “ENFOQUE DE SINDROMES”

La problematica se enfoco en la sobre explotacidn de nuestros recursos, identificandose

los siguientes impactos causados por los sindromes del cambio global:

Grupo de sindrome ""Explotacion”

Sindrome de Sahel: Se identificd las inestabilidad econémica, perdida de capa vegetal,
erosion del suelo, contaminacion del aire y la tala de arboles que se realiza al comenzar este
tipo de actividad y por no poseer un buen manejo de plan ambiental y minero, cuando se extrae

el material en | Parroquia de Quiroga.

Sindrome de Sobre Explotacion: la sobreexplotacién de los recursos mineros no

metalicos en la Parroquia de Quiroga ha generado impactos ambientales como la
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contaminacion de al aire, contaminacién del suelo, eliminacién de la cubierta vegetal,
contaminacion por residuos sélidos, asi como también se ha ido disminuyendo la calidad de
vida de los pobladores por la contaminacion de nubes de polvo y arena afectando a las vias
respiratorias y también al patrimonio cultural que poseen los pobladores aledafios a los

yacimientos.

Sindrome de Huida del Campo: la realizacion de la actividad minera en el sector es
alarmante, debido a que llegan personas de diferentes nacionalidades en busca de trabajo, ya
que este tipo de actividad es rentable, asi las personas abandonan su lugar de origen por tener
una mejor vida y se embarcan a la extraccion de materiales mineros, sin tomar en cuenta las
repercusiones a su salud que pueden conllevar al no tener capacitacion o una instruccion

educativa al respecto de la actividad.

Sindrome Dust — Bowl: La actividad minera en el sector genera una pérdida de la
biodiversidad, la flora y fauna se van eliminando, existe la erosién del suelo por la
sobreexplotacién de los recursos, asi pues el 65% de las canteras no metalica no tiene
conocimiento sobre sustentabilidad en los procesos de extraccién, quitando un factor

importante que es el de ser un Canton turistico y ecoldgico.

Grupo del sindrome *"Desarrollo™

Sindrome del Mar Aral: Existe destruccién medioambiental debida a la realizacion de
proyectos mineros en la Parroquia, generando grandes pérdidas en la diversidad del sector,
conflictos de los duefios de las minas o las concesiones autorizadas para su funcionamiento, el
deterioro del suelo en donde las personas aledafias cultivan e incluso el abandono del area
explotada, un mal manejo de la planificacion minera y falta de control por las autoridades

pertinentes.
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Sindrome de la Revolucion Verde: La practica de la actividad minera en el sector es
de manera artesanal, sin ningun tipo de control sustentable y de manera empirica, utilizando
maquinaria pesada que atentan con el cuidado del ambiente, asi como la salud de los
trabajadores de las minas a causa de que no cuentan con un control de seguridad para este tipo

de actividades y no conocen a fondo lo necesario para la autorizacion de operacion minera.

Gestion del aire

Emisiones desde Fuentes Fijas: Las actividades mineras no metalicas que se
desarrollan en la parroquia Quiroga, contaminan el aire por la propagacion de nubes de polvo
y arena, que estan afectando a la salud de los trabajadores y moradores de la zona, que provoca

al momento de extraer, refinar y almacenar el material y

Control de Ruido por Actividades: para la extraccion de los minerales y materiales
de construccion se utilizan maquinarias como: retroexcavadoras, palas, volquetas que provocan
ruido excesivo, contaminado el medio ambiente, presentado molestias para la salud auditiva de
los moradores de la zona, pudiendo causar estrés, la perturbacion del suefio y eso conlleva a
que exista conflictos entre moradores y los duefios de las canteras, asi también en la zona de
explotacion existe animales los cuales también se ven afectados por el ruido y pueden causar

hasta la muerte por tanta irritabilidad.

Gestion del suelo y desechos

Desechos: Por la accion minera se producen deshechos de materiales que no son
utilizados y los abandonan en el mismo sector, algunos de ellos dafian las entradas a las
comunidades lo que genera que no exista un crecimiento econdémico, ya que algunas
comunidades son de atraccion turistica. Por otro lado esta actividad genera una gran emision

de polvo que contamina grandes zonas aledafias al yacimiento.
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Gestion de las Amenazas: La actividad minera en el sector es de manera empirica, los
trabajadores de la mina tienen un alto impacto en el riesgo laboral debido a la falta de
conocimiento de seguridad industrial y por no poseer un control o seguimiento de parte de las

autoridades.

Grupo del sindrome ""Deposito™*

Sindrome de Basureros: el desperdicio de materiales en este tipo de explotacion es
grande y no existe un manejo de desperdicios, afectando al sector y al area de extraccion, lo
que no permite que se regenere el medio de una manera adecuada, para la reinsercion de los

residuos ya explotados y el area por consiguiente es abandonada.

Sindrome de Accidentes Mayores o Anomalias: debido a la explotacion minera se
ven afectado el patrimonio cultural del sector, y genera accidentes laborales, debido a que no
cuentan con los requerimientos especificos como en la maquinaria, infraestructura de las tolvas

0 por no usar la vestimenta adecuada para la extraccion.
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ACCIONES PARA PROMOVER EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA

MINERIA NO METALICA

Tabla 7

Propuesta para promover el desarrollo sustentable en la minera no maltica

Indicador

Propuesta

Sindrome de
Sahel

El proceso de extraccion de los materiales causa la degradacion del medio
ambiente, existiendo un gran deterioro ,siendo importante una declaratoria
de impacto ambiental previo al inicio de las actividades donde se debe
identificar, describir, evaluar y valorar, de manera precisa los efectos que
produce, con un plan de manejo ambiental y prevenir impactos
ambientales negativos, 0 maximizar los impactos positivos causados en el
desarrollo de la actividad minera, con su respectivo cronograma Yy
presupuesto.

Base legal de apoyo Art 17. Del Reglamento Ambiental de Actividades

Mineras.

Sindrome de
Sobre

Explotacion

La caracteristica comun es que los ecosistemas estan sobreexplotados, asi
provoca la contaminacion del aire, el suelo, afectaciones a los trabajadores
de la mina en su salud y perdida del patrimonio cultural, se necesita de
capacitacién permanente sobre la el desgaste de los recursos al realizar
este tipo de actividades con la finalidad de poder incentivar acciones que
minimicen el deterioro ambiental y pudiendo mejorar la economia de los
habitantes de la zona. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo del
Sector Minero.
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Sindrome  de
Huida del

Campo

Para gque no exista la migracion de las personas de otras nacionalidades a
la zona se debe impulsar fuentes de empleo como en la agricultura
familiar, y que no vean solo a la mineria como una fuente de ingresos, de
igual manera al contrata personal, seran los pobladores de la zona los que
tengan mayor preferencia, debido a que algunos vienen ejerciendo esta
actividad durante un largo tiempo, asi se puede conservar sus culturas y
no ser modificadas por la llegada de personas de otros lugares y perdiendo
el valor cultural de la zona. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo del

Sector Minero.

Sindrome Dust

— Bowl

En la extraccion de los materiales no metalicos es necesario capacitacion
sobre el uso de tecnologias para la proteccién del ambiente, y a la
observancia de las normas ambientales vigentes en el pais, asi la
extraccion de los materiales se la hard de una manera técnica y no se
sobreexplote los recursos de la zona y llegue a tener armonia entre el ser
humano y la naturaleza, con la ayuda de la Agencia de Regulacion y
Control Minero y del Ambiente. De acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero.

Sindrome del
Mar Aral

Después de la extraccion es importante que se considere construir barreras
vegetales y disminuir impactos y ocultando temporalmente la degradacion
del paisaje, se debera construir taludes que faciliten y asi sera mas facil la
restauracion de la capa vegetal en la zona afectada.

Base legal de apoyo: Art. 101 del Reglamento de la Agencia de regulacién

y Control Minero
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Sindrome de la
Revolucion
Verde

Se debe orientar la actividad minera con mecanismos claros y anclados a
la normativa y planificacion nacional vigentes, con el uso de tecnologias
ambientalmente limpias de extraccion e industrializacion, que reducen la
cantidad de contaminacion, el uso de energia y recursos naturales para la
extraccion de los materiales, protegiendo al medio y ayudando que el
proceso sea mas sustentable y se logre la reutilizacion de los residuos y un
orden y planificacion en la actividad minera. Asi también con el uso
adecuado de magquinaria y con educacién en seguridad laboral vy
ocupacional se puede prevenir accidentes en el trabajo que traigan
repercusiones al propietario de la mina. De acuerdo al Plan Nacional de

Desarrollo del Sector Minero.

Emisiones
desde Fuentes

Fijas

En la extraccion de materiales en este tipo de actividad se necesita de una
mitigacion de impactos como: afectaciones al agua, vibraciones nubes de
polvo y otras emisiones al aire ,los planes de contingencia son importantes
dentro de la actividad para poder proteger la vida del personal minero, al
medio ambiente y proteger los bienes materiales de la empresa, se debe
contar con vehiculos de forma permanente, una red de comunicacion,
teléfonos, radios portatiles, equipo de primeros auxilios, materiales y
equipamiento para cualquier emergencia suscitada en la actividad, se
necesita de personal capacitado en caso de incendios, SiSmos O
hundimientos en el sector de extraccion. De acuerdo al Plan Nacional de

Desarrollo del Sector Minero.

Control de
Ruido por
Actividades

La instalacion de infraestructura, equipos, maquinarias se deben ubicar en
una superficie que sea plana y firme para que no exista dafios colaterales,
las plataformas para la extraccion deben tener como maximo 50 m de
altura y la distancia entre ellas sera de 5 metros , el piso debera entablarse
con madera de 5 centimetros de grosor, las escaleras entre plataformas
tendran 5 metros como largo y los peldarios estaran sujetos a los largueros
con clavos o pernos de tal forma que no afectaciones, ruido, vibraciones,
y se dard un mantenimiento adecuado a las maquinarias y equipos, para

garantizar su eficiente operacion y minimizar el ruido y contaminacion al
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ambiente y prevenir enfermedades auditivas a los propios trabajadores
como a los moradores de la Parroquia, asi también al momento de
trasporta el producto para la comercializacion se debe tener una ruta
especifica donde no puedan generar el exceso ruido ya que provoca estrés
o irritabilidad en las personas del sector.

Base legal de apoyo: Art. 92 y 102 Del Reglamento Ambiental de

Actividades Mineras.

Desechos

Los desechos al momento de extraer, y refinar el producto debe ir
mediante una jerarquizacion Yy clasificacibn donde pueden ser
reutilizados, dispuestos de acuerdo a normas ambientales y un registro y
documentacidn sobre la clasificacion de desechos y disposicién para cada
clase de desechos, los cuales deberan ser colocados en botaderos donde
no afecten la seguridad del personal a causa de derrumbes, se debe
considerar el angulo del talud y que sea estable para evitar accidentes.
Base legal de apoyo: Art. 72. Del Reglamento Ambiental de Actividades
Mineras.

Gestion de las

Amenazas

Se propone regularizar la mineria informal y capacitar a mineros
artesanales para fomentar la salud ocupacional y la seguridad laboral, es
decir que se proporcione cascos de seguridad, protector visual, zapatos de
seguridad, chaleco reflectivo que son de uso obligatoria para evitar
cualquier tipo de accidente, al momento de la extraccion, ya que toda
repercusion serd dada al titular de la mina. De acuerdo al Reglamento de

Seguridad Minera.

Sindrome de

Basureros

En las canteras se deben ubicar los basureros de los desechos en lugares
alejados de todo tipo de infraestructura y de areas industriales, y no se
deben ubicar en sitios que favorezcan a la erosion del suelo o en lugares
que contaminen los drenajes naturales de igual manera se necesita realizar

un analisis de riesgo de desprendimiento o deslizamiento para evitar
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accidentes al momento de la extraccién minera no metélica contar con un
sistema adecuado de impermeabilizacion.
Base legal del apoyo: Art.72 Del Reglamento Ambiental de Actividades

Mineras.

Sindrome de  Se debe presentar un plan de riesgos y una planificacion minera antes de
Accidentes empezar con la actividad en las canteras, en donde consten todos los
Mayores o posibles riegos, con su respectiva solucion para que no se vea afectado los
Anomalias trabajadores mineros como las personas aledafias a la zona de extraccion,

para evitar cualquier accidente en la mina. Es necesario plantear
programas de conocimiento minero y proteccion al ambiente donde se dé
a conocer los impactos negativos y positivos de la actividad y lograr la
armonia necesaria entre las personas y el medio ambiente.

Base legal de apoyo: Art. 10 Del Reglamento Ambiental de Actividades
Mineras.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la investigacion.
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DISCUSION DE RESULTADOS Y COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la discusion de resultados y comprobacion de hipdtesis se tomd en cuenta el
resultado del enfoque de Sindromes de Cambio Global aplicado a la mineria no metalica en la

parroquia de Quiroga, conjuntamente con su teoria:

B es una funcion ascendente de A

Mientras mas explotacion minera, mayor pérdida de biodiversidad.

B es una funcion descendente de A

Mientras mayor conocimiento sustentable menor degradacién del medio ambiente.
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Tabla 8
Relacion causa y efecto de Sindromes Cambio Global

Resultado

Sindrome Cambio Global

Relacion Causa-Efecto

Inestabilidad econdmica, Pérdida de Ia
biodiversidad, erosién del suelo, contaminacion
del aire

Sindrome Sahel
Degradacion del medio ambiente, cuando la
capacidad de carga del mismo es superada

A o B

Mientras mayor conocimiento sustentable
menor degradacion del medio ambiente.

Contaminacion por residuos solidos,
contaminacion del aire por nubes de polvo y
arena, deficiente calidad de vida

Sindrome de Sobre Explotacion

Los ecosistemas estan sobreexplotados,
independientemente de su capacidad de
regeneracion.

A B

Mientras mayor  explotacion y
contaminacion, mayor degradacion en la
calidad de vida.

Llegada de personas al sector de otras

nacionalidades, por el trabajo rentable.

Sindrome de Huida del Campo
Llegada de personas que emigran de otro lugar
a sectores donde existe actividad econémica.

A o B

Mientras mayor prioridad a personas del
sector menor migracion.

Pérdida de flora y fauna, sobrexplotacién de los
recursos

Sindrome Dust — Bowl
Destruccion ambiental con la participacion de
energia, capital y tecnologia.

A s B

Mientras mayor inversion en
conocimiento de tecnologia limpia menor
grado de destruccion ambiental

Pérdidas en la diversidad del sector, conflictos de
los duefios de las minas o las concesiones
autorizadas para su funcionamiento, el abandono
del &rea explotada, un mal manejo de la
planificacion minera.

Sindrome del Mar Aral
Los proyectos a gran escala, inversiones de
capital que alteran paisajes enteros.

A B

Mientras mas grande el é&rea de
explotacion mayor pérdida de diversidad
del sector.

Practica control sustentable utilizando
maquinaria pesada que atentan con el cuidado del
ambiente, asi como de los trabajadores de las
minas.

Sindrome de la Revolucién Verde
Generacion de problemas ecoldgicos vy
socioecondémicos debidos a la importacion de
métodos de produccion ajenos y a la aplicacion
incorrecta de estos.

A B

Mientras mas técnicas no conocidas
mayor degradacion del medio ambiente.
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Contaminacion del aire por las grandes nubes de
polvo que provoca el proceso de extraccion.

Emisiones desde Fuentes Fijas.
Se identificada como causa principal de la
contaminacion atmosférica.

A B

Mientras mayor el grado de explotacion
mayor contaminacion del aire.

Ruido excesivo, contaminado el medio ambiente,
presentado molestias para la salud auditiva de los
moradores de la zona, pudiendo causar estrés, la
perturbacion del suefio y eso conlleva a que
existan conflictos entre moradores y los duefios de
las canteras.

Control de Ruido por Actividades
Destruccion ambiental a causa del
generado por actividades a gran escala.

ruido

A B

Mientras mayor el grado de explotacion
mayor contaminacion del por ruido al
ambiente.

Abandono de materiales, dafio en las entradas a
las comunidades, inestabilidad econdmica de
comunidades.

Desechos

Caracteriza a aquellos sitios y regiones con
deposiciones acumuladas de contaminantes en
el suelo o subsuelo que son riesgosas para la
salud humana y el ambiente.

A B

Mientras mayor explotacion mayor indice
de desechos

Riesgo laboral, falta de educacion en salud
ocupacional.

Gestion de las Amenazas
Constituye accidentes por causas naturales del
medio que nos rodea.

A ol B

Mientras mayor entrenamiento menor
indices de riesgo laboral.

Desperdicio de materiales, No existe reinsercion
de los residuos, abandono del area ya afectada.

Sindrome de Basureros

Describe la creciente necesidad mundial de una
controlada

disposicion de residuos

A e B

Mientras mayor el conocimiento del
manejo de residuos menor afectacion al
paisaje del sector.

Eliminacion patrimonio cultural del sector,
accidentes laborales y afecciones a la salud de los
trabajadores.

Sindrome de Accidentes

Mayores 0 Anomalias

Eventos de baja probabilidad de ocurrencia
pero de grandes consecuencias, engloba
accidentes industriales

A o B

Mientras mas conocimiento en relacion a
la salud laboral y ambiental menor grado
de degradacion del sector y disminucién
de los riesgos laborales.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la investigacion.
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Como resultado en los diferentes sindromes de cambio global en la mineria no metalica
en la Parroquia de Quiroga, los proyectos mineros cada vez van deteriorando el medio
ambiente, la zona en donde estan ubicadas y también la calidad de vida de las personas, asi
mientras mas grande sea el area que explotan se evidenciara la perdida de diversidad, puesto
que las practicas de extraccién no son técnicas son mas bien de conocimiento empirico o
adquiridos por la experiencia de afios en el trabajo debido a que algunas canteras son de trabajo

familiar y esos conocimientos pasan de generacion.

Actualmente existen nuevas normas o practicas para que no exista este tipo de deterior
ambiental, por causa de contaminacion en el aire por las nubes de polvo que se genera, 0 por
el ruido en el ambiente que causa severos dafios auditivos a los moradores de la zona, asi
también puede causar un nivel alto de estrés por tanta perturbacion en sus actividades diarias,
como también a los diferentes animales que se encuentran alrededor, provoca un tipo de

irritabilidad pudiendo causar la muerte de ellos.

En las zona de explotacion se pude evidenciar que los desechos no son tratados
adecuadamente, algunos solo los depositan en el suelo y los dejan abandonados causando un
cambio en la morfologia del mismo y también llevando a ser infértil para cualquier proceso
productivo agricola o de otro tipo, de igual manera afectan al paisaje del sector debido a que el
area explotada queda extremadamente desgastada y sin ningln tipo de vegetacion, y por ende
no se pude recuperar de manera rapida esa zona, cabe mencionar que este tipo de actividad
ayuda a generar plazas de trabajo, pero no siempre se toma prioridad a las mismas personas del
sector, existe una desequilibrio laboral, la mayoria de las personas vienen de otros lugares o
como también son familiares solo personas cercanas a las familias trabajan o incluso solo un

miembro de la familia trabaja y niega la oportunidad a los demas.
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Se debe tener en cuenta a los mismas personas de la comunidad ya que ellos también
tienen derechos y les ayuda a que puedan generan ingreso para sus familiar y poder solventar
sus necesidad basicas, como en todo proceso productivo se pude encontrar problema o
accidentes laborales y en la mineria no metalica en la Parroquia de Quiroga al no tener este tipo
de entrenamiento o capacitacion se exponen a ellos, siendo importante programas de
capacitacion, entrenamiento y divulgacion sobre el tema, mediante la ayuda de personas con el
conocimiento adecuado o por medio del Ministerio del Ambiente, o con la Agencia de
Regulacion y Control Minero, en donde se deberia capacitar sobre como deben ir vestidos para
la extraccion, debido a que necesitan, guantes, cascos, botas con punta de acero, gafas, chalecos
reflectivos, mascarillas, asi también se debe tener normas de seguridad para el trasporte de
materiales, el uso de maquinaria, para las entradas y salidas en las cantera que pueda ser
accesibles, de igual manera instruir sobre métodos para evitar riesgos laborales y que sean
cumplidos, porque con normas basicas de seguridad se evita accidentes futuros que pueden

traer repercusiones econdmicas, sociales y ambientales.

Como se puede evidenciar en la Parroquia de Quiroga en la mineria no metélica no
existe ningun tipo de conocimiento sustentable y mucho menos se aplica principios de
sustentabilidad para cuidar los recursos para las generaciones venideras, asi se acepta la

hipétesis que la mineria no metélica no aplica practicas sustentables.

ANALISIS IMPACTOS SOCIO - ECONOMICOS CAUSADOS POR LA MINERIA NO

METALICA.

e La mineria no metélica es una actividad econdmica rentable tanto para los duefios de las
minas, como para aquellos que arriendan la mina.
e Genera plazas de trabajo, por lo que las personas recurren a este tipo de actividades para

mejorar su calidad de vida.
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La mineria es rentable para cualquier tipo de persona, por lo que hace que personas de otras
nacionalidades lleguen al sector, irrumpiendo con la armonia de este.

La demanda de esta actividad es mayoritaria en el sector por lo que los pobladores compran
grandes extensiones de terreno, para tener una mejor rentabilidad.

Al igual que es una actividad rentable, esta dafia el patrimonio cultural que las personas
poseen, y destruyen el conocimiento autdctona de las comunidades.

Los trabajadores puede sufrir algin riesgo laboral por la mala practica generando mayores
costos para la empresa.

Por medio de esta actividad genera mas actividades econdémicas para el sector donde esta

ubicado el yacimiento.

ANALISIS DEL RESULTADO DE LA EXPLOTACION INDISCRIMINADA DE LOS

RECURSOS MINEROS NO METALICOS

Pérdida de capa vegetal, la erosion del suelo, la contaminacion del aire y la tala de arboles
Disminucion de la calidad de vida de los pobladores por la contaminacion con las grandes
nubes de polvo y arena afectando a las vias respiratorias.

Contaminan el ambiente por el ruido que provoca al momento de extraer, refinar y
almacenar el material.

Afectacion de salud de los trabajadores de las minas a causa de que no cuentan con un
control de seguridad.

Abandono de desechos, afectando las entradas principales a las comunidades.

Eliminacion del patrimonio cultural.
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ANALISIS PROBLEMATICA HOMBRE - MEDIO AMBIENTE ORIGINADO POR

LA PRACTICA DE PROCESOS NO SUSTENTABLES.

El patrimonio del sector en donde se desarrollan estas actividades se ve afectado o incluso
se lo elimina de forma permanente, al no tener conocimiento de sustentabilidad.

En la actualidad lo que predomina es el beneficio econémico, conllevado a la
sobreexplotacidn de los recursos, degradando el medio en donde vivimos y dejando de lado
el bienestar de nosotros mismos como de las generaciones venideras.

Al medio ambiente se lo ve como un capital econdmico que solo sirve para enriquecerse
cada vez mas, destruyendo todo el medio en donde se podria desarrollar mas actividades si
Se cuenta con un conocimiento sustentable.

Al ver la situacion actual de como se explotan los recursos de una manera indiscriminada
e insustentables, se deberia tomar acciones de mitigacién e incluso incorporar programas
para combatir el desconocimiento de practicas sustentables para beneficio de todos.

Por la falta de conocimiento o por no tener una planificacion inicial en cualquier tipo de

actividad se van afectando cada vez més los recursos que poseemos.

ANALISIS ;COMO SE PRODUCE LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE A

CAUSA DE LAS CIVILIZACIONES?

La poblacion cada dia aumenta, y por ende la destruccion del medio ambiente que tenemos,
para beneficio econdmico de las personas.

La aparicion de nuevas practicas que en la mayoria no son sustentables van degradando
cada vez més el medio.

El medio ambientes se ve degrado por la falta de conocimiento de practicas sustentables en

la poblacion actual, debido a que se aprovechan del medio ambiente para lucro propio.
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CONCLUSIONES

Las actividades de mineria no metalica que se desarrollan en el sector de la parroguia
Quiroga, Canton Cotacachi, se la realiza de una manera artesanal, sin ningun control, por lo
gue no se estan aplicando los principios de sustentabilidad. Los trabajadores sin conocimientos
técnicos de la actividad minera no metalica extraen materiales que sirven especialmente para

la construccidn: arena, granillo, cascajo, piedra, ripio.

Las actividades de la mineria no metalica en el sector de Quiroga estan provocando
impactos ambientales en los yacimientos: destruccion de la cubierta vegetal, destruccion de
ecosistemas, pérdida de fauna y flora, contaminacion del aire, contaminacion y perdida de
fertilidad del suelo, contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, ruido por accion

de las maquinarias utilizadas.

En la actividad minera no metalica en la Parroguia de Quiroga se ha determinado que
existe una correlacion positiva con una probabilidad de ocurrencia del 99 % y con un nivel de
significancia muy alta, es decir que cuando la variable inversion aumenta, el ingreso se
incrementa también de forma proporcional, lo que muestra que la retribucion de la cantidad
invertida es igual o mayor a la inversion, lo que permite generar los ingresos para las familia y

por ende para cubrir con sus necesidades.

La hipoétesis: La mineria no metalica no aplica practicas sustentables es aceptada debido
a que con los resultados y el analisis dado, se muestra que es este tipo de actividades no existe
un control, ni aplicacion de practicas sustentables, por ello en la Parroquia de Quiroga cada vez
se ve degradado el paisaje, como la calidad de vida de las personas aledafias al sector, también

genera empleos y rentabilidad pero comprometen el medio en que viven las personas.
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Anexo N° 1

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS.

CARRERA DE ECONOMIA MENCION FINANZAS

ENTREVISTA A TRABAJADORES DE MATERIALES QUE SE EXTRAEN DE LOS

YACIMIENTOS MINEROS NO METALICOS

NOMBRE....cccitiiiiiiiiiiiiiiieiiiieirieenane. EDAD.....cviiiiiiiiiiiiiiiiiiiennenne.

Sr. Le solicito de la manera mas comedida, se digne contestar las preguntas de la presente
entrevista, que tiene el objetivo de recopilar informacion acerca de la aplicacion de los
principios sustentables en las actividades de mineria no metélica. Su informacion es muy

importante para el desarrollo de mi trabajo de grado.

1. Qué tiempo viene realizando la actividad de transportar los materiales que se extraen en los
yacimientos mineros no metalicos.

2. ¢Cudles son los materiales que se extraen en el yacimiento?

3. ¢Cuéles son los materiales que usted transporta?

4. ¢Que tiempo aproximado, considera usted se puede extraer materiales de un yacimiento?

5. ¢Cuantos viajes de transporte de materiales realiza diariamente?



10.

11.

12.

13.

14.
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¢Considera que las actividades de la mineria no metalica provoca dafios en el medio
ambiente? ¢ Cuales dafios usted ha observado?

¢ Considera que es rentable las actividades de la mineria no metalica? ¢ Porque?

¢Si se estan cumpliendo con las normativas que las leyes sobre mineria del Ecuador lo
establecen?

¢ Qué tipo de tecnologia y maquinaria se esta utilizando en la extraccion de los minerales y
materiales del yacimiento?

¢ Cree usted que esta tecnologia y maquinaria estan afectando al medio ambiente?

¢ Conoce de la existencia de otros yacimientos similares aqui en la parroquia Quiroga?

¢ Los materiales que extraen del yacimiento y usted los transporta en que se utilizan?
¢Cree usted que las actividades de mineria no metélica en Quiroga aporta a que se
desarrollen actividades alternativas para la proteccion de la zona explotada?

Usted ha observado que cuando el yacimiento es afectado por la extraccion, se han
realizado actividades alternativas para minimizar ese impacto ambiental? Cuéles

actividades?

GRACIAS POR SU COLABORACION



Anexo N° 2

Fotografias de Canteras en la Parroquia de Quiroga

(Infraestructura sin ningun tipo de control, ni seguridad necesaria)
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(Destruccion del patrimonio cultural, mal manejo de aguas superficiales)

(Depositos de material, no cuentan con las medidas necesarias)



(Maquinaria que no se utiliza debidamente)
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(Infraestructura para refinacion del material, mal disefiada)



