UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

INSTITUTO DE POSTGRADO 3

INSTITUTO DE POSTGRADOD

MAESTRIA EN CONTABILIDAD SUPERIOR Y AUDITORIA

“AUDITORIA FORENSE AL PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y
PAGO DE IMPUESTOS, COMO HERRAMIENTA PARA LA DETECCION Y
PREVENCION DEL FRAUDE EN EL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 Y EL 31
DE DICIEMBRE DE 2016~

Trabajo de Investigacion previo a la obtencion del Titulo de Magister en
Contabilidad y Auditoria

Autora: Guisela Paulina Velasco Cuchala
Tutor: Dr. CPA. Eduardo Lara V. MSC

Noviembre 2017



APROBACION DEL TUTOR

En calidad de Tutor del Tmbajo de Grado, presentado por la Ingeniera VELASCO
CUCHALA GUISELA PAULINA, para opear por ¢l titulo de Magister en
Contabilidsd v Auditoria, cuyo tema es “AUDITORIA FORENSE AL
PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS,
COMO HERRAMIENTA PARA LA DETECCION Y PREVENCION DEL
FRAUDE EN EL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016, doy fe de que dicho trabajo redne los reqquisitos v méntas
suficientes para ser sometido a presentacion piblica v evaluagion del jurado
examinador que se designe.

Dr. CPA.




APROBACION DEL JURADO EXAMINADOR

En calided de jurado examinador del presente provecto presentado por la Ing.
VELASCO CUCHALA GUISELA PAULINA, para optar por ¢l titulo de Magister
en Contabslided v Auditoria, cuvo tema es “AUDITORIA FORENSE AL
PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS,
COMO HERRAMIENTA PARA LA DETECCION Y PREVENCION DEL
FRAUDE EN EL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL | DE ENERO DE 2012 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016, consideramos gue ¢l presente trabajo re ine los requisitos
y ménitos suficientes para ser sometido a la presentacion piblica v evaluacion por
parte del tribunal examinador

1'7 d'/.
Mgs. Marcelo Vallejos Mff‘(/
/ v
Mgs. Benito Scacco e R R

Mgs Fausto Lima




CESION DE DERECHOS

Yo, Guisela Paulina Velasco Cuchala con cédula de identidad Nro. 1002834535;
manifiesto la voluntad de ceder a ln Universidad Técnica del Norte los derechaos
patrimoniales consagrados n la Ley de Propiedad Intelectual del Ecuador, articulos
4.5 y 6, en calidad de autora del trabajo de grado denomimado: “Auditoria Forense
al proceso de regstro, declaracion y pago de impuestos, como herramienta para la
deteccion y prevencion del fraude en ¢l Gobsierno Provincial de Imbabura, por ¢l
periodo comprendido entre ef | de enero de 2012 y el 31 de dicsembre de 20167,
que ba sido desarrollads parm optar por el titulo de Magister en Contabilidad y
Auditoria en la Universidad Téomea del Norte, guedando la Umiversidad facultada
para ejercer plenamente los derechos cedidos antenormente. En concordancia
suscnbo este documento en el momento que hago entrega del trabajo final en
formato impreso y digital & ks Biblioteca de la Universadad Tecnica del Nore,

[ e

ol

!

G@lﬁulim Velasco Cuchala
Autora de la Tesis
C.1 1002854535



AUTORIZACION DE USO Y PUBLICACION
1. IDENTIFICACION DE LA OBRA
La Universidad Técnica del Norte dentro del proyecto Repositorio Digital
Institucional, determind la necesidad de disponer de textos completos en formato
digital con la finalidad de apoyar los procesos de investigacién, docencia y

extension de la Universidad.

Por medio del presente documento dejo sentada mi voluntad de participar en este

proyecto, para lo cual pongo a disposicion la siguiente informacion:

DATOS DE CONTACTO

CEDULA DE IDENTIDAD 1002854535

APELLIDOS Y NOMBRES Velasco Cuchala Guisela Paulina

DIRECCION Luis Reina y Rio Chinchipe

EMAIL gisselavelasco@yahoo.es
TELEFONO

TELEFONO FIJO 062511294 i 0997710585
MOVIL

DATOS DE LA OBRA

Auditoria Forense al proceso de
registro, declaracion y pago de
impuestos, como herramienta para la

TITULO: deteccion y prevencion del fraude en
el Gobierno Provincial de Imbabura
por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2016

AUTOR: Velasco Cuchala Guisela Paulina
FECHA: AAAAMMDD 2017-09-21

PROGRAMA Postgrado

TITULO POR EL QUE OPTA Magister en Contabilidad y Auditoria

ASESOR/DIRECTOR Dr. CPA. Eduardo Lara V. MSC



2. AUTORIZACION DE USO A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD

Yo, Guisela Paulina Velasco Cuchala, con cédula de ciudadania 1002854535, en
calidad de autora y titular de los derechos patrimoniales de la obra o trabajo de
grado descrito anteriormente, hago entrega del ejemplar respectivo en formato
digital y autorizo a la Universidad Técnica del Norte, la publicacion de la obra en
el repositorio digital institucional y uso del archivo digital en la Biblioteca de la
Universidad con fines académicos, para ampliar la disponibilidad del material y
como apoyo a la educacion, investigacion y extension; en concordancia con la ley

de Educacion Superior Articulo 144,

3. CONSTANCIAS

El autor manifiesta que la obm objeto de la presente autorizacson es onginal ¥ gue
la desarrollo, sin violar los derechos de autor de terceros, por o tanto, la obra es
onginal v que es la utular de los derechos patrimondales, por Jo que asume la
responsabalidad sobre ¢l comtensdo de la misma v saldrd em defensa de la

Umversidad en caso de reclamacion por parte de lerceros

En la ciudad de Ibarra, a los 22 dias de noviembre de 2017

Velasco Cuchala Guisela Paulinag

-

CC 1002834435

Vi



DEDICATORIA

ZFste trabajo de /nvestigacion (o dedico a Dios ya que, con su
nfinita gracia y bondad guia cada dia de mi existencia.

A mi madre por su SaAcrificio, Comprension y amor; v, por ser
mi efemplo de perdon, esfuerzo vy lucha constante.

A mis hijos Naomi y Alejandro, quienes son mi razon de
VIvIr y enfrentar cada dia las adversidades y dificultades,

So7 ML Uz, [0S amo con todo mi corazon.

A mt hermana y sobrino, por siu respeto, ayuda y carinio.

A mis amigos por su aprecio y solidaridad.

Gisela V.

vii



AGRADECIMIENTO

Mi sincero reconocimiento a la Universidad 7écnica del
Norte, por permilirme obtener este nuevo litulo profesional.

A mi tutor Dr. CPA. Fduardo Lara V., por dedicarme su
tiempo, conocimientos y amistad.

Al Lic. Pablo Jurado Moreno, Jng. Hugo Mier vy Dr. Fausto

Lima por Su colaboracion y apoyo en la realizacion de este
trabayjo.

A una muyjer que ha sido un angel en mi camino, gracias Dra.
Myrian Cisneros por su cariio.

A mis maestros vy compdﬁerw - por compm*f[r gratos
0mMentos.

Gisela V.

viii



INDICE GENERAL

APROBACION DEL TUTOR...........ouiiiiiiiiiiiiiieiee e ii
APROBACION DEL JURADO EXAMINADOR........................... iii
CESION DE DERECHOS..........uiiiiiiiieeiie e, iv

AUTORIZACION DE USO Y APLICACION.............ccccooieeeeiinn, v
DEDICATORIA. ...t vii
AGRADECIMIENTO. ...ttt viii
INDICE GENERAL. ........cooiiiiiiiiiii e, iX
INDICE DE TABLAS......ooomiiiiiii e Xiii
INDICE DE FIGURAS........oouuiiiiee e, ivx
INDICE DE SIGLAS. .. ..ottt XV
RESUMEN. ... .o, XVi
ABSTRACT .. .o, XVil
INTRODUCCION......ouuiiiii it Xviii
CAPITULO L...oiiii e 20
1. PROBLEMA . ...ttt 20
1.1 ANteCedenteS. . ..ottt 20
1.2 Planteamiento del Problema.....................oooiiiiiiiin. .. 23

1.3 Formulacion del Problema.............oooooiiiiiii i, 25

1.4 Justificacion de la investigacion..............oovviiiiiiiiiiianiannnns 26

1.5 OB tIVOS. .ottt e 27
1.5.1 Objetivo general...........coovuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 27

1.5.2 Objetivos eSpecifiCoS. ...ovuuiiiriieiiiiie e, 28

1.5.3 Hipotesis o preguntas direCtrices.......oovvvevveeiniennneennnn.. 28
CAPITULO L. ..o, 30
2. MARCO REFERENCIAL............cooiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiee e 30



2.1 Gobierno Provincial de
Imbabura............oooooiiiii
2.2 108 TrIDULOS. ..ot
211 Clasificacion de los
Tributos. ..o
2.2.2 Obligacion Tributaria...........ooeeieeiiniiiiiiiiiieeeanenns.
2.2.3 Impuestos que administra y recauda el SRI.......................
2.2.4 Intereses por Mora y Multas
Tributarias..............cooeeeenene.
2.3 Auditoria FOrense. .......o.ovuvuiiuiiiiiiiiiii e
2.3 1 OFIZON. .ttt
232 DefINiCION. ..ot
2.3.3 ODJOtIVOS. .. vttt ettt
2.3.4 IMPOTtANCIA. .. nveettete et e et e eaeane
235 ENfOqUE. ..cniii
2.3.6 Caracteristicas de la Auditoria
Forense.........c..ocoviiiinn.
2.3.7 Campos de AplicaCiON.........oouviieiiiiiiiiiieiieiieinannn,
2.3 8 Fraude........oooiuiiiiii
2.3.9 El Auditor Forense...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiieii e
2.3.10 Certificaciones y Acreditaciones...........cevvvvveineennneaninn.
2.3.11 La Auditoria Forense y los procesos judiciales................
2.3.12 Etapas de la Auditoria Forense...................cooviiininn.
2.4 Marco Normativo y legal para la Aplicacion de la Auditoria.......
2.4.1 Ambito Internacional..................ccoeeiiuieiiieeiiieeiinnnnn,
2.4.2 Normativa Nacional..............oooiiiiiiiiiiiiiiii
CAPITULO 3.
3. METODOLOGIA DE LA INVESTGACION...........ccoviieeeannnn.
3.1 Descripcion del area de estudio.........o.oooveiiiiiiiiiiiiiiinn.n.
3.2 Tipo de
INVESTIZACION. ...ttt ittt ettt e e eeenans

3.2.1 Alcance de 12 investigacion..........ouvvueerinniiieiiiiniannannennn,

30
31

31
31
32

33
34
34
36
37
38
38

39
40
41
43
44
45
48
56
56
59
60
60
60

60
61



3.3 Métodos de investigacion...........ooeviviinieieiniiaiiiieieeeananns.
3.4 Poblacion y MUESHIAS. .....oouuiiiiee e
3.5 Disefio MetodolOZiCO. ...o.vviuiiii e,
3.6 Procedimiento. ... ......oouiiuiiiiiii i,
3.7 Técnicas e instrumentos de
INVestigacion..........oceeevvveeeinnnnn..
3.8 Técnica de procesamiento y andlisis de datos.........................
3.9 Resultados esperados ( Impactos)...........coeeeeviiiiiiininnininnn.n.
3.9.1 Enlo €COnOMICO. .. .cuuuiieitineiiieii i
392Enlosocial......co.oiiiiiiiiii
393Enlocultural.........coooiiii
394 Enloeducativo........ocoiuiiiiiiii
CAPITULO TVttt
4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS................
4.1 CUCSHONATIO . ettt et et et e e e eaeee
4.2 Discusion de los resultados de la investigacion.......................
4.3 Contrastacion de resultados con las preguntas de la
investigacion...
CAPITULO V..o,
5. PROPUEST A . .. e
ST INtrodUCCION. ...t
5.2 Archivo Permanente. ............c.ooouiiiiiiiiiiiiiiiiineee
5.3 Archivo COITI@NtE. ....uuueitiie ittt
5.4 Orden de Trabajo.......c.ovuiiiiiniitii i
55 Notificaciones de Inicio a Servidores
Relacionados..................
5.6 Comunicaciones Enviadas...............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiin,
5.7 Comunicaciones Recibidas................ooiiiiiiiiiiiiii
5.8 Planificacion..........coooviiiiiiii i e
5.9 ANAlItiCas. ...
5.10 Pronunciamiento Juridico............cooeviviiiiiiiiiiii

5.11 Informe Técnico Pericial.........ccoeiiiiiiiiiiiieen,

Xi

62
62
63
66

66
66
67
67
67
67
67
68
68
68
99



5.12 Comunicacion Provisional de Resultados............................ 313

5.13 Convocatoria a la Conferencia Final.............................. .. 323
5.14 Informe de Auditoria............ouveieiiiniiii 326
5.15 Acta de Conferencia Final...................ocoiiiiiin. 347
5.16 Contrastacion de resultados con las preguntas de la
investigacion. 349
5.17 Validacion de la propuesta..........ccoovviiniiiiiiiiiiiiiiaieeanenns 349
CAPITULO VIL...oiiiiiiiiiiieii e 351
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.........cccoiviiiiinnnn.. 351
6.1 CONCIUSIONES .....eieieiiitii e, 351
6.2 Recomendaciones ............oouiviiniiiiiiiiiii i 353
BIBLIOGRAFIA.......oiiiiiiiii 354
ANE X O 359
ANEXO L. 360
ANEXO 2., 366

xii



10.
11.

INDICE DE TABLAS

Caracteristicas de la Auditoria Forense..................coviviiiiviiieennnen,
Servidores Relacionados. ..........co.viiiiiiiiiiiiiiiiiie,
Matriz de Operatividad de
Variables...........ooiiiiiiiiiee e,

Establecimiento de principios y valores
EHICOS. . oviiniiiii e,

Difusién del Caodigo de

Estructura Organizacional.................oooiiiiiiiiiiiiiii e
Estatuto Organico por
Procesos. .. ..o

Frecuencia de revision de
procedimientos.........c.ovvieeiiiiiniianin...

Existencia de un Plan de Mitigacion de Riesgos...................eeeee.

Eficiencia procedimientos de SUpErvision.............oeevvveinvennnnnnn.

Actividades de control

xiii

39
63

64

68

70
71

73

74
76
77
78



12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.

apropiadas. ........ooeiiiiiiiii

Oportunidad en la correccion de
deficiencias..........coooeviiiiiiniinnnn,

Sistemas de informacion y comunicacion............covvvevieeennneennnnn.
Controles generales, de aplicacion y de operacion.......................

Seguimiento al sistema de control

Control previo al registro y pago de los impuestos.......................
Frecuencia de conciliaciones............covuiieiiiiiiiiiiiiiiiinennn,
Verificacion de la documentacion de sustento..............c.ceoeeuennen.
Verificacion de datos con plataforma de
declaraciones..................

Importancia de la Auditoria Forense.................ooooiin.
Aplicacion de la Auditoria Forense...........c.ooovieiiiiiiiiiiiiinin.e
Estrategias para evitar y detectar fraude......................oi
Motivaciones para cometer fraude.................ocoiiiiiiiiii i,
La Auditoria Forense y la administracion de justicia.....................

La Auditoria Forense y el control interno...............c.ccovieiiinnn.e

INDICE DE FIGURAS

Triangulo del Fraude. ...,

Etapas de la Auditoria Forense...............cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiin,
Establecimiento de principios y valores
€LICOS. .\t

Difusién del Caodigo de
BtiCa + oot

Estructura Organizacional................ocoiiiiiiiiiiiiii i
Estatuto Orgéanico por

Xiv

80
81
83

84
85
87
88

90
91
92
93
95
96
98

42
48

69

70

72
73



10.

11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Procesos......coooviiiiiiii

Frecuencia de revision de
procedimientos.........c.ceevvvveiieiniennnnn.

Existencia de un Plan de Mitigacidon de Riesgos.........................

Eficiencia procedimientos de supervision..............ccoeveevennennn...
Actividades de control
apropiadas........oovieiiiiii e

Oportunidad en la correccioén de
deficiencias..............cooeviiiiiinin,

Sistemas de informacidon y comunicacion..............ooeevvveeeennannn..
Controles generales, de aplicacion y de operacion.......................

Seguimiento al sistema de control
INEETNO. ..ot

Control previo al registro y pago de los impuestos.......................
Frecuencia de conciliaCiones. ............cooevieiiiiiiiiiiiiiiiinieenn..
Verificacion de la documentacion de sustento....................eeeen...
Verificacion de datos con plataforma de
declaraciones..................

Importancia de la Auditoria Forense................cccooeviiiiiiiiiinninn.,
Aplicacion de la Auditoria Forense...........oooevvviiiiiiiiiiiiiann.n..
Estrategias para evitar y detectar fraude.......................cooooen.

Motivaciones para cometer fraude............cooeoiiiiiiiiiiiiiiiiinn...
La Auditoria Forense y la administracion de justicia.....................
La Auditoria Forense y el control interno...................oooiiinn.n.

Proceso de la Auditoria FOrense. ......oouuneeieemnie i,

INDICE DE SIGLAS

XV

75
76
77

79

80
82
83

84
86
87
89

90
91
92
94
95
97
98



Al
AE
COOTAD

CGE
DPI
DR7
GAD
GPI
SRI

Auditoria Interna

Auditoria Externa

Caodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

Contraloria General del Estado

Delegacion Provincial de Imbabura

Direccién Regional 7

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Provincial de Imbabura

Servicio de Rentas Internas

RESUMEN

XVi



El presente trabajo expone de manera préctica el esquema de ejecucion de una
Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos en el
Gobierno Provincial de Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2016; que permita a los lectores conocer y
entender su aplicacion e importancia. Mediante las bases tedricas pertinentes, se
establecié la metodologia méas apropiada para llevar a cabo el cumplimiento de
cada etapa de la auditoria forense y sus particularidades. En este contexto, la
utilizacion de las técnicas especializadas forenses, permite al auditor de manera
confiable, legal y precisa detectar el cometimiento de un delito y a sus autores,
para que de esta manera se presente con probidad las evidencias y sirvan de
sustento a los organismos competentes la iniciacion de un proceso legal y se
administre la justicia de manera eficaz. Los resultados de la investigacion,
permitieron conocer que la Auditoria Forense, tiene un aporte reactivo para la
entidad, ya que permite conocer si existio el cometimiento de un delito; y, ademas
se convierte en una herramienta para conocer los aspectos vulnerables del sistema
de control interno y los riesgos que puede presentar cada proceso y asi los
directivos de la entidad implementen mecanismos de supervision, seguimiento y
evaluacion para que no se vuelvan a cometer actos delictivos; y, de esta manera se

resguarden los recursos institucionales.

ABSTRACT
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The present work exposes in a practical way the execution scheme of a Forensic
Audit to the process of registration, declaration and payment of taxes in the
Provincial Government of Imbabura, for the period between January 1, 2012 and
December 31, 2016; that allows readers to know and understand its application
and importance. Through the pertinent theoretical bases, the most appropriate
methodology was established to carry out the fulfillment of each stage of the
forensic audit and its particularities. In this context, the use of specialized forensic
techniques allows the auditor to reliably, legally and accurately detect the
commission of a crime and its perpetrators, in order to present the evidence
probity and support the agencies the initiation of a legal process and administer
justice effectively. The results of the investigation, allowed to know that the
Forensic Audit, has a reactive contribution for the entity, since it allows to know if
the commission of a crime existed; and, in addition, it becomes a tool to know the
vulnerable aspects of the internal control system and the risks that each process
can present, and thus the executives of the entity implement monitoring,
monitoring and evaluation mechanisms so that criminal acts are not committed

again ; and, in this way institutional resources are safeguarded.

INTRODUCCION
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El presente trabajo tiene como propoésito exponer la ejecucion de una Auditoria
Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos, como
herramienta para la deteccion y prevencion del fraude en el Gobierno Provincial
de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2016; con la finalidad de dar a conocer la importancia de la
utilizacion de técnicas y procedimientos forenses de este tipo de auditoria en la

investigacion de fraudes o delitos.

El trabajo consta de seis capitulos, que son:

En el capitulo I, se describe el problema de investigacion con sus causas Yy
consecuencias, se presenta la justificacion, se plantean las preguntas de

investigacion, objetivos generales y especificos.

En el capitulo Il, se desarrollan las bases tedricas, las que sustentan la
investigacion; esta recopilacion tiene como soporte libros, articulos cientificos

entre otros, que permitan tener un conocimiento de la auditoria forense.

En el capitulo Ill, se expone el marco metodoldégico de la investigacion, se
determina el tipo y disefio de la misma, los métodos, técnicas e instrumentos

utilizados, asi como la poblacion y muestra.

En capitulo 1V, se analiza los resultados de las encuestas aplicadas a la muestra
previamente definida. Se efectta la discusion de los resultados obtenidos y se

contrasta con las preguntas de investigacion.

En capitulo V, se desarrolla la propuesta que consiste en el desarrollo de una
Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos, como
herramienta para la deteccion y prevencion del fraude en el Gobierno Provincial
de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2016, se contrastan los resultados con las preguntas de la propuesta

y la validez de la misma

XiX



En capitulo VI, se plantean claramente las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.
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CAPITULO |
1. EL PROBLEMA

En el presente capitulo, se efectia un andlisis detallado de las causas que
originaron el problema, se plantea y formula el mismo; se determinaron los

objetivos de la investigacion; y, su justificacion.

1.1 Antecedentes

El 1 de enero de 1946 inicia las actividades como Gobierno Provincial de
Imbabura, segin consta en el acta de la primera sesion ordinaria. Mediante
Ordenanza Administrativa aprobada en sesiones ordinarias realizadas los dias 12 y
26 de junio de 2001, y publicada en el Registro Oficial 380 de 31 de julio de
2001, se establecio la denominacion de la entidad como Gobierno Provincial de
Imbabura (Contraloria General del Estado, 2017).

La Prefectura de Imbabura, se rige principalmente en lo que prescribe la
Constitucion Politica de la Republica, en sus articulos 252 y 263; y, en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en sus articulos 41 y 42 que establece la autonomia funcional, econdémica y

administrativa de la entidad (Prefectura de Imbabura, 2017).

Conforme se establece en el Plan Estratégico Institucional para el periodo
2014-2019, el rol fundamental de la entidad radica en la promocion del desarrollo
sustentable del territorio provincial para la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales, elabora y ejecuta el Plan
Provincial de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial para el fomento de las
actividades provinciales productivas; el desarrollo de la vialidad rural; la gestion

ambiental, de riego, de desarrollo agropecuario. Tiene como principales objetivos:

20
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v

v

v

v

Promover la proteccién, conservacion Yy recuperacion de unidades
hidrograficas, cuencas de recepcion, vertientes y principales cursos de agua de
Imbabura.

Regularizar las obras de inversion en infraestructura fisica y vial del GPI en el
marco del cumplimiento con la Normativa Ambiental vigente.

Fomentar el desarrollo de los sectores primario secundario y terciario
promoviendo la asociatividad de los actores para la generacion de valor
agregado a la produccion agropecuaria y artesanal.

Fomentar la produccién sustentable, que garantice la alimentaciéon de la
poblacion a través del autoabastecimiento y diversificacion de alimentos
culturalmente apropiados y saludables.

Mejorar la productividad agricola en las zonas rurales y periurbanas de la
provincia de Imbabura.

Diversificar la oferta turistica resaltando la riqueza natural e identidad cultural
de los pueblos y nacionalidades de la provincia de Imbabura.

Ampliar la cobertura y optimizar la eficiencia social, econdmica y ambiental de
riego en la provincia de Imbabura.

Consolidar el sistema de transporte a través de anillos viales dinamizando la

movilidad provincial.

Promover en la provincia de Imbabura una cultura organizacional de eficiencia
y eficacia.
Incrementar la eficacia institucional, a través del mejoramiento del desempefio

y resultados del talento humano y el adecuado uso de bienes tangibles e
intangibles.

Optimizar el uso de los recursos técnicos y tecnoldgicos y de la capacidad
operativa del talento humano institucional.

Estandarizar los protocolos y mecanismos de informacion y comunicacion

institucional e interinstitucional.

La estructura organizativa del Gobierno Provincial de Imbabura, consta en

la Resolucion Administrativa P-024-2015 de 16 de octubre de 2015 en la que se
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expidio el Estatuto Organico por Procesos del GAD Provincial de Imbabura; el
cual establece los siguientes procesos:
1. PROCESOS GOBERNANTES:

1.1 Funcidn Legislativa y de Fiscalizacion: (Consejo Provincial)
1.2 Funcidn Ejecutiva Provincial: (Prefecta y/o Prefecto)
2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:

2.1  Direccion General de Vialidad e Infraestructura

2.2 Direccion General de Fiscalizacion

2.3 Direccion General de Desarrollo Econémico

2.4 Direccion General de Planificacion

2.5  Direccion General de Recursos Hidricos

2.6 Direccion General de Ambiente

2.7  Direccion General de Cooperacion Internacional

3. PROCESOS HABILITANTES:

3.1 NIVEL DE ASESORIA:

3.1.1 Coordinacion General

3.1.2 Auditoria General Interna

3.1.3 Procuraduria Sindica

3.1.4 Direccion General de Comunicacién Estratégica

3.2 NIVEL DE APOYO:

3.2.1 Direccion General Administrativa

3.2.2 Direccion General Financiera

3.2.3 Direccion General de Talento Humano

3.2.4 Direccion General de Tecnologias de la Informacion

3.2.5 Secretaria General y Atencion a la Ciudadania
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1.2. Planteamiento del Problema

Por su naturaleza juridica, el Gobierno Provincial de Imbabura, es una
institucién de derecho publico, conforme lo establece el articulo 225, de la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que sefiala:

El sector publico comprende: -1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social.2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. - 3. Los organismos Yy entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado. - 4. Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la

prestacion de servicios publicos.

En este contexto, el articulo 211 del mismo cuerpo legal, indica: “La
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de
la utilizacion de los recursos estatales”; consecuentemente el Gobierno Provincial
de Imbabura se somete en al &mbito de control, fiscalizacion y auditoria a las

disposiciones de la Contraloria General del Estado.

El 30 de enero de 2017, la Contraloria General del Estado, aprobo el
informe DR7-DPI-GADPI-AI-0006-2017 del examen especial: al cumplimiento,
control y liquidacion de los convenios suscritos con entidades del sector publico y
privado; y, al proceso de liquidacion y utilizacién de los bienes en comodato, en
la Direccion de Desarrollo Economico, Gestion Ambiente y Recursos Hidrico,
Direccion de Planificacion y demas unidades relacionadas; y, a las declaraciones
de impuestos al Servicio de Rentas Internas, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015; en donde se estableci6 la

siguiente observacion relacionada con las declaraciones de impuestos:
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Comprobante electronico de pago de las declaraciones de retenciones
en la fuente e impuesto al valor agregado- Conclusion- Las Contadoras
Generales, en sus periodos de gestion, no elaboraron ni enviaron las
declaraciones en forma oportuna de las obligaciones tributarias
relacionadas al Impuesto al Valor Agregado IVA, Retenciones en la Fuente y
Anexos ante el Servicio de Rentas Internas realizando asientos irregulares
contabilizando los Intereses por mora y multas en las Cuentas por Pagar de
Afios Anteriores-Bienes y Servicios de Consumo, Cuentas por Pagar
Afos Anteriores, Otros Impuestos Tasas y Contribuciones y Deposito de
Intermediacion -SRI e imprimieron los comprobantes de pago para su
legalizacion con posterioridad al envid de la declaracion; la Contadora
General, en su periodo de gestion, envio las declaraciones de impuestos y
retenciones en la fuente con comprobantes electronicos de pago a traves de
la plataforma electronica del SRI los mismos que difieren al documento
adjunto a los comprobantes de pago; los Directores Financieros (as) en su
periodo de gestidn, no supervisaron ni verificaron que la aplicacion contable
registrada por la Contadora General sea la adecuada, ademas legalizaron
la autorizacion de los comprobantes de pagos con posterioridad al envio al
SRI; el Tesorero en su periodo de gestion legalizo el pago sin verificar que el
débito corresponda solo a pagos de impuestos y no de intereses por mora y
multas; ocasionando que se realicen débitos automaticos con recursos de la
institucion por intereses y multas por declaracion tardia por el valor de 6
329,50 USD.

Ante la deficiencia detectada por el organismo de control gubernamental,
respecto de las declaraciones de impuestos, la inconsistencia de los valores a
pagar con los registrados en el sistema contable, asi como la documentacion que
sustenta estas operaciones, evidencio una debilidad dentro del proceso de control

interno; ocasionando que exista un alto riesgo de un posible delito en la entidad.
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Debido a que dentro de las modalidades de auditoria gubernamental no se
encuentra la Auditoria Forense; es necesario aplicar las técnicas especializadas de
este tipo de auditoria, ya que permitira conocer de manera mas clara y valida si se

Ilevo a cabo un acto ilicito y a sus autores.

1.3 Formulacion del Problema

En la actualidad, vivimos en mundo globalizado donde los grandes
avances de la tecnologia han evolucionado la informacion y la manera como se
efectian los negocios, han creado nuevas oportunidades para efectuar delitos
econdmicos. A partir del siglo XIX, se comienzan a identificar grandes escandalos
de este tipo en paises desarrollados como: Enron Corporation y Security
Exchange Company en Estados Unidos, Parmalat en Italia, Banco Morgan

Grenfell en Reino Unido, entre otros. (Castro, 2014).

Lo sefialado hace que el Ecuador no este exento de esta realidad mundial,
los escandalos en el sector bancario privado, ya sean por soborno, fraude o simple
avaricia, generan un impacto significativo en la economia en su conjunto. Porque,
por lo general, se trata de empresas que han alcanzado el liderazgo econémico
dentro de su sector. Por lo tanto, cuando caen, no solo arrastran a sus directivos a
la cércel, afectando a sus clientes y consumidores, sino que golpean toda una
cadena de pagos y suministros, asi, por ejemplo: Investfin, Ecuacorp, Mandato 4
de Octubre, Credioro, Filanbanco, entre otros. (EI Comercio, 2017). Cabe
mencionar, que antes de la vigencia del Codigo Integral Penal, expedido por la
Asamblea Nacional publicado el 10 de febrero de 2014, no se tipificaban y

sancionaban ciertos delitos econémicos.

Si hablamos del sector estatal, la intervencion de la Contraloria General
del Estado, refleja que durante los Gltimos 14 afios es decir desde el 2002 al 2016
en los analisis a las entidades que manejan recursos publicos, se determinaron
2.172 indicios de responsabilidad penal, que fueron enviados a la Fiscalia. Los

cuatro sectores con mas informes de este tipo son: Gobiernos Autonomos
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Descentralizados, con 636; Entidades Financieras Pablicas y Finanzas, con 339;
Petroleo, Energia, Ambiente, Minas y Comunicacion, con 243; y, Educacion,
Cultura y Deporte, con 217. (Contraloria General del Estado, 2017).

El Gobierno Provincial de Imbabura, cuenta con una Unidad de Auditoria
Interna, producto de la ejecucion de su planificacion anual, realiz6 un examen
especial, en el que se determind una observacion a la declaracion de impuestos al
Servicio de Rentas Internas; ante lo cual la maxima autoridad estimé conveniente
gue mediante una Auditoria Forense, se investigue si existié un acto delictivo para
prevenir el cometimiento del mismo a futuro, ya que siempre existe la posibilidad
de gue algunos sucesos sean omitidos por los controles internos implantados por
la entidad y que también pueden escaparse a los organos de fiscalizacion y

auditoria.

Por lo expuesto, ante todas las circunstancias que ocasionaron la

posibilidad de ocurrencia de un delito, es posible formular el siguiente problema:

¢Las deficiencias en el proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos en el Gobierno Provincial de Imbabura, podria conllevar al
cometimiento de fraudes y que podrian ser detectados a través de una Auditoria

Forense?

1.4. Justificacion de la investigacion

La Auditoria Forense, es un tema de actualidad e importancia, ya que se
encuentra vinculado a la prevencién e identificacion de actos irregulares de fraude
y corrupcion convirtiendose en una herramienta indispensable para los
organismos de administracion de la justicia para la iniciacion y sustanciacién de la

accion penal.

En Ecuador se vienen desarrollando importantes esfuerzos mediante
auditorias financieras y examenes especiales efectuadas por el organismo de

control en el sector publico, pero que deben ser reforzadas con procedimientos
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legales de investigacion para minimizar posibles delitos financieros, fraudes y

corrupcion.

Una vez que el auditor financiero gubernamental, emiti6 el informe en el
que se determina una desviacion respecto a las declaraciones de impuestos; existe
un indicio o sospecha de esquema de fraude y con ello la necesidad de detectarlo,
investigar su cometimiento, recabar evidencia probatoria y medir el impacto

econémico.

Con la ejecucion de la Auditoria Forense al proceso de registro,
declaracion y pago de impuestos en el Gobierno Provincial de Imbabura, se
aplicara un conjunto de procedimientos y técnicas especializadas para la
investigacién y analisis de un posible fraude que puede ser traducido en informes

financieros fraudulentos y malversacion de activos.

La importancia radica que a través de esta investigacion se identifican las
areas y/o procesos vulnerables, se examina y evalUa la idoneidad y la efectividad
del sistema de control interno en proporcion con el grado de la exposicién y riesgo
potencial de la actividad financiera de la entidad. Se obtienen evidencias para
convertirlas en prueba con el propdsito de comprobar el delito; y, se recomiendan
acciones para mitigar, prevenir y reducir de manera estratégica el riesgo al fraude,
mediante la implementacién de evaluaciones periddicas, asi como controles anti-

fraude personalizados acordes a la entidad.
1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo general
Realizar una Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, como herramienta para la deteccion y prevencion del fraude en el

Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.
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1.5.2. Objetivos especificos

v' Evaluar el nivel de eficacia del control interno en el proceso de registro,
declaracion y pago de impuestos, con el fin de determinar puntos criticos y

sugerir mejoras a la administracion.

v Analizar la veracidad de los registros contables con las declaraciones y anexos
de los impuestos; para identificar las posibles inconsistencias presentadas al

organismo rector en materia tributaria.

v Aplicar los procedimientos de auditoria forense, al proceso de registro,
declaracion y pago de impuestos, para la obtencion de evidencia suficiente,
pertinente y competente que fundamente y respalde la iniciacion vy

sustanciacion de una accién legal.

v' Elaborar el informe de auditoria, con el fin de que la administracién de la
entidad en funcién del riesgo y materialidad de los hallazgos, implemente los
controles preventivos, correctivos y detectivos para disminuir o eliminar

posibles impactos econémicos.

1.5.3. Hipdtesis o preguntas directrices

v' El diagnostico y evaluacion al sistema de control interno en el proceso de
registro, declaracion y pago de impuestos ¢permitird detectar las areas de alto

riesgo con el fin de identificar la vulnerabilidad en los procesos de control que

mantiene la entidad?
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v' ¢(El andlisis de la informacion de las declaraciones de impuestos realizadas,
permitird determinar si la documentacion es oportuna y confiable para detectar

posibles irregularidades en este proceso?

v' ¢La ejecucion de los procedimientos de la Auditoria Forense, permite que la

evidencia a obtenerse sea valida y admisible para los organismos competentes?
v' ¢(El informe de Auditoria Forense es una herramienta que permite la toma de

acciones oportunas Yy efectivas por parte de la administracion de la entidad en

la prevencién de actos delictivos?
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CAPITULO II

2. MARCO REFERENCIAL

En el presente capitulo, se proporcionan las bases tedricas e informacién
necesaria para desarrollar la presente investigacion, se abordan temas como la
mision y vision del Gobierno Provincial de Imbabura, conceptos referentes a las

Obligaciones tributarias; y, todo lo relacionado a la Auditoria Forense.

2.1. Gobierno Provincial de Imbabura

La Prefectura de Imbabura, se rige principalmente en lo que prescribe la
Constitucion Politica de la Republica, en sus articulos 252 y 263; vy, en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en sus articulos 41 y 42 que establece la autonomia funcional, econémica y

administrativa de la Entidad. (Prefectura de Imbabura, 2017).

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional para el periodo 2014 —

2019, la misién y vision de la entidad son:

El Gobierno Provincial de Imbabura es la institucion encargada de
coordinar, planificar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Provincial
Participativo; fortaleciendo la productividad, la vialidad, el manejo
adecuado de sus recursos naturales y promoviendo la participacion

ciudadana; a fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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El Gobierno Provincial de Imbabura se consolida como una institucion de
derecho publico, auténoma, descentralizada, transparente, eficiente,
equitativa, incluyente y solidaria; lider del desarrollo econémico, social y

ambiental provincial.

2.2. Los Tributos

En el Cddigo Tributario (2005), en su articulo 6 se establece que: “Los
tributos, ademés de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econémica general, estimulando la inversién, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucion de la renta nacional”.

2.2.1. Clasificacion de los Tributos

La clasificacion de los tributos conforme el Derecho Tributario y la

normativa ecuatoriana, son tres: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

- Impuestos. - Es aquella prestacion en dinero realizada por los contribuyentes
que por ley estan obligados al pago, cuya prestacion es exigida por un ente
recaudador, que casi siempre es el Estado. Por ejemplo: impuesto a la renta, al
valor agregado, a los consumos especiales, sobre la propiedad urbana, sobre los
vehiculos, entre otros.

- Tasas. - Es también una prestacion en dinero que debe pagar el contribuyente,
pero Unicamente cuando recibe la realizacién de un servicio efectivamente
prestado por el ente recaudador, ya sea en su persona o en sus bienes.

- Contribuciones Especiales. - Son tributos cuya obligacién tiene como fin
imponible el beneficio que los particulares obtienen como consecuencia de la

realizacion de una obra publica.

2.2.2. Obligacion Tributaria
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En el articulo 15 del Cédigo Tributario (2005), se establece el concepto de

obligacion tributaria, de la siguiente manera:

Es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del Direccion Nacional Juridica Departamento de Normativa cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la

ley.

Bajo este enunciado, se puede identificar al sujeto activo, que es el ente
publico acreedor del tributo; y, el sujeto pasivo, que es la persona natural o

juridica obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria.

2.2.3. Impuestos que administra y recauda el SRI

Entre los principales impuestos conforme se sefiala en la pagina web del

Servicio de Rentas Internas, tenemos los siguientes:

- Impuesto a la Renta. - Grava la renta global proveniente del trabajo y/o del
capital que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades nacionales o extranjeras.

- Impuesto al Valor Agregado. - Grava el valor de la transferencia de dominio o
a la importacién de bienes en todas sus etapas de comercializacion, asi como los
derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los
servicios prestados, en la forma y en las condiciones que prevé la Ley de
Régimen Tributario Interno.

- Impuesto a los Consumos Especiales. - Grava los bienes y servicios suntuarios,
de procedencia nacional o importados, enumerados en el articulo 82 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

- Impuesto a la Contaminacion Vehicular. - Grava la contaminacion ambiental

producida por el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre.
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- Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables. - Grava el
embotellamiento de bebidas en botellas plasticas no retornables, utilizadas para
contener bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua con
la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y estimular el proceso de
reciclaje En el caso de bebidas importadas, el hecho generador serd su
desaduanizacion.

- Impuesto a la Salida de Divisas. - Grava la transferencia o traslado de divisas
al exterior en efectivo o a través del giro de cheques, transferencias, envios,
retiros o pagos de cualquier naturaleza realizados con o sin la intermediacion de
instituciones del sistema financiero

- Impuesto a las Tierras Rurales. - Grava la propiedad o posesién de tierras en
la superficie que no estén vinculadas a la produccion.

- Impuesto a los Vehiculos Motorizados. - Grava la propiedad de vehiculos

motorizados destinados al transporte terrestre de personas o carga.

2.2.4. Intereses por Moray Multas Tributarias

En el articulo 21, del Cédigo Tributario (2005), menciona lo siguiente:

Intereses a cargo del sujeto pasivo. - La obligacion tributaria que no fuera
satisfecha en el tiempo que la ley establece, causara a favor del respectivo
sujeto activo y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el
interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa referencial para
noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha
de su exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculara de
acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que
dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la

fraccion de mes se liquidara como mes completo.

Ademés, a través del Instructivo para la Aplicacion de Sanciones

Pecuniarias expedido por el Servicio de Rentas Internas, que se encuentra en
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vigencia a partir del 6 de agosto de 2014, se establecieron las directrices para
determinar las cuantias de sanciones pecuniarias por contravenciones y faltas
reglamentarias en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o deberes
formales por parte de los contribuyentes a nivel nacional.

2.3. Auditoria Forense

La Auditoria Forense, ha ido evolucionando de manera notable en los
ultimos afios, y se ha ido convirtiendo en una rama de la auditoria, que permite
detectar y prevenir fraudes; para que la justicia actué con mayor certeza,

especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestion publica.

2.3.1. Origen

El término forense de acuerdo a lzquierdo (2016), proviene del latin
forensis, entendido como “publico y manifiesto” o “perteneciente o relativo al
foro”, derivado a su vez del francés forum, es decir foro, plaza publica, lugar al

aire libre, asi como concerniente con juicio y evidencia legal. (p.186)

La Auditoria Forense, tuvo sus origenes en la Antigua Roma, donde
existia el "foro" que era el lugar donde se llamaba a las personas a rendir cuentas
sobre la administracion de los bienes pecuniarios. Estas personas eran escuchadas
por los auditores denominados asi porque eran las "personas que oyen”, y fue
apropiado en la época durante la cual los registros de contabilidad gubernamental
eran aprobados solamente después de la lectura publica en la cual las cuentas eran

leidas en voz alta.

Durante la Revolucion Industrial a medida que el tamafio de las empresas
aumentaba sus propietarios empezaron a utilizar servicios de gerentes
contratados. Con la separacién de propiedad y gerencia, los ausentes propietarios

acudieron a los auditores para detectar errores operativos y posibles fraudes.
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Antes de 1900 la auditoria tenia como objetivo principal detectar errores y
fraudes, con frecuencia incluian el estudio de todas o casi todas las transacciones
registradas. Posteriormente, existe evidencia de Auditoria Forense en Estados
Unidos e Inglaterra, cuando se develaron pruebas por parte de contadores y
auditores frente al inapropiado manejo de tierras, acumulacion de riqueza y
presentacion de resultados financieros irreales, en asuntos tales como la
encarcelacion de Al Capone. Es asi como, prueba de la importancia de la
Auditoria Forense en dicha época, data de la conformacion de un grupo de
detectives y contadores del FBI (Oficina de Investigacion Federal), que iniciaron
la labor de deteccion de actos ilegales y financieramente fraudulentos en casos
como Bonnie y Clyde, y el ladron de Bancos John Dillinger. Por otra parte, casos
de quiebras y escandalos contables en Estados, Unidos como los de las compariias
Worldcom, Enron y Tyco, fortalecieron la Auditoria Forense mediante leyes que
obligaban a la supervision de hechos contables e incremento de penas ante casos

de terrorismo y corrupcion. (Izquierdo, 2016).

A medida que las entidades corporativas se expandian los auditores
comenzaron a trabajar sobre la base de muestras de transacciones seleccionadas y

en adicion tomaron conciencia de la efectividad del control interno.

La profesion reconocio que las auditorias para descubrir fraudes serian
muyfcostosas, por esto el control interno fue reconocido como mejor técnica. A
partir de la década de los 60s en Estados Unidos la deteccion de fraudes asumid
un papel mas importante en el proceso de auditoria. Este desplazamiento en la
deteccion de fraude fue el resultado de un incremento del Congreso para asumir
una mayor responsabilidad por los fraudes en gran escala, una diversidad de
procesos judiciales exitosos que reclamaban que los informes financieros
fraudulentos habian quedado inapropiadamente sin deteccion por parte de los
auditores independientes y la conviccion por parte de los contadores publicos de
que deberia esperarse de las auditorias la deteccion de fraude material. En 1996 la

Junta de Normas de Auditoria, emitié una guia para los auditores requiriendo una

35



evaluacion explicita del riesgo de errores en los estados financieros en todas las

auditorias, debido al fraude.

Como consecuencia de diversos actos fraudulentos las principales
organizaciones de contabilidad patrocinaron la Comision Nacional sobre
Presentacion de Informes Financieros Fraudulentos, muchas de las
recomendaciones a los auditores fueron reglamentadas por la Junta de Normas y
Auditoria, una de la méas importante fue sobre la efectividad del control interno y

la demanda de la atestacion de los auditores.

2.3.2. Definicion

Conforme lo expresa Izquierdo (2016), la Auditoria Forense es:

La ciencia encargada de la deteccion e investigaciéon profunda de fraudes
significativos, cuya labor se enfoca hacia la demostracion, prevencion y
control de estos. Los resultados son generalmente puestos a consideracion
de la justicia, que analizara y emitira su juicio sobre los delitos cometidos.
“La Auditoria forense es, en términos contables, la ciencia que permite
reunir y presentar informacion financiera, contable, legal, administrativa e
impositiva, para que sea aceptada por una corte o0 un juez en contra de los
perpetradores de un crimen econdmico”. Este crimen, ya sea econémico o
financiero, requiere de una labor exhaustiva por parte del profesional en
ejercicio de la Auditoria forense y cuya responsabilidad recae directamente
en las pruebas presentadas a la justicia que determinaran la pena o sancion

acorde con la calidad y pertinencia de dichas pruebas. (p. 188).

La Auditoria Forense se enfoca en: “en la prevencion y deteccion el fraude
financiero; por ello, generalmente los resultados del trabajo del auditor forense
son puestos a consideracion de la justicia, que se encargara de analizar, juzgar y
sentenciar los delitos cometidos corrupcion financiera, publica o privada. (Jorge
Badillo) . (Rozas, A, 2009, p.69).
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De acuerdo a Cano y Lugo (2009), manifiestan lo siguiente:

La auditoria forense se considera una alternativa para combatir la
corrupcién, porque permite que un experto emita ante los jueces, conceptos
u opiniones de valor técnico, para facilitar el actuar de la justicia,
especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestion fiscal y a la

solucion de discrepancias legales. (p.53).

La auditoria ha evolucionado para adaptarse a nuevos procesos y enfrentar
las grandes transformaciones en los diferentes ambientes, como son las iniciativas
de fusiones, innovaciones tecnoldgicas, nuevos productos y servicios, entre otros.
Dentro de esta evolucion la auditoria se ha especializado para ofrecer nuevos
modelos de auditorias, entre estos encontramos la Forense que surge como un
nuevo apoyo técnico a la Auditoria Gubernamental, debido al incremento de actos

delictivos econdémicos como el fraude y la corrupcion.

2.3.3. Objetivos

La Auditoria Forense tiene como principales objetivos, segun lo manifiesta la
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (2005), los siguientes:

¢ Identificar, demostrar y sustentar el fraude o el ilicito cometido.

o Participar en la evaluacién de sistemas y estructuras de control interno y emitir
recomendaciones para su fortalecimiento.

e Proporcionar las herramientas necesarias que faciliten a la justicia actuar con
mayor certeza, ante el crimen organizado donde hoy en dia se utiliza medios
mas sofisticados para lavar dinero, financiar operaciones ilicitas y ocultar
diversos delitos.

e Obtener evidencias aplicando técnicas especializadas de investigacion, que

sirvan de soporte a los organismos judiciales y su ulterior sancion.
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e Emitir un informe detallado de los esquemas de fraude suscitados en el pasado
0 que se mantengan, su cuantificacion, autores y posibles complices.

e Prevenir y disuadir el cometimiento de actos fraudulentos por parte del
personal de una organizacion, ya sea personal operativo, de apoyo o directivo,

originando la responsabilidad y transparencia en sus funciones y/o actividades.

2.3.4. Importancia

El flagelo mundial del fraude, dia a dia se esta transformando en un
fenbmeno de mdaltiples cambios y mutacién permanente, optimizando su
capacidad de adaptacion a toda clase de sistemas de control que se interpongan a
su paso. Una de las particularidades que posee, es su vinculo y progreso asociado

al avance informatico y tecnologico del siglo XXI.

Como consecuencia de ello, el fraude fiscal adquiere versatilidad,
imponiéndose en cualquier nacion o continente, sin ninguna clase de

impedimentos que vulneren su existencia o que impidan su maligno avance.

En este contexto, la Auditoria Forense, como rama de la auditoria, se
orienta a descubrir, divulgar y atestar sobre fraudes en una entidad y a su vez es
un instrumento que colabora con aquellas personas o entidades que administran la
justicia porque permite obtener la evidencia de posibles ilicitos o delitos, después
de que estos fueron detectados.

Ademas, su importancia radica en el fortalecimiento de los controles
internos, a partir de las experiencias de irregularidades y fraudes cometidos, lo
cual genera una retroalimentacion del sistema de control interno, dinamizando e

impidiendo que se vuelvan a cometer hechos similares.

2.3.5. Enfoque
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Dentro de la Auditoria Forense existen dos enfoques conforme lo sefiala
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (2005), y son:

- Preventivo o Proactivo. - Permite proporcionar evaluaciones o asesoramiento
a las organizaciones para disuadir, prevenir, detectar y reaccionar ante
diferentes tipos de fraude, a través de programas y controles anti fraude,
esquemas de alerta de irregularidades y sistemas de administracion de
denuncias.

- Detectivo o Reactivo. - Identifica la existencia de fraude o actos delictivos y
mediante una investigacion a fondo puede: determinar la cuantia del fraude, sus

efectos, autores, y complices

2.3.6. Caracteristicas de la Auditoria Forense

Se presenta a continuacion las principales caracteristicas de la Auditoria

Forense:

Tabla 1
Caracteristicas de la Auditoria Forense

Prevencion y deteccion del fraude financiero. Debe sefialarse
que es competencia exclusiva de la justicia establecer si

Propdsito existe 0 no fraude (delito). El auditor forense llega a
establecer indicios de responsabilidades penales que junto
con la evidencia obtenida pone a consideracion del juez
correspondiente para que dicte sentencia.

Alcance El periodo que cubre el fraude financiero sujeto a
investigacion (auditoria).

Retrospectiva respecto del fraude financiero auditado; v,
prospectiva a fin de recomendar la implementacion de los
Orientacion controles preventivos, detectivos y correctivos necesarios
para evitar a futuro fraudes financieros. Cabe sefialar que
todo sistema de control interno proporciona seguridad
razonable pero no absoluta de evitar errores Yy/o
irregularidades.
Normas de auditoria financiera e interna en lo que fuere
Normatividad  aplicable; normas de investigacion; legislacion penal;
disposiciones normativas relacionadas con fraudes
financieros.
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Enfoque Combatir la corrupcion financiera, publica y privada.

Auditor a Profesional con formacion de auditor financiero, Contador
cargo. Publico Autorizado.

Multidisciplinario: abogados, ingenieros en sistemas
(auditores informaticos), investigadores (publicos o
privados), agentes de oficinas del gobierno, miembros de
inteligencia o contrainteligencia de entidades como policia o
ejército, especialistas.

Equipo de
Apoyo.

Fuente: Badillo (2008)
Elaborado por: La Autora

2.3.7. Campos de Aplicacion

La Auditoria Forense se puede aplicar en el sector pablico y privado. En los
casos donde los profesionales tienen perfil de contadores publicos, conforme
Castro (2014) son:

e Apoyo Procesal. — Incluye la asesoria, consultoria, recaudacion de pruebas o
como testigo experto. En la mayor parte de los casos legales, el testimonio del
contador se restringira a aquella parte del trabajo de contabilidad que hubiere
sido realizada por él, o bajo su directa supervisién y en su presencia.

e Contaduria investigativa. - No solo en procesos en curso, sino en la etapa
previa, el contador publico actla realizando investigaciones y calculos que
permitan determinar la existencia de un delito y su cuantia para definir si se
justifica el inicio de un proceso de investigaciones de crimen corporativo.

e Disputas comerciales. - Se puede desempefiar como investigador, para
recaudar evidencia destinada a probar o aclarar algunos hechos como: reclamos
por seguros; rompimiento de contrato; rompimiento de garantias, entre otros.

e Negligencia Profesional. - Cuantificacion de pérdidas causadas por
negligencia; cubre todas las profesiones incluyendo: contaduria, medicina,
derecho, ingenieria; evidencia de expertos en normas de auditoria y de
contabilidad; asesoria a demandantes y acusados.

e Valoracién. - Puede determinar la valoracién de: marcas; propiedad
intelectual; valoraciones de acciones y negocios en general, incluyendo las

compafiias de Internet.
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e Peritajes. - La actuacién como perito dado su especial conocimiento y
experiencia en términos contables, cubre no sélo los procesos ante la justicia

ordinaria, sino los que se adelantan ante las autoridades tributarias.

2.3.8. Fraude

La palabra Fraude, proviene del latin “fraus” “fraudis”, que quiere decir
accion contraria a la verdad y a la rectitud, que perjudica a la persona contra quien
se comete. Acto tendente a eludir una disposicion legal en perjuicio del estado o

terceros. (Diccionario de la Real Academia de la Lengua, 2017)

En el glosario de, las Normas Internacionales de Auditoria, definen al

fraude de la siguiente manera:

Fraude. - El término fraude se refiere a un acto intencional por uno o mas
individuos dentro de la administracion, empleados, o terceras partes, el
cual da como resultado una representacion erronea de los estados

financieros.

En este contexto, se entiende como fraude las siguientes acciones,

conforme lo sefiala Rozas (2009):

1 .Las acciones impropias resultantes en una declaracién incorrecta o
falsa de los estados financieros y que hace dafio a los accionistas o a los
acreedores: 2. Las acciones impropias resultantes en la defraudacion del
publico consumidor( tales como una publicidad falsa); 3. La
Malversaciones y desfalcos cometidos por los empleados contra los

empleados; y, 4. Otras acciones impropias tales como sobornos,
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comisiones, violaciones de las reglas de las agencias reguladoras y las

fallas para mantener un sistema adecuado de control interno. (p.71).

Conforme la Declaracion sobre Normas de Auditoria DNA —SAS 99; que
refiere al fraude, un aspecto importante para entenderlo y evaluar el riesgo en una

entidad, es el denominado “Tridngulo del Fraude”:

Oportunidad
Percibida

Racionalizacion
Actitudes

Motivo - Incentivo

Figura 1 Tridngulo del Fraude

Fuente: Declaracion sobre Normas de Auditoria DNA —SAS 99
Elaborado por: La Autora

El fraude por lo general siempre involucra simultineamente estos tres

elementos a continuacion, se describen cada uno:

- Motivo. — Es una presion o incentivo, puede ser una necesidad o justificacion,
por ejemplo: alcanzar metas de desempefio, obtener méaximas utilidades,
deudas personales, entre otras.

- Oportunidad Percibida. — Existe un entorno favorable para el cometimiento
de fraudes, se da cuando alguien tiene acceso, conocimiento y tiempo.

- Racionalizacion. — Es la actitud errénea de quien comete el fraude, tratando de
convencerse a si mismo y a los demas, de que estd completamente justificados

sus actos irregulares.
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Existen las siguientes clases de fraudes:

» Fraude corporativo. — Es la distorsion de la informacion financiera realizada
por la alta gerencia para causar dafio a los usuarios de los estados financieros,
de acuerdo a la SAS 99 la denomina reportes financieros fraudulentos.

» Fraude interno, ocupacional o laboral. — Es causada por los empleados y
deforman la informacion financiera para beneficiarse. La SAS 99, lo designa
como usurpacién indebida de activos; y, otros lo denominan desfalco.

» Fraude publico. — Entre estos tenemos: malversacion de activos, fraude
contable, cohecho, corrupcién, lavado de dinero, enriquecimiento ilicito,
concusion

» Fraude fiscal. - Se comete contra la administracion tributaria de un estado,
mediante la evasion de impuestos y otras actividades ilicitas como el

ocultamiento de ingresos, para evadir la ley y obtener ventajas fiscales.

2.3.9. El Auditor Forense

La Organizacion Latinoamericana y el Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (2005), sefiala:

La sola decision de las autoridades y directivos no es suficiente para
investigar actos de corrupcion, es necesario contar con profesionales
altamente calificados, capacitados y experimentados en la investigacion
de fraudes, cuyos informes constituyan, a nivel del ministerio publico y de
los juzgados y tribunales de justicia, solidos instrumentos para la
iniciacion y sustanciacion de las acciones penales tendientes a establecer
culpables y responsables de los ilicitos, con la certeza de que seran

impuestas las penas correspondientes. (p.10).

En este contexto el auditor forense, debe ser un profesional capacitado, con

conocimientos de: contabilidad, control interno, auditoria, tributacion, finanzas,
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informatica, técnicas de investigacion, legislacion, entre otros; y, que ademas debe
poseer otras caracteristicas como: culto, capacidad analitica, intuitivo,

investigador.

2.3.10. Certificaciones y Acreditaciones

La Certificacion y Acreditacion, es el reconocimiento oficial, que quien
ostenta el titulo de Auditor Forense en su especialidad, ha pasado por todos los
cursos que le permiten desempefiar su labor con autoridad, que ha recibido el
entrenamiento basico en el sistema judicial y técnico pericial forense y que conoce
la responsabilidad legal de dar un testimonio para sustentar una prueba ante un
Juez o un Jurado. Ademas, cada una de las instituciones que certifica y acredita a
una Auditor Forense, debe haber obtenido un record de antecedentes judiciales del
candidato, certificados de buena conducta y caracter moral, como requisitos
indispensables antes de otorgar un certificado para trabajar como auditor en el

sistema judicial y de aplicacion de la ley.

Para la formacion de los auditores forenses no existen programas de tipo
universitario, dado que la formacion bésica es la de contador profesional (via
contador publico, contador gerencial, auditor interno, entre otros.). Sin embargo,
existen programas de entrenamiento y conferencias organizadas por el Institute of
Internal  Auditors, la National Association of Certified Fraud Examiners, y la
National Association of Accountants, todos ellos de Estados Unidos y con un
marcado sello de tipo profesional.

The Institute of Internal Auditors «I1A» (Instituto de Auditores Internos),
no limita su membresia a solo los contadores publicos, sino que esta abierta, a
todo profesional en las diferentes ramas del conocimiento humano; las
certificaciones que otorga (CIA, CGAP, CFSA, y CCSA) son optadas y obtenidas
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por diversos profesionales. Teniendo en cuenta que, en la moderna concepcion de
la auditoria interna, no es necesario que la maxima jerarquia de un departamento
de auditoria interna en una empresa sea necesariamente un contador publico,
actualmente muchos lideres en auditoria interna son abogados, economistas,

politologos, administradores. (Rozas, 2009).

A nivel internacional un auditor puede acreditarse como Examinador de
Fraude Certificado CFE (por sus siglas en inglés) ante la Association of Certified
Fraud Examiners ACFE (Asociacion de Examinadores de Fraude Certificados).
La ACFE, es la asociacion principal del antifraude en el mundo, proporciona los
conocimientos y la formacion para reducir los casos de fraude corporativo. Junto
con casi 50 000 miembros, la ACFE tiene por finalidad reducir el fraude y
restituir la confianza del publico. ACFE ofrece a sus miembros la oportunidad
para la certificacion profesional (Certified Fraud Examiner CFE). EI Examinador
de Fraude Certificado (CFE) de credencial es preferido a nivel mundial por las
empresas Yy entidades gubernamentales de todo el mundo y se valora la
experiencia en todos los &mbitos de la prevencion y deteccion del fraude. CFE
en seis continentes han investigado méas de un millon de casos sospechosos de

fraude civil y penal. (Rozas, 2009).

De acuerdo a lo que sefiala Castro (2014), en el Ecuador no existen
profesionales especializados como auditores forenses, estas funciones son
realizadas por un perito que es calificado por el Consejo Nacional de la
Judicatura; y, otras entidades como la Superintendencias de Compafiias, VValores y
Seguros; de Bancos; Yy, Fiscalia General del Estado, a traves de resoluciones
internas han nombrado a interventores y peritos en cada una de sus competencias.
Sin embargo, no existe una normativa especifica para la calificacion y designacion

de este tipo de auditores.

2.3.11. La Auditoria Forense y los procesos judiciales
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El trabajo del auditor forense es de vital importancia en el &mbito judicial
y penal, porque se convierte en un apoyo a los fiscales y jueces para la obtencion e
interpretacion de evidencias judiciales relacionadas con la informacion que puede
proporcionar dentro de un proceso legal, sin embargo, la legislacion ecuatoriana

no contempla la presencia de un auditor forense, sino de un perito.

Un perito es un técnico especialista que asiste a un juez o a un fiscal en
materias desconocidas por ellos, o cuando requieren un criterio valorativo mas
amplio. Debe poseer no solo la experiencia, sino la formacién especifica que avale

su participacién como una herramienta importante dentro de un proceso.

Se considera al perito a la persona que tiene experiencia, habilidad,
practicidad en una ciencia o arte; pero desde el punto de vista forense, se entiende
como “aquel que, poseyendo conocimientos técnicos o practicos, informa bajo
juramento al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su
especial saber o experiencia” (Nunez, 2001, p.350). Es decir que, el o la perito
dentro de su especializacion constituye un auxiliar del juzgador a efecto de
administrar justicia, ya que interviene para ilustrarlo acerca del alcance y
contenido cientifico o técnico de un hecho o circunstancia probado en un proceso

en concreto.

El articulo 511 del Cddigo Organico Integral Penal (2014), establece que

las y los peritos deberan:

1.Ser profesionales expertos en el area, especialistas titulados o con
conocimientos, experiencia o0 experticia en la materia y especialidad,
acreditados por el Consejo de la Judicatura 2. Desempefiar su funcién de
manera obligatoria, para lo cual la o el perito sera designado y notificado

con el cargo.

El sistema judicial tiene como objetivo que los peritos provean a los jueces

y fiscales informacién técnica adecuada para la correcta administracion de
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justicia; actualmente a nivel nacional la funcion judicial cuenta con 4 651 peritos

en varios campos.

Los peritos deben cumplir obligaciones que estan claramente establecidas.
Ellos prestan sus servicios a la administracion de justicia de manera equitativa ya
que son designados por sorteo, tanto por los jueces como por los fiscales, en los
tramites que compete a cada uno de estos servidores judiciales.

Dentro del Codigo Organico Integral Penal (COIP), la pericia es
considerada como medio de prueba conforme lo sefiala el articulo 498; cuya
regulacion esta sefialada dentro del Reglamento del Sistema Pericial Integral de la
Funcion Judicial, dictado por el Consejo de la Judicatura a través de su
Resolucion 040-2014, de 10 de marzo de 2014.

Debemos advertir que en los ultimos afios la prueba pericial en el proceso
penal ha sido de mucha ayuda para la administracion de justicia, debido en gran
medida a que el derecho penal, particularmente se ha abierto a la tutela de nuevos
bienes juridicos de caracter fundamental, asi como la presencia de nuevos delitos

cometidos con medios técnicos de notable sofisticacion de ultima generacion.

En el COIP en su articulo 457, dispone que:

La valoracion de la prueba se hara teniendo en cuenta su legalidad,
autenticidad, sometimiento a cadena de custodia y grado actual de
aceptacion cientifica y técnica de los principios en que se fundamenten los
informes periciales. La demostracion de la autenticidad de los elementos
probatorios y evidencia fisica no sometidos a cadena de custodia, estara a

cargo de la parte que los presente.

Por lo que el medio probatorio no es el informe pericial, sino el testimonio
del perito que se lo recepta dentro de la etapa de juicio bajo los principios de
publicidad, inmediacion y contradiccion, donde de manera oral debera sustentar

sus informes, puesto que dichos informes se podréan utilizar en el juicio con la
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Unica finalidad de recordar y destacar contradicciones, sin que puedan sustituir al
testimonio; de alli que, en ningin caso los informes periciales pueden ser

admitidos como prueba.

2.3.12. Etapas de la Auditoria Forense

A pesar de que cada pais mantiene regulaciones especificas, se puede
sistematizar las etapas de la Auditoria Forense de acuerdo a la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (2005), en

las siguientes:

Figura 2 Etapas de la Auditoria Forense
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Fuente: OLACEFS
Elaborado por: La Autora

v Planificacion de la Auditoria Forense. - La planificacion de la auditoria
comprende el desarrollo de una estrategia global para su ejecucion, al igual que el
establecimiento de un enfoque apropiado sobre la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de investigacion que deben aplicarse. El inicio y
planificacion de una auditoria forense pueden derivar de una denuncia formal o
informal, asi como de una auditoria financiera o de evaluaciones de control

interno.

En esta etapa el auditor forense toma conocimiento de los siguientes
elementos: actividad de la entidad u organizacion, sus productos o servicios,
dimension de la organizacién, estructura administrativa, riesgos inherentes y de
control, politicas, procedimientos, presupuestos y planes, ambiente ético de la
organizacion. En este acercamiento estudia el proceso de control interno de la
entidad o area sujeta a investigacion, evalta el ambiente de control, valora los
riesgos, las actividades de control, informacién, comunicacién y monitoreo; para
detectar aquellas debilidades que brinden oportunidades para que se cometan

fraudes y dar recomendaciones para fortalecer el control interno.

En base a los primeros resultados obtenidos, el auditor forense define
acciones a seguir, entre las que se destacan: declaracién de objetivos, suposiciones
materiales, descripcion de los mecanismos de reporte, descripcion de la fase de
recopilacion de datos, secuencia de las tareas y actividades, funcionario

responsable, fechas estimadas de iniciacion y conclusion.

v Identificacion del problema. - Es el inicio de la auditoria forense
propiamente dicha, aqui los miembros del equipo de trabajo analizan si la entidad
es susceptible de una declaracién falsa significativa en los estados financieros. Se
lleva a cabo el anélisis con una mente indagadora, dejando de lado cualquier

apreciacion o creencia subjetiva, que puedan tener los miembros del equipo de
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trabajo, respecto a la honestidad e integridad de la gerencia y de los funcionarios.

En este analisis se incluyen las siguientes actividades:

- Intercambiar ideas entre los miembros del equipo de trabajo, sobre como y
donde podrian los estados financieros de la entidad, ser susceptibles de
declaraciones falsas significativas ocasionadas por fraude; y, de qué manera
podria haber una apropiacion indebida de los activos de la entidad.

- Considerar las circunstancias que podrian dar indicios de manipulacion de los
resultados, y de las practicas que podria seguir la autoridad y otros funcionarios
para manipular la informacion, ocasionando informes fraudulentos.

- Tomar en cuenta factores internos y externos conocidos, que afecten a la
entidad y puedan crear un incentivo 0 una presion para que la gerencia u otros
funcionarios cometan fraudes.

- Considerar la participacion de la gerencia en la supervision de los empleados
que tengan acceso a dinero efectivo, 0 a otros activos susceptibles de
apropiacion indebida.

- Considerar cualquier cambio inusual inexplicado de conducta o estilo de vida
de la gerencia o de los empleados.

- Tomar en cuenta cualquier acusacion o denuncia de fraude que haya llamado la

atencion al auditor.

v" Evaluacion del riesgo forense. - El riesgo de la auditoria forense como en la
auditoria en general, es la incertidumbre. El riesgo consiste en que los estados
financieros o el area que se estd investigando, contengan declaraciones falsas o

irregularidades no detectadas, a pesar de que ya haya concluido la auditoria.

Pero en esta etapa el auditor tiene un mayor conocimiento de la entidad o
area investigada y debe estar en condiciones de definir las incertidumbres propias
de la auditoria. Para este proposito es necesario que evalle, entre otros, los
siguientes factores de riesgo: incentivos o presiones inusuales internos o externos,
oportunidades, actitudes, debilidades en el disefio e implementacion del sistema
de control interno, la historia de fraudes o errores significativos en la entidad,
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cuestionamientos sobre la integridad o competencia de los directivos y su
personal, transacciones inusuales, problemas para obtener evidencia de auditoria,

precio y demanda de los productos o servicios.

En sintesis, los riesgos de la auditoria forense pueden resumirse en los

siguientes:

- Riesgo inherente. - Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades
en la informacién financiera, administrativa u operativa, antes de considerar la
efectividad de los controles internos disefiados y aplicados por el ente.

- Riesgo de control. - Estd asociado con la posibilidad de que los
procedimientos de control interno, no puedan prevenir o detectar los errores o
irregularidades significativas de manera oportuna.

- Riesgo de deteccion. - Es el que existe al aplicar los programas de auditoria,
cuyos procedimientos no son suficientes para descubrir errores, irregularidades

significativas o indicios de fraude.

v' Elaboracién y desarrollo del programa: procedimientos a aplicarse. - Los
programas de auditoria se realizaran para cada componente identificado, son el
resultado de las evaluaciones realizadas, por tanto, se espera que sean a la medida
es decir que contengan procedimientos o tareas que, al ser desarrollados a través
de las técnicas de auditoria, permitan obtener evidencia suficiente, competente y
pertinente, que demuestre las hip6tesis planteadas en el programa de trabajo. Los
programas de trabajo deben ser flexibles, de modo que de acuerdo con las
circunstancias y los resultados que se vayan obteniendo, se pueda aplicar otros
procedimientos alternativos, que posibiliten alcanzar los objetivos de la auditoria

forense.
Para la investigacion y aplicacion del programa de auditoria, el auditor

forense se apoya en las siguientes técnicas, conforme lo sefiala Organizacion

Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (2012):
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- Técnicas de verificacion ocular: observacion, revision selectiva, comparacion,
rastreo.

- Técnicas de verificacion verbal: indagacion, entrevista.

- Técnicas de verificacion escrita: analisis, conciliacion, confirmacion.

- Técnicas de verificacién documental: comprobacion, documentacion.

- Técnicas de verificacion fisica: inspeccion.

- Técnicas de auditoria asistidas por computador: relacionadas con equipos,
herramientas y programas de computacion, internet, sistemas de comunicacion

electrénica.

v Evaluacion de evidencias. - Uno de los asuntos mas criticos en el examen
forense, es la obtencion de evidencia, y que ésta sea valida y aceptada en los
tribunales judiciales. La obtencion de las mismas es una de las fases de mayor
importancia en la investigacion, cuyo éxito o fracaso dependera precisamente de
las evidencias alcanzadas, las que constituirdn el soporte de las denuncias que se

tramiten ante las autoridades fiscales y judiciales.

La evidencia, se diferencia de la prueba, ya que esta Gltima es el resultado
o el efecto de aquélla. De acuerdo a Rozas (2009), la evidencia se clasifica como
directa y circunstancial; y, en estos dos casos tienen que ser relevantes, materiales,
competentes y de admisibilidad limitada. Se puede clasificar a la evidencia de la

siguiente manera:

- Evidencia Fisica: se obtienen cuando el auditor ejecuta inspecciones u
observaciones directa de las operaciones o actividades analizadas.

- Evidencia Documental: son datos o informacién de manera escrita

- Evidencia Testimonial: obtenida de personas que tienen relacion con el mismo o
de manera externa.

- Evidencia Analitica: es el resultado de verificar o analizar la informacion a

través de informes, cuadros comparativos, entre otros

La Prueba. - En su conjunto, se articula con el propésito de que el juez pueda

convencerse tanto de la existencia del hecho y sus circunstancias materia de la
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investigacién, asi como de la responsabilidad del procesado; acorde al articulo
453 del Codigo Integral Penal, el fiscal debe llegar a convencer al juez de que la
prueba que presenta es suficiente para establecer tanto la existencia del hecho, asi
como de la responsabilidad del procesado, para la imposicion de una pena que
debe basarse en pruebas técnicas y cientificas.

En el Cdédigo Organico General de Procesos (COGEP) (2015), su articulo
158 determina: “La prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidos”. Ademas, en este
mismo cuerpo legal se indica en el articulo 160, para que la prueba pueda ser
admitida debe reunir los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y se

practicara segun la ley, con lealtad y veracidad.

Se establecen como medios de prueba de conformidad con el articulo 498
del Cdadigo Integral Penal (2014), los siguientes:

- El documento: tipo de soporte con que se prueba o acredita una cosa,
como un titulo, o un contrato.

- El testimonio: Es el medio a través del cual se conoce la declaracion de la
persona procesada, la victima y de otras personas que han presenciado el
hecho o conocen sobre las circunstancias del cometimiento de la
infraccion penal.

- La pericia: Aquella capacidad, habilidad, experiencia o conocimiento que

un individuo ostenta en relacion a una ciencia o disciplina.

Es necesario mencionar que los principios que debe cumplir la prueba

dentro del Codigo Integral Penal (2014), se establecen en el articulo 454:

1.0portunidad. - Es anunciada en la etapa de evaluacién y preparatoria
de juicio y se practica unicamente en la audiencia de juicio. Los elementos
de conviccion deben ser presentados en la etapa de evaluacion vy

preparatoria de juicio. Las investigaciones y pericias practicadas durante
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la investigacion alcanzaran el valor de prueba, una vez que sean
presentadas, incorporadas y valoradas en la audiencia oral de juicio. Sin
embargo, en los casos excepcionales previstos en este Codigo, podra ser
prueba el testimonio producido de forma anticipada.

2.Inmediacién. - Las o los juzgadores y las partes procesales deberan
estar presentes en la practica de la prueba.

3.Contradiccion. - Las partes tienen derecho a conocer oportunamente y
controvertir las pruebas, tanto las que son producidas en la audiencia de
juicio como las testimoniales que se practiquen en forma anticipada.

4. Libertad probatoria. - Todos los hechos y circunstancias pertinentes al
caso, se podran probar por cualquier medio que no sea contrario a la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y demas normas
juridicas.

5. Pertinencia. - Las pruebas deberan referirse, directa o indirectamente a
los hechos o circunstancias relativos a la comisién de la infraccion y sus
consecuencias, asi como a la responsabilidad penal de la persona
procesada.

6. Exclusion. -Toda prueba o elemento de conviccion obtenidos con
violacion a los derechos establecidos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o en la Ley, careceran
de eficacia probatoria, por lo que deberan excluirse de la actuacion
procesal...

7. Principio de igualdad de oportunidades para la prueba. - Se debera
garantizar la efectiva igualdad material y formal de los intervinientes en

el desarrollo de la actuacion procesal.

Ademas, en el articulo 457, se establece los criterios de valoracion: “La
valoracion de la prueba se hara teniendo en cuenta su legalidad, autenticidad,
sometimiento a cadena de custodia y grado actual de aceptacion cientifica y

técnica de los principios en que se fundamenten los informes periciales”.
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v' Elaboracién del informe de hallazgos. - La elaboracion del informe de
hallazgos corresponde a la fase de comunicacion de resultados; difiere
sustancialmente al informe de auditoria financiera, especialmente en las
conclusiones, debido a que en el campo forense revisten un caracter mucho mas
confidencial y sensible. Entre los principales requisitos y cualidades del informe,
tenemos:

- Objetividad y perspectiva: Se presentaran los hallazgos de forma veraz, objetiva,
imparcial. y clara e incluird suficiente informacion sobre el asunto principal,
para exponer a los usuarios del informe una perspectiva apropiada.

- Concision: Deben ser completos y directos, sin subjetividades

- Precision: Los hallazgos deben tener una posicién equitativa e imparcial.

- Respaldo adecuado: Los resultados presentados en los informes estaran
respaldados con suficiente evidencia competente y pertinente

- Claridad: El informe debe ser entendible para los usuarios finales

Actualmente, no existe una estructura definida para los informes de
auditoria forense, pero al ser este el resultado de una investigacion de hechos
fraudulentos, cuyo tramite esta dirigido a los directivos del ente examinado, al
ministerio publico y a los jueces competentes, su estructura dependera de los
hechos que se comuniquen; sin embargo, por experiencias obtenidas en casos de
determinacién de indicios de responsabilidad penal, conforme lo sefiala la
Comision Tecnica Especial de ética Publica, Probidad Administrativa y
Transparencia (CEPAT) de la OLACEFS (2005); es recomendable que el informe
contenga los siguientes elementos basicos, sin perjuicio de que se incorporen

otros:

e Fecha.

e Destinatarios.

e Parrafo introductorio en el que se haga referencia a la presentacién del informe,
orden de trabajo o contrato, areas investigada so examinadas, periodo cubierto

y normas de auditoria aplicadas durante el trabajo.
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e Un capitulo referente a informacion introductoria, que incluya: objetivos de la
auditoria; alcance de la auditoria; y, el periodo cubierto.

e Otro capitulo relativo a los resultados de la auditoria, constituido por cada
hallazgo identificando a los sujetos responsables o relacionados con los hechos,
formulando una referencia a las evidencias obtenidas; redactado de manera
neutral, no negativo y con su respectivo titulo; y, con una conclusion
relacionando la causa (el origen del hecho), con el efecto (el resultado
negativo); o, el criterio (inobservancia de disposiciones legales, reglamentos,

normas) y el efecto.

2.4. Marco Normativo y legal para la Aplicacion de la Auditoria Forense

2.4.1 Ambito Internacional

» Comité de Basilea (Acuerdo de Basilea 2).- EI Comité de Supervision
Bancaria de Basilea considera al fraude como uno de los tipos de eventos de
pérdida inmerso en el concepto de Riesgo Operativo siendo por lo tanto uno de
los varios riesgos a ser mitigados en las entidades financieras; desde su
perspectiva el Comité de Basilea define y clasifica al fraude en: fraude interno:
pérdidas derivadas de algin tipo de actuacion encaminada a defraudar,
apropiarse de bienes indebidamente o soslayar regulaciones, leyes o politicas
empresariales en las que se encuentra implicada, al menos, una parte interna a
la empresa; y, al fraude externo en; pérdidas derivadas del algun tipo de
actuacion encaminada a defraudar, apropiarse de bienes indebidamente o

soslayar la legislacién por parte de un tercero.

> Ley Sarbanes OXLEY. -  Esta ley es de cumplimiento obligatorio par a
todas las empresas, subsidiarias y afiliadas, que cotizan en la Bolsa de Valores
de los Estados Unidos, y esta encaminada a combatir estrictamente el fraude
financiero y las inapropiadas practicas de negocio, entre los aspectos que
menciona son: responsabilidad de la compafiia por fraude penal; v,

responsabilidad penal de empleados.
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» Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. - Las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (NAGA) son los principios fundamentales de
auditoria a los que deben enmarcarse su desempefio los auditores durante el
proceso de la auditoria. EI cumplimiento de estas normas garantiza la calidad

del trabajo profesional del auditor. Su clasificacion es la siguiente:

- Normas Generales o Personales
- Entrenamiento y capacidad profesional
- Independencia
- Cuidado o esmero profesional.
- Normas de Ejecucion del Trabajo
- Planeamiento y Supervisién
- Estudio y Evaluacion del Control Interno
- Evidencia Suficiente y Competente
- Normas de Preparacion del Informe

Aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Consistencia

Revelacion Suficiente

Opinién del Auditor

» Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento. - Contienen
principios y procedimientos basicos y esenciales para el auditor. Estos
deberan ser interpretados en el contexto de la aplicacion en el momento de la

auditoria, tomando en consideracion las siguientes normas:

e Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) Seccion 240,
Responsabilidad del Auditor de Considerar el Fraude y Error en una
Auditoria de Estados Financieros.

e Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) 11, Seccion 240A, Fraude y

Error.
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Las mismas determinan que el auditor debe tener una actitud proactiva en
la ejecucion de su trabajo evaluando si la gerencia tiene sistemas y controles

apropiados para administrar el riesgo de fraude.

» Declaraciones de Normas de Auditoria SAS. -Las Declaraciones de Normas
de Auditoria 0 SAS (Statements on Auditing Standards) son interpretaciones de
las normas de auditoria generalmente aceptadas que tienen obligatoriedad para
los socios del American Institute of Certified Public Accountants AICPA,
pero se han convertido en estandar internacional, especialmente en nuestro
continente. Las Declaraciones de Normas de Auditoria son emitidas por la
Junta de Normas de Auditoria (Auditing Standard Board ASB). Entre las

declaraciones relacionadas tenemos las siguientes:

- SAS 82, Aspectos del fraude en una auditoria de estados financieros:
proporciona la orientacibon mas reciente con respecto a las
responsabilidades del auditor independiente con respecto al fraude
material. Requiere que los auditores independientes realicen una
evaluacion especifica sobre el riesgo de mal uso material de los estados
financieros, por causa de irregularidades en el reporte financiero o por mal

uso de los activos.

- SAS 99, La Consideracion del Fraude en los Estados Financieros: este
estandar incluye una serie de pruebas sobre la totalidad de los asientos de
diario, con el objetivo de detectar asientos que supongan un potencial

incidente de fraude dentro de la organizacion.

» INTOSAI. - La INTOSAI es la Organizacion Profesional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de paises que pertenecen a las Naciones
Unidas (ONU) o a sus organismos especializados y es el organismo
internacional reconocido que representa a las EFS. La INTOSAI constituye un
foro para que los auditores gubernamentales de todo el mundo puedan debatir

los temas de interés reciproco y mantenerse al tanto de los ultimos avances en
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la fiscalizacion y de las otras normas profesionales y mejores practicas que
sean aplicables. Las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) contienen los principios fundamentales para el
funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los requisitos
previos de auditorias de entidades publicas. Las Directrices de la INTOSAI
para la Buena Gobernanza (INTOSAI GOV) contienen los documentos sobre
control interno, normas de contabilidad y otras materias dentro de la esfera de

responsabilidad administrativa.

2.4.2. Normativa Nacional

En el Ecuador no existe de manera especifica una ley o norma en la que

sefiale la aplicacion de la Auditoria Forense; por supremacia de ley, la

Constitucion Politica de la Republica el Ecuador (2008) en su articulo 393,

manifiesta;

El Estado garantizard la seguridad humana a traves de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia
y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.

Por lo tanto, el estado a través de leyes, reglamentos y demés normativa, la

lucha contra la corrupcion, facultando a ciertas entidades funciones para el control

de los recursos del estado y a otras la administracion de la justicia para que se

sancione a quienes infrinjan la ley.

En este contexto mencionamos la siguiente base legal, aplicable a la

Auditoria Forense, en el ambito ecuatoriano:

59



- Ley de la Contraloria General del Estado

- Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno

- Cddigo Integral Penal

- Cédigo Orgéanico General de Procesos

- Normas De Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos

Publicos

CAPITULO Il

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se describe el tipo y métodos de investigacion que se
utilizo en la investigacion, se describe el area de estudio, la poblacion, muestra,
asi como las técnicas y herramientas utilizadas para obtener la informacién

pertinente.

3.1. Descripcién del area de estudio

El area de estudio de la investigacion es la Direccion General Financiera
del Gobierno Provincial de Imbabura; y al ser un proceso habilitante de apoyo
tiene la mision de: realizar la programacion, el control y la evaluacion de la
gjecucion presupuestaria; controlar y registrar contablemente los ingresos y
egresos de todas las operaciones financiera; y, efectuar un manejo eficiente y

oportuno de los recursos economicos de la entidad.
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3.2. Tipo de investigacion

La investigacion acerca de la Auditoria Forense, como una herramienta
para detectar y prevenir los fraudes, en la entidad antes mencionada, es mixta, es

decir cualitativa y cuantitativa.

Respecto a este tipo de investigacién mixta, Hernandez, Fernandez y Baptista

(2006), sefialan lo siguiente:

En términos generales, los dos enfoques (cuantitativo y cualitativo) son
paradigmas de la investigacion cientifica, pues ambos emplean procesos
cuidadosos, sistematicos y empiricos en su esfuerzo por generar
conocimiento y utilizan, en general, cinco fases similares y relacionadas
entre si (Grinnell, 1997): a) Llevan a cabo observacion y evaluacion de
fendmenos. b) Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la
observacion y evaluacion realizadas. ¢) Demuestran el grado en que las
suposiciones o ideas tienen fundamento. d) Revisan tales suposiciones o
ideas sobre la base de las pruebas o del analisis. e) Proponen nuevas
observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar y fundamentar

las suposiciones e ideas; o incluso para generar otras. (p.4).

Se aplica la investigacion cuantitativa ya que para la obtencion y
recoleccion de datos se utiliza encuestas, cuyos resultados fueron tabulados con
base en la medicion numérica, que sirvieron para efectuar un analisis y

contrastacion con las preguntas de investigacion.

Y cualitativa, debido a que el investigador en la recoleccion de datos pregunta
cuestiones generales y abiertas de manera escrita o verbal, las describe y analiza.
Como lo sefiala Hernandez, Ferniandez y Baptista (2006), “define los datos
cualitativos como descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas,

interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones” (p.8).
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3.2.1. Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion, lo define Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006), de la siguiente manera: “se prefiere hablar de alcances de la investigacion
y mas que ser una clasificacion, constituye un continuo de “causalidad” del

alcance que puede tener un estudio” (p.100).

La importancia del alcance del estudio depende de la estrategia de
investigacion, pues se definira el disefio, los procedimientos y componentes del
proceso. En este contexto, se efectla una investigacion descriptiva, porque se
mide, evalla o recolecta datos sobre diversos conceptos y componentes para

describir y mostrar con precision el fendmeno o situacion que se investiga.

3.3. Métodos de investigacion

En lo referente al Método Inductivo-Deductivo, Méndez (2001), sefiala lo

siguiente:

El conocimiento deductivo permite que las verdades particulares
contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas. Asi, de la
teoria general acerca de un fendmeno o situacién, se explican hechos o
situaciones particulares. La induccion es ante todo una forma de
raciocinio o argumentacion. Por tal razon con lleva un analisis ordenado,
coherente y logico del problema de investigacion, tomando como

referencias premisas verdaderas. (p. 144-145).

Este método permite identificar el orden a seguir en la obtencién de la
informacion, asi como sus fuentes para explicar cada aspecto del problema de
investigacion para finalmente llegar a conclusiones validas basadas en la

normativa legal.

El Método Analitico-Sintético, segin Méndez (2001): “el analisis

descompone al todo en sus partes y las identifica, mientras que la sintesis
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relaciona los componentes del problema y crea explicaciones a partir de su

estudio” (p.147). Se utiliza este método ya que se identifica y observa las causas,

naturaleza y efectos del problema de investigacion; y, posteriormente se relaciona

cada reaccion a través de la elaboracion de un informe del fendmeno estudiado.

3.4. Poblacion y Muestras

El estudio se aplica a un total de 7 personas que tienen relacién con el

problema de investigacion, como se describe a continuacion:

Tabla 2

Servidores Relacionados

Descripcion

NUmero de Servidores

Autoridades

Asesor

Procurador Sindico

Coordinador General

Director General Financiero

Jefe de Contabilidad

Tesorera

Total

N e N I

Elaborado por: La Autora

La muestra sujeta a analisis estd compuesta por el total de la poblacion, por

lo que se aplica un censo.

3.5. Disefio Metodoldgico
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Respecto al disefio metodoldgico que se aplica al contexto particular de la
investigacion, es no experimental, ya que se observara el fendmeno tal como es
para posteriormente analizarlo. Asi lo sefiala, Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006),” en un estudio no experimental no se construye ninguna situacién, sino
que se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la

investigacion por quien la realiza” (p.205).

Y este a su vez es transversal, debido a que se recolecta informacion y
datos en un solo momento, con la intencion de describir las variables y

posteriormente realizar un analisis de su incidencia en un tiempo determinado.
A continuacion, se presenta la matriz de operatividad de variables, donde

se identifica los indicadores que permiten elaborar las preguntas del cuestionario

para la obtencion de informacion y datos.
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Tabla 3
Matriz de Operatividad de Variables

Realizar una Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos, como herramienta para la deteccion y prevencién

OBJETIVO GENERAL del fraude en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIABLE INDICADORES ALTERNATIVAS FUENTE TECNICA INSTRUMENTO

Ambiente de control  Excelente; Muy Bueno; Bueno ; Regular ; Malo

L . Muy Frecuentemente; Frecuentemente;
. L Evaluacion del Riesgo .

Evaluar el nivel de eficacia del Ocasionalmente; Raramente; Nunca
control interno en el proceso de ]
registro, declaracion y pago de  Control Servidores .
: : q L. . de la Censo Cuestionario
impuestos, con el fin de determinar Interno  Actividades de control Totalmente de acuerdo; Parcialmente de acuerdo; En g tidad
puntos criticos y sugerir mejoras a la desacuerdo; Totalmente en desacuerdo
administracion

Informacion

. _’y Excelente; Muy Bueno; Bueno ; Regular ; Malo

Comunicacion

Seguimiento Excelente; Muy Bueno; Bueno ; Regular ; Malo
Analizar la  veracidad de los Control Muy Confiable; Confiable; Bésico;  Poco Confiable
registros  contables con las
declaraciones anexos de los . i
_ y anexos Registros Servidores -
impuestos; para identificar las contables de la Censo Cuestionario
posibles inconsistencias presentadas Verificacion Si; No entidad
al organismo rector en materia
tributaria
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OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIABLE INDICADORES ALTERNATIVAS FUENTE TECNICA INSTRUMENTO
. Muy Importante; Importante; Moderadamente
Importancia . e .
Importante; De poca importancia; Sin importancia
Aplicar los procedimientos de Aplicacion Si; No
auditoria forense, al proceso de
registro, declaracion y pago de Reforzamiento responsabilidad Gobierno; Sistema de .
impuestos, para la obtencion de Auditoria gestion de riesgos corporativo; Evaluacion periddica Servidores L
. . .. . . . . . de la Censo Cuestionario
evidencia suficiente, pertinente y  Forense Estrategias controles que existen; Escenario de fraudes; Linea AT
competente que fundamente y directa para recibir denuncias; Programas antifraude ;
respalde la iniciacion y Educacion en valores
sustanciacion de una accion legal
Ausencia de controles; Falta de ética personal y
Motivacion profesional; Problemas
econémicos; Baja remuneracion; Otros
Elaborar el informe de auditoria, que Fraude Casi siempre; Usualmente; Ocasionalmente; Nunca
permita a la administracion de la
entidad la implementacion de
- . Controles
controles preventivos, detectivos y ; Servidores
. - . preventivos, . L
correctivos en funcion del riesgo y detectivos Totalmente de acuerdo; Parcialmente de acuerdo; En de la Censo Cuestionario
materialidad de los hallazgos para y Control interno desacuerdo; Totalmente en desacuerdo entidad

disminuir o eliminar los posibles
impactos econdmicos

correctivos

Elaborado por: La Autora
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3.6. Procedimiento

Una vez que se ha diagnosticado la problematica en la entidad se formula
claramente el problema, las interrogantes de investigacion y los objetivos. Se
plantean las bases tedricas que permitan el desarrollo de la investigacion. Definida
la metodologia a aplicarse, se utiliza entrevistas y encuestas; con estos datos
obtenidos se aplica el proceso de la Auditoria Forense, que consta de la
planificacion en donde se evalu6 el control interno y se definié el programa de
auditoria. Posteriormente, se aplican las técnicas especializadas de auditoria y se
determinan los hallazgos y se identifican a los responsables. Se elabora el
respectivo informe para conocimiento de la administracion de la entidad.

Finalmente, se establecen las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

Para obtener la informacion necesaria para esta investigacion, se utiliza el
censo debido a que la poblacion estd integrada por siete servidores que estan
inmersos en el proceso de registro, declaracion y pago de impuestos en la entidad,

con esta consideracion la técnica de investigacion que se aplica es el cuestionario.

Ademas, se realizaron entrevistas con los mencionados servidores para
conocer aspectos puntuales referentes al problema de investigacién; y, con
personal especializado de la Fiscalia para recabar informacién referente a las

técnicas forenses.

3.8. Técnica de procesamiento y analisis de datos

Para el procesamiento de la informacidn, se realiza una revision critica de
los datos recolectados para descartar aquella incompleta y no pertinente,
posteriormente se tabulan, es decir se organizan y concentran en funcion de los
objetivos formulados, y de esta manera presentarlos de manera gréafica a fin de

facilitar la lectura y analisis.
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Para la interpretacion de los resultados, se confrontaron los mismos con las
preguntas de investigacion y relacionando dichos resultados con la teoria y las
posibles aplicaciones practicas de la investigacion, para finalmente establecer

conclusiones y recomendaciones.

3.9. Resultados esperados (Impactos)

3.9.1. En lo econdmico

Se generara un impacto econémico debido a que, con la deteccién de
aquellos procesos vulnerables y las recomendaciones para mejorar el control
interno en los mismos, se evitaran perjuicios econdmicos futuros que afecten los

recursos institucionales.

3.9.2. En lo social

En el aspecto social se determinaran a los responsables del cometimiento
del fraude, para que con la evidencia pertinente se informe a los organismos

competentes para la administracion de justicia.

3.9.3. En lo cultural

Para las autoridades de la entidad, se convertira en una ayuda para la
implementacion de estrategias para fortalecer el cumplimiento del Codigo de
Etica institucional, que permita a los servidores actten en un contexto de valores y

normas.

3.9.4. En lo educativo

El trabajo realizado permitira que se convierta en una fuente de consulta
no solo a nivel estudiantil sino de aquellos profesionales en las especialidades de
contabilidad y auditoria, para que tengan un conocimiento mas profundo y real

sobre la aplicacion practica de la Auditoria Forense.
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CAPITULO IV
4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
En el presente capitulo se presentan los resultados producto del
procesamiento, tabulacién y analisis de la informacién que se obtuvo de la
aplicacion del censo.

4.1 Cuestionario

1. ¢Como calificaria el establecimiento de los principios y valores contenido en el

Codigo de Etica de la entidad por parte de las autoridades?

Tabla 4

Establecimiento de principios y valores éticos

Calificacion Frecuencia Porcentaje %
Excelente 0 0%

Muy Bueno 6 86%
Bueno 1 14%
Regular 0 0%

Malo 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 3 Establecimiento de principiosy valores éticos

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

Los principios y valores éticos con los que cuenta la institucién, a través
del Codigo de Etica, son apreciados por los servidores en su mayoria de muy
buena manera; concluyéndose que estos abarcan conceptos y lineamientos acordes
a la realidad en la que se desarrolla la entidad, permitiendo que las actividades que
ejecutan los funcionarios se enmarquen en valores positivos, honestos vy

responsables.

2. ¢Cual es el mecanismo que utiliza la administracion para difundir el Cédigo de

Etica y las consecuencias de su vulneracion?
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Tabla 5
Difusion del Codigo de Etica

Charlas con el personal 0 0%

Folletos 1 14%

0 0%

No existe un Codigo de Etica

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

XISTE UN CODIGO DE ETICA

NO SE DIFUNDE

FOLLETOS

REO ELECTRONICO

 Porcentaje-Frecuencia

Figura 4 Difusion del Codigo de Etica

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Existe un conocimiento parcial sobre el Cédigo de Etica Institucional, y la
mayoria de servidores indican que su difusion ha sido realizada mediante correo
electronico y al ser este un medio masivo de comunicacion, no garantiza que los
servidores lean detenidamente el mismo, y que se produzca una retroalimentacion
que logre despejar dudas; asi como una concientizacion de la vulneracion de los
valores, principios y normas establecidos. También se observa en menor
porcentaje que varios servidores indicaron que no existe una difusion del cédigo,
por lo tanto, los mecanismos utilizados por la administracion no son los mas

adecuados para este fin.

3. ¢Considera usted que la estructura organizacional de la entidad permite la

aplicacion de los controles pertinentes en cada proceso?

Tabla 6

Estructura Organizacional

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Totalmente de acuerdo 0 0%
Parcialmente de acuerdo 7 100%

En desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 5 Estructura Organizacional

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

La actual estructura organizativa por procesos, permite aplicar controles de
manera satisfactoria conforme lo consideran en su totalidad los servidores
censados, deduciéndose que existiran ciertos riesgos inherentes a cada proceso

que necesitan ser analizados para poder ser mitigados adecuadamente.
4. ;Considera usted que el actual Estatuto Organico por Procesos, refleja y

describe claramente las responsabilidades, acciones, cargos, niveles jerarquicos

y funciones que ejecuta cada uno de los servidores?
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Tabla 7

Estatuto Organico por Procesos

Totalmente de acuerdo 4 57%

En desacuerdo 0 0%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

TOTALMENTE EN
DESACUERDO

EN DESACUERDO

10%

u Porcentaje-Frecuencia

Figura 6 Estatuto Organico por Procesos

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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El estatuto organico por procesos que se encuentra vigente, describe
exitosamente las funciones, responsabilidades y acciones que desempefian los
servidores conforme lo manifiestan los censados en su mayoria; sin embargo, un
porcentaje considerable de servidores manifiestan estar parcialmente de acuerdo
con esta pregunta; debido a que pueden existir factores que van modificando
algunos procesos, siendo recomendable una revision y en caso de ser necesario

una actualizacion del contenido del mismo.

5. ¢Con queé frecuencia se analizan los mecanismos formales para la revision,
actualizaciéon y perfeccionamiento de los procedimientos de acuerdo a las

necesidades de la entidad?

Tabla 8

Frecuencia de revision de procedimientos

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Muy frecuente 0 0%
Frecuentemente 2 29%
Ocasionalmente 5 71%
Raramente 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 7 Frecuencia de revision de procedimientos

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

La mayoria de los servidores consideran que ocasionalmente, se analizan
los mecanismos para revisar, actualizar y perfeccionar los procesos
administrativos, financieros, operativos entre otros, que existen en cada area o
departamento institucional y que estos se adapten a las necesidades y a la realidad
cambiante que tiene la entidad; mientras que un nimero reducido de funcionarios

indicaron que si son frecuentes estas actividades de revision.
6. ¢Se ha elaborado un plan de mitigacién de riesgos para identificar, valorar y

responder a los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos

institucionales?
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Tabla 9

Existencia de un Plan de Mitigacidn de Riesgos

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Si 1 14%

No 6 86%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 8 Existencia de un Plan de Mitigacion de Riesgos

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

80%

100%

Casi la totalidad de los servidores manifiestan que no existe un plan de

mitigacion de riesgos institucional, por lo tanto, la administracion no ha efectuado

una identificacion, valoracion y respuesta a los riesgos internos y externos que

pueden afectar el logro de los objetivos institucionales; asi como, las posibles

acciones que se puedan tomar por adelantado o acciones proactivas ante la

probabilidad de ocurrencia del riesgo y el impacto que pueda generar a fin de

evitar el dafio previsto en los recursos de la entidad.
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7. ¢Como calificaria la oportunidad y eficiencia de los procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones por parte de los directivos de la

entidad?

Tabla 10

Eficiencia procedimientos de supervision

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Excelente 0 0%

Muy bueno 1 14%
Bueno 6 86%
Regular 0 0%
Malo 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 9 Eficiencia procedimientos de supervision

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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La mayoria de los servidores considera que es buena la supervision de los
procesos y operaciones por parte de los directivos de la entidad, lo que se
entenderia que existe cierto grado de oportunidad y eficiencia en estas actividades
y que cumplen ciertos parametros de efectividad para que cada proceso
institucional se cumpla de manera satisfactoria; mientras que otros servidores en
menor porcentaje sefialan que son muy buenas y que responden a los objetivos de

la entidad.

8. ¢Considera usted que las actividades de control para la deteccion y prevencion
de acciones irregulares, implementadas por la méaxima autoridad, son

apropiadas y funcionan consistentemente con los objetivos institucionales?

Tabla 11

Actividades de control apropiadas

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Totalmente de acuerdo 0 0%

De acuerdo 7 100%

En desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 10 Actividades de control apropiadas

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

La totalidad de los servidores censados considera que las actividades de
control para la deteccion y prevencion de acciones irregulares, implementadas por
la méaxima autoridad, son apropiadas y funcionan consistentemente con los
objetivos institucionales, por lo que se infiere que existen mecanismos para
detectar oportunamente algun tipo de desviacion a la normativa interna y externa

y a la vez proponer soluciones para corregirlas y prevenirlas a futuro

9. ¢Considera usted que se corrigen oportunamente las deficiencias detectadas

mediante la supervision?
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Tabla 12

Oportunidad en la correccion de deficiencias

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Siempre 4 57%
Casi siempre 3 43%
Nunca 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 11 Oportunidad en la correccién de deficiencias

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

La mayoria de los servidores manifiestan que siempre se corrigen
oportunamente las deficiencias detectadas ya sea por controles internos

implementados por la entidad o de aquellos que son resultado de auditorias de los
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organismos de control; y, otro porcentaje considerable de los servidores de la
entidad indican que casi siempre se efectlan estas correcciones; por lo que se
concluye que las recomendaciones son implementadas inmediatamente para

subsanar las desviaciones y mejorar el control interno institucional.

10. ¢Como calificaria el sistema de informacién y comunicacion que permite el
registro, procesamiento, resumen e informacion de las operaciones técnicas,

administrativas y financieras de la entidad?

Tabla 13

Sistemas de informacién y comunicacion

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Excelente 0 0%

Muy bueno 6 86%
Bueno 1 14%
Regular 0 0%
Malo 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 12 Sistemas de informacién y comunicacion

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

Los sistemas de informacion y comunicacion que posee la entidad para el
registro, procesamiento, resumen e informacién de las operaciones técnicas,
administrativas y financieras de la entidad, es considerado por la mayoria de los
servidores como muy bueno. De estos resultados, se analiza que estos sistemas
permiten que los datos e informacion sea suficiente, de calidad y oportuna y que a
la vez permiten ser comunicados de manera confiable a todos los servidores que la

necesitan para el cumplimiento de sus actividades.

11. ¢Considera usted que los controles generales, de aplicacion y de operacién en
la utilizacién de sistemas automatizados, garantizan la proteccion de la
informacion segun el grado de sensibilidad y confidencialidad, asi como su

disponibilidad, accesibilidad y oportunidad?
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Tabla 14

Controles generales, de aplicacion y de operacion

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Si 7 100%

No 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 13 Controles generales, de aplicacion y de operacion

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

El total de los servidores censados, indican que los controles que poseen
los sistemas automatizados de la entidad, garantizan la proteccion,
confidencialidad, asi como la disponibilidad, accesibilidad y oportunidad de la
informacion, por consiguiente, la entidad tiene la confianza y la garantia de
fluidez de los datos para evitar interrupciones, pérdida de privacidad e incidentes

de seguridad, y reducir al maximo impactos muchas veces dificiles de superar.
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12. ;Como calificaria los procedimientos de seguimiento continuo o evaluaciones
periddicas de la eficacia del sistema de control interno establecidos por la

maxima autoridad y los directivos de la entidad?

Tabla 15

Seguimiento al sistema de control interno

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Excelente 0 0%
Muy bueno 6 86%
Bueno 1 14%
Regular 0 0%
Malo 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 14 Seguimiento al sistema de control interno

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Los servidores censados en su mayoria, califican como muy bueno los
procedimientos de seguimiento continuo o evaluaciones periddicas sobre la
eficacia del sistema de control interno; lo que significa que la maxima autoridad y
los directivos de la entidad estan permanentemente disefiando, implementando y
evaluando los controles paran detectar y prevenir cualquier irregularidad que se
pueda presentar en las actividades administrativas, financieras y de operacion y

gue puedan afectar a la consecucion de los objetivos institucionales

13. ¢(Como calificaria el control previo al registro y pago de los impuestos al

Servicio de Rentas Internas?

Tabla 16

Control previo al registro y pago de los impuestos

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Muy Confiable 3 43%
Confiable 3 43%
Basico 1 14%
Poco Confiable 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 15 Control previo al registro y pago de los impuestos

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

Respecto al control previo que se realiza al registro y pago de los
impuestos al Servicio de Rentas Internas la mayoria de servidores manifiestan que
es muy confiable y confiable; mientras que pocos servidores consideran que es
basico este procedimiento; lo que significa que el area financiera ha establecido
mecanismos para poder asegurar la confiabilidad de esta operacion contable; pero
que podria estar sujeta a ciertos riesgos, por lo que es conveniente efectuar un
analisis de gque factores pueden afectar los objetivos de esta area y sobre todo que

la informacién financiera no se presente de manera razonable, confiable y veraz.

14. ;Con qué frecuencia se han efectuado conciliaciones para verificar la
conformidad de los registros contables de las declaraciones de impuestos,
mediante pruebas cruzadas entre datos de fuentes internas o externas y con

los sistemas informéticos?
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Tabla 17
Frecuencia de conciliaciones

Muy frecuente 2 29%

Ocasionalmente 2 29%

Nunca 0 0%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 16 Control previo al registro y pago de los impuestos

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

87



De los servidores censados un porcentaje menor considera que
ocasionalmente se realizan conciliaciones para verificar la conformidad de los
registros contables de las declaraciones de impuestos, mediante pruebas cruzadas
entre datos de fuentes internas o externas y con los sistemas informaticos;
mientras que la gran mayoria manifiestan que si se realizan con frecuencia. Con
estos resultados se observa que no existe de manera uniforme una calificacion
para este tipo de procedimientos de control, tal vez porque no existe conocimiento
a nivel directivo que el area financiera ejecuta controles para verificar las

declaraciones de impuestos.

15. ¢Como calificaria usted, la verificacion de la propiedad, legalidad y veracidad
de la documentacion de sustento previo a la autorizacion del pago de

impuestos?

Tabla 18

Verificacion de la documentacion de sustento

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Muy Confiable 2 29%
Confiable 5 71%
Basico 0 0%
Poco Confiable 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 17 Verificacion de la documentacion de sustento

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

En su mayoria los servidores manifiestan que es confiable, la verificacion
de la propiedad, legalidad y veracidad de la documentacion de sustento previo a la
autorizacion del pago de impuestos; y, un reducido numero de servidores sefialan
que es muy confiable; lo que indica que las personas encargadas del control
previo revisan los documentos y que estos contengan informacion veraz y real de

los impuestos a ser declarados.
16. ;Se realiza una verificacion de los datos que se ingresaron a la plataforma de

declaraciones de impuestos del Servicio de Rentas Internas, con los

documentos fuente?
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Tabla 19

Verificacion de datos con plataforma de declaraciones

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Si 4 57%
No 3 43%
Total 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 18 Verificacion de datos con plataforma de declaraciones

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

En su mayoria los servidores indican que si se realiza una verificacion de
los datos que se ingresaron a la plataforma de declaraciones de impuestos del
Servicio de Rentas Internas, con los documentos fuente; mientras que un
porcentaje considerable manifiestan que no; lo que con lleva al anélisis de que no
estd implementado al cien por ciento este mecanismo de control en el

departamento financiero para verificar y contrastar lo ingresado en el sistema de
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declaraciones del Servicio de Rentas internas con lo que esta registrado en el

sistema contable.
17. ¢Considera usted que la Auditoria Forense es importante para las

investigaciones de los delitos como fraude y corrupcién?

Tabla 20

Importancia de la Auditoria Forense

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Muy importante 6 86%
Importante 1 14%
Moderadamente importante 0 0%

De poca importancia 0 0%

Sin importancia 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 19 Importancia de la Auditoria Forense
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Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

En su mayoria los servidores censados sefialan que la Auditoria Forense es
muy importante para las investigaciones de los delitos como fraude y corrupcién;
entendiéndose que son conocedores del mecanismo y procedimiento que utiliza
este tipo de auditoria para la investigacion de actos irregulares en una entidad y
por lo tanto es una herramienta muy valiosa para iniciar un proceso legal.

18. ¢Cree usted que es importante aplicar una Auditoria Forense al proceso de

registro, declaracion y pago de impuestos en el Gobierno Provincial de

Imbabura?
Tabla 21
Aplicacién de la Auditoria Forense
Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Si 6 86%
No 1 14%
Total 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 20 Aplicacion de la Auditoria Forense

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

Los servidores en su totalidad manifiestan que, si se deberia ejecutar una
Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos en el
Gobierno Provincial de Imbabura, con la intencion de determinar el cometimiento
de un posible acto ilicito, asi como a los responsables del mismo, y que los
resultados permitan tomar medidas correctivas en aquellas areas vulnerables y

prevenir a futuro se vuelvan a cometer.

19. ¢(Qué estrategias o procedimientos utiliza la entidad para evitar y detectar

fraudes o actos ilicitos?

Tabla 22
Estrategias para evitar y detectar fraudes
Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Reforzamiento responsabilidades del Gobierno 0 0%
Corporativo

0,
Sistema de gestion de riesgos corporativo 1 L
Evaluaciones periddicas de los controles 4 57%
existentes

0,
Escenarios de fraudes Y b

0,
Linea directa para recibir denuncias 0 0%

0,
Programas Antifraude b bl
Educacion en valores 2 29%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 21 Estrategias para evitar y detectar fraudes

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

Respecto a que estrategias utiliza la entidad para evitar y detectar fraudes
en la entidad un 57% de los servidores indica que se realizan evaluaciones
periddicas a los controles existentes; un 29% sefiala que hay educacion en valores;
y, un 14% que hay un sistema de gestion de riesgos corporativo. Con estos datos
sabemos que la entidad no ha implementado més herramientas que también tienen
resultados efectivos en la prevencion de actos irregulares, por lo que es
conveniente que se realice un andlisis para ver otras opciones de sistemas 0

procedimientos se pueden adoptar.

20. ¢Cuales son las principales motivaciones que usted considera tienen los

servidores publicos para cometer fraudes o actos ilicitos?
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Tabla 23

Motivaciones para cometer fraude

Ausencia de controles 1 14%

Problemas econémicos 1 14%

Otros 0 0%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 22 Motivaciones para cometer fraude

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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La mayoria de los servidores manifiestan que la falta de ética personal y
profesional es la principal motivacion en las personas para cometer fraudes; asi
como los problemas econdmicos; y, ausencia de controles; con estos indicadores
la maxima autoridad y directivos de la entidad deberian adoptar mecanismos mas
eficaces para difundir el Cddigo de Etica institucional y promover los valores

personales y profesionales en los servidores.

21. ¢Considera Usted que la Auditoria Forense permite a la justicia actuar con

mayor certeza y evitar la impunidad en actos de fraude o corrupcién?

Tabla 24

La Auditoria Forense y la administracion de justicia

Calificacion Frecuencia Porcentaje%
Casi siempre 3 43%
Usualmente 3 43%
Ocasionalmente 1 14%
Nunca 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora
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Figura 23 La Auditoria Forense y la administracién de justicia

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

La mayoria de los censados sefialan que usualmente y casi siempre la
Auditoria Forense permite a la justicia actuar con mayor certeza y evitar la
impunidad en actos de fraude o corrupcion. Podemos concluir que los resultados
de este tipo de auditoria se convierten en una herramienta importante para los
organismos competentes como Ministerio Publico y Fiscalia, para iniciar procesos
legales ante estos actos irregulares en todo tipo de entidades ya sean privadas o

publicas, y tener elementos que permitan sancionar a los autores de estos hechos.
22. ¢Considera usted que la Auditoria Forense, genera una retroalimentacién al

sistema de control interno para que no se vuelvan a cometer fraudes o actos

ilicitos?

97



Tabla 25

La Auditoria Forense y el control interno

Calificacion Frecuencia Porcentaje %
Totalmente de acuerdo 5 71%

De acuerdo 2 29%

En desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

TOTALMENTE EN DESACUERDO

EN DESACUERDO

DE ACUERDO

TOTALMENTE DE ACUERDO

\ |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Porcentaje-Frecuencia

Figura 24 La Auditoria Forense y el control interno

Fuente: Censo
Elaborado por: La Autora

Los servidores censados estan totalmente de acuerdo que la Auditoria
Forense, genera una retroalimentacion al sistema de control interno para que no se
vuelvan a cometer fraudes o actos ilicitos. Por lo tanto, se concluye que aquellas

desviaciones detectadas por la auditoria en el cometimiento de un fraude o
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cualquier otro tipo de acto irregular, permite a la entidad conocer que controles
fueron vulnerados e implementar mecanismos para corregirlos y posteriormente

prevenir se vuelvan a cometer.

4.2 Discusién de los resultados de la investigacion

La investigacion determina algunas conclusiones y aspectos a considerar
dentro de la problematica que es objeto de estudio en el Gobierno Provincial de

Imbabura:

- Los mecanismos para la difusion del Cadigo de Etica que utiliza la entidad no
han permitido que los servidores conozcan los valores, principios éticos y
cultura organizacional en la que se desarrolla la entidad; para que se estimule y
fomente un ambiente de confianza, lealtad y responsabilidad en las actividades
que desarrollan todas las personas que laboran ya sea desde el nivel directivo
hasta el operativo; y, se pueda eliminar practicas deshonestas y corruptas que
puedan dafiar a la organizacion.

- El actual estatuto organico por procesos, describe las funciones y actividades
que desarrollan los servidores; sin embargo, no ha existido una actualizacién
del mismo que permita adaptarse a las necesidades reales de la entidad y a los
nuevos procesos que se van implementando en la entidad debido a factores
externos e internos.

- Laentidad no posee un plan de mitigacién de riesgos; lo que con lleva a que no
se ha identificado y valorado los posibles riesgos en cada area de la
organizacion para reducir la eventualidad de ocurrencia y del efecto negativo
de éstos en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

- Las actividades de control implementadas en toda la organizacion, en todos los
niveles y en todas las funciones, cumplen de manera satisfactoria la supervision
de los procesos y operaciones; y, cuando se detecta una desviacion de las
politicas, regulaciones y procedimientos, las medidas correctivas son

implementadas inmediatamente por la maxima autoridad y directivos.
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- Respecto al control que se ejecuta en el proceso de registro, declaracion y pago
de impuestos al Servicio de Rentas Internas, no se han implementado
procedimientos que permitan verificar que la informacién que es enviada a la
plataforma de declaraciones sea la que se encuentra en los sistemas contables,
asi como en la documentacion de sustento.

- La mayoria de servidores censados manifestaron que, mediante la ejecucion de
una Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos
al Servicio de Rentas Internas, se podra determinar si existe el cometimiento de

un delito o acto ilicito y determinar sus autores.

4.3 Contrastacion de resultados con las preguntas de la investigacion

El diagndstico y evaluacion al sistema de control interno en el proceso de
registro, declaracion y pago de impuestos, ¢permitird detectar las areas de
alto riesgo con el fin de identificar la vulnerabilidad en los procesos de

control que mantiene la entidad?

De acuerdo a los resultados del censo, se evidencia que a pesar de existir
un control integrado de las actividades de este proceso financiero, los
procedimientos de control y supervisién no han sido los mas optimos, situacion
que origind la observacion por parte de la Contraloria General del Estado.
Mediante una evaluacién méas profunda al sistema de control interno de este
proceso, permitira identificar que tareas con llevan un alto riesgo de manipulacion
y alteracién de informacion y documentacién, y que procedimientos alternativos
se pueden sugerir para salvaguardar los recursos de la entidad y promover la

eficiencia en las operaciones en la entidad.
¢El analisis de la informacién de las declaraciones de impuestos realizadas,

permitird determinar si la documentacion es oportuna y confiable para

detectar posibles irregularidades en este proceso?
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Conforme lo manifestaron en su mayoria los servidores de la entidad, no
se han aplicado mecanismos de control como conciliaciones y cruces de
informacion; mediante un analisis y comparacion de los datos de las declaraciones
que fueron enviadas a la plataforma del Servicio de Rentas Internas con los
documentos de sustento adjuntos a los comprobantes de pago y con los reportes
del sistema contable que permita detectar las inconsistencias e irregularidades que

se dieron en este proceso.
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CAPITULO V

5. PROPUESTA

En el presente capitulo se expone el desarrollo de la Auditoria Forense y

todo lo que debe considerar el auditor para su ejecucion.

5.1 Introduccién

Aunque en la Ley de la Contraloria General del Estado, en sus articulos 18
al 23, no incluye dentro del alcance y modalidad de la Auditoria Gubernamental a
la Auditoria Forense; para fines del presente trabajo, se han adaptado los formatos
de orden de trabajo notificaciones, comunicaciones provisionales de resultados,
convocatoria a la conferencia final; e informe, emitidos por este organismo de

control del sector publico.

La ejecucion de la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracién y
pago de impuestos en el Gobierno Provincial de Imbabura, presenta todas las
etapas de este tipo de auditoria, asi como la utilizacion de técnicas especializadas

forenses para determinar la existencia de un delito.

Cabe mencionar que algunos datos como nombres de los servidores de la

entidad auditada fueron omitidos y/o cambiados.

Con el fin de tener una vision clara del proceso de la Auditoria Forense, se

presenta a continuacién un flujograma:
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Figura 25 Proceso de la Auditoria Forense

| ORDEN DE INICIO
DENUNCIAS O TRABAJO

RESULTADOS DE
AUDITORIAS

PLANIFICACION CON INDICIOS DE
EFRAUDE

- CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD
- OBTENCION DE INFORMACION

REPORTE - ANALISIS DEL PROCESO DE CONTROL
PLANIFICACION INTERNO

AUDITORIA

FORENSE DEFINICION Y RECONOCIMIENTO DEL

PROBLEMA

- ANALISIS DE LA SUSCEPTIBILIDAD DE LOS
EEFF O INFORMACION A DECLARACIONES
FALSAS SIGNIFICATIVAS DE FRAUDE

PROGRAMAS DE EVALUACION DEL RIESGO FORENSE

TRABAJO AUDITORIA - INCENTIVOS O PRESIONES INSUALES
- OPORTUNIDADES
FORENSE - ACTITUDES
- TRANSACCIONES INUSUALES
- HISTORIAS DE FRAUDES
- INTEGRIDAD O COMPETENCIA DE
EMPLEADOS

1 DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
AUDITORIA FORENSE

PAPELES DE
TRABAJO - APLICACION DE PROCEDIMIENTOS
ANALITICOS
\/_ - APLICACION DE TECNICAS

ESPECIALIZADAS FORENSES

EVALUACION DE EVIDENCIAS

ARCHIVO
PERMAN

ARCHIVO

CORRIEN QUIEN, QUE, cOMO, CUANDO, DONDE,

CUANTO Y COMO SE EFECTUO EL FRAUDE
- IDENTIFICACION DE UNA DECLARACION
FALSA
- ANALISIS DE IMPLICACION DE LA
FIABILIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LOS
ADMINISTRADORES

PRESENTACION Y .
DISCUSION DE LOS ELABORACION DEL

RESULTADOS CON LA INFORME
ENTIDAD AUDITADA

Fuente: OLACEFS
Elaborado por: La Autora FIN
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5. 2 Archivo Permanente

ARCHIVO PERMANENTE
Entidad: Gobierno Provincial de Imbabura
Periodo: Del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016

CONTENIDO INDICE
Informacion Legal PB
Base legal de creacion PB-BLC
Estatuto Organico por Procesos PB-EOP
Caodigo de ética PB-CE
Estructura Organizacional PC
Estructura Organica PC-EO
Informacion Financiera PD
Informes financieros Junio 2017 PD-IF
Auditoria Interna PE
Informes anteriores de Auditoria interna PE-I1AI
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GAD PROVINCIAL PREFECTURA
DE INBABURA DE IMBABURA

Base Legal

La Profectura de Imitebura, se ige prncipalmento en Lo que presoribe la Conshibucitn

Polisca de k& Repoblica, en sus artkulos 362 y 283; y, en el Codign Ongdmico de
Drganizacitn Terrstonal, Autonomia y Descentralzacion COOTAD, en sus arfioulos &1

y L7 que establece |3 autonoméa funcional, econdmica y sdministrativa de b Entidad-

Capitals Il

ebiorne A wtonome Da centralizade Provincial
Seccion Primera

Waturalaza juridica, sede y funciones

Art. 41.- Maturalera jeridica - Los gobiernos auténomos descentralizados provincizles
son persongs puridicas do demecho pobloo, con auionomia politica, administratva y
finanoiera. Estaridn indegrades por Las henciones de partiopacdn civdadana; legiskcisn
y fis@lizacitn; y, epcutiva, provistas en este Cadgo para ol ejerioo de las funoones
y mmpetencas que ke comesponden.

L;mdﬂdﬂlf:irrt-ﬂ1ﬂ-1u‘nudnﬂ-:nnl.—.-ui:-pm ncial serd la capitsl de la provincia
pravisiz en la respectva ley fundacional

Art. 41.- Funcones.- Son funoones del gobierno switnoma descentralzado provencial
las siguientes:

al Promover &l dessrmollo sistentable de su cirourscripoin errtorial provincial,
para garantzar Lz realizacin del buen wiir a rasks de ks imalementacdn de poliicas
publizs provinciales en el marco de sus compelencias constituoonalos v |ogales;

b| Disefiar a fmplemantzs pollicss dz promocién y constnacotn de equidad @ mclesisn
en su bermitoric, en el maroe de sus compelencias constituoonales v legales;

ol Implementar un sestema de partcipaciin dudadana para el gjerocio de los derechos
y avanzar en la gestidn demecratica de 3 aocitn provincial;

d| Elsborar y gjenstar el plan provincial de desarmfio, el de ordenamients territorial
¥ las polfticss pibliss en el ambito de sus compelencias ¥ en su cincunsonpcitn
territerial, de maners coomndinada con la plenficaoin naocenal, regienal, cantonal ¥
parroqual, y realizar en forma permanantz, el segumientn y rendicitin de cuentss
mbre el csmplimients de las metas establoodas;

g Emcutar k= competendas auclusiasy concurrenies reconooadas por Lz Constitucitn

BASE LEGAL EM LA OUESE RIGE Dir= Bclivar Tidy Diinds / Tl : [573] & 255 5275
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¥ k3 bey v en diche mann prestar los saricios pabbons, consinar 3 obra poblca
provincal, fementar las actwidades provinoales productivas, asl como Las de vialidad,
gestion amisental, nego, desarrollo agropeosro y otras que Lo sean sxpresamento

delegadas o descentralzadss, con oriterios de calsdad, eficaca yeficiencia, obserando
los princpios de unmerssbdsd, accesdeledad, regulandad, continuidad, soldaridad,

inberculturalided, subsdaniedad, partiopacién y egudad;

f] Fomentar la= actvidades productvas y agropecuarias prvinciales, en coondinacitin
oon ks demas gobiernos suttinomos descentralzados;

gl Promver los sstemas de proteccitn integral a bos grupes de alencidn priorilaria
para garantzar los derechos consagrados en L3 Constitudin @n el manoo de sus
CompeRnCiEs;

hi Desarrollar planes y programas de wivienda de interts socied en el Srea rural de la
provinos:;

i| Promower y pabrocinar las culturas, las artes, actwidades deporivas y reorealivas

en beneficic 3z 3 colectendad en @l drea rurmal, en coondinacén con los golbmmes
autdnomos descentrafizades de las parmoquiales rurales;

jl Coomdinar con 2 Policla Maouonal, L3 sociedad y oims organesmes |o relscionado con
L2 seguridad ciudadara, en el ambito de sus compelencas;y,

k| Las demais establoodas en b loy;

Arl. &2.- Compatencias oclusvas del gobmme autinome desmentralizado provincial -
Los gobiemos auténomos descentralizados provanciales fendran las siguientes
compelencis mclusvas, sn perjuicio de obras que e delermnen:

a| Plandficar, junio con ckras instituciones del sector piblicoy acioes da 3 sociedad, el
deszrrello provincialy farmular loscorrespondientes planes de erdenamiento territorial,
en ¢l dmbito de sus mmpedenoas, de manera articulada con la planificacién naconal,

I'HT:-“..-:HIIIFJ[)I p:mui:L en & mamo de & interculturalidsdy plurinacionalidad
y el respeto 3 |3 dversdad;

bi Planificas, construiry mamiener el sstema izl de 3mbito prosincial, que no indhya
las zonas whanas;

c| Ejecutar, an mordinaciin con = gobierno mgional y los demiss gobeernes aultinomos
descentrafizados, obras en cuenm@s ymioro cuenos;
d La gestitn ambiental provinoal;

BASE LEGAL EN LA OUESE RIGE hr— Bolivar Tidiy Dvinds f Tell : [573] & 795 5375
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g] Planificar, onsiner, operar y mantener sistemas de nego de acwerdo oon la
Constituciiny L3 Loy

fl Fomentar las actrndades productvas prvinciales, espedalments Bs sgrpecusnas;
¥

mi Gestionar [3 conperacdn intemacional para el cumplimeento de sus competencias.
COMCORDANCHS:
COMSTITUCION DE L& REPUBLICA DEL ECUADOR 7004, Arts. 263

Sscrion Saqunda
Del Consajo Provincial

Art. #1.- Consejo provinoal- El mnseje provincizd es ol drgano de legislacian y
fizzalizacén del gobierno awitnomo descentralzado provincal. Estard integrads por el
predecto o prefecta quien Lo presidicd oonvobo dinments, el wiceprefecio oviceprefecta;
por al=ides o aleddesas o mncopdes o ooncjalas on mpresentaoiin de bos cankones;
¥. por representanies clegdos do entre quienes presidan los gobiernos parroquiales

rurales, gue 5= designardn cbservando las reglas previstas en este Cadgo.

Los aleldes o alkcaldesas, concejales 0 mnoeglas, v los presidentes o presdenizs
bz juntzs pamoquisles que en epresentacion de sus cantones o parmguas muralks
integren = consep provinoial, se denominardn ~mnsejems provinciales.

Art. 4~ Roprosentacin de los eniones.- Cads cnitin fendra un representante en
¢l mnsejp provincial, que serd el alcalde o shaldess o 3 mdaima autondad de la

orounscripodn emitonal especiad del rvel candonal. En case de queno pudiens asistir,
meroerd como su delegado o delegada ante ol corsajo provinoal, con pleno poder do

decisidn, ol conicnjal @ conmijala prindpal que ol slalde & alsddesa designae, que sera
de caracter estable, respetando los princigeos de peridad de génem, plurinaconaldad
e interculturalidad, en cuanto fuere posbla.

Art. £5.- Ropresontacitn da bos gobiernas aubténomios descentralizados parroquisles
rurales.- La representacion da los presidentes o presidentas de las puntas parroquiales
rurales en el consejo provinoal se inlegrard mnforme las siguientes reglas:
monsiderands las desposiones de pandad de género y representzcsn mmenwtiural
pravistas en la Constibucitin:

al En as prowindas que tengan hasta cien mill habitznies del Jrea rural, o consep

BASE LEGAL EM LA QUESE RIGE Db Bolivar Ty Deimds / Tol : [573] & 295 275
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provincial contard con tres presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurates;

bl En L= provincias que tengan de cien mil e hasta dosoentos mil hebitanios del
area rural, &l consego provindal contard con cinoo presidentes o prosdentas do ks
junitas permguiales rurales; v

o En las provincias que tengan mds de doscientes mil un helstantes del sector
rural, el consepe provncial contard con sete presdentes o presidentas de Las juniss
parroquales rurales.

Para garantizar la afternabilidad, los represantantes de los gobiernos autbnomes
descentralzados parmoquisles rurales ejercerdn su representacdn en &l consem
provincial por medio periodo para @ que fue elegido o prefects o la prefecta.

El Comsajo Naoonal Electoral establecerd o namero de representanies a ser elegidos
por cada provncia, wtilizands las proyecoones del censo nacional de poblacan,
wigentes  la fecha da la convocatora a la elecodn de estos representantes.

La maxima autondad emcutiva de las cirounscripoones iermioriakes especiales de nvel

parroquial tendra derecho a ser consderada en el colegio electorsd de ks respactiva
provincia para acceder a k& representacion provincal

Art. &4b- Elcoon indirects de ropresentanies de los gobiernes autinomeos
descontralzados parmquiles rurales- El Comsajo Macioned Electoral, en un plazo

mamimo de diez dias 2 partr de la posesian da ks inogranies de las juntas parroquiztes
rurales, convacard a un colegio electoral conformado por los presdentes o presdentas

e las pontas parroquiales rurales y quienes cumplan la funodn de excutve de ks
grounscripoonss termitoniales indigenas, sfreecuatonanas o montubes de ese nivel
en cada prvincia, para eleger de entre ellesy ellas a sus representantss principales

¥ alternos al conssjo prvincial, en elecodn indirecta. Esie procedimeento se vobrerd
a reafizar en ks mitsd ded periodo para el que fue electo ol prefects o La prefecta. La

provincia de Ealapagos queda exceptuada de este pracedimients.

Los presmdenies o presidentss de b juntzs parroquiskes rurales que integren
mada consepa provincal deberdn provenir, en donde sea pertinente, de dferontes
G@nkones proourands L mayor representacedn territorial; y, @n ningdn @s0 un misma
presidents o presidenta podra integrar el consejo por dos ocasiones consecutvas, con
emcapcidn de las provincias en donde, por el nomero de parroguias, no sea posible L
alternabilidad. Para 2 elecritn deberan respetarse los prindpios de plurioutheraldad,
imercutturalidad, equidsdy peridad de génem, en osanto fuere posible.

BASE LEGAL EM LA OUESE RIGE Dhr- Bolivar Ty Dvimde / Tel : [573] & 195 5275
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Art §7.- Atnbuciones del consejo provincial.- AL consajo provincial e correspondz Las
siguenies abnbuciones:

a| El ejercicie de la facultad nermatva en las matenas de competenci del gobierno

autdnomo descentralrado provincial, mediante & axpedicitn de ordenanzas
provinciales, scuerdosy reseluoonas;

b} Regular, mediante ordenanza provincial, L apbcaoton de tributos provistes en L
loy 2 favor da este nmel do gobiorno los mismos que s@ guiaran por los principos

de generalidad, pregresividad, eficiencia, simpbcidad administrativa, imetoactvidad,
bransparenoa y

suficieniia;

t] Expedr scuerdos o resoluoones, en el Smbeo de compatencia del gobierno
autdnomo descentralizado prowncial, para regular temas institucionales espedficos;

d) Aprobar el plan provincial de desarrolloy el de ordenammnts termionial lermulados
partcipativamsente con L accién del mnsejs provinoal de plareficapény las instanoas
de partiopacitn ciudadana, 25! ome evaluar La ejeoecion de aquellos;

a| Aprobar u obsarvar ol presupuesto del gobmme auténomo descentralizado
provincial, gue deberd guardar oncordancia con of plan provincial de desarmolioy con
ol de erdenameento territorial; s, como garantizar una partcipacion owdsdana on of
marce da ka Constitucion y & lay. Du igual forma, aprobara u obserara & bgusdacion
presupusstaria del aho mmediato anterior, con las respectvas reformas;

fl Crear, medificar o entanguir tasasy/o contnbuciones especiales por los senvicies que
prestoy odras quo emculs;

gl Autorzar k3 ontrataoin de empristins destnados a financier b ejecucitn de
programasy proyecios provisios en ol plan provincial de dessrrolloy de endenameento
terntoricd, observande las disposioones pravistas en a Constitucion, La loy y Las
ordenanzas que se expidan para ol efecio;

hj Aprobar Lo croacion de empresas poblics o |3 partiopacion en empresas de
economibs minta, para la gestdn de senvicios de su competenda u obras poblics

provinoiales, segon s disposioonss de la Constituodn y |3 ley. La gestitn de los
recursas hidricos serd ewclusmamantz poblicc y comuntaris de aocwerds a las
disposioones mnstitucionalesy kegales;

il Conocer el plan operatvo y presupuesto de las empresas pablicas y matas del

BASE LEGAL EN LA OUESE RIGE Thr- Bclivar Tidiy Dvinds / Tel : [577] & 755 5755
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gobierno auttnome descentralzade prowincial, aproteds por el dirediono de L
respectva empresa, ¥ conscbidarko on el presupuesto general del gebserne provinoal;

il &proker, 3 padido del prefecto o prefecta, traspasos de partidss presupuestarss y
reducciones de orédibe, cuando ks crcunsianoss lo smeren;

k| Conomer ks declaraciones de utilidad piblca o de interts sooal de los bienes
maieria de mpropiaciion, reswelies por el prefecto, conforma 12 loy;

|} Fiscalizar La gestion del prefecto o prefecta,
vioeprefectn o vimprefecta del gobmme auténomo descentralizado prosencial, de
acuerda al presants Cadigo;

m Destiber, con el volo conforme de las dos teroeras partes de sus integrantes, al
prefecio o prefecta o al vicepredecto o wiceprefocta presencial que hubiers incurrido on
una de kas causales previstas en este Cadigo, garantzands el debido procesa;

nj Designar, de fuera de su seno, al vicepredects o vicepmfacta, en cso de ausendia
dafinitya del tular, de una terna presantzda por el prefects o prefocts;

0| Designar, de fuera de su seno, 3l secrotario del consejo provingal, de L3 ferna
pressntads por el prefecio o prefecta provincial;

pl Deodir L3 participecitn en mancomunidades o onsoroos;

gl hprobar la conformacén de comismnes ecasonales sugeridas por &l prefecto o
prefocta.

ri Cenformar las mmisiones permanenies, especiabes ¥ 180N S QUE S2aN NECRSNAS,
respefands la propomcionalidad de L representaciin politic y poblaconal wrbana
y rural mistente en su seno, ¥ aprobar [a conformacion de comisones emsunalos
sugeridss por el prefiecto o predects;

5| Conceder licenciss a les miembros del gobserne provincisl, que acumueladas, no
sobrepasen sosenta dias. En ol @ss do enfermedades mizstrificas o calamidad
domsstica debidamente pestificada, podrd prormogar este plaro;

£l Comocer y resobver los asuntos que be sean somebdos a su conocimiento por perie
del prefecs o prefecta;

) Designar, cusmdacorrespanda 3 sus delogados en enfidades, empresas ueganismas

codegiados:
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v) Emitir politics gue contribuyan &l dessmmollo de ks culturas, de acuerds con las
leyes sobre ks materia; v,

w] L= demas pravistas en ki ley.

ArL 48- Atribuoenes de los conseperns o consgjeras.- Los integrantes del consajo
provincal seran responsables ante s crudscania y las auteridades competentes do

5US Jociones u omisiones en gl cumplEmiento de sus atribuoones y ostaran obgados
a rendir cuentas a sus mandantes. Tienen s siguientes atnbuciones:

a| Intervenir con voz y vobo en las sesienesy deliberacones def consego provinoal;

bi Presentar proyecios de ordenanzas prvinciahes en ol 3mbito de sus competencias;
c] lntersenir en 2l conse provindal de plansficacén,, en las comismones permanentes,
especiales y ibmicas; y, en ks delegaciones y mpresentadones que designe ol consajo
provinoal; y,

dj Fisqlzar las acciones del ojecutvo prvincial de acuendo con este Codigoy Loy,

& wrridn Tarcara
Dal Prefecto ¢ Prefecta Provincial

Art 4%.- Prefecto o prefecta provincal- Bl prefecto o prefecta provincial &= [a prmera
autoridad del ¢jecutvn del goberno auttnomo descentralizads provincial, elegido en
binomin con el viceprefecto o viceprefiecta por wetadan popular, de acuerds con los
requisthos y regulaciones. presestos. en la ey da la mabenia elecioral.

CONCORDANCIAS:
COWSTITUCION DE L& REPUBLICA DEL ECLADDR 2008, Aris 762

dirt. BIL- Atnbuciones del prefecio o prefecta prowncial.- Le commesponde 2l prefecto o
prefecta provindcial:

a| Ejercer la representacion kegal ded gobierna sutbnome descentralzado provincial.
La representscitn pudicial la eerrers conpumamente con el precurador sindico;

bi Emroer |2 facultzd ejecutiva ded gobmma aubénomo descentralzado prowincial;

cl Cowoar y presidir con vaz yvoto Las sesienes del concego provincial, para lo cual

BASE LEGAL EM LA QUESE RIGE D= Eclivar Tid y Ovinds / Tel : [573] £ 295 5275
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deberd proponer ol orden del dia de manera prava. El gjecutivo tendrd vobe dinmante
on 250 de empaie on las votacones del drgano begslatvoy de fiscalzacitn;

d Presentar al mnsejo provincial proyectos de ordenanza, de anserdo a las matenas
que son dz compatencia del gobierna autdnoms desoontralizado provincial;

g Presentar con Grultad preativa, pryecios de omdenanzas tributsras gue creen,
micdifiquen, moneren o supriman tnbulos, on ol dmbin de las competencias
correspondientes @ su nivel de gobeerno;

fl Dngr & «lsboracdn del plan provancial de dessrmollo y = de ordenamanto
termiorial, en moncordancia mon el plan nacional de dessorollo ¥ los planes de los

distintos gobsemncs autinomes descentralzades, on el mano de b plusracionalidad,
interculburalidad y respeto a la dwerssdad, con la participacitn ciudadana y de otros
aciores de los sectores poblicos y |a seciedad; para bo ol presidind as sesiones del

consgo provncial de plandficacin y promovers b3 constitucién de Las instanoas do
partcipaoiin oudsdana establecdas en la Constitucitn yla bay;

gl Elaborar el plan operatvo anual y la cormespondiente proforma presupuestana
institucional conforme 2l plan prvincial de desarmfo y de crdenamesnio bermiorial,

observando los procedemienios partiopatves sehalades en esie Codige. La proforma
del presupuests institlucional deberd someterla 3 consderamén del mnsep prvincial

para su aprobaoiin;

h] Resober admmsiratvaments todos bos asunios commespondientes 2 su camge;
mpedir b estructura ongdmicn - funconal del gobmmo awitnomo descentrafzado
prvincisd; mombrar y remaver @ los funcionanios de direcodn, proosador sindico y
demids servidores pablims da libre nombramento yremecion del gebmme auténomo
desmentralizado provindial;

i} Distribuir los asunios que deban psar 3 kB comisiones ded gebierno auténomo
prvincied y sefalar el plazo en que deben ser presentades los ndormes
correspondientes;

il Designar a sus representantes institucionabes en entdades, empmesas u organismos

cobegados donde tenga parficpecion el gobierno provincial; 2=l come delegar
atriuciones y debares sl vacepredecto o viceprefecta, miembms del drgano legeslate

y funconanios, deniro del dmibeio da sus compatencias;

k| Suscribir contratos, convenms @ instrumentos gue compromstan al gobieme
auténemo descentralzade provincial, de acuerdo con La bey. Los comvenics de crédito

BASE LEGAL EM LA OUESE RIGE Dhr- Bolivear Ty Dvimds / Tell : [573] 4 795 275
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0 aqualics que comprometan ¢l patnmonio institecional requerican autonzacion del

consajo provincial, en los montosy casos provisios on las ordenanzas provinoakes que
so dicten an la matona;

|| La aprobacitin, bajo su respansabilidad cail, penal y administratya, de bos traspesos
de partadas presupusstarias, suplemeniosy reducoones de créditn, en @sos especiales
griginados n asgnaciones

otrordrenas o paa financer csos de emengencia legalmenie declarada,
manteniendo la necesania refacion ontre los programas y subprogramas pars gue
dichos traspasos na alecten |3 ejecunin de obras poblics nila prestacidn de serecios
pisbbcos. El prefecto o La prefects deberd informar al onsejo provncial sobre dchos
traspasesy Las razones de los mismios;

m| Dictar, en @so de emengencia grave, bape su responsabilidad y on |2 sesén
subsigusnio, medidss de @racier umente y transitorio ¥ dar cwentz de ellas al
consejo &0 la sesitn subsguente, = a éste hubsre corresponddo adoptarias, para
su rabficacitin;

n] Coordinar un plan de seguridad ciudadana scorde con i realidad de cada prvinciz
¥ en armonia con @ plan naoonal de sequridad ciudadana, artculando pars Gl
afecto ol gobmme auttnome provincisl el gobienno contral a traves del organisme
cormespandients, [a cwdadania y a Polcla Nacional;

o) Deodir el medelo de gestén admenstratva mediante el sl deben ejecutarse el
plan provinciad de desarmiioy &l de ordenamiento termtonal;

E_ Sugenr |3 conformapin de comesiones ocasionales que e regqusran para &l
unoanameenio del gobiorno provinoal:

gl Integrar y presidir ka comisién da mesa:

r] Suscribir las actas da las sesiones del consajo y de La comistn de mesa;

5| Coordinar la accién prvincial con las demas enbdades poblics y privadas:

t| Resabeer |os reclamos adminestrativos que lo mmespondan:

u] Presantar al conse y 3 La civdadania en general un informe anusl escrite, pars
su valuadan a traves dol sstoma de rendicidn do cuentas y control sooal, acencs

de & geshén administratva realizada, destacindo ol estado de los servioesy do las
demds obras poblicas reabzadas en & aho anteror, |os procedimeenios empleados an

BASE LEGAL EN LA QUESE RIGE

T Bolivar iy Dlimcls / Tol : [573] & 295 5275
LA PREFECTURA DE IMBABURA

ww .imbabura. gobec

113



PB-BLC 10/10

GAD PROVINCIAL PREFECTURA
Ll LR DE IMBABURA

su gjecucion los costos unitzmos y iotales y |a ferma oémo se hubieren cumplido los
planesy programas aprobades por el monseje; y,

¥1 Las demds que pravea La ley.

Secoon barta
Dal¥iceprofecte o Vicoprafocta

Art. b1~ Viceprefecio o wiceprefecta.- El vicepredecto o vicepredecta es la segunda
autondad epcutva del gobserno authnoma descentralizade provincisl, elegda por
woitacidn popular en binomeo con @l prefects o prefecta. En tal cldad interendnd
convez ¥ voto en las sesones del consejo y subrogara &l prefecto o prefecta en los
cas0s mpresamantes sefalades en la bey. Estars suilnu:l a las mesmias nonmas que migen
los deberes, derechos, obligacionss y funcienes del o |a prefecta; su trabein sara 2

tiempo completo y no pedrd desempehar otra funoédn, con excepritn de s citedr
wrwersitaria. Coma parte del consepe provincial, assmira a plenitud Las fnciones de
CONSE{@rD @ CONSager.

Art. B2- Atribugones.- Son atnbucienses del viceprefecto o viceprefecta:

1. Subrogar &l prefecto o prefecta, en case de ausencia femporal mayer 3 tres
dlas, durante =l tiempo que dure L misma. En case de ausencia definitva, el o &
viceprefects asumird hasta terminar el perfodo. La autoridad reemplazants recibira &

remuneracitn mmespondente 3 la pimena autondad del ejecutme;

2. Intesgrar el coresajo provincial con dereche 3 voz y voln;

3. Cumplir las funciones, representacienes ¥ responssbilidades delegadas por &l
prefectn o prefecta;

4. Las atribupones propas de los y Las consojeras prvincisles;

B. Losviceprefiectns ovicepmefectas no podrin pronunoarse en sucabdad de consemros
0 consajeras, sobre [ legalidad da los actes o conbratos que hayan epcutade durants
sus funciones mme eecutves. Las ressluoones que adopte &l tmgeno |ogeslatwe
contravinendo esta dsposcitn saran nulas; v

&. Las demds que provean ka by y las ondenanzas provinciales.

BASE LEGAL EN LA QUESE RIGE

D Bcdivar Ty Dvincle / Tl [573] & 295 5375
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ESTATUTO OAGANKO DE GESTION CAGANGZADI ONAL POR PROCESOS DFL GOAIERNO
MITOROMO DESCINTRALZARO
(GAD) PROVINGCIAL DF IMAARLRA
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RESOLUCKIN DA MISTRATIVA Ha. P - (2 - 2004

L, PaBLG JURALO MOEEND

IMEEFECTO PREVIMCLAL [E INTRARLEA,

CONSIGERAM DO

Tua, ol sribods 206 de CommiRechin di kb Apobfoa el Eupder dejermiss e koa
Grzblmmen fuidnomed Geecen kg Reedad gaeasdin de sitmndrdd palidcs, gdmisjdbrsibe
y linencksr;

Cue, @l artrulo 200 de s Comittudae de b Gegobies dal Eoomlor sraldecr quae foefios s
Gohlamoe fednomeod DapcankalZidad eleroun femirates Hicitas o &) dmblin
i nue cemerisnciry (urht ook ras lerriiorbles:

fme, el amioyle 252 de ln Coretitudds de = Pesdblre dul Ecoddar deldimiza que R
Frofecta o & Prefegio sech I midaima spbar ded sdminbtrattes did Comiejo Froensal;

Owt, eniné 125 iribeciings del prefeca o prefarts proviscial, mrabestar on el aficulo 80,
ferdl B del Chdign Ovginim de Ovgansaciin Temindsl, Autocomb
Descentralzacidn wipente, mrefa “Resaher siminisinfamenie fdod G sl
Conspondieates 3 [ g eapedlr 3 esnuctm peginien - funcional dal goseme
iultso o descenia izado provingial,.";

O, raflanle Reouedn admnBraika FO0e0 0 &el 16 de M dd J00S, » Predsrio
Provd e i) d Iredsabota o B 1o pard o peoitedn mangpd D004 - erpn 2009, respe ke Bmikr
al Faglanentoe Qganion Aindonal 4e Seskin Orgasimedoes por Froceme pars =1
Aoddersg Autdeame Posdedal e babon por B e aaicahlsd de lp Raugbicdn
Frdmmimbibritam PO0-D0 wiped i 2l 13 die aled de 3004

Opes, b Rismolichhn Séminsoratig POOha-o0d8 del 16 g earas de 300148 &0 su Dhpasiclan
Bederl detanving que ks Obeccimes di Gesikin & Taembg Hymang v Geois
Flegnckira dil Cebieme autbfoen Docenmafiedo Paodndyd de imbabun, se
racargarin de b aplosdie y cumplimbante de dichs Basclociin ddsisidmiiyva, Dl
ura, #n al dmhbs de e epadheor cerpetaschn, mEaBarin Bd o fulSchines
presupuestarias p acios admihicathecy con el fis de copgmabner o Gobisers Pl
i imbaibem

Tue, Eare s memar 38 fann v nowembee de 2004, bxy oe e forar Dimschom dal GAD
Pritacial de Imtehury, an mienddn 3 wedm mesonindas de e Oiecdén di
ddminisiragiin e Talenin Fumsnn, pramneamn e clhoeecione, aporie §

By SUBERNZEE, [Epecin 3 b Mk, siisodoem, reaporashidedas odma debas aater
amniciuredas, Fa8 rmmasgneiiins uidsde s

Ouey el distrBuibe de peestes, corgtaatn an s proforma prosspesibaris pard o afie 2005,
Wehe E,'.'-"ﬁr rencorsanchy son te edrechuns nrginlca fanconel Sul AL Prioeindal e

lmbesbaim

FPEETULGIGH B, PedT2- 2004
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Que, o5 neveyry establecer umy estructrd oy fnciond! que o afocte w
presupuesto ded Goldemo Aadaomo Proincial 2068570 o P00 Jandico vigente,
para o curepimiemo de s Mines y ol gjendcio de 35 COMPRtencias CoNIUCONYCS
esdusivas del pabierno autdaomo grovincla® s desermnadas en ¢ CO4igo Onpiaice
de Organmode Temtoral Auvtonomia y Descentralitacides - COOTAD y las que be
asgne ¢l Comao Nacond de Comgetendas como condurmemes, ddcionakes e
resduaies © o delegadas por olros riweles de goblerso; bape oy prncipios de
efcience, sfcacie, wideided, gerticipecds, srixubans inergebemaments|
carephamen Larsd ad v trars parenci y,

o ajercicio de lea facukades que W confere ol plerado wgunde del articulo 240 de Ia

Comstituctm de |s Repdbiica dal Ecundor v of [Rarad h dol artizulo 50 sel Cadige Orpanico die
Qrganizacion Teerttone), Autonomis y Deacenindioacidn wgesta:

RESURLVE

Expodic ¢l ESTATUTO ORGANKCO DE GESTION ORGANIZACONM POR PROCESOS,. dud
GO Mo Atdnmo Descentrainndo |GAD) Prowncd de Imbabwa, (o su vigencia & gartiv
del L de enero de 2015

CAMTULO & DEL DIRECOONAMIENTO ESTRATECICO
Art. 1.-Mition dol Goblerno Provincdsl dw imbabors:
Cosrdizawr, planficar, epcuter v wwvalise of Pl de Demarrode Provincul Pecticopeting;

forsaleciendo ls productivdsd, ls vialded, o manso adecustdc de un recunon retorale y
promasiendo by parsicigecin chudadara, o An de mejocar b calided de wida @n ses habitantes

Art, 2,-Objetivos Extratégions:

s Desyrolar procewns de panficacken particpative, acticelando plees de los velec
nacknal regionad, prowingal, cantonal v parmogu st

o Construr, meorar vy mastesey B isfraestruciun vl provincly’, que promuesd o
deerrods scondmico ¥ sockl en b Prowinc y e Begidn,

o Promoser el déserolly v CompeUiividad 801 SO0 ARopecuie, para generar
A0 DI y Rersrer ompled;

*  Fomestar bys actreidades econdmces ¢ groduciioas de Lo artosarne, ndusoll, sereiticn
v ol turiamma, confoeme o o potomond Mades de b proend &

*  Comtrur, mejorar v mantenes e indaeilrocturm e nege groviacial para mejorar la
producciin y producthedad agropecuania;

* Fomortar ls preservecdn de ks recurios sotarakes ¢ ¢l cudado del ambiente de b
Pravincia;

PEEOLUCION N rmulc
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#  Pdeneder dcdeciedaninte s recirsos rafurabay, pars wom buera gestidn ambientad en
cupncE P S Soesas;

i Digeflar pollths, faras v programaes tendemies a foraleoar b oduidn w0 y o
daparrel ko clitrdl, e pENTEGIN haoer de imim by uns peesind e e uiatia, solidaria

5 nbartuibecal
CAFITULD [1: OE Lo ESTALKCTU RS ORGEERIZTACKIRAL POA FADOES0S
A, #.- Feivusius orgasicackenel por praocesd.
L3 setrecturs organizaciona | del GAD Prosdncial de inbabun, esl alinesds con es mhidn v de
gigiecia e ol Enfooue do prociiod ¥ peodiemas, oon S propdedin da e s
arderamienin nrEanicn

Art, 4.~ Pracrans del GAD Proviredsl de inbakrira -

Las peroems que pestinres inn predecine dal G50 Prosndsl de indebum, se ondersa v om
dasifican en fenciin de qu prade e contribucds o valbr dgragedo ol cumplindemio de b
i He e e b el

Led pracesod pobErdaanss, san kg mpargadar oo embr polkied, divecoioos, plbnes
Ewadgos, rarmas. propedimeening  scuardor v rasclucioned e urd SSe0iady
admin B ki BErTido o 11 rep et [egal £n b sl

Lot precuing agrejadonts d& sadon o mesiana e, wn e maponsbien de panarie @l el
de prodeciod ¢ sndeans destisedor & uRAahos exbemas v permben cumglie gan la mikidn
mriEucional v ed abjuikass enrandg s,

Lod procascd habilests, gee seclasfices en progeses de sseaorls ¢ proceso de dpps,
mbin ancarsinedad & g 2etdoind oF 3= ¢ apoaa nphico para progucr o
portafolic de prductos istiesoss e Semandados por k5 procesoe gabamanies, per bod
g ol i il s W g s & D0 rEETIOS.

Lon procasod destentintey des, of kis i 5@ s0eeniran las Empresas Posicsy In Unidad da
mariin Focmd del Gl Frevnclal da Drdabiera.

&t 5. BExgruciurn hinicn alinaeds o o Ml ba:

£l Gabierrg Agidnoma Prrdncisl de Imbebera, pare o corglsiinio di su mesilin ohjsibas y
rs p e Bk e, ol b pracace imierscp bl eoslanyesio por

1 FROCESDS GOBERRMGKTES

1.4 Furgiim Ispi e v Flesl sZorm:
L1111 Carern Prvainrisl

L13 Tomisores

1.1 Funcida [jacuilan

L1 Fraleiera

MEETLUG KON By, PRz
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121 Vicapreledfura

2. FRADESDS AGRLGHDDRES OF 'WALOF

1.1 Direcrién de Inframbruciers Rk
111 Subsieecrion de Esmedios y Dsefios
1,01 Sulslieecciin da £ mogpckin g inlmsmniar

b Caregoilin e Facalaaciin
P20 Rubdiveccadn e Focalpscde vial v Returios H o
223 Rubdirecohdn e Adsindmckdn de Connranas oe O bed

23 Direcidn i DEtairsl lp Ebtad=ios, Seallda Aebinil ¢ Hidlrsig HiEmem
240 Subdivacoad ok Pofti Proghis sy Tufdticn

243 Gubdirecen de Gaviiin des hisstal

233 Subdirscoaindi Rcusssd Hidecos

1. PROCIZOYE HABIUTREMTES

il PROCESOS HARIITANTES OF ASESCEIA:

21l Ceardiascite Graeral

BA0 DHrepode g Plslicachdn

101 Sebdirenckin de Farliosdds i sined b p Propecias
5100 Sabdineccidn de Pl fosdide T

8.1 2 3 Sabdinecckn de Fankd pedds Jadadana

L13  DMredcide de Codperadon Memacional
1151 Subdireccién do Cospiracids lamatos

114 Pmouraduria Hndica
1141 lefxiues leridica

315 Direccidto de Comunioedan
1151 Subalirapcidn dis Pepnis g Felaciones Publicay

3.1 PROHOERCHS HARLITANTTS OF APCYD

LIl Direccidn Adminleracka

L1 11 Swhefireccidn de Conrdinaciin fdminkirad e
LELE Jelptura de Trargpame ¢ Mamsenimienio
LLLE Jelyvara de Comrasackin P blica

LE L& Jelanira de Badegn

L.1r  Deecchin Fingngiers

mu.Lam
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1z Tesorerin
233 lefaury e Crominhl Bekad
L1303 Jefaure e Prowm s
313 Direocidn de Talerds Humsno
43 3.1 Ietyiimm de Talemin Humann
3230 A o epuries R Oraszacienal

104 Dirzetdn o Teoao ko de Indermachan vy Comun keacun [ TIRE)
3241 halamira de Sopoms ¢ Mantsnmienin
1240 helatura de Sotraane y Weh

108 Seerolbela Generdl y Asendide 3 i Cudssazis

i F UL 11 RERALSEN TAC KIRE S G HAF AL

ArE. B P ol A0 Presiiecial die inbabirg s defiren b puieniae mprasaniaceenig @il fios,
cievaigosd g ntes & Codveg de Walor, koips de Procame vy Tairnuziuse Orgilnia

GORIERHD SUTOSOMO OESCENTRALLE AT @
PROVINCIAL DE INBSBURA
. i
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CAPITULD (V) DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA

At 7. L2 descnipoido de 138 Aundones, strRolioris v tmponsabeidades we descrben de T
spuene forme,

TITULO 1 PROCESOS GOSERNANTES:

DIRECOONAMIENTO ESTRATEGICO DEL GAD PROVINCAL DE IMBABURA

1. CONSEIO PROVINCIAL

£s ol drganc de lagldacian y Aucalracion del GAD Pravinclyl o Imbabura, E<t3 inegrads pov
ol Prefacto o Frefecta quben bo presd ikt con voto diimente, o Vicegrelecto o Viceprefecta; los
acaides © akaldesas 0 concejyies 0 CoNCelYE o represntacian de 105 CNTORER Y, PO
repressrsannes elepidos de entre quienes predin los poliernos parroguisies rurakes de
acuerdo » bas reglys previstas en el Cadigo Qrgdnicoo de Organacional Terr ko, Avnonomia v
Descentrafimaodn.

Atrbudones del Consejo Provingal e Imbodur - & Consel provincial le comesgonde ks

Ll

dl

spuieies Mt Oees:

H spercion de W luked normative en le matune de compeleccu del Gobmme
Proancel de mbaliocs, medlante b capodicds de ordenasdas proancales, ecusrdos y
mewohaciones

Regulwr, moslame crdenarus provinoal s aplicecdn de iributas previvics en (s ley
favar de eute nivwel g pobderro lox mamas gew se gueran por los priscipics de
greoersbdad, progresheidad, eficlencis, smpliides asmnbirathe, Fretroscthadac,
trareparences y sutdence

Expedr acuerdos 0 resoiuoones, on el dmbito ge competencls del Gobierno Autancmo
Provinci sl de Imitabors, para regidar tomm Indituconales # specilicos:

Agrobar & plan prownoal de desarmolin y of de orderamiemo termitorfal formuladons
porticpativamenee con B acckdn def conseio proviacil de planilicoodn v 1as nstancas
e pantiipacdn dudadand, 351 om0 enaledr 13 ejecucidn de aquedios,

Agrobar of prEusoisio &8 Gotleme Moviedial 20 Imbaburd, gae Seberd guardar
concordarci con ol plan provindial de detarnoda y con o ordenomieme termtonal; asi
some parartiver cma et et peseides s irkadten s sn el maren Se L CrnaBocdn y e by Ne
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ahwnomdn D pervelmisnent powtivipninge enialadas an o CAdgn Opmica A
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Irdrapdr uetara Fisca,

Arritucianes y Reapenuabilided pa.

] Oirigir, cocedinar ¢ ewslone ol Plan Dperaibss Anosl ¢ el Flan Aaual @e Comprea. da s
D rezcifyn €@ Irframiroctura Fhica.

NEECLUCIOR Ha rm‘fLu

127



=

h

PB-EOP 14/46

SupErddas p agrabar lok emudios y Esehas fe lifperineciurs por sl minElredon
ERrc Ll v, koo PEaded ook 3 Trassis pha] Sktesms Hackane | de Coantrabmsd b Poblica.

Actealivar, deggr, cdanfnar ¥ oecnes o Pha Yial Aol mraenesado d0 B
Prordinetn ohi i balbdirm

Flarrficar y supsrdsar b e ecurcdss S martens e s5al e formia parddkea,

Elabssrar informiis di complimbsts ¥ svasce del Flan anwl de Yakdad poss vesrScar
o curepbriesin de lo ledicedees do eficacio de & Direccildn p de oris maren
cumplreon e danficacien Bt

Canrdinar y =feciser los pmeadisbamion da manleanmeesi wlal por GdssEcds
dirgcts pors optimbar los reconos del Gobirres fuicsnores Provncial de [P babg ¥
ghrener repciteioe da radidad e Bl on de e e dael

FlanBicar, coardiaar v sapearvdear s slacucddn del mamsnireesis rutseno val, @ sk
de bz mirmennceans de moshaci=inrn s pore proleagar b oida Jl 06 B osfag e B
s o Irgeregniiag.

Supsrvipsr y coardiner &l rostsrimiare p sbecsdniesin de equigon y reguinanias
drf GAD Frovincial de Imbabum pera oumeds can el manienimisnke pedi dico de las
wips e raoueern 3 D plandfcsdta hstfhernnal

aterder 3 usiacios Inferrns y agiersos rabcineades 3 bamas de pu comEeEnca. pirns
dar geppl redentn 5 ka8 rEgeerimiksaba s peeseniadas,

Cordinar la eececkdn e procems de conmmaddo peb oy, mlodoned s a temas S
B OOMMGETENCE pErs abErd 87 oS e e i eins @ nbeas oe ilps o S5k,

6 i b o 5 g b o | gl sl di i ofted ded e d ol @erparal e B Dinsickdn

Cosddirsar i pltiicae al Flan Opeaativn adical di oS pressios o proreseirsedn guee =
Al Froed il di babora oo rosadl 3iHE O3 MRS,

m} Orgardcary saefizar el Plen Operabamn Al de S cbres poe dmnoraedSn dnsdta.

]

]

al

Al ptar lay nbeas gor Sulegas e de (o reedrs suloideed, para b eobrega die acles de
T [t oty et sl 3 b Mta e O D abrad i b8 Coolrathitas

Cnsrdrmr b uEcetiEn de precmos e eosire becddn glkbce melss ocied o e lemas o S0
tompminschs e dlander ok fejuarimbanied de obnin dakes v die infreE@ieara
i dul G ot eren Aiifn om o Peosd rectn | da irb advara.

Tegr wsupmrdsar €l cumplimBErds 4o b s cthade i Sai prrscnial de b Dlssisn

Las thassde Furedidfes: delagmdas por 6 minbng sulecidad ool Gobkms AThaomso
Proramncsal < Irnhahura.

AL He, PR BGI

128



T

@ PB-EOP 15/46

1.1 Saibsd hrided doh s B burcliirn w (Db froai.

s kEn.

Flarfcar, coondmar, supsrier y redsar ks procesca y sciksidades sdonices peep o deganmibn
iz ko4 i oa i A i Las aSras da vislidad del GAD Frosincial de imbakieg

Exin eniclad sl niwi ek, aviard re prasangads por s Sehdireciora) die Estudios y Disefias.
Azriburiene y AmppmneahilkEsdea

&) Peeparary oeorolineer o e o o 135 ey abimas de orle poe advreres e o Snscta
can &l Direcior @ infressrectera FE para B Tormuloacidn dal POm v PRC da la
Direccin

b SupeEndssr, coninalary reviar kS pPTAECIDe diE eI e skl

cp  SppeEndssr, oomioks p opechiy bs siedees oconratades, sEde o bErmines de
PEferok g 1o dstpuledn g ol Qe A dcusirds a las normen Jel Minikerin des
Transpoime i Jbiss Palbicas.

dl Eliberar ks disefed v cikuloy milreciurabes de chade srie saer pmenss

@] Mavier s ardiis de prsdon u=Haron pars o eishoracin de Iox preupiesioe e by
obras dewialidad ¢ chr e arie 2o sruerdn o b plan b cacksn de by Ddrecckdn

i Cumrglr con las demiy [unciores 8l direcior e adgne, ardorme § dipesiclones. del
Predacin 0 Prefects.

1.7 Subgireccian b Feourkan de Infrascnemora.
KA i,

Fan@car, ook o peErviT bog et w slividades nEoracas o 1 epscanedn vkl i i
st bskdn o Bn o] wireria pesada ded GO Prossinedial de b b b

Esta unidad adminblratha estard represemads gor o Subdieonsy de eleseckin de
alvaeslruciufa

HAlrbuciones v Bosparmakildedes.

a] Coordinary planfesr =zn s Derccien de Infreestructuss FPhace, (s mssuinan s dal GAD
Frexincial de Imzabera el geaticn del desareod ke indbucicnl y de b prosinda

b Bealizar b disribucion diaris e b maquiraris es b geeiian del desrmlls nygecicnal
y e s peredncn.

cf Supandwar g cosiecler I diieeeniem renbee de Behaje dondes s snceenira ks
mafelrar dell Cehiernn Aussnoms Prcdndal de imbsbars, para gue lo teabaas e
manenimiesin periadico, rehabiliados y speriues mdancen sepan e ermas akes.

d]l Tlabzrar &l diaris de mageinens y diars de peciosd e Maguinirs, cos @ progasin
ce ragigrar ¢l trasin diars de o maguinene g del pemonsl, womonions, contml s
pepa de slimeriacien maraual

IS OO o, P05

129



Ll

PB-EOP 16/46

e red o bes gt o i e wia bty 8 ohe 195 ciferening comunidadad 4 @ provingia, con el
Bn oo sum bissgas sdones Vi de 300eso 8 mee camme pablads,

Cirganizar y planFizer el salesisbntd UTNAD o b croackin de ko M8C0RNMA NERE
an b reed el prminciall

Flakezear informmeas mesmuabes die | asangd §5¢0 y vanme lor irabajoa e Beades
Elaborar bar pkue oa recapcitn ol Pavs o 195 pbeas por admisismeidn dioeta,

Cempli oen lme demsin fuscioned gus <] Dinemor (& 23igne, coafnmme dis pode s dal
Paefarin 0 Pralecis.

3. IRECTIN DE FISCALITACIGR.

WGk,

COndar gue 15 poeas y procrans es ajaceia al G800 Frasiocial de Imbebw, denfn de e
comgesendsg, oo malen de souerdo ® D programadidn y objeifeos  nstheclonabes,
ghmarcatos en b Ley Qrphales ool Betema Hecloral de Conlralacidn POhEC [LOGNDR| ¢
reainas da corriral insemo de la Songraloris Geseral dal Esteds |D3E].

st OrganD ad minisoathe e5tacd eepreasniaca por el Dinectora] de Focalizaciin.

Ebr bradiones y B s pandabil koo

)

=l

e

Sapardar y seninaler [ afecicitn g abires de conboaimd fe, do sdminbbracEn G,
ol s oo dee caliesd.

Tramilar drachianimie ks pedidos de bs benaficidos y rontratidae en lae wape de
atpcucion da nheai,

Eamitirinfmman paddd ks sl st Prefelo i) de wancs de chirss,

Conrdinar con bax dierantas dimeodones da b Frafpcnim de mbabam gue Ingsndenen
0 8l prosnes dn rcucikdn e aifay 0B,

Mmpoeer b abtomds: @ colficacairned paid K comnbsias gue nosmplan e
chienulas conbractusies, dbhpoaldoned Hhec di i ASthocidn de souprdo 2 b ey
wigenin y g limising.

Mehowar y programar Sz pirs sefmimin g2 obes,

Fhhnmr cooangramae do bebop, pare el onddidas gua de efcesivan o cwgn de b
direccian.

Camdrar onn ne bareficiidcd de d oo gue efeoimm o CAD Prowisciksl ea lag
Zlinranies stepas de rataio.

AEECL LIS o, PET2-2014

130



Ty

PB-EOP 17/46

i| Mieamar v aprehir plinibd da aeare ¢ e ludickin de obrin ¢ resjuilas para
cormcimEsin de o adreinifrad ores de cordrifes.

Il FMenbisir un regelnn Somp ko da b Senliefics ¢ ooneem ios ra s bedos p an e eouckEn

Eil Lo demis furciened delijpsdas pov i mdsdma autendad

1.1 Swbdireccian de Faralimcén Wal y Ancsnne Hidricos
dcriburkznes y Bespareaiibdades
a]  Amdsilinge documenios snaregadas e B plisgos die Lit oieas 3 sfecutanse.
bl Conirgd y ejecuckin de ohreg de acuerdo 2 fa LOSRCP, reglmento ¥ coniraes.
cf Custaibs, shloraikin del P de abe ¢ segurmnesio dd mbims.
d]  Eaalidckénde rabajes v rosogramas dal conlraln.
#] Peeparaciis e isformay, Suinsn ie produwcan suparaicnas de chrs o cambias,

fl  Evaluackin medicién g valorciin de planibe preseriadas por os conirativhay o demas
FESLHITIITIET LS ke purdan surg e en e chra o ssiuSion

gl Paviwr la documenio: compleion del disefio definithen §e 19 PeDyTIDE 3 SROBIN-E
t BT NACESrn, B apresten [ Setalien Se obea 8 sy sy b orden de iniclo g g
tratujos

bl Preparaciin de nloemes de pance de obed ¥ complimients de s espod ool
(oo gl Samiran.

B Freparacdn fe onst proedl onales ¢ defindlieas, residnes, drdenes o fambn dijkdsn
Al decion 2ad se7 sprabadas god g mdsisa aunesdad del GAD Patrenci al de im bisura.

O Preparecdn de Blonmsd para noblEsSoss & ireumplimimin de conlrathbas,
arrparadas par e le LOSRC

| Revisdn  schusl baciSn de ln progra macian axktents,

1] Meiermizar e relerenciae s shivacksn. topnprafia, genlngla v aivac par o0 crerscea
ubicarkin e s ohrs

m| Ezsminara ravk de s unidsd de contol de colided | matarialas amepladosa = (e
wEcuckin da ko rubres de scoerdo @ sipecficaciznes biond can vipmbire

= Medakin g aakstacin de e el coridira o 40 S sepoits stablindo par (@
mrbded

PEETLLCICH Ha 14

131



-]

il

T

PB-EOP 18/46

Turindly v shEaorciin del lBm de ghis, inmandn &0 cerain chanvadones v
reacEmendacionee

Evaluar, apeokar o rechazar las taonicss, procesdimisnkos o mdgoaos corairectiees
arapkEardca poris enikisd pers o S pEoeckin oe okeas

Hras M rchoiress cpae 154 e B CAreockdn de Feoal i,

Sphdeecoiie de Adinateacidn de Contmtes de obr

dtr bacienis y Rcigordatifdades.

%

L]

ke § hiter Swngly b cliciolas el coftealn p bhimdness e pelirengs de lig
S umanlik predontracluales yoemractualas

Valar y respomaziirane prgue s eecuciin de b chie e eslce e souede @ o
propramade.

Evishimoar un swleme pass medic el logrma de oy objetivm deinidoy, de mansm que

sporiuranesin ap nténrga infarmacian psacta sche su exleds ¥ 0 comunigaen o
rmubadon & las sutoridsdes indiiuzossles compaiesnien.

Familir mloermes de maarce de ghe g le Direcce de Fhealacken,

Freparar informes pars amenes de combls, pumenin @e chra que se saliclienm o b
rrdid s Ao rad

Feswbiar, aprabuar y Subanzar ol pago e pleailas, 35 cord solkiisr = psgo oe las mismas
Foswia Wt QO Lm e 108 prepoairaiedi ¢ conirameales d e b ohiree 3 ejegunar,

Evaliiar y dar sogeimizmn di 8 obiad on farma perkddics oon reackdn 3 CrondgraTe
esimbber o v apnobaed D v S 08 PR PPOEE reaiones.

Arbidr conflicig de pedah ibhinico ealne Ascaliiediin ¥ conlnalbia.

iBnagrai ka combiddn di neos peidn di chiri & (el il 2n lad Gt 8 @ it iigd rii-padn
prirads i v, guie kad, Bt dalind L.

Suli W FlommacEn de I cosbralo & el de comatad poBbcEs am 1S s i
sl v

Cw comkrabea gor admi natracken direcka:

]

Ui vk ificulada ke o5ca por sl mi s recidn direcls, ustaciembe con el dired o e
erdiir wn miorme il %o Prefecis|a), mtfcendo o fnaloecein de la obra, pars qud
S e U ComdeOs S recepd i di b obra, lewanlans un ot de e i e e @

R LA Ol e P dna

132



TP

PB-EOP 19/46

provyacio, en la gue se ncheys b quadeciin Borbos confable defireliee, le coen b Fcec fe
g maleriabrs, mane de obra, conlralss apiciaks.

m Informas prrddices de sepuineric de caranim y compromoim edguireds par e
inFtituein,

il Comimide Lo antrega de mabariakes cuastilcer s 3 revhands du caliad.

Corps funciones qier sugre o Dire oz in de Foslbescon.
3, MRECCION DE DESARIOULD FOIRIMICO, GESTION ANSHIFNTAL ¥ RECUERDS HIDRICODS.
Faidn.

Famesntar =1 desareolly produeibng eiegral o mbabeirs, corasrsando § o mase{anc
SO i DR T 1 (0eE PECLE S0 S raturales &n un mancn o inckigide, pamcigackin & innaacahn,
pira G0 felreli e Sl ad jesia p ol pairs o b ardr

Ewfs argato admnblralke® ciland repiimlads pgoe o Dinedenla) de Pradosddn w
Compalilradad

Qbsper be oo aulrabigg kcas:

1 Dinamibar & sccnomea sroviccial an un marcs da ischesisn wdial, rquidsd Bamitanal ¥
mrirnbikdasd smbenial.

I Agartar al cambls de B moine producies mediants |l geghicn inlegesl del ferriSorin

prosirscial
k) Fgiirin lox brechar e poiSners sdeienien on b provings.

AL ik Chenes y RespansabiPdades,

a  Deeigir, copelnge ¢ evaluar &l Flan Ogeratien Gragl v &) Fan Anud de Comgras de b
Dieecihdn o Dasavolo Ecoadreios, GEmidn fmbacscly Aecursos Hidriooes,

5] ool nad B e uckdn S groyicia s oon 35 o mis pislices ¥ prede vidculmdas
con ol desarmolo de bos e rrs product s, e lortel it p o e ot sdedueso
an ol cumgbmienio de los cosvmics infenmbiludossies, on o chefhvo de legrar o

desarmnlls: presircial

el ragilznpr al dAspsrroln da peogarien sgmopssserins, esgroisdesicisles o rfese e,
pgrigtioca y de comercisloscian para @l cumplimisnts de oy obetsoy irsbiooosshes

programados.

di  Eeabuer 8 meucEn de i promossdn ¢ edialedmeeate g bE arganzacamst oe
peouEfas v e lares productones, por s aslimilar v TRclar pPograsmas pan el pankads di
auwenas enkca v i sjrcus de die prespbelid.

] Corgenler la infnrmacon bivce scbre D ae e blis dal sedtar produciies de b giasisd @
para fomar dedsinre o co cosd 88 o e mpss el .

-:m-.-.-.m; ]

133



PB-EOP 20/46

fl Codiditar & oonlmdler B Tesectdn p onstliackdn o2 s ogesisdiones mers
eriprisaiakd gEra fedflcknd G pocllapdids soldleda an B Julogestn o Sa
dhegu rralks i wbig rac ket il sachar sedn b o prodosinm dic b prorimnis

B Iidereeni v superesar i Snslera elas o S islraliges e ladis al SECI0T e T,
drn e B, e rhigee p fomilin die e prov e,

hi HAspremcktar @ b imbluddn ne cosvenles do ccoperacisn etame wn el Samps
iggropescricka, arfiwdandl, oo pmorescsl, berigdon, embdentsl, da dege ¢ glod
telagecmnar paistisckea por wl Prefecio o Frefecia, pars articoder scriznea an Suce
el cumpimisnio de ke chivtme nterne becko i

fi Eoauar o argeiclenio de lor proyectos de b Diecclin pars der cumplimbemo de
tHrempeg y rasslindor programasd o

] Oirigls, superdear, eealuer, pprpda =) com pd bnieedg o [ps setbidacas dell personal de
b [Erapgian

k| Apgresemiar 3 b dgmorfsd Prosdncial en eventos amhiesmiee, conms de capaciiacking
Ymirper, @mmire niras con B fealkdsd de Benr [ gertiinamiakeEnial e la proaings

] Lais pharndie Tunachoan e o o e padas goer B dode » aumoiticka i

i1 Suhd el e gk FaoeE o Prodadliso v T B,
dlrbaustores y FResponsabiidasie

af Coordinar y evalar B alboncdin del Plan Opeative srusl ¢ Pan Aol de
Canlratisd drt de 16 Sub ireocids, paa bogran 18 cordacod dn de kB4 oialvid ¢ malid
[E I TS EE

bl eveaeiar 3 Tortalicer ol dewemis da propecting apropacuadiod, arobsoes) b
artidinale, furbticod § de comerdalliackn, pare ol comzlmiesis de oy obeties
atiucoralne progiemadon

£| Exishlscer y mosbsrer b infomscin bidcon mbee e varabdes el pecinr producibes p
turigszn din b pravizcis, pars inmar derhioree soarisedeg an Hempne reakas,

di Supsreher b formeackdn ¢ cormnlEaclin dn e crganipacinnes mine smpeesariales,
parn Szl Rar sy poertcipactin podtaris = b avmperitn de o desamclio & IebEgracies
ol apctzr moendmiboaments peod eribvn dale praviscls,

a] kiwrvanir an  |a imolamacksdiis de caneoa de Informsckdn, bvertipscidn  ds
mercasns y dimbn tecroldgios peen promover ol dessrrollo prod ucsivn ¢ hurdlos

ul ardanin di lns cadarer prevductives, as b iopeesds da cporinshdsder de mencasn
4 magpsne nchabae.

FRAGLTEH Mo, FETE20 (4

134



hi

i

Kl

.7

PB-EOP 21/46

Neprevember por delegecdn del Deeclon o ls iralilucds en commnio de coopernecde
axtorns an las dreas productieas y Lurhiticas, v e otrm delegacionss estsbbodas zor
s Autorded, pers  sriculer ecocoes coamtedes ol complemmentc de loa objetieca
Infermmtduconades.

Pushinr ol segumeento de box progectos 2w e Disecoicn para dar cumplisiemo a bos
therpag y reeukasos programasos.

Coordingr con bas istituciones poblicas v pewadas wincuadas con & desarmalo ded
600 productve v turkstico pore ejercer un control adecuade de s coavenios
Insmtucio noles.

Promover ¢ Tormalecer of desanolhy de proyecios prosuctives v twristices para o
cumphmento oe hos objetivas institucionales programa des.,

PrOCRSar y Ol NiCar 13 NTOrmachin 0 105 PAoyecios e desamal o 2roou iy ¥ Sunstico
pira praseslar informes Woneds de s resakados y bgros.

Pahpr y roudinee of sogus miento Oe ' epecucidn e las sctividadis program dices sotoe
el avance preavspamtaro v cumplmiosto de scitexd ades programsdas.

Representar o by tieckan par delepacion del Director em comwnion the tooperacde
externa o0 las e de by produccon, terismn y ctron

m] Fvaluar of sepmientn de lon proyecion de 2 Unkded zors cumplimionto de tampoa y

32

resultad 0% programad on.

Coardinar con 1) Secretard Técnica de b Mess Técnca de Desyrrolo Terstko e
Indobiura para cumple 135 accoses que confleven 3l cumplimisrng de actividadey
Ruristhoas de mManen mcuada,

Camnple con las @omds fuscones gue ¢l Drector ie adgne, conforme 2 dispasiciones
ded Prefecto o Pefecta

Subdirocd om de Cavtidn Amblental

Arribuciones y Responsabilidad ea.

3

b)

o

Coandinar y evauar ol Flan Operathva Anssl y Plan Anuael de Comgrin, pars fagrae e
comaccusidan 2¢ Iy Mmoo on le compotenss e Resurmes Neturales v Arvlosnba s,

Bsritudorales v provinchales

Efectiizar el ponkionamento e b Sestida Ambienlad o 13 prowncs pan garanuzar
Ly compereaciin e lon recurscn maturaien.

Idanmar ¥ 3o comtasterrente 2l Directior y 4l 2raleclo en dswnios re o0l O
con by gesthen ambimstal provincial y de recersos naturales pacd b 1oma de dedisoncs
adecuadas

Sn—)

135



TP

PB-EOP 22/46

il Gemkrar glanss. eopamas, popecios y eddiaeds ambiznizks pam b pasmn
ordsparmdenio  isiepral de cusncad BMmogndtices, conmnecicn e sccairtemas
eHvabdpicos, mdcrartacking confrel da b citamvinadie, gesiidn Insegral 2ol agua,
corgerapckin de I Hepcheeraddad, maseo fonsd sostesible ¢ ndepincddes al cimba
climiten oo respenetil ded ol e o Peoding s

g] Irgdemeniar o sisama de sepuinienin, mosileesn y S=aliEdbn pace s plarar
@GRS, WL | accirar amslartalen previndalal pae CONIY COn irgumoa
rdirhones ¢ repona 3 b kg dsd ks awances an ceda unid de las inkdpdes de calidsd
arcbberal ¢ coence hdmgrd®oas, pesitin v endemamienlo Wisgrd di ouesncs
Biropediicas, (oAsEaiin e sorsmiemaE miraldgiom, refnnesiaoain, coniral de I
cenlanack, geskdn Imegral dal spus, conmnveckin de la Wodieersidod, manejs
lergsted somenibibe ¢ afspiadde al cambin rimaton éon cedpiicaliiiied ol on B
Froad el

Ml enpelsar la corotasciin de b agerdp Tershorisl Amblentd Presdisdial ¢ ol Flas
Frovinosl Foretal care Bainimean @it afenie o scclonar de bs geatidn amitiesrd
prosenced an forma asicudada ¢ anmonkeds.

¢} Viabilicar b imphimestodin de (2 mese ambientn proviechl pacs cperathian
aesdenar de o pailios Ak ncal e la grosincia

h] Peomesr of cusiplreiams de B ardemangas. regamamos v Samds diepoaidones
lapalis da aplicasiin en [a Provinga, on el Smbim de 595 competa ncas zers neforar b
calidad du vice de s peblistion,

Il Cesrdirar al progrems pavinckl 4o Fovasackdn y refonsmcan e impikar al
desarmils mredal pzeienishie.

b Cosrgrar @ sakocackan e mplemanechn S8 eermad ¥ aglasiesms de carbol
Imiernd gard doriniecer In gortidn smblamial izslinuckanal

Kl Cooedinar a gesildn de fondap, apoyoe w cheal nacid @ mlirnacionat pore & dBefie ¥
mperudtin ge proyecioes amb benbain pare cosdpuras an | Sensarviedin e hr eolrsos
raf irakes de b P ine ks v pale

[ Wegilar que ks sujetas e candmi ea | provincts cemglen con be necmdliva armbicscd
wigame o el pak.

i} Getosas ahe o Mensmrk del Amblemie lap Boanciae y parmisos s eelole ke
Dliras de tasamed ks gue nigaksa = GAD Provincdal de Imbabure pere dec carmpl o s
T nOrEaTiva M bieamd vigeeos enel i,

il Imphksestsr eorrbeglhs de niersrreddn  miednetbiconnl pera garenlise 3
COTGEraRCEIN i TeTeperd dn amhisainl de op econinesaturaian e e Provinda,

o) Gesronar @eams de cpadiscdn pars o permeal vl da la Subdiecdhe de
Gestidn ambienial gara ¢l forzlecimisain de b cagacidnd  tbonions oo ki

L= S T s g

136



pl

1
uh

T

@ PB-EOP 23/46

Lifirds bin predali-iind e feufsslid pars 2 marsn niegral S loy recurns nohirsles
= ha Prevdneda.

Cesardingr § dugersbiar b irpleertsiin de bos procrsns de conérabsidn mihics
mlsansadis con oy Blanes, seracios, malerinle, inromea sclickados gor Ia
Lulalireceiin de Ginlidn Smbentad pew der comzlimisske 8 s requerimienhes
ol i Lo oard e i i il Sad s dw b Unidadias.

Dirgr ® process de imgleeesbacion del masual e beenes: prictices amitdemiakes al
i=baricr dal GAT Prordncial de Imhatirs poes iogrer o use rackanal de s prodiacnss
vl rfwnckos e s reo P RaTEra e

Coordingr by seoyodn oe campatas ambeaiaies prosiiales pada coschrtar o la
chifsinly prrdncal sobne W comesponsabibdad amnEemal v soikd, o copdeal
pEreyvEnckin de 13 contamieacidn, manepEy de ciEnced hdimgritads, Beedeesslad o
et e imegral del apaa.

Drigga i puinrwiiair o S rvgpnrmaim L cha Dl it oSk 2wl prwonal bajo: @ carga,

Lurphr ton lad dimis e que el Direcioria| e sigae, conforme s dapoecions del
Frafecds o Frafecia.

L3 Subdirendan te Arcumes Higncow

Kiribudoras v Basporaskiidadan.

al

el

hi

Coredirar y manlgar ¢ Plan Qeeraites Asual y Fan drgel de Compras, gars kgrar s
conmusoarkan de lag mele de Risgs: y Deeng o, nriiucicnples ¢ proainciples

Ebsba raciden g Bfecieciln o= Lit o ferentes hereameen s pAordnas del Plan Prosiechal dg
Rlepa, Sreas peosepidag w puencas hidricas en concoerbeeck oon b policica nacionad gzl
cafd b de # a0l groduciie.

Coordings o la dpeoliacedn di la Dirgocade, 13 claborackn del Plas Provindal d o
Rbeg y Do e

Coor<irer, dirifir, avEnar, cormegr v radluar b Irabsjin esiommdessom & ko enco
dr spoyn a ln Subdisvceicn de Mecumoa Hid riosa.

Ardnar, benttfcer, eoaluar g ragiirar las anliotusey de mlaneacien wesiiladee por |
CErergifin

I néfizar, sabacoiord § priofsar Sonds Se nlirandds di gropi sicluks de s
ralacnorssto @ Miagn ¢ Dracspe

Dwfinir aen la Dieecen, Loy medabdades di olasvin o gara g aetod s 4o Akego §
Ceenaje.

Cnordinar oon b Direccnn, ¢ Flan Anual de Infersaciin de ks proyesio da Bega v
Orenaje.

SO M mzd med

137



PB-EOP 24/46

Il Supsrdsar Ins Dfnemay anbea codlof, @Redio enitarios, aommae ¢ mpediracdenes
bEcrdcas refrmatng o ariudios v obired hkdropbmics de Fege p Demnaje.

il Coordirar iy accionas con b demds subdiecdores para determimar ol i de
et ki de Planes, Progrsmas v Propecias confomse g PO,

i) Coordirar b elahorackin y &l mpors Se fannas SEONO0S CRirmES e pase el
moniones, svauackiny mwesin e o comghndento de resuldos 3 como, medling
' Hrgo praan

B Digi v sependser o cumplisiers oo Lo ectivkdadad del periofal B0 » suaga.

e} Dumglic con s demds (prees qos o Crecioris| [e adigne.

TITWILD bl; FRECESOS FUABLITANTES

RO ESOS HABRITANTES DE ASESDAlL
1. COOmD I AL 1N EEMEREL,
Mluan
Eocrdinis &y aisdiis a o Getita Estrebigles dal Goblernn Asbinams Presisclal oo
Imbaburs sckra ba afizech dil esntiol Iinemo ¥ 13 efspihinss de lag cperaciona; cmplie
In funchin Sa ankes hbisio ¢ aelaria, ¢ reakme b funclkines delepsdas por ol Prefecis o
Prefecia.
e drganc admishtntn wteed repegsennate por o Codrdhadors) General del
Goilama Auriden=n Prmeincsl d e b,

Hirhucinrar v Reaponeabd Kot e,

a3} Cirigh, conrdinar y e buar &l Plen dpareten Saudl i o Fan Sl e Comipras da
b Coigefl reyeiiin el

k) Cirpgir y spperdsar & cumplimmsm de iy ectividades del persoraf de
Coardiracils General

t] Cumplir I furckdn de enface enime b Gamidn Dosrbdbgics 7 b Unidedis de
psesoria, DGperathar ¢ dn Apope el Gobimme Autdnemes Frariadial de frndabear,
para sl cumpd Imbarss g ke frex daingadas por b milsime autoridad.

b Conerirar =0 lsg diemniep deccones y usidiedis Sl Gobienn Aagnome

Prosdracisl da brisshera, el sapuimienin da [2d plones, rogiamas 7 proyecios
g5 pecial o1 8 anietiud oo le midalme subaridsd

RESGLLG K Mo, P

138



Tan i

PB-EOP 25/46

2} Dirgr b Implarackén de manedologhs ¢ SEiems de mpimimtn pidd gener for

|'Il
Bl

Tmemes pufclentea darfeidss e b svelissddn o is boma de dackiones O¢ b
Aunerkind e

D-igir v peperyinar o curspEmienio o 125 actividades del permnad 20 1 Direccidn

Lps dermdy fincionas dalegade poc B rededmea suercas del Geobmms Salddomn
Prowingial de bmbaizurm

Bl Asesorar 3 las enidaces de gextién du la Frefeciun e Imbaburs, man b citers isaccn

de polhicas, plines, peogramas, | siemos generles de planoackin y propectas de
dipamali proviacial

L1 Sebitwecciia de Planifcacién Inskuioeal y Propecios,

Whakzn

Cocedings v il [ pbaiScecion estrabigion v oppntin irstfiudesd, asi cmg coaimelar y
rennoriee ol cumpiMIENID 08 planes, programas y proectzd die b Prdeciun e imbabus,

Akrlbuckonis § Basoreak Edades.

il

Carmrar ¥ acdloar B messdologes v denices ol Shtera di Flinilccin,
Fregep@ain, Compras  PObkee, Sepumnsto p Bvabieckn de b gestdn
bmtdodienal, pira [ elabaradin ded Fremipuestn, Plan Oparschn Reual Man Al de
candratckin POBECE Y SiE refanTas e cthar

Eindznrie e npu fba itasld ool Dinemor e PlndMeacking o linesm e i, e rabegic
palticas parm la planiflcashs v proguesta de lseesdim, pan 6 aprobackin de lis
nriancmcda planifoackin v padbSpeddn cidadana, v sp spicackin en gl prarcpaeslo
nrifurio=al,

Coscdtnar conjeniamente gon ol Deecmor de Plaaficackin bs propoema da lsseridn
Piblca pary slabcrar al anlepropech o paesTano.

Conrdmar b plandieackin lsattucdenal pare daborar el Flon Cperatho Grasl (POG] v La
IO rmac i e actividad .

Superwimr ol taama g coniml do reanes p eleiudin te atvitades o gramiiicar
para ganerar nformaddn renpcioon lo aja ok prisugies o

Coardnar el pmcess da mguimisnio v evelussin de s plnifoacidn operiha anoia
Tin i med Ir o kel G gariidn de ba plandliced b, cearce §5a0 de sotbrdadar s
propramacking pare by ronsecucidn da G reullod o

[ipdr w mepeErvizar @l cum pliminshe de ko eclkddados 4o persoml o 3 su cirga.

PO SOLUG KHH Mo, PEZE-3014

139



@" PB-EOP 26/46

hl Pasloar el seguimisato, ealiaciin y moshioreo de [os planes esIratig cos, cpenatines

Y proyecion de by Prefectins de imbosure.

Reslaar, progoner y evalinr Ts factiidiad tdonica, econdmica ¢ soch! de programas,
subpeogramas ¥ propectos relacionados con B obed pObKa metaconal y bried or
Info NTacion base (3T Su Brogramackin v ejecuddn.

Formuly y desamolar grayectos de amsershdn pabia meackinal ¢n drea de su
COMPeIenca

b Cumpli 2on las damas laeeis que ¢l Directenla) le asgne, conforme 2 dszadoores el

Peefecso o Mrefota

1.2 Subdireccitn de Manificacon territensd

Coordinar y epcutar procesos de planificackdn territoryl que contribuyon: 3 ordetamiene v
aquidad et terrhioco provincid; 3 12 optimitacidn de by irsersidn en nfraestrutie s ¢ fomento
prodectivo; 3 la corgenrvacon ¢l patrimonio naturadl v cultiral 5, 2 © ITCUIGON oA lre e
pobiemas sstdnamos descentoalizades locaies

Arribuciones y respomaliidades

[
b)

<l

e}

el

Ganerde v 30100020 3% metodelogas v et péra e planficactkin berntonal

Formelar presupuesics olegrales de ordenasiemo terrlensl en coscordencis y
COMMEpontesila ton ks procesas de planficacdn terrtorsd vy normatnve @0 nhvel
naciond y caniondd,

Coordnar y artculer con gobisr=os municizeles v pereoquindes, I actusizacan del
PMan de Dexsrrolio y Ordesamimecto Territarisl Prosincisl, i dagedstico, propuesta ¢
modeks de getién.

Coardinar bs construccidn de by ponticacon provingil gue oriente 2l w52 v ocupacdn
@l i

Coordnar by eBoRcdn de exenmanos y Mofens temtonales J1ues § deieados
ambieriales, econlmos, socales y oe indaestrectun fiica.

Corging o clebov gt o exipu iy wirunia s pruogecusus Y Inaurcia s soare
Aindmicas grotucthas, anbientaes v sodales, povd sustantar B glanelcacon v L
ebboradn de prop ey s e inpersiin o fomentd productive,

Genarar y mamenss actualizads B bose de datos de nformad (w geogrd o provnoad,
3Y como Aminstrar d geoatabase prowincdd,

: 2 Comwvesios nterinstecionaies para © adminktrackin de le infarmacidin
groféuca.

il

140



PB-EOP 27/46

1 Db v srpardsar o oumplinienio e las activifades de! peranrad de la oo bdiceccen

A Cumsphr cod bic Sesds tineas e o Direcionia) le aegne.

14, Subdirgicin di Pameipacadn Cadasars

Einian

Famachar i foppnimdts cizdadasa ¢ 5 InsakicramiEam &0 ns pogesss da gnsamans dal
mad Posadned il dm imbialara.

e Argaro adminbdneben  eeteed psdimbedo por o SubSieconia) e Pargicpaciin
Cluripdara

fidri becion e § Faspoma bliSedea.

a| Cosrcinar by implesecimcie de kd reecesbeesd 8 perliSpacin pam aperatkioer o
dllogs oon I3 riudadosls snoel eronis,

bi Cosrsirar confemisments oon el Mmcter i ManBicackin v Suldivecioe de
Paricipadtn Cledadara b propemin do besriddn Pibllos para ebiteses ioilame
reen bk 1a pan Farmmd s dal anteprrpacio prmuz uasiado por [ s ikl o de
Particigecidn Cudedana,

¢ Coortbnar  meclonss  silcionalay paen o ImplenenteciZn de Ereamdentod

erratdpioss, pofitess ¢ dirscitoas necesarias an el complimineis de lan dBanenle
PlriEs ingTilucinralis.

dl Gestinsar conjustaments a peserackin de nformackn técrdce de los macanlumea y
herreimientas de Famicpaciin Cudadana ¢ Contmi Social par ransgeremiar b pastidn
iratiiiernal

w] Dirghry supervisar of comngdimiento de las actmitades de persaral B s car,

] Condinar senpunlamants @ @ Cictor  de Fan@icackin 12 propoests poes
alisarmcinn  dul prosopoabs paclidpatice sisdiaeme 13 reaizackin de psarehieas
parr ey b w5l b peoednd i,

@l Orpesizary caordiner s resdicksn d i Soente

b Cumpls con lex denid bamas gue B audoredad B aligo,

:|. TIRECCICN D E DO CPERACIEA IRTER HACKIMAL
Petipmr

Carbrss li Cooperackin Irtamacknal que cortefrna & 12 epecicidn de B oompensncies v
daparreiln mrovirdsl; oifulsr shotedmerde bl aclons &n b ETiErseqChn it

PR B LRSANH H, POER 3

141



o

PB-EOP 28/46

milings b planfoadids seantges dic i Ooogerachin v mader ls wlcecis 7 s alidencis
Sjecinady.

Exie drgang pdminbimpten el rRpirelaniadn por o DiFeclodal de Cooperaciin
lviesrranciored,

it byt pwsaini  Razipon i bl Bdied i,

a] Cirigir, conmnar y avsluee # Plan Cperatras inusl y @l Flan faugl g Corapasg ge L
Drecrin de Cooperacion Imereacicnal

B} Cewiinror bs coopemecidn nteeracioesl parg & cumplebenin de b oo s e i dod
Gogmes Aebinema Proeincsl de kst de conformddsd on B8 nodEiadeis
rereiRasiples, nacomrales @ Ingemacion =5 digennes

iy Coardingr i gestidn de 13 cooperackdn innemackond| con las 300 ot o B Slire s
diFecokane e il i eparta el p00s del Gabicrng Auldraia Proencsl di mbibunn

d] Gawdanlier b areolacsn dic la peitadn de la coopsidn mamecional con @ Plan da
O el ks ram b s Wirsiter il Prowin clal

el Coomdnar, asompafar, gesliznar 3 mofver s partiopecan del Goberm Buloromn
Prremnc il de im baura anle argacbimsd 3 ceoserantee nbamac i rilin o m sncosmirea
& nivel recional w inlemacoral,

fp  Manajar b redacicnas insen mdiiucoossl e ces pecino de lla cocperaciin Rlmmacoeal an
Iy provindis

g dhssngrar § scompafor g lis aukoridsder del Gobiemo Autdnoms Peosdncial Jes
irdaatiina &nmaneria d & oo EErckin intemac ksl

h] Wfamnar o Prelecio o Prelects sobee o) nieel de cumplmisnin de ks consenkos
Mimadas par &l Gobkemo Seibdinamo Prosdindal de imgshics con enodade s
ik i RS bk

fi  Fomguear ol Gplimn EiEoremlo y aERends o gedvisieime di b SETED, del
CORNGDRE v de onpachones sbamed oralis rlitonadas # Momaksdmdbno o8 l§s
rapaciEdades iraliiuc omakes.

[ Fropener v promoyes orimSapias v oaccines am funods ol pRidienamimio del

i precvvireial rm 2l penirvse =asiemal @ el s el
b Dirigr g osenrher ol comghreemio de e e paoades & personal di b Dinscidn,

O Lox demis funciones debngadas pov W isdoadd auiiesdad ol Goldsin Aastdngima
Prosincial de imbature

—

142



51

Pl s,

Y

PB-EOP 29/46

Sudisociom re Coogerackin intenazmanal

Facar sapuimbardn de |3 operwtivhecdn de Lo cooperacidn nterracioral pam informar
apartaramanta srhm al cumplimismo de b rasellddes espenados ¢ Tindamoriar b toma 5
deckiones, Miaeadsn o s pakiioas inrtfuconila

S b s A s e ol Felaides,

)

<l

Frommse eiacios de mio) e oen oime actores ol e fodentar una gestion
die ba oo pe rechia ey e on sl desds b vidda terdedal de s proeingia,

irfarmar § Hrighr o cumplimiesio Se recomensaciones gue otan By GganibTiod
P Ty R Tt TS

Gastoner ¥ proporckenar B infarmacidn ofcial 3 les emkdades p cmganiumess
i D £ e L i iz B S CRE R

i Bear @l sefuimmienss ¢ eveluedies de log progecios ¢ asateschy biorica ojecd ind o
eon Toviphed i ool ol Bt rod DS

Extablocar 4 procoeer propuedles Wodoas, admisgoptees ¢ fnanciens gars b
el abipeackin dud Flan Cpiraties frdial e b Dingpcibn

rnplEnents v dugirvber € meddo de pERn dissenmindfinada de b congeraide
Iz on il o frrted ot s i el

mpliempebar or procams ton b acloses anlersos pare B alBorecids dod glas
prerebccial de s conpe e dn intemadicnal e recinifia sl

Erinslarer modinmmx fon las [Hmericnas del Goberen Autdecesn Provincad de
Irdsshuse, pars iox procesoe de geslién da premcion y midence D de
coeErackin irtsrmadiznal B it Sode il

Elnbonar proyectos de polliess y crdenarosa proviscisiss m ol dmbho de coopeecidn
Irfer=acininnla Irterinssions|

Infarmer periddicamense sabve B marcha v esizde o= lp gestide de lp oopemckan
TrileT s hviachon 2l

Supandsary ewaiiar el desemg efo @ persara] de [ Dlrecdde,

Cumpilrcan las demd s teeess que al Heectnn 2 o asdene,

PEADLUTANM M PG e

143



5.

w PB-EOP 30/46

& PROCURADUSIA SINDNCA

Misidn,

A putiode dormal ssesorary prestar apoyn bagal 3 1S JUT0MSad 65 ¢ |ntancias del Gotierso
Autdoomo Proving il de Inbabiun; representar pdcoimente o GAD prownal y generar,
A peticion del Jred rogquiente, MSIUMGADS juridicos gue evelen loy  procesos
Inatitucionales

Exte Organo ad mindsrative estard representado por o Procursdon(a) Sndin s},
Arrudones y Resgorsal Bidases.

8)

el

Dirge, conrdinir y erabiar of Pan Opermtve Asusl y el Pl Anual de Comgras de
b Procuredue s Srdtca

A peticion formal de las Srear requirentes naRecionales, elabarer ecusrdos
contranos, reglsmentos y eear 05 3 CONOCIMIELO ¥ 3probOCdn & |as dutondades
drt GAD Prowincid de imbadure,

A peticin formed 35250001 3 dectivgs ¢ Sandiony 08 0t & DU chn en termas the
coardcter legal nherentes 2l accianarde b gestion pubiica.

Asumi by represestystn gyl de b enmidad anme 108 diferentes brisusales de
justichs en asumnos oficiales

Dingir y seperasar el cumplinientd e by actividades del personed ce be Direccién

Lici demds funciones defegede por b misimas sutordad del GAD Provincist @e
Irrbabora

DIRLCCION D COMUNICACION INSTITUCIONAL ¥ RRIACIONTS PURLICAS

Miider.

Flanficar, organlar v efecutar 1os Incamientos y £5iratepias de 2 comuicaddn nlorma y
anemy do Gobema Autdromo Prodnoal de Wb, YINQarenmando Sk gesién,
om0 & desarrolhd METuciondl ¥ poSCRNamiemo de b amagen Corgoralive o s
dmbngs sacional ¢ MIsmasosy .

e digend BOTROMTIMING ek (eprlntado par 4l Dictorde] de Sonnibieada
fttucional y Relaciones Piblcas

Atribuciones y Responsabiidoses

Al Dirigie, coordnar y evaluar & Pln Ogenativo Aual y &l Man Arual de Compras de
Diveccidn de Comimicad Om y Relaciones Publicas,

2 Origlr B pofitico comuncacony del Gaboermd Astdname Provdncal de Inbalira gor a
Sl mancd dg L Magen NNl en pabisods i MMeos ¢ Cxlornos.

RESCLLZY N he P 1*

144



PB-EOP 31/46

t| Detarmider ¥ d¥gr & podwccidn, afigtn, mpresdn  debibecdn oel perddoe
traHbucninal pare iecbener Trloom ades o s plhlosa inbamo y aeler s

d] Dirfgr la praprodusste, producdtn, post pmdusdis y dfusiin &l prograna
by barwtaie D |t Lies

a| Fentarar selsciones cos Stras BEsliticdenes afines al Gobleran Authromo Provincsl
de Imbnburs pers amparar d arecddodn e taba e ImieineTecional

I rorgey dupmndiser ol complimbrebe dis ke g ctividafes ool personal de s Dimscin,

gl Lee demis furclones dalagadas por b mdeena auviorided Ge] Goidemo sundnamo
Frovindsl dn imbihgra.

.1 Subsdimssciéin de Pran y Aelaciones Pkl o

Pkl

Coardnar y mankaresr ks sperathizackin < fas sctakdadan redareskaz o pomsan y relackers
fEl bileas v werficar of cumplimianns da Do ram:Rados ameradap ¢ ferdementer i b die
deerkslanas en oo poreanciy oan b Aksel de irasspasencs neEorianal

Extand repram nsano por e Subdiectara) de Prargs y Rebsinnm P,

dciibugmnges  Aeigons kil dadss

ol Ceganbar v orardanar Seening piblns de rendodn 48 Deenas & iUgeracnnes de
abvas paea & forled rd Hrio de 3 Sreg o Insthedonal

bl Mantene kot con fepadesbates g2 eding de cosunicacsn pac obiliner
s asiraligiid o WTAisD o8 Drdjrueds ¢ propecnas del Gusking L s
Proreincial dee v bk i 200 du Elkdn,

] Moniloresr lormecis jeledooads min el Gobiertn fatdntee Moencal de
Imfzeirn an kd madm de comardiachn perd s isformadas @ e ectardeded &
irrgiermsamier mibrybog e inrienio o

d] Emborar y ajacitar pl Fan do Msdiza del Coblems Auténomo Pravicch! de Imbabum
para difimidn de ba Indarmackin.

a] Led demda furedonre migiades por ol Dimctasdal wmpdn desadclenes dal Praficio &
Prafeidis.

e 0 LR N ST

145



PB-EOP 32/46

PROCEROS HARLITANTES DE AFCYO

1. IAECOON OF GESTEIN ADFAIRISTEATIVA

Midarn

Flagnicar w aodministrar edecihamen e b benes o sendchis dil Gebiims Autdnems Provincial
e Imborbairm, pare gue ad inedades adminBralieas osmlm com By slementas @@ Spmyo
PesCe S rboe =y B Pl e D ohE kg byt s el ueEsna s,

Esie dergario aud i pisteation wilird ropnmm o por ol Director|s) <e Gesian sdminsiraiea,

&iribuci pres y FBasgorashiidasan

Diragir ¢ ireabaar ol Pla= S=ual do Compray dal GAD presdre ol de im bakars,

b Dirigir ¢ mealuar ol Plae Operat ko Aniol de b Direod de S minisiraia.

] Asesoear 3 birgingeidades v direcikas del Gobiesred Sabdnadms Prosinecial b i bl §

df

=n Ly fema de decisiones en maiers admialisrgtivg,
Cériglh | gastidin g Bodega. pora W grar un convingd eSckeme.

Dinigl, comedings vy sugersbar 135 aohicdadc: de Qomgras PODICE, fora S
cuighireenio & o g emableos 1@ Lev Ovgdnics del Ssiema nedossl e compeas

Cirgk li pErilitn de mardenmamlo gl Pirque Automotor dal 440 Proancal d=
Imtakura.

furicriar iy frdere S compes gor indima cusrgds yoel irimiie de gaga cespec; b,

Aprnzar anlidivdes @ infnrmey de Bores eeira, wlbcom g nicencias del pera ol des
Ly [Heecrkin dmin iraiba

Eokoiar kb adguisickdn de suminkirgs o oficing, mabsriakss di lmpiea s, megossiog fes
Vel i U, WIS, combasiinles, fegenos. SR i e,
eflfE Slegd, padl dEponer O s enes v Serickos e Ias caniieades ¢ Thespes
[E TR [

D rarile a ks reoudrmmeriod de b Prelabinae Sudinais Imiered v it desids

uridesid dil doSEmo AibdsasEo Prosinckl die iniebora, reledonades @l dinea
Fo TR R TS LA

Dl w i pesrwi e & pormplimieain de b aciiedae s del persemal de L Cinsgcidn,

Las dhiside Mumdksnies thebegaidas por W mdeimg aumoekded del Gobéerao desndraimeg
Pruamcsr do b=babeara

S

146



PB-EOP 33/46

1.1 Silel et e b CopniEnacken Adminarabiva

Wi idn

Caardnar y moahoees: b opersthiacin de by sehidades pas virtficar ol cumplimienio de
bas resuliad s esperacas y Furdamenkar b Sooma de deca b e i Seecandancia oon B Hoande
ingtiici o pl de efckencds £ [ gesisan sl ridraib,

B Wgenn sdminsiratkes amard mpramriado por el Sohdmcticle) de Coordnacn
A ra e

Arilracienes p redponsabif e
@] Ceardicar | ascusits fel Fan dral de Compras del GAD provincisd de imbabure
B Coardiseer |3 eCucion fel Fan Operaikao Ssiml ds b Giracsisn Adminkiraii.
2] Codrecd b | omj eciicah i i aoieadaidas de Bodega.

&) Difgr ¢ cimrdicde lad sctivdladas da Seveiios Deperpies, poava lognd se slectha
TH "

a| Diriglr y coondinir ke dcbsdd ides oz Trassparbe, Jera Teciimee o complimbenao de 105
olrput o e 8 eris de cada unkdid adid e

Il Coocdimr iseetucidn de s aotmd didmi di masbinirtbern e del Pang e gand o idel
A Provriioial S b abeera.

8 OFgErympardsir gl cunplimiange: i e acthaladas tal parsonel @ su cango.

hi Lax damdis furciones delegades gor Is Drecciin wgin dapoaidone dal Frafico o
Prefarin

1.2 lefyiurn de Tranzzarks y FMaamandmineia.
P

Ejeiar y sipeEndsar o serdcks de transporie 3 pErsonal def Baly Provingisl de Imbtare, 59
comn by ad mimBorckin ¢ mossdE s mn del poegie ubamed iar Felsna,

andibairanes ¢ Aegponsal il dadss,

¥ Elaborar b panifcackin ol pague aimomatar Delen,  para plesdsr (og
renperimieins [Fesaniadog pierips urkisdes de GRD Primdngs de imhabera,

b Aegisirar v conbrodar b scifeldades daries oe Inx wshizelog fdancs ¥ del germral de
ponucons encaigados e B mosifmcdon del pErscnal s2onicn v Turdionanios Oel
anl Pravisdal de mbsk o,

MEBOLLICHIR F P03 25144

147



e

@ PB-EOP 34/46

o Merlcar, mplowr @ nfoewer @l Deeclos|a) dobre bs cwion eniregados por los
COndUCIones o b Baprk e mesiliceade diane, pera edablecer pracesos de coningl s
@l manlanimianio, rendimienin, optim rscién v buen use ge ko sehiculoe.

dl Elaborar drdenes de mosiReaiod v fabo condaclo Séra bew conduchores Sel panges
autsmelar brdeo dal GAD de Imbabera de sousets 8 Ly manmaiia respeoka.

& Eminir solonioes & irkanmes o wsdniod, fubobins rcles, hovsas aatris y ali meniscdn s
bori canduciones ool pargu dulomoler [mane diel GAD Pravierisl de Imbabers,

H  Embi who ordectos pars |6 mavilmddn de lod veRboeksd Bei, @ ol nana
BP0 B rusds de |3 RaReidn.

g Tramiter maircslay, $0AT, peajes, del parque setamatorde b inginicain

bl Codrdnar asdomis, ntabeor mlralpga ¢ preedinanio con @ Drecior (3] para
sgbtar ke procescs SF uss, maniEnimente § conirel del pamee suamainr oe B
Iradiinecitia

i Coordinad v SImiB0T B aCikedashes S0 mosiorsiEnlo PP niivo e ks d il resles
Irenken o fraba o oo mantiare o inEBuckn

0 Coordngs y dbrrbelr kb sctiekiades diarias o8 b drsas de meclnis, skeimodac,

Inmop auskde.

i Emdilr o poedidod de repoesioe y morieriales de scuerde @ B orecedisd paia |2
cornmcidn de livk S ik B R cad e,

B Emdiir Grdenss e raboio pars & manisainlangs prevenihe y cormectivn dal peegu &
AN iand, o waeds de oMt cEdn on nErcE .

my Cipiodor, moasear v wlchar s repoaickin del Fordn de Cajs Chics sn haw =l
Eglirseang Wl poFd soeemiar log gasins: meneses de mostendredemin del poerg &
T e

nf Dirigiry S pervier @l carmgbmimilo de ki eothadesid el perion il baje w jelanea,

gl Cumplie can b gesds aress gue el Dinscior (5 le agne
1.3 Eelanara de Cpairatendn Pdbios
Pabfaidif
el § cosvdirgs kg pPoocdimiemog df ooniryiackdn pore B aSquisciEn de benes,

arrarl dimeala s, & pEoeckdn O ohinas, prestackin & sEndoins incliidod ke de crmsulinels o
quH A ra i B0 o S5terna Mackanal e Comiraiackin Pablica,

RSO LR e P 21884

148



PB-EOP 35/46

Abrl=ucienes w Mmpordehiidades.

m] VerSicer sue li decumoniackin tobiane pars loa procems di adgueEeidn g
areusiren ekl an s reguedimiasoas, predo 3 B elaboracin do pllagos e ke
procesns gus by Linidsd da Comtratichin Hese campatescia,

B Sagumims di lok go0esds 6@ faniroacos péhio i b fee greconiraciedl
reg birachs @ n la heemn @it dal partal de Comtratacidn PObBo,

£l Arsisar 135 resel pcinner Se o padkceckin v comie sctas del process e copnmickin
pai pardn Susci i o B inddired H i rkied o sy s legacs.

fj Tasgiztrar el Pl drvesd S ConfenbeSones an 2l gortal te Donsoral Db, remitin
par las direcciones 3 cargo & suslabaracdda,

W] Baportsr cudlsmestralindite o avanea die li glecickn 9e Man &noal de Compeas
Pibiras,

Fi ADEEoiar B Ws W s TS v arey ot sabre (emes da Contrpiacmn Fihsz,

Bl Disignar g reaparcabibes para b el®aackin de plegas O s g eeimdeimes oe ke
LiziZndme fudm izl cirakea.

K| Cangisy §ugerviias al€um phimmea i el a0k todics i porsanal bake s i,
1| Compllcon les demds fusclanes o taceas qua al Director 3| e ssigea.

14 hlpnary e Bodega,

Ly H b

Eizcigar v supeEri=ar @ oaplcackin de procedimienics pars &l oooornd de somiwldedar
redechareata s con B oreoe ol dasETcackin cignada v eaoegs die Benes v maleriales O
gicpitad 3 did GAD Prasiscial te bnEahiuea,

Bk pc oot 0= e S e i b e

al  Gimediar ¢ dalviguerdss o8 Bl ¢ malerakes de propkoded dael Gal privindal 4w
Imbasurs

bl Fiecutesy conirelar b recepain, claséicacifis y mairegs da hinees, matoriales g sovic o,

cf  Ver¥icar o grso, ansherends 7 dbulidofes de Benes ¢ serdchs, § remitlc B
eh2anf] et i O S e Hete i | g Ine @ n Cortabifdad

R L LN by P B8

149



PB-EOP 36/46

Esarmdrear & ivkodmar imee i b i 1 | ook 5 1ok iiiiernesd S aetitancies ¥ b dispon i kdesd
did @ spacis Mk,

Lgalizar kzs Comprabanges oo ingresm i Epre s de Bodepa

fi  Ekboric mbroctiv pard el mameje, deaiicecien y whicadde de ks mabadabas 5
repuecton que confoerman of ok dgoaitde,

B Amider @ deste iSleme y edemo en ln proehidn de wminhEmo de oficing, squipss,
hamramisniay oims

hi  Emini las sodiciiudies de egreso o Bodiga, il paresnal o s eisserira bije w jefaturs

i Emigir sollciudes s infermes para el gaga de hores saees del personal de s pefanira

I Dvkgl y gapet i sar sl forn plirae sl di L acheda di s el parsasil Bajo v el

k] Comglir con le demis fuscicnes o tareas cus ol Director (&) be adgne,

L CUEECCINN D GESTION FIARCIERA

Wi,

Raedbaar 1 prograimands, @l coamed 5 B svaacidn o b SpEoel B B pel=ioi; CosFolanr &
ogilrar sanliblnemle kBs Bpraess ¢ o i 1ode b apErad o MManceras; y, elsciua 1
wn manaje elicesle ¢ oporluno die ks feceriok sosds e del Gelisns Sl Frosrc s
dw Irshi bera di eenlora lid con b nemaliv gal wigeinti.

Fxse drgano sdmiristabeo satord sepresenieds por el Bimeciorla) de Gastion Pnencera.

dirihiinres y Baczarashildace..

4| Dersgir, comandingr ¢ gvaluar & Pl Qperptten Anual y &l Man firgsl de Camgrat de la

Firecchdn de Hestidn Fraacizm

B Emite firecrioss pana &l manejs de resuguRste, coniskilisd v tamrests pary gue Iz

o rachion @ rod ramd 3 23 condi gl i oooring

o) Cerighry superdsar b infdormackn gue ingrees o b Direccin da Genlicn Firascirs pms

| Gipai T PREIEING cOREable, prew puesiann y pags

) Sustrii y preseaisr s Eofarma prasupuessrna para sgrohacian del Comaejs v pars s

dfmisirackdn slickeme @8 lox recumne & frgeds Se ls e b programacion,
peweajlacifan, 3probacide, seoicidn cammly lquidscian dal eeaopuesos

PESCLLICHIM R ﬂ:mJu

150



P

PB-EOP 37/46

) Poesimlor oo dras[UEsTEles par l aprotackin dal Coneajs y wetoricicidn dal
Fraficts o Prokc, perd kb adrensivactn eficesie de b socumet @ toaedd die la
propamacin, farmodacdn,  sprobadia, ajEceckin, skl oy lquidecidn dal
S L LA

N Sascifidr & Cammmaker B aplcacildn presypeemars de prrgecioe, programid §
uspimlonis especficas & rawds de T disponfikfades do fnndes pers s olickrts
el LS e PR LS (TP MO Ao N pr e e

il By et Efanmatils MPantesn ¢ rEsup Uty meEng el frime st v sl a
b vl e R g e et o O gk CBaTee s,

hi Ereder informackén fandera v prefupuikards Uil anial @l Bipdsiedo 9o
o y Bands del Esade, zara al cumplimsesnd di b formathes e & dm i onsd in
{lzancira.

(i Bmebhsr v sctordzar compmtsniee de papo Slido gz el oo rtesis 5
nbligackenes cordralday par el Gabler=o Artdooms Previncial de inbebue e

I Fachir vy amder l decumeniackén thiea mbe daporibidades proavzoeiinie,
requerimianiza de (minrmackin rafoemes §p oot pam dar cumplisieno al
prpuimbaimin de i documemiackin qun lagrags o b Dérecdde,

k) Flabkorar informes de complimisrke @e ok et nnReclena s para o prosntesog s
I medectoris obaridady al Bsrcn el Fafped

Il Peeparar isformocken pars &udlineds (misna, pars el ceomplindamizc ¢ majors de ne
PIODESOE e Aoy ern 3 s reoomand s chone s e Coniralns General del Estadn

m| Crgh y supendear & curmp Bmdenio iz 125 »okidades dd persanad de 1 Treccdn

nl Las demeds Tunchines Selogarkd por B redaima aimaioed ded Gobikemes Auidaimee
Prowircinl de bbb

L Tisnimdia,
AAvibaditnies p Wi vria b bl sedes.

@] Depuriar fod roreim ks e y rapake b inkmicien de solin de ddiie di
ouenie dal Baren Ceclrul cars 8l smezim oparbare gram peestusks y cnnsa bee,

B Bepurer o movismlenica lenceros ¢ eporer ) dnfceeecidn de notes da crddiin
Tensfirensic de coanta & cuath cel Marss Cerdml pare al cogiaie contable
poiurm.

£l SipiiEar b oeecsidasids del dolikiomd Mibbrdso Peodnchsl dE nbabinm, cedsas
Tirrvdar ing nichos @ 2dja pare ta enbregs oporiu re ch irgresied @ iy du ragiiten,

BRSO rdg, Fzia-dTna

151



st

@ PB-EOP 38/46

di Aealicar ol cosirel peevic de ko compeohanies de pagn de proveedoray, corkratisms,

it
ki

funcinnarica, irsksjaderay, imbitudones y chrea, pare reslber bax irenederencias 5H
p1L .

Arairar oportunaments o regaim e las tranvderercias < pogo, prevds sstodcaddn
el Mrectona) da Cxiidn Flnancieg,

Segies ko g dispone & prrbouky 248 del COOTAD, secsier Ta gestkdn ooactivl pan |3
resCveida Dl 0 b8 RABAN DS Deddee Dk B pgn.

Pl Dl Sl T @ b @ethlin e garasrias. ES00 &5 BEnesio, el &5, hegHlrs,
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g] Wlangener gl czntml de bes bieres de s dursckds v do agualion seiskcs s comind
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Durigir, coordnar v eveluer of Men Ogeraties Anual v el Man Azual de Comrgiran de L
Okeceicn e Gesticn dal Teenlo Murreso.

Derigir y evaluar o postian de b Oireccitn de Gestidn el Talnrtn Memara, con e
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Marmren e st i pada &l heenisrin de Yardsere del GO Provinesl do Imbabora
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ESTADO DE RESULTADOS

PD-IF 1/9

Periodo: Desde el 1° de Abr:l.l al 30 de Jun;.o del 2017
NS g Dei‘°mi“a°i_§'_9b ETEE J' Do Vigents:
'RESULTADO DE EXPLOTACION ; 6,296.50
6.2.4.02.04 VENTAS PRODUCTOS DE OFICINA, DIDAGTICOS Y PUBL 236.00
6.2.4.03.99 YOTROS SERﬁmos TEcmcos Y ESPECIAUZADOS . 6,060.50
' i. b s paks ¥ ! ; !
RESULTADO DE OPERACION - Lo | .a,193,883.48
6.2.1.02.06 ALCABALAS - g 0.51
6.2.3.01.01 PEAJE, ; : 2 =3 14,625.35
6.2.3.01.06 'ESPECIES FISCALES : 1,130.00
6.2.3.01.08 'PRESTACION DE SERVICIOS ; ; 2 F g 21,310.00
6.2.3.04.06 'APERTURA, PAVIMENTAC!ON ENSANCHE Y CONSTRUC 145,359.50
6.3.1.51.01 INVERSIONES DE DESARROI‘_LOSOCIAL' i -288,699.26
6.3.1.53.01 ; -2,208,758.15
6.3.1.54.01 INVE ION EN Ex:sgzaq IAS 'NAClONMEs DE uso Pi -618,849.26
6.3.3.01.05 REMU NES UNIi:lem';lA | -494,222.82
6.3.3.01.06 SALARIOS U‘,'IFICADOS -67,384.91
6.3.3.02.03 'DECIMOTERCER SUELDO’ -l | -9,966.07
6.3.3.02.04 DECIMOCUARTO SUELDO ' 2 4 ; -2,711.25
6.3.3.03.04 COMPENSACION POR TRANSPORTE | * -1,139.50
6.3.3.03.06 REFRIGERIQ; : g 429 : -12,811.00
6.3.3.04.01 POR CARGAS FAMILIARES * . TEE = | -836.25
6.3.3.04.08 SUBSIDIO ANTIGUEDAD dir N 3 GRS -1,134.02
6.3.3.05.09 HORAS EXTRAORDINARIAS Y SURLEMENTARIAS 3 | -6,665.45
6.3.3.05.10 SERVICIOS QERSONAL;ES ROR CONTRA- 0 i -42,648.33
6.3.3.05.12 SUBROGACION ' 3 -1,256.31
6.3.3.05.13 ENCARGOS i GheaE O ; ; ! -9,938.00
6.3.3.06.01 APORTE PATRONAL 4 bk g g -71,543.22
6.3.3.06.02 FONDO DE RESERVA ¢ -47,494.80
6.3.3.06.03 FONDO DE JUBILACION PATRONAL A E -135,476.00
6.3.3.07.06 :POR JUBILACION 3 3 -179,650.08
6.3.3.07.07 COMPENSACION POR VACACIONES NO GOZADAS POR -303.73
6.3.4.01.01 AGUA POTABLE : ‘ gt a -2,581.24
6.3.4.01.04 'ENERGIA ELECTRICA 3 i 5 -5,121.21
6.3.4.01.05 TELECOMUhiICACIONES i -2,350.19
6.3.4.01.06 SERVICIOS DE CORREQ -271.02
6.3.4.02.01 TRANSPORTE DE PERSONAL T -1,600.00
6.3.4.02.03 ALMACENAMIENTO, EMBALAJE Y ENVASE s E -1,972.77
6.3.4.02.04 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION YPUBLICACION- -6,576.17
6.3.4.02.06 'EVENTOS PUBLICOS Y OFICIALES N ; -4,891.20
6.3.4.02.17 DIFUSION E INFORMACION . . Wl 5 % -44,178.88
6.3.4.02.35 SERVICIOS DE ALIMENTACION : -1,464.00
6.3.4.02.99 'OTROS SERVICIOS GENERALES -113.83
6.3.4.03.01 PASAJES ALINTERIOR: - & E 8.60
6.3.4.03.02 PASAJES AL EXTERIOR | i: ;21 3.98
6.3.4.03.03 VIATICOS Y SUBSISTENCIAS'E X [*539.60

== e "
Lcda.%%atzicia~Jiménez

Contadora General
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PD-IF 2/9
Pericdo: Desde sl 1% de Abril sl 30 de Junio del 2017

.
! 9

Cweetys _Deccmanacda | Afe Vigesss
A DLTE GASTOS ON EOVICIOS, LOCALES ¥ am — 0500580
BI40404 GASTOS TN MAQUINARIAS ¥ DOUPOS 238351
A8 IARRENDAMENTOS OC tOF IC0sS, mcuzcvm <1.904.00

240800 BEMVICIOS OF CAFACTT AGION s i ‘4 h

lapee ARRENDAMENTO Y LICENCWS DE USO 0E
lanrce MUNTENMIENTO OE SSSTEMAS
S340802 VESTUARID, LENCERIA Y FRERDAS OE

6340804 MATERIWLES OF ONICNA ’ | 40cAE
Is34amece  waTEmwrs oF AsEO I s
1634 0RO 'MATERIALEE OF IMIRESION, FOTCGRAFA, REPARCOULC LTSV
6240808  WEOICINAS ¥ PRODUCTOS FARMACELTIOOS 42370
6220811 MATERWALES OE CONSTRUCCION. ELECTRICOS, m $2%m
6340812 MATERWALES DIDACTICOS S0
6340813  REPUESTOS Y ACCESORIOS n} 'g o eaza

0340030  INSUMOS PARA PRIOCTOINENTOS MEDIGOS 3 '

ADRIE MATERALES DF PELUCUERIA 3 "" R
ADES0  OTHOS BENES OE USOY CONSLWO 1 e
6250186  OTROS WPUESTOS. TASAS Y CONTREBLGIGNES — -sems
1503 COMSIONES RANCADAS : ’ )
saa4m|

IG0691  DETAS a

a0
A1
InFI
6.2 62200 :
6.2.530.01 n:xmsroamuuzsnoom‘,
a3s 01 mzumcun OCBERNDG CENTRAL
B34 0108 TRANSEERENCIAS A EMFRESAS PUBLICAS
[83501.0e TRANSFERENCIAS AL GOREFRNG SECODNRAL _
6351002 A ENTIDADES DESCENTRALIZATAS ¥ AUTONOMAS - 290 008
|36 1004 A ENTEIACES DEL GOBERND SECCIONAL
636G 1 De AL SECTOR PRIVADO KO FRANCIERD

8250 07 DOVDENDOS D€ SOCIEDADES ¥ EMFRISAS
u250808 INCUNPLIVIENTOS DE CONTRATOS {
[assorm INTERESES AL SECTOR PURLICS FINANCERD | -Is1480.92
6350206 COMSIONES ¥ OTROS CAIRGOS

ATROG MNGRESOS ¥ GASTOS

jazs22m NCEMNEADONES POR SNESTROS
azs23 0 (BIENES Y ESPECIES NSTITUGDRALES Y
825249 OTROS NO ESPECKFICADOS

Lovke © AEATAA JTimbias
Contadors Gatwisal

169



ESTADO DE SITUAGION FINANCIER A PD-IF 3/9

.
Paricdo: Desde of 1° de Abril al 30 de Junic dal 2017

| _Céoge | o . Descripcin = -

ASTIVD

EB81 03056

1119041 (a4
11108 m 15851 534520
AR ERET % | ~1402 99
1120008 ANTESPOS DE RIMUNERACIONES THFO C 2ATI 22
11200, AN TECIPCES A CONTMATISTAS DE ORRAS DF INFRAESTF a¢ 984 5%
rTi20601 ANTICIPOS A PROVEEDORES DE BENES ¥ SERVICIOS 3376153
1121501 ANTICIPOS DE VIATICOS. m\rmum- A2 00
1521502 -2 et
12301 205 30
T 123501 -1.903 o5
t124101 281 5901
t1Lz3000 ! 81
1.1.2900 mmmwmmm - B3s
ti32am CUENTAS POR COBRAR TRANSFERENCIAS ¥ DONATIO “A2.907 75
1245301 CUENTAS POR CORRAR AOE ANTErOOMES -1 255, 102 58

NO CORMENTE -T5,2300.904
122060 ACCIONES i i ~75200.001

. : 1
mm

141D A Dracon)
TAILDIO4 motwmomn
T&1.007 aaumc.muvmmm '
1419803 1) GEPRECIACION ACUNULADA DE MOBILARIDS :
1419307 1 DEPRECIACION ACUNULADA ECAAPOS, SISTEMAS ¥

WVERSONES EN PROYECTOS ¥ PROGFANAS
1231105 FEMUNERACIONES UNFICADAS
TSI1008 SALANKNS UMPCADOS ;
1511208 £n SeDo
1511204 ¥ PO
1511334 oomncumm
1511308 ALNENTACION
1at e POR CARGAS FAMILMARES
151408 SUBSIDIO DE ANTIGUEDAD
1611500 HOMAS EXTRADEDINARIAS Y SUPLEMENTASIAS
1619510 SERACIOE PERSONAMES POR CONTRATO
1619513 ENCARGOS
1511501 AFORTE Pa)
15wz FONDOOR RESERVA |
EERETTTS , CICN POR DESAHUCIO
1621887, 100 PO VACACIONE S NO

cin M

Ccut-dax. SGaseral
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PD-IF 4/9

Pericdo: Desde wl 1% de Abril al 30 de Junic del 2017

Descrge s
BT OTRAS INOCHRACIONES LABORALES B
1513303 WVATICOS ¥ SUBSISTENCIAS EN ELINTERIOR 108
1610404 GASTOS EN MAQUINARIAS ¥ DOUIPOS INSTALACION, 52 5053 BD
1513408 GASTOS EN VEHCULDS [INSLALATION, w123 46
1513802 AEMENDSOMEN TOS DE EDVFCIOS. LOCMES Y 296512 20
1ar1308 HORORARIGS POR CONTRATOS CMVILES DE SE | 13000
AERRTY 2 EXISTENCIAS DE COMBILISTIRLES ¥ LUBRICANTES ~43 005 10
15613808 EXISTENCIAS DO MATERIALES DE ASED 229
1513808 FAUSTUNCIA DE HERRAMIEN TAS (SIENES OF LSO Y a0 B8
1513807 EXISTENCIA DF MATERWMLES OF IMPREIION, amm
1513800 EUSTENCIS DE MEDICIAS Y PROOUCTOS S5z
15134 NSLMNOS SENES. MATERWLES Y SUMNSTROS 2320
1513802 EXISTENCIA DE MATERIALES CADACTICOS o
151349 EXIETENCIA DE REPUESTOS ¥ ACCESOSIOS 102 223 =0
1513023 FASTERCIA OF ALINENTOS, MEDHONAS PROOUCTOS -8 20
1813895 EXISTENCIA DE OTROS MENES DE USO ¥ CONSUWS 45,008 35,
141002 TABAS GENERALES | 622986
16.1.42.01 SEGUROS | 24030
1615102 WFERAESTRUCTURA DF RIDGO Y MANEIO DE AGUAS 318 401 21
1515104 IFRARSTRUCTURA DE URBANZACION Y 157 558 4
1313705 OHNAS PUBLICAS CE TRANSPOATE v val o190 061 S0
151.5107 CONSTRUCCIONES ¥ EDIFICACIONES THAGO BT
151.5401 LINEAS REDES E nETALACONES ELECTRICAS 1267 50
151.5501 EN OSRAS DE INFRAESTRUCTURA amass
1513801 () APUCACION A GASTOS DE GESTION <2208 7535
152008 FREMLUMNERALCIDNES UNFICA0OAS 185 220 00
152003 CECMNOTERCER SUELDO 1 E13 80
1Bz ODECNOSUMETO SUELDO a1
1625509 HORAS EXTRACRDINAFIAS ¥ SUPLIMENTAIUAS 11188
15239 SERVICICS PERSONALES POR CONTRATO o3 510 00O
15243 ENCARGOS T 554 20
152%.0 APCONTE PATRONS 241603
15262 FONDO DE REZERVR 15,607 22
A EP ALY ) COMNPEMEACION POR VACACIONES NG GOZADAS POR a5
1623204 EDICION IMPRESON REFROOUCCION Y . TM=0
1521208 ESPRCTACLECS CULTIARALES ¥ SOCIALES 13 482 00
1523292 INVESTIGACIONES PROFESIOHNALES ¥ EXAMENES CE L 3 508 %6
1523307 SEIACIC DE DIFLESON £ INFOSMAOON 39 553 20
1523308 MATICOS ¥ SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 3498 20
1520 COMNSILLTORA, ASESORA E INVESTIGACION ssﬂ:wq 6.5%) XO
152308 HONORARIOSE FOR CONTRATODS CMLES DE G746 56
15202 FXSTENCIA DF VESTUARID, LENCERIA, PAENDAS DE -2 90T 20
1623804 EXISTENCIA DE MATERIALES DE CONs
1523808 EXSTENCIA DE NERRAMIENTAS (MENES OF USgY ; f a5 ur
152Wa7 :

Contadores Cenexal

ricia Jimaoes
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ssunoozsmMONHmem
Periodo: Desde .1 1’ u Ah:u. al 30 ds Junic del 2017

PD-IF 5/9

3
1523812
15236 1¢
152422
R E- P A X )
1524003
1524704
162940

1210002
1370004
1310008
13201890
1310108
13101
1310103
LE-RES RN
131014
13101

21.20m.
21 2950
2120316
2120317
21718
2120
Tir20ron.
Z12080
Jra3am
235
241373
127508
2137700
213807
21384
Zidqam

22300

BQMDE ALIVENT Of MEDICTAS PROD. ASEC

MMW OTROS BENES DE USO ¥ ConELWO T
¥ ECUP0S

+>mga_aumummu

ExeE *snmlhmoccmvmd

m«ﬂm&m ;

EXE TENCIAS OF NATERMLES DE WMFRESION, FOTOGR
ENSTENCWS DE MEGCINAS ¥ PRODUCTOS FASMACE!
EXSTENCWE DE INSUMOS, BIENES, MATERIALES ¥ 54
EXNSTENCAS DE MATERWLES SiDAC TICOS
EXUSTENGIAS D€ REPUESTOS Y ACCESOROS ‘
| PARA PROCECIMIENTOS NEDICOS .
PELUGLERIA

v 3 !
i3 i : TOTAL ACTHO.

MMP@W&M?:WNW
CUENTAS POR PACAR OTHOE SASTOS
CUENTAS POR FAGAR SIENES Y SERWCIOS OF INVIRS
CUENTAS POR PACAR OHRAS PUSLICAS
cucuﬁﬂqnwnmmmoum.
cuENT, PAGAR VA FACTURADO - COBRADO - 51
IR PAGAR INVERSIONES EN BENES DE L
cmmimoemtm

!

NG CORRIENTE

ERCLY.
82
A5 9
ERESE ~3
271081

3
)
S2BT 250 T

Z=2aaza0
a0
TG
o0
454106
-12370
407 Ds
&
s 1
1.685 33,
47088

A s a2

SO 32
T 054 64
-1, o 0
199 re
—
258 Y
0,338 0
74
ITDAs
22/51.0%
£33 73
A 03 51
V& 163 76
17
amq

-1 “‘1

e

c-t.‘“- Cames al

P2 T

et * R

IM

T
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PD-IF 6/9

Periodc: Desde wi 1% de Abril sl 30 de Junioc Sel 2017 g

173

odgo | . Demcrionda !
rovaLPAsvD!  ersTisal |
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5.4 Orden De Trabajo

OFICIO N° 00100-DR7-DPI-AE-2017 oT 1/1
Seccion: AUDITORIA EXTERNA DP IMBABURA

Asunto: Orden de trabajo para actividad de control imprevistos

Ibarra, 1 de julio de 2017

Sefiora
Guisela Paulina Velasco Cuchala

ESPECIALISTA PROVINCIAL DE AUDITORIA 1

AUDITORIA EXTERNA - DELEGACION PROVINCIAL IMBABURA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Presente

En cumplimiento de los articulos 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y 36 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, dispongo a usted
que con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2017, de la
Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Imbabura, en calidad de Jefe de
Equipo, realice la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; v,

o Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

El equipo de trabajo estara conformado por: Anita Torres, como Apoyo Juridico; v,
Manuel Sola cormo Supervisor, quien en forma periddica informara sobre el
avance del trabajo. El tiempo estimado para la ejecucién de esta accién de control
es de 35 dia(s) calendario, que incluye la elaboracion del borrador del informe y la
conferencia final.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad
Por el Contralor General del Estado

Dra. Ménica Solano H.
DELEGADA PROVINCIAL DE IMBABURA
5.5 Notificaciones de Inicio a Servidores Relacionados
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OFICIO: 234-DR7-DP1-2017

NI 1/7
Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura
Asunto: Notificacion de inicio accion de control
Fecha: 2 de julio de 2017
Sefior
Marco Raul Bolafios Fernandez
PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Calle Bolivar y Oviedo
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado, iniciara
la Auditoria Forense al proceso de registro, declaraciéon y pago de impuestos, en el
Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales de la accién de control son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,

o Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

Para esta accion de control el equipo de auditores estard conformado por los
sefiores: Mgs. Manuel Sola cormo Supervisor; y, Dra. Anita Torres, como Apoyo
Juridico; por lo que agradeceré disponer se preste la colaboracion necesaria para
la ejecucidén del trabajo indicado. Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina
ubicada en la calle Sucre entre Colon y Velasco, de la ciudad de Ibarra, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccién domiciliaria completa, nombre y
direccion de su lugar de trabajo, niumeros de teléfono de domicilio, trabajo y
celular, cargo y periodo de gestion y copia legible de la cédula de ciudadania.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,
Por el Contralor General del Estado

Dra. Ménica Solano H.
DELEGADA PROVINCIAL DE IMBABURA
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OFICIO: 001-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 NI 2/7

Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Notificacion de inicio accion de control

Ibarra, 2 de julio de 2017

Sefior

Marco Raul Bolafios Fernandez

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Calle Bolivar y Oviedo

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado, se
encuentra realizando la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales de la accion de control son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina adjunta a Secretaria General del
Gobierno Provincial de Imbabura, ubicada en la calle Bolivar y Oviedo, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombre y
direccién de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular,
cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula de ciudadania.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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OFICIO: 002-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 NI 3/7
Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Notificacion de inicio accion de control

Ibarra, 2 de julio de 2017

Sefior

Cristian Eduardo Huertas Tuqgueres
PROCURADOR SINDICO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Luis Reina y Rio Jubones

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado, se
encuentra realizando la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales de la accion de control son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina adjunta a Secretaria General del
Gobierno Provincial de Imbabura, ubicada en la calle Bolivar y Oviedo, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombre y
direccién de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular,
cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula de ciudadania.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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OFICIO: 003-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 NI 4/7
Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Notificacion de inicio accion de control

Ibarra, 2 de julio de 2017

Sefior

José Elias Guaman Pozo

TESORERO GENERAL

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
La Victoria Manzana 5- Casa 7

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado, se
encuentra realizando la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales de la accion de control son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina adjunta a Secretaria General del
Gobierno Provincial de Imbabura, ubicada en la calle Bolivar y Oviedo, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombre y
direccién de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular,
cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula de ciudadania.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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OFICIO: 004-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 NI 5/7
Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Notificacion de inicio accion de control

Ibarra, 2 de julio de 2017

Sefior

Raul Esteban Torres Salazar

COORDINADOR GENERAL

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Luis Felipe Borja 7-90

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado, se
encuentra realizando la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales de la accion de control son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina adjunta a Secretaria General del
Gobierno Provincial de Imbabura, ubicada en la calle Bolivar y Oviedo, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombre y
direccién de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular,
cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula de ciudadania.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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OFICIO: 005-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 NI 6/7
Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Notificacion de inicio accion de control

Ibarra, 2 de julio de 2017

Sefior

Pablo Leonardo Flores Gutierrez

DIRECTOR FINANCIERO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Sucre 67-9

Otavalo-Imbabura

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado, se
encuentra realizando la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales de la accion de control son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina adjunta a Secretaria General del
Gobierno Provincial de Imbabura, ubicada en la calle Bolivar y Oviedo, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombre y
direccién de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular,
cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula de ciudadania.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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OFICIO: 006-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 NI 7/7
Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Notificacion de inicio accion de control

Ibarra, 2 de julio de 2017

Sefior

Alejandro José Taboada Fuel

CONTADOR GENERAL

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Av. El Retorno 67-23

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Delegacion Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado, se
encuentra realizando la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Los objetivos generales de la accion de control son:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas
y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina adjunta a Secretaria General del
Gobierno Provincial de Imbabura, ubicada en la calle Bolivar y Oviedo, sefialando
sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria completa, nombre y
direccién de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular,
cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula de ciudadania.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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5.6 Comunicaciones Enviadas

OFICIO: 007-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017
Seccién: Delegacion Provincial de Imbabura
Asunto: Requerimiento de informacion

Ibarra, 3 de julio de 2017

Sefior

Juan Carlos Flores Granda

SECRETARIO GENERAL

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente

De mi consideracion:

Para fines de la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, mucho agradeceré
disponer a quien corresponda se nos proporcione tres copias certificadas de las
acciones de personal de los Contadores que actuaron en el periodo del 2012 al

2016.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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OFICIO: 008-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017
Seccion: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Requerimiento de informacion

Ibarra, 3 de julio de 2017

Sefior

Juan Carlos Flores Granda

SECRETARIO GENERAL

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente

De mi consideracion:

Para fines de la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, mucho agradeceré
disponer a quien corresponda se nos proporcione tres copias certificadas de los
comprobantes de pago 884 de 4 de abril de 2014; 2117 de 28 de agosto de 2014;

y, 1343 de 28 de abril de 2015.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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OFICIO: 009-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 OE 3/3
Seccion: Delegacion Provincial de Imbabura

Asunto: Requerimiento de informacion

Ibarra, 3 de julio de 2017

Sefior

Marcelo René Valdospinos Ruiz
DIRECTOR ZONAL 1

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Presente

De mi consideracion:

La Delegacién Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado, se
encuentra realizando la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016; motivo
por el cual solicito se remita la siguiente informacion certificada por triplicado:

¢ Reporte de actualizacién de Datos del Contribuyente Gobierno Provincial
de Imbabura desde el afio 2012 al 2016.

e Formularios 106, 104 y 103 de declaraciones mensuales originales y
sustitutivas y comprobantes electronicos para pago de los siguientes meses
de febrero y julio 2014 y marzo 2015.

e Certifique si los comprobantes electronicos para pago 990898671711,
990965300361, 991079568706 y 991079578495 que se adjuntan, son los
mismos que se enviaron por el Sistema del Servicio de Rentas Internas,
relacionados con la Declaracion de Impuestos al Valor Agregado IVA 'y
Retencion en la Fuente que efectto el Gobierno Provincial de Imbabura.

e Acuerdos de responsabilidad y uso de medios electronicos firmados por
los Contadores del Gobierno Provincial de Imbabura y el Servicio de
Rentas Internas de los afios 2012 al 2016.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
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5.7 Comunicaciones Recibidas

OR 1/2

Oficio Nro. GPI-SG-2017-06374-O
Ibarra, 4 de julio de 2017

Ingeniera CPA

Gisela Paulina Velasco Cuchala

AUDITORA JEFE DE EQUIPO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO-DELEGACION
PROVINCIAL DE IMBABURA

En su Despacho. -

De mi consideracion:

En atencion a los oficios 007 y 008-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017; relacionados con
la Auditoria Forense al proceso de registro, declaraciéon y pago de impuestos, en el
Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, remito copias certificadas de la siguiente
informacion:

- Tres copias certificadas de los comprobantes de pago 884 de 4 de abril de
2014; 2117 de 28 de agosto de 2014; y, 1343 de 28 de abril de 2015.

- Tres copias certificadas de las acciones de personal de los contadores que
actuaron en el periodo 2012 al 2016

Atentamente,

Juan Carlos Flores Granda
SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
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OR 2/2

SRI-CZ1-4567-A-DRT
Ibarra, 4 de julio de 2017

Ingeniera CPA

Gisela Paulina Velasco Cuchala

AUDITORA JEFE DE EQUIPO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO-DELEGACION
PROVINCIAL DE IMBABURA

En su Despacho. -

De mi consideracion:

En atencidn al oficios 007 y 008-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017; relacionados con la
Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos, en el
Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, remito copias certificadas de la siguiente
informacion:

¢ Reporte de actualizacién de Datos del Contribuyente Gobierno Provincial
de Imbabura desde el afio 2012 al 2016.

e Formularios 106, 104 y 103 de declaraciones mensuales originales y
sustitutivas y comprobantes electrénicos para pago de los siguientes meses
de febrero y julio 2014 y marzo 2015.

e Acuerdos de responsabilidad y uso de medios electrénicos firmados por
los Contadores del Gobierno Provincial de Imbabura y el Servicio de
Rentas Internas de los afios 2012 al 2016.

Atentamente,

Marcelo René Valdospinos Ruiz
DIRECTOR ZONAL 1
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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5.8 Planificacion PPE 1/19

REPORTE DE PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA DE
AUDITORIA FORENSE AL PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION
Y PAGO DE IMPUESTOS, EN EL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
ENERO DE 2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

PLANIFICACION PRELIMINAR

1. ANTECEDENTES

La Unidad de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Imbabura de la
Contraloria General del Estado, realizd el examen especial al cumplimiento,
control y liquidacion de los convenios suscritos con entidades del sector publico y
privado; v, al proceso de liquidacion y utilizacion de los bienes en comodato, en la
Direccion de Desarrollo Economico, Gestion Ambiental y Recursos Hidricos,
Direccion de Planificacion y demés unidades relacionadas; y, a las declaraciones
de impuestos al Servicio de Rentas Internas en el Gobierno Provincial de
Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015, cuyos resultados constan en el informe DR7-DPI-GADPI-Al-
0006-2017, aprobado el 30 de enero de 2017.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

La Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos, en
el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, se efectia en cumplimiento a la
Orden de Trabajo 00100-DR7-DPI-AE-2017 de 1 de julio de 2017.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria, se presentan a continuacion:
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3.1 Generales
PPE 2/19
e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en los procesos sujetos a la auditoria; y,
e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas

y financieras ejecutadas con relacion a la auditoria.

3.2 Especificos

e Determinar la legalidad, pertinencia y veracidad de los registros contables de las
declaraciones de impuestos del impuesto al valor agregado y retenciones en la
fuente del impuesto a la renta.

¢ Verificar que la informacion declarada corresponda a las operaciones anotadas
en los registros contables y a la documentacién sustentatoria, asi como a todas
las transacciones econémicas efectuadas.

e Detectar areas de alto riesgo de fraudes dentro de la entidad con el fin de

identificar la vulnerabilidad en los procesos de control establecidos

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria Forense se realiza al proceso de registro, declaracién y pago de
impuestos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2016.

5. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y SU BASE LEGAL

5.1 BASE LEGAL
PPE 3/19
El 1 de enero de 1946 inicia las actividades el Gobierno Provincial de Imbabura,

segun consta en el acta de la primera sesién ordinaria. Mediante Ordenanza

Administrativa aprobada en sesiones ordinarias realizadas los dias 12 y 26 de
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junio de 2001, y publicada en el Registro Oficial 380 de 31 de julio de 2001, se

establecié

la denominacion de la entidad como Gobierno Provincial de Imbabura. En
sesiones ordinarias realizadas los dias 31 de octubre y 30 de noviembre de 2012,
se aprob6 la Ordenanza de la Denominacion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura.

5.2 PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES

¢ Constitucién de la Republica del Ecuador;

¢ Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y su Reglamento;

¢ Ley Orgénica de Régimen Provincial y su Reglamento;

e Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y su Reglamento;

¢ Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y su Reglamento;

¢ Normas de Control Interno;

e Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes
del Sector Pdblico;

¢ Normas de Contabilidad Acuerdo Ministerial 447 de 24 de enero de 2008; vy,

¢ Ordenanzas, reglamentos internos; entre otros.

5.3 ESTRUCTURA ORGANICA

Con Resolucién Administrativa P-024-2015 de 16 de octubre de 2015 se expidié
el Estatuto Organico por Procesos del GAD Provincial de Imbabura; el cual

establece la estructura organizativa de acuerdo a los siguientes procesos:

4. PROCESOS GOBERNANTES:
4.1  Funcion Legislativa y de Fiscalizacion: (Consejo Provincial)

4.2 Funcion Ejecutiva Provincial: (Prefecta y/o Prefecto)
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5. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR: PPE 4/19
5.1  Direccion General de Vialidad e Infraestructura

5.2  Direccion General de Fiscalizacion

5.3  Direccion General de Desarrollo Econdémico

5.4  Direccion General de Planificacion

5.5  Direccion General de Recursos Hidricos

5.6  Direccion General de Ambiente

5.7  Direccion General de Cooperacion Internacional

6. PROCESOS HABILITANTES:

6.1  NIVEL DE ASESORIA:

6.1.1 Coordinacion General

6.1.2 Auditoria General Interna

6.1.3 Procuraduria Sindica

6.1.4 Direccion General de Comunicacion Estratégica

6.2 NIVEL DE APOYO:

6.2.1 Direccion General Administrativa

6.2.2 Direccion General Financiera

6.2.3 Direccion General de Talento Humano

6.2.4 Direccion General de Tecnologias de la Informacién

6.2.5 Secretaria General y Atencién a la Ciudadania

5.4 MISION, VISION Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional para el periodo 2014 — 2019, los

objetivos estratégicos estan basados en:
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MISION PPE 5/19

El Gobierno Provincial de Imbabura es la institucion encargada de coordinar,
planificar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Provincial Participativo;
fortaleciendo la productividad, la vialidad, el manejo adecuado de sus recursos
naturales y promoviendo la participacion ciudadana; a fin de mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.

VISION

El Gobierno Provincial de Imbabura se consolida como una institucién de derecho
publico, autonoma, descentralizada, transparente, eficiente, equitativa, incluyente

y solidaria; lider del desarrollo econdmico, social y ambiental provincial.

OBJETIVOS

Segun consta en el Plan Estratégico para el periodo 2014 — 2019, los principales

objetivos de la entidad son los siguientes:

e Promover la proteccidn, conservacion y recuperacion de unidades
hidrogréficas, cuencas de recepcion, vertientes y principales cursos de agua de
Imbabura;

e Regularizar las obras de inversion en infraestructura fisica y vial del GPI en el
marco del cumplimiento con la Normativa Ambiental vigente;

e Fomentar el desarrollo de los sectores primario secundario y terciario
promoviendo la asociatividad de los actores para la generacion de valor
agregado a la produccion agropecuaria y artesanal;

e Fomentar la produccion sustentable, que garantice la alimentacion de la
poblacion a través del autoabastecimiento y diversificacion de alimentos
culturalmente apropiados y saludables;

e Mejorar la productividad agricola en las zonas rurales y periurbanas de la

provincia de Imbabura;
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e Diversificar la oferta turistica resaltando la riqueza natural e identidad cultural

de los pueblos y nacionalidades de la provincia de Imbabura,

e Ampliar la cobertura y optimizar la eficiencia social, econémica y ambiental de

riego en la provincia de Imbabura; v,

e Consolidar el sistema de transporte a través de anillos viales dinamizando la

movilidad provincial.

5.5 PRINCIPALES ACTIVIDADES, OPERACIONES E INSTALACIONES

Son competencias exclusivas del Gobierno Provincial de Imbabura las siguientes:

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no

incluya las zonas urbanas;

Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los deméas gobiernos
autonomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

La gestion ambiental provincial;

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la

Constitucion y la ley;

Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias; y,

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Actualmente el Gobierno Provincial de Imbabura cuenta con 369 servidores; 135

con nombramiento, 47 contratados; 178 trabajadores con contrato indefinido; y, 9

bajo la modalidad de contrato de trabajo.
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Para el desarrollo de sus actividades, el Gobierno Provincial de Imbabura
mantiene sus instalaciones en las calles Bolivar y Oviedo, esquina; los teléfonos:
2 955-225; 2 955-832; 2950-939; de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura.

5.6 PRINCIPALES POLITICAS INSTITUCIONALES

e Consolidar la identidad y multiétnica de la provincia.

e Promover el desarrollo sustentable y la competitividad de Imbabura.

e Promover el desarrollo humano integral de la comunidad.

e Impulsar la conservacion ambiental de la provincia y el uso sustentable de los

recursos naturales.

o Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa local y provincial.

5.7 FINANCIAMIENTO

Se examino las declaraciones de impuestos ante el Servicio de Rentas Internas,

siendo los valores analizados los siguientes:

Descripcion Valores USD

Marzo 2013 17 120,55
Febrero 2014 23909,43
Marzo 2015 69 449,60
TOTAL USD 110 479,58
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5.8 SERVIDORES RELACIONADQOS

PPE 8/19

PERIODO DE GESTION

NOMBRES Y CARGQ
APELLIDOS DESEMPENADO
DESDE HASTA

(SUPUESTOS)
Marco  Radl  Bolaflos| o ocoi) de Imbabura | 2014-01-01| 2016-12-31
Fernandez
Ct'St'an Eduardo Huertas Procurador Sindico 2014-01-01 2016-12-31
Tuaqueres
José Elias Guaméan Pozo Tesorero General 2014-01-01 2016-12-31
Raul Esteban Torres Salazar Coordinador General 2014-01-01 2016-12-31
Pablo Leonardo  Flores| 0 - Financiero | 2014-01-01|  2016-12-31
Gutiérrez
Alejandro José Taboada Fuel Contador General (E ) 2013-11-12 2015-10-13

6. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

La administracion de los recursos financieros se sustenta en la observacion y

aplicacion de la normativa del Sistema de Administracion Financiera SAFI, que

consta en el acuerdo 447 de 24 de enero de 2008 y sus reformas emitidas por el

Ministerio de Finanzas.

El registro de las operaciones se realiza mediante el método contable del

devengado, por el cual los hechos econdmicos se registran en el momento que

ocurren, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento

de derechos y obligaciones.

El Gobierno Provincial de Imbabura, para el registro y control de las operaciones

financieras cuenta con el

Sistema Contable OLYMPO,

Contabilidad, Activos Fijos, Rol de Pagos y Recaudaciones.
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7. GRADO DE CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA'Y OPERACIONAL

El Direccion Financiera estd constituida por las jefaturas de: Contabilidad,

Tesoreria; y, Presupuesto.

El Sistema Contable OLYMPO, permite el control de sus operaciones a través de
comprobantes de entrada original, registros a nivel de mayor y auxiliares, lo que
permite elaborar los estados de: Situacion Financiera, Resultados, de Ejecucion

Presupuestaria y Flujo del Efectivo.

El Sistema Contable produce la siguiente informacion:

Diario General Integrado

Balance de Comprobacion

Mayor General

Mayores Auxiliares

Estado de Situacion Financiera

Estado de Resultados

Estado de Flujo del Efectivo

Anexos al Estado de Situacion Financiera
Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos

8. SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADO

El Sistema Contable Financiero OLYMPO funciona como un sistema modular e

integrado, el cual fue disefiado utilizando los siguientes conceptos:

Sistema operativo:

Windows 2000, 2003, 2008 Server
Windows N.T.

Windows XP

Windows Vista
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Windows 7

Arquitectura:

Cliente Servidor
Arquitectura de disefio:
Tres capas

Lenguaje de programacion:
C # (C Sharp)

Bases de datos disponibles:
SQL Server

ORACLE

Postgre SQL

PPE 10/19

Las declaraciones de impuestos se los realiza en el programa DIMM y luego se

sube el archivo xml a la plataforma del Servicio de Rentas Internas via internet.

9. PUNTOS DE INTERES PARA LA AUDITORIA

En el proceso de la Planificacion Preliminar, se han observado los siguientes

aspectos que deben considerarse al enfocar las pruebas de auditoria.

e REGISTRO
Cuentas contables aplicadas
Valores registrados
Documentacion de sustento
e DECLARACION
Fechas de declaracion
Valores declarados
Declaraciones sustitutivas
Anexos transaccionales
e PAGO
Control previo

Fechas de pago



Valores cancelados
Documentacién de sustento
Multas

PPE 11/19

Intereses

10. ESTADO ACTUAL DE OBSERVACIONES EN EXAMENES
ANTERIORES

En el informe DR7-DPI-GADPI-AI-0006-2017, aprobado el 30 de enero de 2017,
del examen especial al cumplimiento, control y liquidacion de los convenios
suscritos con entidades del sector publico y privado; y, al proceso de liquidacion y
utilizacion de los bienes en comodato, en la Direccion de Desarrollo Econémico,
Gestion Ambiental y Recursos Hidricos, Direccion de Planificacion y demas
unidades relacionadas; y, a las declaraciones de impuestos al Servicio de Rentas
Internas en el Gobierno Provincial de Imbabura, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, se emitieron 5
recomendaciones de las cuales 2 se relacionan con el alcance de la presente

Auditoria Forense; las mismas que fueron cumplidas en su totalidad.

11. IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES IMPORTANTES A
EXAMINARSE EN LA PLANIFICACION ESPECIFICA

En la planificacion preliminar se determino la necesidad de que los componentes:
registro, declaracién y pago, se efectuard el levantamiento de la informacion,
evaluando sus controles y determinando los riesgos combinados inherente y de

control.

12. MATRIZ DE EVALUACION PRELIMINAR DE RIESGOS DE
AUDITORIA

Ver anexo 1
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PLANIFICACION ESPECIFICA PPE 12/19

1. REFERENCIA DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR

El reporte de Planificacion Preliminar de la Auditoria Forense al proceso de
registro, declaracién y pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2016, determin6 un enfoque de auditoria preliminar de pruebas sustantivas y de
cumplimiento, al respecto se acogieron las instrucciones detalladas y se evaluaron
los controles respecto al componente determinado, obteniéndose los resultados

que se detallan a continuacion.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS POR AREAS O COMPONENTES

Los objetivos se encuentran detallados en el programa de auditoria. Ver Anexo 3

3. EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE
AUDITORIA

La determinacion y calificacion de los factores especificos de riesgo constan en la
Matriz de Evaluacién y Calificacion de Riesgos de Auditoria, que se adjunta a
través de las Matrices de Evaluacion de Control Interno. Anexo 2

7. PLAN DE MUESTREO

La muestra a ser analizada corresponde a las declaraciones de retencion en la
fuente del mes de febrero y julio de 2014; y, del impuesto al valor agregado y

retenciones en la fuente del mes de marzo de 2015.

8. PROGRAMAS DE AUDITORIA

234



Ver Anexo 3.

Para la realizacion de la Auditoria Forense, se requiere de 35 dias calendario, con

la participacion de un Supervisor, un Jefe de Equipo, un Apoyo Juridico, un Perito

Crimininalistico, de acuerdo a la siguiente distribucion:

PPE 13/19
9. RECURSOS HUMANOS Y DISTRIBUCION DEL TIEMPO

Auditor Actividades Dias
Planificacion; y, evaluacion del A
Control Interno
AUDITOR —
Supervision 4
SUPERVISOR i _
Elaboracion 'y revision  del 5
informe
Total 10
Planificacion; vy, evaluacion del 10
Control Interno
AUDITOR JEFE i _ _
Ejecucion de procedimientos de
DE EQUIPO o 20
auditoria
Elaboracion del borrador de .
informe y conferencia final
Total 35
Auditor Actividades Dias
APOYO Andlisis de informacion y 10
JURIDICO documentos; emision criterio juridico
Total 10
Auditor Actividades Dias
PERITO Andlisis de informacion y 10
CRIMININALISTICO | documentos; emision de informe
Total 10
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10. PRODUCTO A OBTENERSE PPE 14/19

Como resultado de la Auditoria Forense, se emitira el correspondiente informe
gue contendra comentarios y conclusiones, este informe estara estructurado de la
siguiente manera: Caratula, indice, Siglas y Abreviaturas utilizadas, Carta de
Presentacién, Capitulo I.- Informacion Introductoria, Capitulo Il.- Resultados del

examen, Anexos y Otros documentos.

Ibarra, 11 de julio de 2017

AUDITOR JEFE DE EQUIPO AUDITOR SUPERVISOR
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MATRIZ DE EVALUACION PRELIMINAR Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

ANEXO 1

PPE 15/19

ENFOQUE PRELIMINAR DEL EXAMEN

RIESGO Y SUFUNDAMENTO

COMPONENTES
Y AFIRMACIONES

RIESGO INHERENTE:
MODERADO

RIESGO CONTROL: MODERADO

CONTROLES CLAVE

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

PRUEBAS SUSTANTIVAS

documentacion de soporte

Servidor habilitado para realizar el registro
contable de las declaraciones de impuesto

Accion de personal -Estatuto

Organico por Procesos

Solicite las acciones de personal de los
Contadores en el periodo sujeto a examen 'y
verifique las actividades y responsabilidades
segun el Estatuto Orgénico por Procesos

Control previo de la

de las declaraciones de

Servidor habilitado para efectuar las declaraciones

de impuestos en la plataforma del SRI

Acuerdo de confidencialidad
SRI

reporte de actualizacion de datos del contribuye

Solicite al Servicio de Rentas Internas un

y verique los servidores que fueron habilitados
como Contadores

impuestos

de impuestos, intereses y multas que constan en el

Falta de verificacion de los valores por concepto

sistema contable, el comprobante de pago de la
entidad, comprobante electronico para pago del
SRI; y, formularios de declaracion de impuestos

Reporte de conciliacion

Solicite documentos certificados de los
comprobantes electrénicos para pago y
declaraciones de impuestos al Servicio de
Rentas Internas

Solicite el pronunciamiento juridico
para conocer si los hallazgos de

auditoria se adecuan al

cometimiento de un presunto delito

- Solicite el informe al perito de
criminalistica respecto de la

documentacion que respalda la

declaracion de impuestos

Falta de verificacion de la correcta aplicacion de
las cuentas contables

Comprobantes de pago

Verifique las cuentas contables aplicadas
segun la naturaleza de la transaccion que
constan en los comprobantes de pago de la
entidad

No se efectla un control para verificar si las

obligaciones tributarias se realiza en el periodo y

fecha determinada; asi como la generacién de
intereses y multas

Reportes Plataforma de
declaraciones SRI

Verifique las fechas de declaracion de
impuestos y la generacion de multas e intereses

Falta de contro en las declaraciones sustitutivas y
comparacion con los documentos de sustento y las
declaraciones originales

Comprobantes de egreso;
declaraciones originales y
declaraciones sutitutivas

Verifique si se efectuaron declaraciones
sustitutivas

Falta de conciliacion de los datos incluidos en la
ficha técnica del anexo transaccional con los
valores de las declaraciones mensuales de IVA 'y
retenciones de impuesto a la renta

Reportes Plataforma de
declaraciones SRI

Verifique si se efectuaron reportes en los que

se evidencie el cruce de informacion entre la

ficha técnica del anexo transaccional y las
declaraciones de impuestos

REGISTRO,
DECLARACIO
N Y PAGO DE
IMPUESTOS
AL SERVICIO Registo contable de la
DE RENTAS declaracion de impuesto
INTERNAS
Fechas para la declaracion
de impuestos
Declaraciones sustitutivas
Anexos transaccionales
Elaborado por: GPVC
Fecha: 8/7/2017
Revisado por MSF
9/7/2017

Fecha:

N)
w
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MATRIZ DE EVALUCION DE CONTROL INTERNO

ANEXO 2

PPE 16/19

Entidad:

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Areao
rubro
evaluado

PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS AL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Periodo

DEL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma
Evaluada

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

PREGUNTAS

0,6

il

17

2,2

2,8

58,89

OBSERVACION

ACCIONES
TOMADAS POR
LA ENTIDAD

200- AMBIENTE DE CONTROL

La méxima autoridad, en su calidad de
responsable por el sistema de control interno, ha
mostrado constantemente una actitud de apoyo a
las medidas de control implantadas en la
institucion, mediante la divulgacién de éstas y un
ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores habituales.

2,2

La maxima autoridad ha establecido en forma
clara y por escrito las lineas de conducta y las
medidas de control para alcanzar los objetivos
de la institucion de acuerdo con las
disposiciones y los lineamientos del gobierno
y demas organismos

17

La maxima autoridad y los directivos
estableceran los principios y valores éticos como|
parte de la cultura organizacional mediante la
emision del respectivo Cédigo de ética y su
difusion

11

La  difusion  del
cédigo de ética se
ha relaizado
mediante correo
electrénico

La estructura organizativa de la entidad
responde al tamafio y la naturaleza de las
actividades que desarrolla,y permite controlar
adecuadamente las actividades.

17

Posee un
estatuto
organico por
procesos

La entidad posee un organigrama con un manual
de organizacion actualizado en el cual se deben
asignar responsabilidades, acciones y cargos, a
la vez que debe establecer los niveles
jerarquicos y funciones para cada uno de sus
servidoras y servidores.

17

La maxima autoridad en coordinacién con los
directivos, ha establecido las medidas propicias,
a fin de que los servidores acepten la
responsabilidad que les compete para el
adecuado funcionamiento del control interno.

17

Los servidores observan las  politicas
institucionales y las especificas aplicables a sus
respectivas areas de trabajo.

17

300- EVALUACION DEL RIESGO

Se ha elaborado un mapa del riesgo con los
factores internos y externos y con la
especificacion de los puntos claves de la
institucion, las interacciones con terceros, la
identificacion de  objetivos  generales 'y
particulares y las amenazas que se puedan
afrontar.

0,6

La entidad no posee
un mapa de riesgos

Se ha elaborado un plan de mitigacion de riesgos
desarrollando y documentando una estrategia
clara, organizada e interactiva para identificar y
valorar los riesgos que puedan impactar en la
entidad impidiendo el logro de sus objetivos.

0,6

La entidad no posee
un plan de
mitigacion de
riesgos
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MATRIZ DE EVALUCION DE CONTROL INTERNO
ANEXO 2

PPE 17/19

Entidad:

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Areao
rubro
evaluado

PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS AL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Periodo

DEL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma
Evaluada

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

N°

PREGUNTAS

POCO
CONFIABLE

BASICO

CONFIABLE

MUY
CONFIABLE

OPTIMO

TOTAL
FACTOR

0,6

11

1,7

2,2

2,8

58,89

OBSERVACION

ACCIONES
TOMADAS POR
LA ENTIDAD

400-ACTIVIDADES DE CONTROL

10

Existe independencia, separacién de funciones
incompatibles y reduccién del riesgo de errores
0 acciones irregulares, en el proceso de registro,
declaracion, pago y supervision de impuestos

1,1

11

Los directivos, han establecido procedimientos
de supervision de los procesos y operaciones,
para asegurar que cumplan con las normas y|
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de
los objetivos institucionales, sin perjuicio del
seguimiento posterior del control interno.

1,1

Se ha
implmentado
las
recomendacion
es de auditoria
interna

Existen un control previo al compromiso por
parte de la maxima autoridad en el que verifique:

12

¢La operacion financiera este directamente
relacionada con la misién de la entidad ?

1,7

13

La operacion financiera reGna todos los:
requisitos legales, pertinentes y necesarios?

1,7

Previa a la aceptacién de una obligacion los
encargados verifican:

14

Las obligacién sea veraz y corresponda a una:
transaccion financiera que haya reunido los
requisitos exigidos en el control previo?

1,7

15

Que las obligaciones se hayan registrado
contablemente 'y contenga la autorizacién
respectiva, asi como mantenga su razonabilidad
y exactitud aritmética?

1,7

16

¢Se observé que todo pago corresponde a un
compromiso devengado, legalmente exigible?

1,7

17

¢Se observa que los pagos estan debidamente
justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos?

1,1

18

¢Se aplican principios y normas emitidas por el
ente regulador de la materia para el registro de
las operaciones y presentacion de la informacion:
financiera?

1,7

19

¢La contabilidad gubernamental registra todos
los hechos econémicos que representen
derechos a percibir recursos monetarios o que
constituyan obligaciones a entregar recursos
monetarios?

1,7

20

¢La contabilidad gubernamental produce
informacion financiera sistematizada y confiable
mediante estados financieros verificables, reales,
oportunos y razonables?

2,2

21

¢La  documentacién que  respalda las
transacciones  financieras se  encuentra
disponible  para los  procedimientos de
verificacion de Auditoria y usuarios autorizados?

2,2

22

¢Las operaciones financieras estan sustentadas
con la documentacion suficiente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad de los mismos?

1,7

23

¢(Existe un archivo en orden cronolégico y
secuencial que permita la conservacion |
custodia de la documentacién financiera por el
tiempo fijado por las disposiciones legales
vigentes?

2,2

24

¢Las transacciones y operaciones econémicas
son registradas con la debida oportunidad vy
dentro del catalogo general?

1,7

25

¢Las operaciones financieras se encuentran
debidamente clasificadas de tal forma que
permita disponer de la informacion procesada en
forma ordenada y confiable?

2,2

26

¢La informaciéon financiera es presentada de
conformidad a las disposiciones establecidas en
la normatividad a los diferentes niveles de
autoridad con la debida oportunidad?

2,2

27

¢Periédicamente  se concilian los saldos
auxiliares con las cuentas de mayor general?

1,7

28

¢Los servidores que realizan las conciliaciones,
son personal independiente del registro,
autorizacién y custodia de los recursos
financieros.?

1,7

29

¢Los responsables dejan constancia por escrito
de los resultados de las conciliaciones realizadas
y en los casos de existir diferencias éstas son
notificadas por escrito a la maxima autoridad
para tomar las acciones correctivas.?

1,1
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MATRIZ DE EVALUCION DE CONTROL INTERNO

ANEXO 2

PPE 18/19

Entidad:

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Areao
rubro
evaluado

PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS AL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Periodo

DEL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma
Evaluada|

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

Ne

PREGUNTAS

_ OBSERVACION

0,6 AL 17

2,2 28

58,89

ACCIONES
TOMADAS POR
LA ENTIDAD

500- INFORMACION Y
COMUNICACION

30

El sistema de informacion y comunicacion, esta
constituido por los métodos para registrar,
procesar, resumir e informar sobre las
operaciones  técnicas,  administrativas Y|
financieras de una entidad.

17

31

La calidad de la informacién que brinda el
sistema facilita a la maxima autoridad adoptar
decisiones adecuadas que permitan controlar las
actividades de la entidad y preparar informacion
confiable.

17

32

El suministro de informacion a los usuarios, con
detalle suficiente y en el momento preciso,
permite cumplir con sus responsabilidades de
manera eficiente y eficaz.

17

33

Los sistemas de informacién cuentan con
controles  adecuados  para  garantizar
confiabilidad, ~ seguridad 'y una clara
administracion de los niveles de acceso a la
informacion y datos sensibles.

17

600- SEGUIMIENTO

34

La méxima autoridad y los directivos de la
entidad, han establecido procedimientos de
seguimiento continuo, evaluaciones periédicas o
una combinacion de ambas para asegurar la
eficacia del sistema de control interno.

17

35

El seguimiento continuo se aplica en el
transcurso normal de las operaciones, en las
actividades habituales de gestion y supervision,
asi como en otras acciones que efectia el
personal al realizar sus tareas encaminadas a
evaluar los resultados del sistema de control
interno.

1,7

36

La méxima autoridad y los directivos de la
entidad, han determinado las acciones
preventivas 0 correctivas que conduzcan a
solucionar  los  problemas  detectados e
implantaran  las  recomendaciones de las
revisiones y acciones de control realizadas para
fortalecer el sistema de control interno, de
conformidad con los objetivos y recursos
institucionales.

2,2

RESUMEN DE EVALUACION DERIESGO Y CONFIANZA

200, 300,400,500,600

NIVEL DE
NORMA EVALUADA CONFIANZA NIVEL DERIESGO
NORMAS DE CONTROL INTERNO 58,80 MODERADO

Elaborado por: GPVC

Fecha:09-07-2017
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PROGRAMA DE AUDITORIA

ANEXO 3

PPE 19/19

PROGRAMA DE AUDITORIA

Hoja No.

11

ENTIDAD: GOBIERNO PROVINCIAL
DE IMBABURA

COMPONENTE: REGISTRO, DECLARACION Y
PAGO DE IMPUESTOS AL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

PROVINCIA Y CIUDAD: Imbabura, Ibarra

2016

PERIODO: 01 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de

No.

OBJETIVOS

1

Verificar que los pagos por concepto de declaraciones de impuestos al SR1,se hayan realizado en

cumplimiento de las disposiciones legales

Determinar la legalidad, pertinencia y veracidad de la documentacion sustentatoria de las declaraciones

de impuestos

PROCEDIMIENTOS

Tiem Tiem Hecho

No.|PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO Estim;’go Utiliz;’é’o or | ReTPIT
Verifique si se cumplieron las recomendaciones del informe

1 . o . 2 dias | 2dias | GPVC
anterior de auditoria interna respecto al componente auditado
Solicite las acciones de personal de los Contadores en el periodo

2 |sujeto a examen y verifique las actividades y responsabilidades| 2 dias | 2 dias | GPVC
segun el Estatuto Organico por Procesos
Solicite al Servicio de Rentas Internas un reporte de actualizacion

3 [de datos del contribuye y verique los servidores que fueron| 1 dia ldia |GPVC
habilitados como Contadores
Solicite documentos certificados de los comprobantes electrénicos

4 [para pago y declaraciones de impuestos al Servicio de Rentas| 1 dia ldia |GPVC
Internas
Elabore un papel de tabajo en donde verifique las cuentas
contables aplicadas segun la naturaleza de la transaccion que

5 |constan en los comprobantes de pago de la entidad; asi como las| 3dias | 3dias | GPVC
fechas de declaracion, generacion de multas e interes;
declaraciones sustitutivas, v los valores cancelados por este
Verifique si se efectuaron reportes en los que se evidencie el

6 |cruce de informacién entre la ficha técnica del anexo transaccional| 1 dia ldia |GPVC
y las declaraciones de impuestos
PRUEBAS SUSTANTIVAS

1 SoI|C|te_ el'pronunuamlento Jur|d_|cc_) para conocer si los h_allazgos 10das | 8das | AT
de auditoria se adecuan al cometimiento de un presunto delito

9 Solicite el _|r1forme al perito de crlrr_1,|nallst_|ca respecto de la 10 dias | 8 dias cp
documentacion que respalda la declaracion de impuestos
Elabore durante el transcurso del examen las comunicaciones

3 |provisionales de resultados y ponga en conocimiento de los 2 3 GPVC
funcionarios responsables.

4 [Redacte los hallazgos correspondientes 3 6 GPVC

Preparado por: GPVC

Fecha: 2017-07-08

Revisado por: WSF

Fecha: 2017-07-09
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5.9 Analiticas AD 1/17

AUDITORIA FORENSE
AL PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

ANALISIS DOCUMENTACION Y AFECTACION CONTABLE

DESCRIPCION INFORMACION GPI INFORMACION SRI
CUENTA VALORES
- TIPO DE N.-COMPROBANTE IMPUESTO A . TOTAL | CONTABLE | AFECTADOS A IMPUESTO . TOTAL
ANO MES IMPUESTO FORMULARIO DEPAGO # CEP PAGAR | INTERES | MULTA USD UTILIZADA LA CUENTA # CEP APAGAR | INTERES | MULTA USD
POREL GPI CONTABLE
CUENTAS
POR PAGAR
DEL ANO
990965300361 | 17.120,55 17.120,55 46,88 990965300361 | 17.07367 0 17.07367
103 217\ \ N oV oV \ ANTERIOR \ X X % |0 X"y
RETENCION sBEIIE\tllEcS;c\)(S
EN LA
2014 JULIO FUENTE DEL \/
IMPUESTO A
LA RENTA
106 990966018996 0 1088 4088
X X X
\/ Informacién tomada del comprobante 884, documento certificado por la entidad
X Informacion certificada por el Servicio de Rentas Internas

De la documentacion presentada por el Gobierno Provincial de Imbabura, en el comprobante 2117, correspondiente a la declaracion de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta del mes de julio 2014, se evidencia que

Conclusion difiere de la certificada por el Servicio de Rentas Internas, por cuanto no se evidencia el valor de multas que fueron cancelados por la entidad utilizandose en el registro la cuenta contable " Cuentas por pagar del afio anterior

bienes y servicios"

Elaborado por GPVC
Fecha 18/7/2017

243



AD 2/17

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
COMPROBANTE DE PAGO N* 2117 FECHA: 25/082014
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AD 3/17

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
COMPROBANTE DE PAGO N* 2117 FECHA: 28%08/2014
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AD 4/17
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ADA 1/12

AUDITORIA FORENSE
AL PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

ANALISIS DOCUMENTACION Y AFECTACION CONTABLE

DESCRIPCION INFORMACION GPI INFORMACION SRI
CUENTA VALORES
- TIPO DE N.-COMPROBANTE IMPUESTO A . TOTAL CONTABLE | AFECTADOS A IMPUESTO . TOTAL
ARO MES IMPUESTO FORMULARIO DEPAGO #CEP PAGAR INTERES | MULTA USD UTILIZADA LA CUENTA # CEP ApacAR | NTERES | MULTA USD
POR EL GPI CONTABLE
CUENTAS
POR PAGAR
DEL ANO
990898671711 | 23.909,43 23.90943 3.256,21 990898671711 | 20.65322 | 21087 6196 | 21.48369
103 884 \/ \/ \/ 0 \/ 0 \/ \/ ANTERIOR \/ % X % % X
e
EN LA
2014 | FEBRERO |FUENTE DEL \/
IMPUESTO A
LA RENTA
106 900908703758 61594 | 1.809,80 | 2.42574
X X X
\/ Informacion tomada del comprobante 884, documento certificado por la entidad
X Informacion certificada por el Servicio de Rentas Internas

De la documentacion presentada por el Gobierno Provincial de Imbabura, en el comprobante 884, correspondiente a la declaracion de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta del mes de febrero de 2014, se evidencia

Conclusion que difiere de la certificada por el Servicio de Rentas Internas, por cuanto no se evidencia el valor de interes y multas que fueron cancelados por la entidad utilizandose en el registro la cuenta contable * Cuentas por pagar del afio

anterior bienes y servicios"

Elaborado por GPVC
Fecha 18/7/2017
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ADA 2/12

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
COMPROBANTE DE PAGO N° 884 FECHA: 04/04/2014 ©'

Astento N* 3000

BCE - GPI - 4TI10003 Cta Cte ¥o 47210002 Meta Débite N0

A 1 canm =% SERVICIO DE RENTAS INTERNAS USD 84,236.24
*A WIS EE OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS Dolares  24/100 Ctvs

TRARRA, ©4 de Abzil del 2014

................. B L P — e mm— - —————

DETALLE DEL COMPROBANTE:

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.- PAGO DE IMPURSTO AL VALOR AGREGADO IVA EN
FORMULARIO 104 Y RETENCIONES EN LA FUENTE EN FORMULARIO 103 DE FEERERO DE 2014.
SE ADJUNTA FORMULARIOS, ATS Y DEMAS REPORTES

| FERNANDA
DOCUMENTOS BANCARIOS T
he Drastizara Vakor Frma. Ruekl
CTAD SERVICIO GE RENTAS INTERNAS MM
TOTAL DOCUNENTOS BANCARIOS USD, 28N ’
APLICACION CONTABLE
Codyo Dvatreotn Pwes mu‘ Hater
2120301.010 MPUESTO RENTA 2.5?&07!
2135301002 RETENCION MPUESTO ALARENTA 1% 49158
2136301008 RETENCION MPUESTO A LARENTA 2% 8168
21.352.01.006 RETENCION IMPUESTO A LA RENTA 109 240,00
2136301102 CUENTAS POR PAGAR VA PERGONA NATURAL - SRI 104 20
2136001103 CUENTAS POR PAGAR VA BIENES - PROV 7% 2.2
2136301104 CUENTAS POR PAGAR VA RIENES - SR 30% 120209
2135301 100 CUENTAS POR PAGAR IVA SERVICIOS - 571 70% 028
2136701 004 MPLESTO A LA RENTA 10% . 20000
2135701102 CUINTAS POR PAGAR VA PERSONA NATURAL - SRI 184 240,00
21371301002 RETENCION IMPUESTO A LA RENTA 1% @Az
2137301 008 RETENCION IMPUESTO A LA RENTA 2% 840 20
2137301 004 RETENCION IMPUESTO A LA RENTA 8% T
2137301005 RETENCION IMPUESTO A LA RENTA 10Y 0.0
2137301102 CUENTAS POR PAGAR VA PERSONA NATURAL - SRI 19( w064
2137201104 CUENTAS POR PAGAR VA BIENES - SRI 0% AR S
2127301100 CUENTAS POR PAGAR (VA SERVICIOS - SRI 70% 24020
2137501000 RETENCION IMPUESTO A LA RENTA 1% 1472647
2127500104 CULNTAS POR PAGAR VA BIENES - SR 30% 8500003
2138107001 'CUENTAS POR PAGAR (VA FACTURADO - COERADD 30644
213801 000 RETENCION IMPUESTD A LA RENTA 1% 20872
2138401104 CUENTAS FOR PAGAR VA BIENES - SRI 30% , 6063
2133653 001 Cuentas por Pagar del Ao Anieriar - Bienes y Servicios oe C 328621
224565500 Cuentas por Poger del Ao Anterior - Tenes y Servicics de © 2%
1140005001 BCE - G- 7290000 , 8423624
2124553001 {Gomntas por Pagar del Ao Anlerise - Bised y Sarvicios 06 Cansumo 226621 -
| ome @
SUNAN @ PASAN USD a7 AR 45 87 A2 45
|
| reverc V) A |
Heo T
rrevic mn”
MOTRNE = Pigina 173
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ADA 3/12

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

COMPROBANTE DE PAGO N° 884 FECHA: 04/04/2014 ®"
Asiento ' 3000

- - -

BCR - GPI - 47212003 Cua Cte WMo 272189003 Nota Dabito ¥'0

A k4 okee TR SERVICIO DE RENTAS INTERNAS USD 84,236.24
i3 #3% UE OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS Dolares  24/100 Ctvs

IBAIOA. 04 de Abril del 2014

DETALLE DEL COMPROBANTE

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.- PAGO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA KN
FORMULARIO 104 Y RETENCIONES EN LA FUENTE EN FORMULARIO 103 DX FXNRERO DE 2014,
EE ADJUNTA FORMULARIOS, ATS Y DEMAS REPORYRS

S l FEANANDA
|Panda Pusuewestana Compromsa]  Dwvengada, Pago
01.0101.01 530905 000 $0.01 200000 TELECOMUNICACIONES | 40|
01.01.01.01 530204 000 1001 000008 INPRESION nerm:ccuvmw{ o147
01.0¢ 01 01 530289000 £0.01 002000 OTROS SERVICIOS GENERALES 18001
01.01.01,01 530301 000 $0.01.000000 PASAJES AL INTERIOR 342
01,01.01.01 530402.000 #0.01.000.000 EDFICIOS. LOCALES Y RESIDENCIAS 177
01.01.01.01 530404 000 $0.01.000.000 MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS 7430
{21 01 01,01 530006 000 $0.01 202000 HONCRARICS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS a0
21,01/01.01 530702000 40.01.000.000 ARRENDAMENTO Y LIGENGIAS DE LSO DE PAQUETES INFO 7420
01,01 01,01 53082 000 $0.01.000000 VESTUARIO, LENGERIA Y PRENDAS DI PROTEGGION 120436
01,00 01,00 S30H04 020 3001 002,000 MATEIDALES UE OFICINA | %
(31,01 01.01 530805 000 10,01 000,000 MATERIALES DE ASEQ 1420
81,00 01,01 53081 000 10.01000000 MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICOS, PLOMERMA | T34
01.01.01.01 53086 000 10,09 002,000 OTROS DE USO Y CONSUNK ‘ 122
04.01.01,01 570301 000 40.01.000000 DIETAS w0
01.01 01,01 730404 000,10 05000000 MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS 41674
01,0101 01 720406.000 $0.01 000000 VEMCULOS %
01,01 01,01 720800000 $0.01. 000000 COMBUSTIDLES ¥ LUBRICANTES “w
21.01.01.01 730000 000 $0.01 C02000 HERRAMENTAS 648
01,00 01,01 730813 000 1001 003000 HEPUESTOS ¥ ACCESORIO! 85 90
51,01 01,01 730408 000, 10.01 202,000 OTROS OE LSO ¥ CONSUMO DE INVERS 13408
O1 010101 750307 000 1001005008 CONSTRUCCIONES Y EDFICACIONES 750011
0107 01,01 840103 500 10 01000000 MOBILIARIOS 1687
1,09 01,01 840104.000 10.01,000.000 MAQUNARIAS Y EQUIRCS ‘ 27128
91,0102 01 530704 500 $0.01.000.000 umanmovnemmoeawﬁoevmus; R
01,0908 0% 530207 000 $0.01000.000 DFUSION, INFORMACION Y PUELICIDAD ‘ 16280
01.04.04.09 530704.000.40.01,000.000 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS ¥ SISTEMAS | 24304
1.01.06.01 720801 000 10.01,002.000 ALIMENTOS Y BEBIDAS ' 0528
02 01/01.00 730801 000 S0.01 900000 ALMENTOS Y BEBIDAS _ 180,02
23 01 01 01 730806.000 90.01/200.000 HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS 792100
00.01,02 01730404 000 10 01.000.000 MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 10260
23 010201 340104000 10 01.000.000 MAQUINARIAS Y EGUIPOS 0180
23.01,00 09.730508.000.10.01.024.000  HONORARKIS POR CONTRATOS CIVILES D€ SERVICIOS 2800 N
00.01.03.01.760102.000.10.01,024.000 DE RIEGO Y MANESO DE AGUAS 37425 @

010101 730202.000.1001.000 000 EOINGKIS, LOGALES ¥ RESICENCIAS | ‘ 42201
010101 001000000 FISCALZACKON E INSPECCIONES TECNICA!
04010101 mom.mm
]
Ll Trwrin
WOM0M4 18
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ADA 4/12

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
COMPROBANTE DE PAGO N° 884 FECHA: 04/04/2014 ®*

Anzenta N° 3000

BCE » GPI ~ 47210003 Cta Cte Mo 47210003 Nota Débito 'O

A 14 e o0 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS USD 84,236.24
w4 s 22: OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS Dolares  24/100 Ctvs

ERARA, OF de Abril del 2014

................

DETALLE DEL COMPROBANTE.
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.- PAGO DE IMPUESTO AL VALOR AGRECADD IVA EN

FORMULARIO 104 Y RETENCIONES EN LA FUENTE EN FORMULARIO 103 DE FEBRERO DR 2014,
SE ADJUNTA FORMULARIOS, ATS Y DEMAS REPORTES

..........................................

FERNANDA
D401 01 81 750106 000 10 51 020 000 OBRAS PUBLICAS DE TRANSINGRTE Y VAS 41262 2%
0401 01 01 760601,000.10 01.000 000 EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 1495 32}
TOTAL GASTOS UED 0.00 000 78 004 22
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ADA 5/12

biapsideclaraciones. st pob o /rec- deciarac homes- insemet'comsulias,

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
COMPROBANTE ELECTRONICO PARA FAGO

Comvenio de Débao

1060200120001

SH0ETI18681

2m

rpuaesio o Valor Agregado (Ilnnu":

GOBERNO PROVINCIAL DE INBABURA

22014
31052014
03:16:32 PM
Fecha de Vendmiento 28032014
FochaMdximadePago . Nimaa0i4
VALORES A PAGAR
Total Impuwesto a Pagar $ 80,326.81
Internses por mora $0.00
Multa $0.00
1 RV (R E — . 88032881
FORMAS DE PAGO
Débito Bancario, Efectivo, Chegue $8032 81
Compensacionos $0.00
Netas de Crédito Cartulares $000
Notas do Cricito Desmaterisizadas $000

L g secoedamos que of valor de US $ 00,326 81 | sard debitedo & partic ded 31002014 |, de su cuenta 47210003
ra-m BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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ADA 6/12

BERVICID DE RENTAS INTERNAS
RUC: 10600001 20001
RAZON SOCIAL: GOBIERNO PROVINCIAL DE MBABLIRA
MMPUESTD: Impussto al Vake Agregada
PERIOD FISCAL: Febrera § 20174

Campo DESCRIPCION WAL DR
M CHUGINAL - SUSTITUTIVA Dginal |
W MER Fatimm
10 ARG Fobt
198 Ma. |0 REPRESENTANTE LEGAL 10 S
19%  RUC COMTADOR 100@NFE850
M RUC A0
o |
MM Weer Brubn - Vienkms locoies eecis acivos Poa) gravades twils 13% 254100
11 Valor Brulo - Vanies ocalss [eociuys acivoe Nies) gravadss tita 0% que ro dan decha & orkdis it i 5308
48 TOTAL VENWTAS v OTRAS OPERACIOKMES - VALONE BRUTD 2L 30
A1 Wkl A - Vanlic lscues [nduye Botivos fjon) grivecen bt 17% 54000
A0 Viakar D - VNG IRk [Retiuyi aSted (ReR) giiedin lirfks 0% que fo dan deecha o caldic Sttt w0
9 TOTAL VEWTAS ¥ OTRAS OPERACIONES - VALOR NETC 2500 00
421 Imzemmo perat - Venias loales. prkiye ot o) grasedas i 10% 185 18
421 TOTAL VEWTAS Y OTRAS GPERACIONES - MPUESTD GEKERADO 105 18
481 TOTAL TRANSFREFEMCIAS GRAVADAS 17% & COMTAD E5TE MES 254300
482 TOTAL MPURSTO GERERADD 15
4B Imzessin a louidar sels mes s 15
49 TOTAL MPUESTO A LIOUIDAR EN ESTE MES A 18
S0 Wk bl - Oiis o i ois y paged Sransadi tadla 13% (e demche @ coidis blatai) BASAEI) 50
50T ik Degle - Adguisaionas p pages |ndup aClvic Mjes) Jrinsedo Lisla 0% B8l 13
B9 kst bisgks - Adgiesaiaivss sedlicili i o0 lirayeines FIISE 235 55
509 TOTAL ADQUISICIONED Y PRGOS - VALOR ERUTD 1aEae 6
B12 ks vy - OIS BOYLESICIONGS  DOQOS QOGNS il 129 (s Basscha 4 Ssbohia Wibutaso) T 1GERSIN. B
HT mm-%ymlmmmmﬂﬁ BHI 1
M Vel nsiz- a e BISE 435 54
M9 TOTAL ADCUISKCHONES Y PaE0E - VALOR NETO 18806 53
EE el gheeddi - D adguibdiaidd ¥ pEpos Jiiadedid 1arfe 11 (0 devecha 8 coddng Bisutaio) kL=

Pagna 1 § 2

265



ADA 7/12

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
RUC: 1060000180001

RAZON SOCIAL: GOBIERNO PROVINCIAL DE IMEABURA

IMPUESTO: Impuaste &l Vidlor Agregedo

PERIODO FISCAL: Febrero /2014

CAMPO DESCRIPCION VALDR

620 TOTAL ADQUISICIONES ¥ PAGOS - INPUESTO GENERADO 13070271
6] Facker ge proporoonahdad para edng rueno 0 ssar
0 impuesh Caato 20598
€11 SUBTOTAL A PAGAR 05,96
1 TOTAL IMPUESTO A PAGAR POR PERCERPGION 20596
T2 Petencin del 3% 552074
720 Ratmncin cel 0% 20567
728 Itatencin del 100% 1441 54
799 TOTAL DE RETENCION OF REPUESTO AL VALOR AGREGADG 6002185
$59  TOTAL CONSOLIDADO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (800« 156) Bue 1
$02  TOTAL WPUESTO A PAGAR 80524 41
§05  MEDIANTE CHEQUE. DEBNTO BANCARIO. EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 6030881
oot conaaLceL
$60  TOTAL PAGADO 6030431
21 FORMA DE PAGO M&
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ADA 8/12

L& racordamos que o vaior de US § 2148360 . sard dediaoo a padir del 03042014 | de ou cuenta 47210033 |, del Eanco BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR
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TALON RESUMEN ATS

SRI

ADA 9/12

Pigina 1 de 2

TALON RESUMEN
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
ANEXO TRANSACCIONAL
GOBIERND PROVINCIAL DE IMBABURA
RUC: 1080000180001
Periodo; 02-2014

...k m m dm Fecha de Generacidn. 14072014 12:17.18
Cenifico que la informadcion contenida en of medio magnético del Aneeo Transaccional parm & periodo 02-2014, s i
refinjo ded saguients reporte:
No. BItarita  BI tarifa BINo |
ooy _Vite: _Registros 0% | 12% _ Objetozva VOOrTVA
01| FMTRA 202 | 35516.23 | 1655378.90 0.00 | 198645.41 |
02 ~ NOTA DE VENTA ) 835,55 0.00 0.00 0.00
LIGUIDACION DE COMPRA DE
03 BIENES O PRESTACION DE s 425,90 1152.00 0.00 138.24
SERVICIOS
TOTAL: 36777.68 1656530,90 0.00  198783.65
=g VENTAS |
No. B tarifa  BI tarifa Bl No Valor
o, Trensnoctde | Registros 0% 12%  Objeto IVA  IVA
DOCUMENTOS AUTORIZADOS EN
1 18 VENTAS EXCEPTO HD ¥ NC 27 50.00 2543.00 0.00 305.16
TOTAL: 50,00 254300 0.00 305,18
R COMPROBANTES ANULADOS
Total de Comprobantes Anulados en el periodo Informedo (no Incluye los cados de bajs) |10
RESUMEN DE RETENCIONES - AGENTE DE RETENCION
RETENCION EN LA FUENTE DE IMPUESTO A LA WA
1 Ne. Base Valor
Cod Concepte e Ratancioa _ Registros  Imponible  Retenido
303 HONORARIOS PROFESIONALES ' 1 10400.00 1040.00
5 SERVICIOS PUBLICIDAD ¥ COMUNICACION 5 6180.00 61.80
30 ARRENDAMIENTO BIENES INMUEBLES 1 520.00 4160
OTRAS COMPRAS DE BIENES ¥ SERVICIOS NO SUJETAS
m A RETENCION a3 343274t 0.00
34 OTRAS RETENCIONES APLICABLES 1% 113 1590227.90 15907, 79
31 OTRAS RETENCIONES APLICABLES 2% 53 51103.57 1022.08
TOTAL:  1693300.56 | 1807327
RETENCION EN LA FUENTE DEIVA | B
Operacion Concepto de Retancé Valor Retenido
COMPRA Retencion IVA Blenes 5520704
COMPRA Retencion IVA Servicos 3305.67
file://C\Userst FVILLACIS . dimmDats'zalon_resumen'ATS TalonResumen hitml 140072014
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ADA 10/12

IALONRESUMEN ATS Pégina 2 de 2

COMPRA Retencion IVA 100% ) 1445 64
TOTAL: 6002165
 RESUMEN DE RETENCIONES QUE LE EFECTUARON EN EL PERIODO _

Operacion Concapto de Retencion Valer Retenido
VENTA Valor de IVA qua i ham retanido | 0.00
VENTA | Valor de Renta que le han retenido 0.00
TOTAL: 0.00

Daciro que ks dxios contenidos en sate anexo son verdaderos, por %o que asumo l responsablided comespondeats,
e acenrdo 2 1o sxtablncido wo wl Art. 101 de b Codificacién de I Ley de Régimen Tribusario mtemo

Fima dal Comador Firma ded Reprasentants Legal
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ADA 11/12

SERVICIO DI HENTAS INTERNAS
SRigob:ex COMPROBANTE ELECTRONICO PARA PAGO
B ckin de pago Corwenh di Dedxio
Pimato de identificackn 1082000182001
CEPaMmer de Serle) 3030700250
Coligo lmpaeslo 2011
Inpusato TUANENEUAL -
TigodsFormuero TR 2 108" |)
{ -
RESUMEN DE DATDS S
Razdn Soaled COBEANOD PROVINTAL DE IMBAELRA
Poracia P 2o
Feoha de Dedlaraacn 04E014
Hor do Docharasion [R:5051 PM
Faeha de Vencmiento 25042014
Fecta VaxmacePage 5014
VALURES A PAGAR
Tatal Iimpueato o Pagar $050
Iatortsse por mom £6155
Wultag $ 100080
Total e o P S o s 3242574
FORNAS DE PACO
Dezito Bancario, Edectivo, Cheaue $ 242574
Compensaciones £0.00
Holas de Coddite Conulaves 000
hotns de Credito Desmmenalizades 000
Titutoo sl Bamod Comtel (TBC). . .o et e gL
Lo imcordamos qae o veon de L5 5 2 42074 | serh debllaco a park col 0Q1042014 | de su cuenta 7210003 | dal
Hieco BANGD GENTRAL DEL ECUADCH
| ¥npaenr | | Cerrar |
(377 [P—

0" G0 20%

SERVICIUS TR'EUTARIOE
IBARRA

hup:srinirOLfrec-declaruciones-int meet/consaliyrepo neComprebante. jspa nam=7983.,, 080872016
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ADA 12/12

J SRio

luenitcacion de prgo
Fumere do ldeniilicacién
CEP®Namoro do Sone|
Cadigo b pucato
Impuosio

T.po da Fantwtarlo

RESUMEN DE DATOE
Raada Secial

Feorloto Fiscal

Fochia ¢g Doclaraeidn

Mara og Daclaracion

Focha én Vaecimianio

F ohafbadmado Fago

NALORES A PAGAR
Total Impusato & Fagar
I/ ieremes por morn
liuhas

Toat

FORMAS DE PAGOC
Débite Bancario, Elective, Chegue
Compensaaionen

Hems e Crédno Catuilirea

fo%s de Credo Desmatenalizadas
Tindza del Bance Conteal TEC) |

Farso BANCO CENTRAL BEL ECLADOR

i

SERVICKD DU RENTAS INTERNAS
CONPROBANTE ELECTRONICO PARA PAGO

Convenig oo Detito

40200001 BOUCH

gEuEGTIr 1

10t

Rewecoones o1 & me
1

GOHIERNO PROVINCIAL DE IMBASURA
22014
V42014
D1)5.a9 P
Janimis

$20683.22
szionr
§$61960
$ 214K B9

521 45 68
3000
3000
3000
3000

Lo cmrdumon que el wionde US S21 48380 | weed detidaclo wparte ded 03022014 | de s coentn 47210003 | del

Irrpnmir | | Cerr |

st/ swintrand)| Ace~dec lmac iones-intranct/consulta/reporteCamprobante |

S_Bj DRECCONAECIL W5

uu_}:-"ﬂ?{e.7 'cﬂ'!!ﬂﬂ’{}? 14

SERVICIOS TRISUTARIO:

1BARRA
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AUDITORIA FORENSE
AL PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.
ANALISIS DOCUMENTACION Y AFECTACION CONTABLE

ADB 1/16

DESCRIPCION INFORMACION GPI INFORMACION SRI
CUENTA VALORES
- TIPO DE N.-COMPROBANTE IMPUESTO A . TOTAL CONTABLE | AFECTADOS A IMPUESTO . TOTAL
ANO MES IMPUESTO FORMULARIO DEPAGO #CEP PAGAR INTERES MULTA usD UTILIZADA LA CUENTA #CEp APAGAR INTERES MULTA UsD
POREL GPI CONTABLE
CUENTAS
POR PAGAR
DEL ANO
IMPUESTO 991079568706 | 5163763 51 637,63 194497 | 991070568706 | 49.602,66 | 45419 | 1.49078 |51.63763
AL VALOR 104 N N N ANTERIOR o ' o A
1343 N N 0 0 A | BiEnesy N X X X X X
AGREGADO
SERVICIOS
2015| MARZO
CUENTAS
RETENCION POR PAGAR
EN LA 991079578495 | 17.811,97 1781197| PELANO 67090
FUENTE DEL 103 \/ 811, \/ \/ SUIT ANTERIOR : 991079578495 | 17.141,07 | 156,67 51423 |17.81197
1343 N N 0 0 A | BiEnesy N, X X X X X
IMPUESTO A
LA RENTA SER\Q/CIOS
\/ Informacién tomada del comprobante 884, documento certificado por la entidad
X Informacion certificada por el Servicio de Rentas Internas

De la documentacion presentada por el Gobierno Provincial de Imbabura, en el comprobante 1343, correspondiente a la declaracion de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado del mes de

Conclusién marzo de 2015, se evidencia que difiere de la certificada por el Servicio de Rentas Internas, por cuanto no se evidencia el valor de interes y multas que fueron cancelados por la entidad utilizandose en el registro la cuenta contable

" Cuentas por pagar del afio anterior bienes y servicios" para estos valores

Elaborado por GPVC

Fecha 18/7/2017
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. GOBIERNO PROVINCIAL DE IMEABURA
COMPROBANTE DE PAGO N*® 1343

ADB 2/16

FECHA: 28/04/2015 [

Asisnta NT 3515

o o e o e Y 5 e o e o . e e e e e e B

BOE - GFY = 47210303 Ste Cra Mo 47210203

A Lh cRemn OF SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Hate Dikdies HOO

USD 68,448,860

i % O SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE Dolares  60/101

tvs

IBARRA. 2F de Abril del 3018

DETALLE DEL COMPROBANTE:
SERVICID DE REWTAS INTERMAS. - RESISTRO DEL DERITD BAHCARID FOR TACO BE IHFOESTOS
DEL MEE DE HARZO DE I015 CORRESPONDIENTE A IMPUESTO AL VALOR AGREGADD IVA ER
PORMOLARIC 104 ¥ NETENCIONES ENM L& FUBHTE DEL IHPUESTO A LA REHTA EN FORMULARIC
103, 8E ADJUNTA FORMULARTOS, CEP'S, AMEXD ATS ¥ OEMAS JUSTIFICATIVOE.

gl i
1BS0AE BE1

a Autorimeds
t.:jlnhu: Fin

Pigina 17

! ,r.;.s'
/4 ii{i;.vci,-:..' A T ey
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. - FERK&MDA
T o —— . 1 TR
Kz Bansficmrn ke Firmu RariTl
CTAD BERWICIO DE RENTAS INTERMAS 8 848 50
TOTAL OCUMENTOS BANCARKIS LUSD CEEELT
APLICACION COMTABRLE
Ceign Descrpein Pre i et Habari
212005 0 MPESTO RENTA PR
21,350,002 RETEMCION IMBUESTO A LS RENTA 1% TaE My
18510 003 HETEMEOM IMPUESTS & LA BENTA 2% 1748
213 B0, D0 AETENCICHN IMPUESTO A LA RENTA A% &4 50
2 1.3 E1LH.005 AETEMCICGH IMPUESTO A LA MENTA 105 mH
21NEM 0 CLIENTAS POR PACAR P PERSDMA KATLIRAL - SR 1M 10806
F1IE01 CUENTAS POR PAGAR P4 BEMEE - BRI 3% 137513
31,3500 .108 GLUENTAS POR PAGAR WA SERVICICS - BRI 7% 4087 34
31157 01000 IMPLIESTO A LA RENTA 1% Lkl
2.1.18701.102 CUENTAS PO PAGAR WS PERSORA NATUIRAL - BRI 1M S35 E2
2137301802 RETENCION IMPUESTD & LA RENTSA 1'% FRLTT]
21170100 RETEHCION IMPUESTID & LA REWTA Fa 450 50
21170 00 RETEMCION IMFUEETD A LA REWTA B 1TaST
3130 RETERGHIN IMPUESTC & LA RERTA 10% T892
2. 130m N CUENTAS POR PAGAR I8 FEREONA MATLRAL - 28] 10 111881
FREN-TRIC] CUENTAS FOR PAGAR IVA BIEMES - 5R1 NIe 2858105
FREXEIGR] CUENTAS POR PAGAR IV SERVICIOS - SR TS 207458
2117600308 RETERCION IMPUESTO A LA RENTA 1% 0,084 58
207000 508 CUENTAS POR PARAR VA BIEMES - ZRi Mrs 36,230 58
2037700 008 RETERCIN IMPUESTD & LA REHTA 1% 2ar
3138107 o CUENTAS FOR PAGAR VA FACTURADC - COBRADD 114 08
FRET-FEIT. ] T TEHE K34 BPUIESTE & LA REMTA 1% Bk
2838400 0 CAUENTAR POR PAGAR Iva BIEMES - SR N 107 BR
2 02BR0 05 CUENTAG POR PAGAR DE AROS ANTERIORES 2HI8TE ;."F- 73]
2248800 01 CLENTAS POR PAGAR DE ARDE ANTERIORES THISTE
(REE TN ] BISE - G - ATTI0000 P &0
213980 0 J.ll CLIENTAS m&mﬁﬂm&!ﬂmmum i il w A
- _LULHJ'L! 'l,l "\,__Lj-f?‘{,_fj‘—‘-j
= =

Piatiined

0
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GOBIERNC PROVINCIAL DE IMBABURA
COMPROBANTE DE PAGO N° 1343 FECHA: 28/04/2015 @ '

Aslemka H* 3515

BCE - GFT - 4TILO003 Cta Cte Mo 4710030 Motm Dabito WO
A L& SRUEH CE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS USD 69,440,860

Eh Sl B SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE Dolares  60/100
e

TRARFR, 18 da dheil dal 3015

DETALLE DEL COMPROBANTE

SERVICIO DE REWTAS INTERMAS. - AEGISTRO DEL DEBITD BAKCARIO POR PACG DE IMPUESTOS
DEL HEE DE MARED ODE 2015 CORRESPOMDIENTE A IMPUESTO AL VALOR ACREGADS IVA EN
FORMULARIO L04 ¥ RETERCIONES EN LA FUEWTE DEL IMMIESTO A LA RENTA EN FORMULARIO
103, SE ADTUWTA FORMULARIOS, CEF8, AMENO ATE ¥ DEHAS JUSTIFICATIVOS.

| FERNANDA |
SUMAH o PAGAN LI T3085.3 i
AL ACHIN PRESUPLIES TARY
Paitads Poiaazsiiling Gampromisn Deeengado Fago
21.09.00. 08 5309065 300 5000 003 TELECOMUNICACIKONES &8
31.09.07. 08 52000 00 8008 000 MPREEION, REPRODUACCION ¥ PUBLICACION 72
@000 0 530235 000 40,00 00 SERMICHKD DE ALIMEMTACICH [ ]
@000 SMIZEE 0 000 GG OTROE SERWICKDIS GEMERALES LRl
1,00 67101 S0 000 10,01 M0 PASAJES AL INTERIGR 284
0100361 530403 000 10001 000 BEIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDEMCIAS .04
01,000,000 30502 000 10001 300 EDIFICIOS, LOGALES ¥ RESIDENCIWS 11200
04.00.04.0r 5206300 300 1000 00 VEETUARIKY LENCERA ¥ FAENDAS OF PROTECCION 038
04.00.04.0r 5208304 300 1000 300 WATERIALES DE OFICIKA | AN
3900090 530806 000 10,0 0] WATERIALES DE ASED | M
31000900 530811 090 10001 ] MATERIALES DE COHSTRLACCHON, ELEIZ."Tﬂ.H'.‘A".‘é PLOMERLA ¥ Gy 347
@00 07,801 SCHEEE 090 1001 (N OTRLES DE LERD ¥ CONSLIMD 488
01.01.071.51 SPOS 000 1003 000 DETAS 75 AR
0100 0150 TA0408 000 10031 0 VEHICLILOSE ThAE
01000950 TA0S02 000 100 000 EDFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS L
31.04.09.24_T702er 020 100 00  BEGURCSE 23F
21,01 09.24 B0 030 1003 0  WCEILAAIOS M a?
120 0.2 ROl 090 15051 00 WACLUIHARLAS Y EQIAFCS 20 90
0780 0797 BRI 030 1001 000 [ CUENTAS POR PAGAR 251578 2816Th 281578
07,00 (0221, 530704 030 10051 000 MANTENMENTD ¥ REPARACION DE EDUIPDS ¥ SISTEMAS IFD 1300
01040300 530007 030 10034 00  DHPUSION, IRFORMACION ¥ PUBLICIDED 574 od
09000357 B3D2AT 000 10004 000  DeFLISEDN E MFORMACION 4 7EAL
0780 .G TI0Z20 D30 1033 00 SERVICIC DE ALIMENTACION S04 00
0721 0303 TN D00 10,51 00 WATIRIALES DE OF ICIK& B8 1%
0.0 0508 TA0EMD 030 10081 000 WEMAJE DE COCIMA, DE HOGAR, ACCESONDS DESCARTARLES 16 85
01040502 730850 000 10.04.000  OTROSE DE US0 Y CONELMO DE INVERSION I,!H:I.
0121, 05.02 TIDGCA D0 1000 000 WOBILAAIDE r"_—
0700 000 TI0RCA N0 1004 000 ALIMENTCS ¥ BERIDAS s,
01,00 04,03 BAIST B30 10,91 090 BQUIPOS, SISTEMAS ¥ RAGUETES INFORMATILOS /’j'fpﬂ i
e F AT S
- gy T
- thﬂ: h.n.l.nd. o Frewinsd

TGS 5T :

©
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GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
COMPROBANTE DE PAGO N° 1343 FECHA: 28/04/2015

Asiento N* 3515

BCE - GPE - AT10003 Cta Cte Mo 47210000 Mota Ddbito N°Q
1A oo ce: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS USD 69,449.60

s c4: SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE Dolares
t‘:nl. 20 de Abril del J015
OFTALLEDEL COMPROBANTE 7

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.- REGISTRO DXL DEBITO MANCARIO FOR PAGO DE IMPUESTOS
DEL MES DE MARZO DE 2015 CORRESPONDIENTE A IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA EN
FORMULARIO 104 Y RETENCIONES EN LA FUENTE DEL IMPUESTO A LA KENTA EN YORMULARIO
103. SK ADJUNTA FORMULARIOS, CEP'S, ANEXO ATE Y DEMAS JUSTIFICATIVOS,

FERNANGA

01,0187 07 350702 50000 01000 ARRENDAMENTO Y UCENCIAS DE USO DE PACUETES NFORM F}.‘ﬂl
01.01,00.01 $30503 000 70.01 000 SERVICK) DE CAPAGITAGION 47555
22 01:21.01.730501 000 30 01,009 ALIMENTOS Y BEDIDAS %161
43010104 730803 000 1001005 HONGRARIOS POR CONTRATOS GAILES DE SERVICIOS B4
20010105 730502 000 9005 000 VESTUARID, LENCERSA ¥ PRENDAS O€ PROTECCION *220
3010201 730508.000.40.01 002 HONORARICS FOR CONTRATOS CVLES DE SERVICIOS e
001,02 01 730802.000.80.05 000 VESTUARID. LENCERSA ¥ PRENDAS DE PROTECCION 1450
3010201 TI0N04 000 90,01 600 MATERIALES DE OFICINA ‘ 047
35010301 75052 000 1001 600 DE MEGO Y MANEJC D€ AGUAS 1,510.38|
0501 04 01 TAR7 020 10.01 600 DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD 1243
03010401 730236 000 10.01 000 SERAVICIO DE AUNENTAGIGN 1756
3.0t 04,02 7230206000 10.01 000 ESPECTACULOS CULTURALES ¥ SOCWLES 46290
93,01 04 02 T30207.000 10,01, 000 DIFUSION, INFORMACION Y PUSILICIDAD 438
0301 04 02 730096000 10.01 000 NONORARIOS FOR CONTRATOS GIMLES DE SERVICIOS 2411
0301 04,62 TIONIT 020 10.01 000 MATERSALES DE INPRESION, FOTOGRAFIA, REFRODUCCION ¥ § 57240
03,01 04,62 TA050.020 10,91 000 OTROS DE USC Y CONSUMO DE INVERSION | %035
(0501 04,62 B4012A 020 1001 000 NCEILANIOS 08
03,01 04,02 BADIAT 020 10.01 000 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES NFORMATCOS 0
04.01.01.01 70804 000 10.1 000 FISCALIZACION E INSPECCIONES TECMCAS 197778
04,01 0101 730606 000 1041 000 HONCRARIOS POR CONTRATOS CIMILES D€ SERVICIOS st a8
04.01 01,01 730811.000.10,01 000 MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICCG, PLONERIA ¥ Ci 589
04.01.0101 50104 000 10,91 000 DE URBANIZACION Y EMBELLECIMENTO 15629
04.01.01.61 50165 000 1001 (X0 OERMAS PUBLIGAS DE TRANSFORTE Y VIAS 4,51408
(04,01 0101 750501 0001001 000 EN OBRAS DE INFRAESTRUCTUIRA 20m 82
04.01.02.01 730606.000.10.01.000 HCNCRARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS 200 49

TOTAL GASTOS UsSD 281579 281879 AN

(
P

e

s torkeaide
Dixwet rin
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SERICHD DE BENTAS INTERRAS

CONPROBANTE ELECTROAKT) FREE FAGD

GOSERNMD PRTMNCIAL DE MBABURA

Fordas de Cristing Desrmaiensiimdas

FahiC 0 DENTRAL DEL E

I2H5
018

B k|

s
AR

§ 518373
5000
$080

paane

i iincrdamas: que alvalor da LIS § 51,637 83 |, send dobiiadn o parts 8 04201 | de su cusnts 87290000 _del Bancs
CLADOR
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hirpss: e haraciones: sri gob soirec-declaracionas-ilernd cossulias,,

La presante informacdn reposa en i bose de del. del SR, condsima la dadamoién realizada por ol confrouyee
Humeno Senat BE0TRSEHTE
Fachi Residacion 200042015
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m BERVICND O£ BENTAS IMTERHAS
ELECTROHID PREA PG
entficacitn da pego Cafvenis 88 Desin
HEmern s identificacion A0S 05001 B
LI Pajiimen o Seria) ST RS TS
Céalnys impuenln AN
I sio Aefenciones i la Fuanis
B SUMEN DE DATOS
Eapin Secial FOBIERMO PROVIMCIAL DE NBAE RS
Panodo Fiscal AERE
Facha te Declaraciin SZANENE
Hora de [mciaraciin Sy PU
Fecha 8 Veadamenio 2N
FochaMieimagdPago 2042015
VRLOEE L i BRGAR
Todal imspesiste 4 Pager EITENET
VilETicha & fo Tisia F000
Mita 000
FORMAS DE FRGD
(Mo Bancarnieo, Electieo, Cheoue STTENSFT
Compmnmastiones 5000
Hotak 8 Crsdite Casthulares 5000
Hotas 8 Ciaito Desmaterialicades 00
LE pcireamas que svalor de U8 §A7.E1107 | comd dediaso J gl del 290015 | de tu cuenfa 47210802 | del
Fanch BANCD CENTRAL DEL ECLADCR
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hitpa ek raciones srl pod. o0 Tec=Jdaclaracione -Tntermed s omults.,

o LA TL o |

L pressenis inlormacion raposa e ln bass de dafor dal SR cenlime b dedarssia realizada por ol confbuyents

Biyrrait: Sarial 901079572405
Fecha Recaudacion: 28045015
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x| hipc//mail. imbabura. gob. oo/ zimbra/ W pristmessage i d=C: - E¥99& xim |

Zimbra: afve@imbabura.gob.ec

Recepcion ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO - ATS

De : anexos@sri.gov.ec mié, 29 de abr de 2015 12:36

Asunto : Recepcidn ANEXO TRANSACCIONAL #1 ficheros adjuntos
SIMPLIFICADO - ATS

Para : afve@imbabura.gob.ec

IT Sistema de Recepcién de ANEXO TRANSACCIONAL
SIMPLIFICADO - ATS

Estimado Contribuyente: GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA
1D: 1060000180001

Para su conodmiento le informamos que el archivo de ANEXO
TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO - ATS enviado el da
28/04/2015 a las 11:53:57 correspondiente a:

Periodo Fiscal: MARZO 2015

CARGA CORRECTA SIN ERRORES PERO CON
ADVERTENCIAS

Adjunto encontrard el archivo de advertencias que pueden ser
corregidos previo a realizar un nuevo envio. El archivo de
advertencias tambicn se encuentra disponible en Tu Portal dentro
de la pdgina web www.srigob.ec a través de la opcidn Consulta
de archivos de error de anexos en as opciones de ANEXO
TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO - ATS.

"Cldusula de Confidendalidad: La Informacidn contenida en el
 presente mensaje es confidencial y estd drigida exclusvamente a
su destinatario y no puede ser considerada vinculante. El Serviclo de
Rentas Internas no se responsabliza por su uso y deja expresa
‘constancia que en los registros de la Instituckon consta la
informacidn originaimente enviada. Este mensaje esta protegido por
la Ley de Propiedad Intelectual, Ley de Comercio Electrdnico, Firmas
'y Mensajes de datos, reglamentos y acuerdos internacionales
relacionados. Si usted no es el destinatario de este mensaje,
recomendamos su efminacién inmediata. La distribucién o copia del
mismo, esta prohbida y serd sancionada de acwerdo al Cidigo
Penal y demas normas aplicables. La transmision de informacién por
- correo electrénico, no garantiza que I3 misma sea sequra o este
! libre de error, por consigulente, se recomienda su verificacd&oacute.
| Toda solicitud de informacidn requerida de manera oficial al SRI
idebe ser ingresada por Secretaria General y dirigida 2 la médma

@

e2 29042015 16:0%
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. TALON RESUMEN ATS Pagina 1 de 2

TALON RESUMEN
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
ANEXO TRANSACCIONAL
GOBIEANG PROVINCIAL DE IMBABURA
RUC: 1050000180001
Perodo: 03.2016

..Jl!hoceblenalpalsl Fecha do Generackon: 2800472018 11:51:28

Cerfico que la mformacion comenida en of medio magnitico del Anexo Transaccional para el perodo 03-2015, e el
refiejo ded siguients reporie.

COMPRAS x
No. BI taritn B tarifa BI No
s TVohowtsiéa Registros 0% 12%  Objeto Iva Yo TVA
01 FACTURA 194 4462105 123791765 0.00 | 14849015
0 NOTA DE VENTA 2 45400 /1 D00 0.00 0.00
LIQUIDACION DE COMPRA DE
o BIENES O PRESTACION DE 3 1631.20 0,60 0.00 0.00
SERVICIOS
TOTAL: 46100.55 1237417.65 © 0.00  148490.15 -
J ys.61§, 53 ¥
No. BI tarifa  BI tarifa Bl No Valor
oo v ranms Registros 0% 12%  ObjetoIVA IVA
DOCUMENTOS AUTORIZADOS £
10 VENTAS SIEPT MDY e 25 13000 | 950.00 0.00 114.00
TOTAL: 130,00 7 95000 - 0.00  114.00
S COMPROBANTES ANULADOS _ |
Tetad de Comprobantes Anulados en ¢ pericdo Informado (no inchayw los dados de baja) 12

RESUMEN DE RETENCIONES - AGENTE DE RETENCION

RETENCION EN LA FUENTE OF IMPUESTO A LA RENTA

No. Rase Valor
Cod. Concepto de Retenclin Recist 1 nible Retenido
HONORARIOS PROFESIONALES Y DEMAS PAGOS POR
303 ceRVICIDS RELACIONADOS CON £L TITULO PROPESIONAL 2 s i
SERVICIOS PRECOMINA EL INTELECTO NO RELACIONADOS .
304 CON EL TITULD PROFESIONAL 10 AL 5.3
SERVICIOS PRESTADOS POR MEDICS DE CONUNICACION ¥
ws AGENCIAS D€ PUBLICIDAD 9 44418.25 44415
TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES DE NATURALEZA
12 CORPORAL 102 115841026 | 1158415
320 POR ARRENDAMIENTO BIENES INMUBSLES t 560.00 44.20
77 SEGUROS Y REASEGUROS (PRIMAS Y CESIONES) ;| 237,00 Ly
OTRAS COMPRAS DE BIENES ¥ SERVICIOS NO SUJETAS A
m RETERCION 40 23642,74 0.00
241 OTRAS RETENCIONES APLICABLES EL 2% | a4 41571.25 g31.44

TOTAL: 1283524.20 1424461
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.- TALON RESUMEN ATS Phgina 2 de 2

 RETENCION EN LA FUENTE DE IVA

| operacién "~ concepto de Retencién \ Valor Retenide
[ COMPRA ‘ Retencion IVA Bieres 1 40587.33
! COMPRA Retencion [VA Servicos 7161.94
| comema | Retencion IVA 100% 1829,3%

| = TOTAL: 49578.66

| Operacién Concepto de Retencién Valor Retenido
f VENTA valor de IVA que be han retenido 0,00
' VENTA ' Valor de Renta que le han retenido - 0.00
| ToTAL 0.00

Firma del Coatador Firma del Representanis Legad

®

file/C\Users\FVILLACIS\ dimmData‘talon_resumen'\ATS _TalonResumen.html 29/0472015
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“ipg de Fornulario

anprmar Pégina 1 de |

O pumpa ywpse
SR/ SERVICIO DE RENTAS NTERNAS
£ COMPROBANTE ELECTRONICO PARA PAGO
kientificacion de pago Convenio de Debito
Wime-o de identificackon 1050000180001
CEP#Numero de Serie) 991079568706
Cadigo Impuesto 2011
Impuesto

IMPLESTO AL VALOR AGREGADD (MENSUAL)
104

FEEUWEN DE DATOS

Pazon Social GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Periado Fiszal N8
Fecha de Declaracion 20042015
Hora de Declaracion 01:26:50 PM
Fecha de vencimento 20an0S
Facha Maxima de Pago o 290412015
YALORES 4 PAGAR

Total inpuesto a Pagar $10,662.66
litereses por moa $454.19
Multas 51.4£0.78
OB i o s b e .. 981627.63
[ IRMAS DE PAGO

Lébite Bancario, Efectivo, Cheque $51,62763
Compsnsaciones 3$0.00
liotas de Crédito Cartulares $0.00
Notas de Craditn Dasmaterializadas $0.00
litulos del Bance Central (TBC) I e e e s e ST

le iecordamos que & valor de US $51,637.63 | serd debitado a partir del 2810412015  de sucuena 47210003 . del
Harco BANUU CENIRAL UL ECUADUR

*mprinie | | Cerrar |

S onccoinresionLNORTE

A bt s s

o ooy AR
hitp:/isriinira0 l/rec-declzraciones-intranet/consulta/reporteComprobante. jspa?num=390%5J G%/t() 16
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kientificacion de pago Convenio de Dobido
Wime-o de identificacion 1050000180001
CEP#{Numero de Serie) 991079568706
Cadigo Impuesto 2011
Impuesto IMPLESTO AL VALOR AGREGADO (MENSUAL)
“ipe de Fornulatio et e N S R O
FEEUMEN DE DATOS

Pazdn Social GOBIERNG PROVINCIAL DE INBABURA
Perlado Fiszal A8
Fecha de Declaracion 20042015
Hora de Declaracion 01.26.50 PM
recha de vencimiento S04R015
Facha Maxima de Pago e e Z/D42015
YALORES £ PAGAR

Total inpuesto a Pagar $10,662.66
litereses por moa $454.19
Multas 5 1.4£0.78
O e A e 381,827,683
I IRMAS DE PAGO

Lébite Bancario, Efectivo, Cheque $51.657.63
Compsnsaciones 3000
liotas de Crédito Cartulares $0.00
Notas de Craditn Dasmaterializadas $0.00
Htulos del Bance Central (TBC) e e s e s e ST

l-e iecordamos que & valor de US $51,637.63 |, serd debitado a partir del 2810412015 _ de sucuena 47210003 . del
Barco BANUU UENIRAL UEL ECUADUK

mpririr | | Cerrar |

SR’ DIRECCION REGIBNAL NORTE

ha bt .

o ooy AR
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5.10 Pronunciamiento Juridico

MEMORANDO: 001-AF-GPI-PJ-AT PJ1/6

PARA: Ing. CPA. Guisela Velasco C.
AUDITORA JEFE DE EQUIPO

DE: Dra. Anita Torres
APOYO JURIDICO

ASUNTO: Pronunciamiento Juridico

FECHA: 20 de julio de 2017

De conformidad a la orden de trabajo 00100-DR7-DPI-AE-2017 de 1 de julio de
2017, en la que se dispone la ejecucién de la Auditoria Forense al proceso de
registro, declaracion y pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2016; vy, luego del analisis a los papeles de trabajo y documentacion relacionada,

expongo mi pronunciamiento juridico.

Antecedentes:

El 12 de noviembre de 2013, se encargd las funciones de Contador General al
Sefior Alejandro José Taboada Fuel, con accion de personal 212 quien estuvo en
funciones hasta el 13 de octubre de 2015; el 26 de noviembre de 2013, se realizd
la actualizacion de RUC del Gobierno Provincial de Imbabura, en el servicio de
Rentas Internas como representante legal el Sefior Marco Raul Bolafios Fernandez

y Sefior Alejandro José Taboada Fuel en calidad de Contador.

Durante el periodo que actud el sefior Alejandro José Taboada Fuel con las
funciones antes indicadas, elaboro y envid los comprobantes electrénicos para el
pago Y el detalle de formulario por declaraciones de impuestos al valor agregado
IVA, retenciones a la fuente, originales sustitutivas, conforme lo determina la

reglamentacion tributaria.
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PJ 2/6

De la documentacion revisada por el equipo de auditoria en base a (copias

certificadas respecto a pagos y declaraciones enviadas), se pudo evidenciar que el

comprobante de pago 884 de 4 de abril de 2014, tuvo un registro con valor cero
sin embargo, cotejando con el comprobante electronico de pago del Servicio de
Rentas Internas No. 990898671, de la declaracion Retenciones en la Fuente, del
mes de febrero de 2014 declarada el mes de abril de 2014, se registraron valores
por intereses por mora y multas por 210,87 USD y 619,60 USD.

Comprobante de pago 2117 de 25 de agosto de 2014, de la declaracion de
retencion en la fuente del mes de julio, declarada el 25 de agosto del mismo afio,
se registrd un valor total de impuestos a pagar de 17 120,55 USD; sin embargo, el
comprobante electronico de pago del SRI registra el valor de impuesto a pagar de
17 073,67USD.

Comprobante de pago 1343 de 28 de abril de 2015, de la declaracion del impuesto
al valor agregado (IVA), del mes de marzo de 2015 declarada el 29 de abril del
mismo afio por 51 637,73 USD, sin intereses por mora o por multa; sin embargo,
segun consta en el comprobante electronico de pago de Servicio de Rentas
Internas No. 991079568706, un pago por 51 637,63 USD. en el mismo que se
incluy6 intereses por mora por 454,19 USD y multas de 490,78 USD, ademas
el mismo documento de pago se adjuntdé como documento de respaldo el
comprobante electronico de pago 991979578495, para la declaracion del
impuesto a la Retencidn en la Fuente del mes de marzo de 2015, declarada el 29
de abril del mismo afo, por el valor de 17 811,97 USD, con intereses por mora y
multa valor cero; sin embargo, el comprobante electronico de pago del mismo
namero de certificado y remitido por el Servicio de Rentas Internas, el total
pagado se registrd6 por 17 811,97 USD, valor que incluyo intereses por
156,67USD y multas por 514,23,USD; documentos que representa al que consta
en el archivo del Gobierno Provincia! de Imbabura.
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Anélisis: PJ3/6
De los antecedentes antes detallados existe un hecho que identifica el perjuicio

sufrido a la institucién, intercambiando documentos publicos de diferente

contenido, pero de igual tenor que sirvieron para un pago esto denota impericia,

imprudencia, negligencia u omision culposa relacionado en un hecho
administrativo que causd un beneficio propio en perjuicio a la entidad,
disponiendo de los recursos institucionales, tratando de subsanar un pago en base

a una presunta alteracion documental.

EL razonamiento permite, que la base de un hecho previamente comprobado y
establecido, se llame indicio, interpretar otro hecho cuya verdad se desconoce es
parte del hallazgo, pero para saber en qué consiste la prueba de indicios, ha de
partirse de la base que esta presente en un hecho evidenciado que establece la
presuncion de existencia de otro desconocido, ignorado u oculto, siendo objeto de

prueba para la investigacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 233.- Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,

bienes o recursos publicos.
Los indicios de responsabilidad penal, se realiza sobre la base de los hechos
descritos, hallazgos desarrollados en la ejecucion por el equipo de auditoria, los

documentos constantes de la entidad y los principios de aplicacion de los

derechos establecidos en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

Se presume la existencia de una accion antijuridica que se adecta a aquellas
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PJ 4/6
conductas tipificadas en el Cddigo Organico Integral Penal, Seccion Novena
“Delitos contra la fe publica’, misma que en su articulo 328, prescribe que
“Falsificacion y uso de documento falso.- La persona que falsifique, destruya o
adultere modificando los efectos o sentido de los documentos publicos,
privados, timbres o sellos nacionales, establecidos por la Ley para la debida
constancia de actos de relevancia juridica, sera sancionada con pena privativa

de libertad de cinco a siete anios”.

Este posible delito es de aquellas que lesionan la denominada fe pablica, misma
que conforme lo denomina Alfonso Zambrano Pasquel atenta contra la “confianza
depositada en el funcionario o servidor publico o la que se tiene en el propio

documento”.

Ademas, el mismo autor indica que: “La fe publica, es apreciada como la
confianza publica o colectiva que se tiene en las actuaciones judiciales, en la
autenticidad de los instrumentos y en el contenido declarativo de los mismos, que
se traduce en la fuerza probatoria de objetos, documentos y actuaciones
judiciales o no judiciales. Constituye delito entonces la alteracion fraudulenta y

substancial que se comete vulnerando la fe o confianza publica”.

Frente a este tipo juridico, el mismo autor prescribe que: “Es criterio
unanimemente aceptado que los delitos de falsedad son dolosos y, en el caso de la
falsedad documental, el dolo apareceria en la conducta realizada a sabiendas y
con la intencién de utilizar fraudulentamente el documento falso en su beneficio y
con perjuicio de terceros". Criterio que es plasmado en la norma penal
ecuatoriana al sefalar en su articulo 26 que “Actta con dolo la persona que tiene
el designio de causar daiio”. Ademas, la misma norma tiene un alcance mas
sustanciaba incluir la figura de la Omision Dolosa, sefialando que: “La omision
dolosa describe el comportamiento de una persona que, deliberadamente,
prefiere no evitar un resultado material tipico, cuando se encuentra en posicién

de garante”’.
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Ley Organica del Servicio Publico, articulo 22, y literal h), prescribe:

PJ 5/6

“Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las y los servidores
publicos: - h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional rectitud y buena fe.
Sus actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se
desempefie y administrar los recursos publicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;”

Ley Orgéanica del Servicio Publico articulo 22, inciso final) prescribe:

“Custodiar y cuidarla documentacion e informacion que, por razon de su
empleo, cargo o comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso
indebido, sustraccion, ocultamiento o inutilizacion”

Caodigo Organico General de Procesos, articulo 205:

“Documento publico. - es el autorizado bajo las solemnidades legales.

Caodigo Organico General de Procesos, articulo 215:

“Nulidad de los documentos publicos- los documentos publicos seran declarados
nulos cuando no se han observado las solemnidades prescritas por la ley las
ordenanzas o reglamentos respectivos”.

Pronunciamiento:

De los documentos probatorios presentados por el equipo de auditoria, se
desprende que: Los elementos de hecho son basicamente: cosas, hechos,
documentos, personas fisicas; todo aquello que cuente como dato real, no se trata
de construir verdades formales o artificiales, sino la verdad material, por ello, las
pruebas adquiridas, evidenciadas identifica que existié un hecho que afecto los
intereses institucionales y el dolo de un acto “Cdédigo Organico Integral Penal
articulo 28.- Omision dolosa.- La omision dolosa describe el comportamiento de una

persona que, deliberadamente, prefiere no evitar un resultado material tipico, cuando se
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encuentra en posicion de garante, articulo 42 numeral 3.- Coal PJ6/6

coadyuven a la ejecucién, de un modo principal, practicando deliberada e intencionalmente
algin acto sin el cual no habria podido perpetrarse la infraccion, articulo 26.- Dolo.-

actla con dolo la persona que tiene el designio de causar dafio.

Por lo expuesto se considera que los hechos comentados y los hallazgos materia
de evidencia .deben ser expuestos ante la Fiscalia General del Estado, en cuanto a
la presunta Alteracion del documento "comprobantes electronicos de pago” la
misma se presume se adecUa a lo previsto en el articulo 328 del Cédigo Organico
Integral Penal, esto es “Falsificacion y uso de documento falso.- La persona que
falsifiqgue, destruya o adultere modificando los efectos o sentido de los
documentos publicos, privados, timbres o sellos nacionales, establecidos por la
Ley para la debida constancia de actos de relevancia juridica, ser& sancionada

con pena privativa de libertad de cinco a siete afos".

Atentamente,

Dra. Anita Torres

Apoyo Juridico
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5.11 Informe Técnico Pericial

MEMORANDO: 001-AF-GPI-ITPD-CP ITP 1/20

PARA: Ing. CPA. Guisela Velasco C.
AUDITORA JEFE DE EQUIPO

DE: Cristian Pupiales G.
PERITO CRIMININALISTICO

ASUNTO: Informe Técnico Pericial de Documentologia

FECHA: 25 de julio de 2017

El suscrito: Cristian Pupiales, legalmente designado y posesionado como perito,
dentro de la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, por el presunto delito de
“FALSIFICACION Y USO DE DOCUMENTO FALSO”, presento a usted el

siguiente Informe Técnico Pericial Documentologico:

1. OBJETO DE LA PERICIA

Practiquese la pericia ocular técnica de reconocimiento de documentos con la
finalidad determinar si la informacién constante en los Comprobantes
Electrénicos para Pago con nimeros de serie 990898671711; 990965300361;
991079568706; 991079578495; corresponde a los documentos que constan
adjuntos en los comprobantes de pago 884, 2117, 1343 que reposan en el archivo

general de las oficinas del Gobierno Provincial de Imbabura.

2. DOCUMENTOS RECIBIDOS
2.1. DOCUMENTO DUBITADO (Cuestionado)

294



Se asigna con este nombre técnico a los documentos obtenidos y facilitados por

parte del equipo de auditoria, mismos que se detallan a continuacion:

ITP 2/20

a) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia
fotostatica en la cual se aprecia impresiones mecanicas en tinta color negro, no
presenta en la parte superior e inferior ningin texto; en el recuadro interno en
la parte superior izquierda presenta un texto que se lee: SRi.gob.ec, y, en la
parte superior central se lee: “SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
COMPROBANTE ELECTRONICO PARA PAGO?”; referente a la parte
“VALORES A PAGAR?”, el documento contiene el siguiente texto: “Total
Impuesto a Pagar $ 23.909.43; Intereses por mora $0.00; Multa $0.00;
Total $23.909.43”; en la parte inferior interna del recuadro se lee: “ Le
recordamos que el valor de US $ 21,483.69, serd debitado a partir del
03/04/2014, de su cuenta 47210003, del Banco BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR”
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DOCUMENTO DUBITADO ITP 3/20
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b) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia fotostatica
en la cual se aprecia impresiones mecanicas en tinta color negro, presenta un texto
en la parte superior costado derecho que se lee:
hhtps://declaraciones.sri.gob.ec/rec-declaraciones-internet/recepcion...”; en
la parte inferior no existe ningun texto, en el recuadro interno en la parte superior
izquierda presenta un texto que se lee: SRi.gob.ec, vy, en la parte superior central
se lee: “SERVICIO DE RENTAS INTERNAS COMPROBANTE
ELECTRONICO PARA PAGO”; referente a la parte “VALORES A
PAGAR?”, el documento contiene el siguiente texto: “Total Impuesto a Pagar $
17.120.55; Intereses por mora $0.00; Multa $0.00; Total $17.120.55”; en la
parte inferior interna del recuadro se lee: “ Le recordamos que el valor de US
$17,073,67, sera debitado a partir del 25/08/2014, de su cuenta 47210003, del
Banco BANCO CENTRAL DEL ECUADOR” .

DOCUMENTO DUBITADO ITP 5/20
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ITP 6/20
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c) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia fotostatica
en la cual se aprecia impresiones mecanicas en tinta color negro, no presenta
ningln texto en la parte superior e inferior, en el recuadro interno en la parte
superior izquierda presenta un texto que se lee: SRi.gob.ec, vy, en la parte superior
central se lee: “SERVICIO DE RENTAS INTERNAS COMPROBANTE
ELECTRONICO PARA PAGO?”; referente a la parte “VALORES A
PAGAR?”, el documento contiene el siguiente texto: “Total Impuesto a Pagar $
51.637.63; Intereses por mora $0.00; Multa $0.00; Total $ 51.637.63”; en la
parte inferior interna del recuadro se lee: “ Le recordamos que el valor de US
$51,637.63, sera debitado a partir del 29/04/2015, de su cuenta 47210003, del
Banco BANCO CENTRAL DEL ECUADOR”

DOCUMENTO DUBITADO ITP 7/20
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d) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia fotostatica
en la cual se aprecia impresiones mecanicas en tinta color negro, no presenta
ningln texto en la parte superior e inferior, en el recuadro interno en la parte
superior izquierda presenta un texto que se lee: SRi.gob.ec, vy, en la parte superior
central se lee: “SERVICIO DE RENTAS INTERNAS COMPROBANTE
ELECTRONICO PARA PAGO?”; referente a la parte “VALORES A
PAGAR?”, el documento contiene el siguiente texto: “Total Impuesto a Pagar $
17,811.97; Intereses por mora $0.00; Multa $0.00; Total $ 17,811.97”; en la
parte inferior interna del recuadro se lee: “ Le recordamos que el valor de US $
17.811,97, seré debitado a partir del 29/04/2015, de su cuenta 47210003, del
Banco BANCO CENTRAL DEL ECUADOR”

ITP 9/20
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2.2 DOCUMENTO INDUBITADO (NO CUESTIONADO)

Se asigna con este nombre técnico a los documentos obtenidos y facilitados por

parte del Servicio de Rentas Internas, mismo que se detalla a continuacion:

a) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia
fotostatica en la cual se aprecia impresiones mecéanicas en tinta color negro, en
la parte superior se lee: “ Imprimir” y “ Pagina 1 de 1”; en la parte inferior se
lee:“http://srintra01/recdeclaracionesintranet/consulta/reporteComproban
te.jspa?num=7983...25/08/2016”; en el recuadro interno en la parte superior
izquierda presenta un texto que se lee: SRi.gob.ec, y, en la parte superior
central se lee: “SERVICIO DE RENTAS INTERNAS COMPROBANTE
ELECTRONICO PARA PAGO”; referente a la parte “VALORES A
PAGAR?”, el documento contiene el siguiente texto: “Total Impuesto a Pagar
$ 20.653,22; Intereses por mora $210.87; Multas $619.60; Total
$21,483.69”; en la parte inferior interna del recuadro se lee: “ Le recordamos
que el valor de US $ 21,483.69, sera debitado a partir del 03/04/2014, de su
cuenta 47210003, del Banco BANCO CENTRAL DEL ECUADOR”

DOCUMENTO INDUBITADO
ITP 11/20
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b) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia
fotostatica en la cual se aprecia impresiones mecanicas en tinta color negro,
presenta un texto en la parte superior costado derecho que se lee: Imprimir” y
“Pagina 1 De 1”; en la parte inferior se lee: “http://srintra0l/recedeclaracion
intranet/consulta/reporteComprobante.jspa?num=38648...05/09/2016”; en
el recuadro interno en la parte superior izquierda presenta un texto que se lee:
SRi.gob.ec, y, en la parte superior central se lee: “SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS COMPROBANTE ELECTRONICO PARA PAGO”;
referente a la parte “VALORES A PAGAR”, el documento contiene el
siguiente texto: “Total Impuesto a Pagar $ 17,073.67; Intereses por mora
$0.00; Multas $0.00; Total $17,073.67”; en la parte inferior interna del
recuadro se lee: “ Le recordamos que el valor de US $ 17,073.67, sera
debitado a partir del 25/08/2014, de su cuenta 47210003, del Banco
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR”

DOCUMENTO INDUBITADO ITP 13/20
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c) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia
fotostatica en la cual se aprecia impresiones mecanicas en tinta color negro,
presenta un texto en la parte superior costado derecho que se lee: Imprimir”
y “ Pagina 1 de 1”; en la parte inferior se lee: “http://srintra0l/rec-
declaracionesintranet/consulta/reporteComprobante.jspa?num=2790...05
/09/2016”; en el recuadro interno en la parte superior izquierda presenta un
texto que se lee: SRi.gob.ec, y, en la parte superior central se lee:
“SERVICIO DE RENTAS INTERNAS COMPROBANTE
ELECTRONICO PARA PAGO”; referente a la parte “VALORES A
PAGAR”, el documento contiene el siguiente texto: “Total Impuesto a
Pagar $ 49.692,66; Intereses por mora $454.19; Multas $1.490,78; Total
$51,637.63”; en la parte inferior interna del recuadro se lee: “ Le
recordamos que el valor de US $51,637.63, sera debitado a partir del
29/04/2015, de su cuenta 47210003, del Banco BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR” .

ITP 15/20
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ITP 16/20

d) Dentro de los documentos entregados se encuentran: una hoja de papel bon
formato A4, la misma que en el Anverso posee una impresion de copia
fotostatica en la cual se aprecia impresiones mecénicas en tinta color negro,
presenta un texto en la parte superior costado derecho que se lee: Imprimir” y
“ Pagina 1 de 1”; en la parte inferior se lee: “http://srintra0l/rec-
declaracionesintranet/consulta/reporteComprobante.jspa?num=2790...25/
08/2016”; en el recuadro interno en la parte superior izquierda presenta un
texto que se lee: SRi.gob.ec, y, en la parte superior central se lee: “SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS COMPROBANTE ELECTRONICO PARA
PAGO?”; referente a la parte “VALORES A PAGAR?”, el documento contiene
el siguiente texto: el documento contiene el siguiente texto: “Total Impuesto a
Pagar $ 17,141.07; Intereses por mora $156.67; Multa $514.23; Total $
17.811,97”; en la parte inferior interna del recuadro se lee: “ Le recordamos
que el valor de US $ 17.811,97, ser& debitado a partir del 29/04/2015, de su
cuenta 47210003, del Banco BANCO CENTRAL DEL ECUADOR”

ITP 17/20
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3. FUNDAMENTOS TECNICOS ITP 18/20

El reconocimiento; es un acto procesal que se cumple por orden de autoridad
competente y previa posesion ante la misma, tienen como fin la percepcion y
comprobacién de los efectos materiales que el hecho investigado hubiere dejado,
mediante la fijacion de la actividad, motivo de la diligencia, asi como también la
bdsqueda minuciosa de indicios, huellas, rastros o vestigios que indicaran
directamente la existencia del delito, al tratarse de un hecho que no produjo
efectos materiales, 0 hubiere sido alterado o el tiempo hubiere descontextualizado,
se describird el estado existente, de ser hallados se procederd a la fijacion,
levantamiento y embalaje de los mismos, para mediante cadena custodia ser
trasladados para bodegaje, posterior explotacion y andlisis de ser pertinente y ser
puestos a consideracion de la Autoridad requirente.

La fijacion del lugar de los hechos y evidencias, ayuda a ilustrar el area donde se
pudo haber cometido un hecho presuntamente delictivo, permitiéndonos verificar
su existencia y contexto, con lo cual la autoridad solicitante se dara una idea del
mismo, con un alto grado de objetividad; fijacion que se efectuara aplicando una o

varias de las siguientes técnicas segun el caso:

e Descripcion escrita

e Fotografia

Principio de mismidad:

Cada persona 0 cosa es idéntica a si misma y diferente a las deméas de su misma

especie posee una escritura que le es propia y se diferencia de las demas.

ITP 19/20
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4. OPERACIONES REALIZADAS

Para el presente estudio, se ha utilizado los siguientes instrumentos épticos y
materiales: Lupa estereoscopica. Con el empleo de material 6ptico y luminico

adecuado, se establecié que los documentos son susceptibles de peritacion.

41.- ANALISIS Y CONFRONTACION DE LOS DOCUMENTOS
DUBITADO

El presente analisis se realizd con la utilizacion del instrumental Optico, fuentes de
iluminacion desde diferentes angulos de incidencia; se determina que los
documentos cuestionados son el producto de reproduccion fotomecanica a negro
por las caracteristicas que presenta en su impresion. En lo referente a los datos que
se encuentran en las hojas de los documentos, no se puede establecer si son

auténticos o falsos por no constituir una investigacion técnica de laboratorio.

v INDUBITADO

El presente analisis se realizd con la utilizacion del instrumental éptico, fuentes de
iluminacién desde diferentes angulos de incidencia; se determina que los
documentos cuestionados son el producto de impresiones mecéanicas en tinta de
color negro por las caracteristicas que presenta en su impresion. En lo referente a
los datos que se encuentran en las hojas de los documentos, no se puede establecer
si son auténticos o falsos por no constituir una investigacién técnica de

laboratorio.

Luego de realizadas el respectivo analisis y demas operaciones periciales, se llega

a las siguientes:

5. CONCLUSIONES
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ITP 20/20

51- EL SOPORTE DUBITADO; ES EL PRODUCTO DE
REPRODUCCION FOTOMECANICA EN TINTA DE COLOR NEGRO
POR LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTA EN SU IMPRESION.

5.2.- EL SOPORTE INDUBITADO; ES PRODUCTO DE IMPRESIONES
MECANICAS EN TINTA DE COLOR NEGRO POR LAS
CARACTERISTICAS QUE PRESENTA EN SU IMPRESION.

5.3.- EL SOPORTE DUBITADO CON EL SOPORTE INDUBITADO; NO
PRESENTAN CARATERISTICAS EN COMUN, EN EL TEXTO QUE
CONFORMA SU IMPRESION, ES DECIR SON DISIMILES UNOS DEL
OTRO.

5.4.- EN RELACION A LOS DATOS CONSIGNADOS EN LOS
DOCUMENTOS ANALIZADOS, NO SE PUEDE DETERMINAR SI SON
AUTENTICOS O FALSOS POR CUANTO NO CONSTITUYE UNA
INVESTIGACION TECNICA DE LABORATORIO.

Es cuanto puedo informar en honor a mi leal saber y entender. ES mi opinién

técnica. El presente informe pericial consta de (20) folios.

Atentamente,

Cristian Pupiales G.
PERITO CRIMINALISTICO
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5.12 Comunicacién Provisional de Resultados

OFICIO: 010-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017

Seccién: Delegacion  Provincial de  Imbabura-
Auditoria Externa

Asunto: Comunicacion de resultados provisionales

Ibarra, 2 de agosto de 2017

Sefior

Alejandro José Taboada Fuel

CONTADOR GENERAL ENCARGADO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 22 de su Reglamento, comunico a usted los
resultados provisionales la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y
pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo

CRP 1/10

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Comprobantes electronicos de pago de las declaraciones de retenciones en la

fuente e impuesto al valor agregado

En el periodo analizado, se nombré al sefior Alejandro José Taboada Fuel, como

Contador General Encargado del Gobierno Provincial de Imbabura, conforme a

las respectivas acciones de personal, que se detallan a continuacion:

Numero de Accion Razon Accidn de Vigencia Accion de
de personal Personal Personal
271 Encargo 2013-11-12
185 Encargo 2014-05-15
27 Encargo 2015-01-01
212 Finalizacion Encargo 2015-10-13

315



CRP 2/10

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2013, se realizo la actualizacion de los
datos de Contribuyente ante el Servicio de Rentas Internas, quedando registrado el
mencionado servidor en el RUC 1890364759001, como persona autorizada para
realizar las declaraciones de impuestos, de acuerdo a la informacion certificada
por el Servicio de Rentas Internas y que consta en el Reporte de Actualizacion de

Datos de Contribuyente.

De la informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas y el Gobierno

Provincial de Imbabura, se determinaron las siguientes observaciones:

1.- Comprobante de pago 884

En la documentacion adjunta al comprobante de pago 884 de 4 de abril de 2014,
del Gobierno Provincial de Imbabura, por concepto de pago de retenciones en la
fuente del impuesto al valor agregado IVA, del mes de febrero de 2014, se
observo que en el CEP 990898671711, se registro el valor por concepto de “Total
impuesto a pagar”, por 23 909,43 USD., y por concepto de intereses por mora y

multas, el valor en cero.

De la documentacion certificada por el Servicio de Rentas Internas, de las
declaraciones realizadas mediante los Comprobantes Electronicos de Pagos:
990898671711, en el que se evidencia que el impuesto total a pagar es: 20 653,22
USD; 210,87 USD. por intereses por mora; y 619, 60 USD. por multas, que
suman el valor total de 21 483, 69 USD.; vy, el 990898703258, en los que se
evidencia el pago de intereses por mora de 615, 94 USD. y multas por 1 809,80
USD.

A continuacion, se describe un cuadro comparativo, con la informacion de los

Comprobantes Electronicos de Pago 990898671711 del Gobierno Provincial de
Imbabura; y los comprobantes 990898671711 y 990898703258 proporcionados
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por el Servicio de Rentas Internas, en los que se determinaron conceptos y valores

diferentes; situacion que revela el hecho irregular que se presenta en la

CRP 3/10

documentacion de esta transaccion, realizada en el Gobierno Provincial de

Imbabura:
INFORMACION CERTIFICADA DEL INFORMACION CERTIFICADA DEL SERVICIO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA DE RENTAS INTERNAS
Total Interés Total Interés
Impuesto por Multas Total Impuesto por Multas Total
CEP a Pagar mora USD uUsD CEP a Pagar mora usD USD
usD usD usD usD
9908986
99089 11711 20653,22 210,87 619,60 21 483,69
86717 23909, 43 0, 00 0,00 23.909, 43
9908987
11 615,94 1809,80 242574
03258
Total 23 909,43 0,00 0,00 23909,43  Total 20 653,22 826,81 242940 23909,43

De acuerdo a lo que se evidencid en el CEP 99089867171 el total de impuesto a
pagar fue por 23 909,43 USD., sin que consten los valores por intereses y multas.
Sin embargo, de la informacion certificada por el Servicio de Rentas Internas, en
el CEP 9908988671711, se evidencia el pago de: impuesto total a pagar por
20, 653, 22 USD.; méas 210,87 USD. por intereses por mora; y 619,60 USD. de
multas, que suman 21 483,69 USD.; hecho que revela irregularidades en la
documentacion de soporte del comprobante 884. Adicionalmente, el Servicio de
Rentas Internas remitié el CEP 990898703258, que evidencia el pago de intereses
por mora por 615,94 USD. y multas por 1 809,80 USD., correspondientes a la
declaracién de retencion en la fuente del impuesto al valor agregado IVA., por el
mes de febrero de 2014, documento que no se adjunt6 al comprobante de pago

884 del Gobierno Provincial de Imbabura.

En relacion al registro contable del comprobante 884, se realizé un asiento de
contabilidad, que no guarda relacion con el pago del impuesto al Servicio de
Rentas Internas; por cuanto, se utilizé la cuenta denominada: “Cuentas por pagar

IVA bienes y servicios”, por un valor de 3 256, 21 USD.; situacion que evidencia
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dos aspectos: a) Que no se consider6 los 23 909, 43 USD. que indica el
documento de soporte del comprobante 884 del Gobierno Provincial de Imbabura,
si no,

CRP 4/10
unicamente el valor de 20 653, 22 USD., que realmente correspondia al Impuesto
por Retencidn en la Fuente por IVA; b) Se registra contablemente por separado
3 256, 21 USD., en la cuenta “Cuentas por pagar del afio anterior bienes y
servicios” siendo este valor, segun la informacién del Servicio de Rentas Internas,
el correspondiente a intereses y multas; hechos irregulares que se determinan al
ocultar el registro y pago de valores por intereses y multas, que se generaron por
la declaracion tardia del impuesto al valor agregado; y, que fueron canceladas al
Servicio de Rentas Internas por el Gobierno Provincial de Imbabura, conforme a
la informacion y documentacién del comprobante de pago 884; afectando los

recursos econdomicos de la entidad.

2.- Comprobante de pago 2117

En la documentacion adjunta al comprobante de pago 2117 de 28 de agosto de
2014, del Gobierno Provincial de Imbabura, por concepto de pago de la
declaracion de retencion en la fuente original del mes de julio de 2014, se observo
que en el CEP 990965300361, se registrd el valor por concepto de “Total
impuesto a pagar”, por 17 120,55 USD., y por concepto de multas, el valor en

cero.

De la documentacion certificada por el Servicio de Renta Internas de la
declaracion realizada mediante los Comprobantes Electronicos de Pagos:
990965300361 en el que se evidencia el pago por el concepto de impuestos total a
pagar por 17 073,67 USD.; vy, el 990966018996, en los que se evidencia el pago
de multas por 46,88 USD., correspondientes a la presentacion de anexos de

retenciones en la Fuente Original, por el mes de marzo de 2013.

A continuacion, se describe un cuadro comparativo, con la informacién de los

Comprobantes Electronicos de Pago 990965300361 del Gobierno Provincial de
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Imbabura; y los comprobantes 990965300361 y 9909666018996 proporcionados
por el Servicio de Rentas Internas, en los que se determinaron conceptos y valores

deferentes; situacion que revela el hecho irregular que se presenta en la

CRP 5/10
documentacion de esta transaccion, realizada en el Gobierno Provincial de
Imbabura:

INFORMACION CERTIFICADA DEL INFORMACION CERTIFICADA DEL SERVICIO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA DE RENTAS INTERNAS
Total Interés Total Interés
Impuesto por Multas Total Impuesto por Multas Total
CEP a Pagar mora USD uUsD CEP a Pagar mora usD USD
USD uUsD USD USD
99 9909653
17 073,67 0,00 0,00 17 073,67
09653 00361
17 120,55 0,00 0,00 17120,55
00361 9909660
46,88 46,88
1 18996
Total 17 120,55 0,00 0,00 17120,55 Total 17 073,67 0,00 46,88 46,88

En el comprobante 2117 del Gobierno Provincial de Imbabura, Unicamente se
evidencio en el CEP 990965300361 el total de impuesto a pagar por 17 120,55
USD., sin que consten valores por multas. Sin embargo, de la informacion
certificada por el Servicio de Rentas Internas en el CEP 990965300361 se
evidencia el pago de: Impuesto Total a Pagar por 17 073,67 USD.; hecho que
revela irregularidades en la documentacién de soporte del comprobante 2117.
Adicionalmente, el Servicio de Rentas Internas nos remitio el CEP
990966018996, que evidencia el pago de multas por 46,88 USD., correspondiente
a la presentacion tardia de anexos en la declaracion de retencion en la fuente
original por el mes de marzo de 2013 cuyos valores suman 17 120,55 USD.,
documento que no se adjuntd al comprobante de pago 2117 del Gobierno

Provincial de Imbabura.
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En relacion al registro contable del comprobante 2117, se realizd un asiento de
contabilidad, que no guarda relacion con la declaracion del impuesto al Servicio
de Rentas Internas; por cuanto, se utilizd la cuenta denominada: “Cuentas por
pagar del afio anterior bienes y servicios”, por el valor de 46,88 USD.; situacion
que evidencia dos aspectos: a) Que no se consider6d los 17 120,55 USD que

indica el

CRP 6/10
documento de soporte del comprobante 2117 del Gobierno Provincial de

Imbabura, si no, Unicamente el valor de 17 073,67 USD. que realmente
correspondia a la declaracion de retencion en la fuente original; b) Se registra
contablemente por separado los 46,88 USD. en la cuenta “Cuentas por pagar del
afio anterior bienes y servicios de consumo” siendo este valor, segin la
informacion del Servicio de Rentas Internas, el correspondiente a multas; hechos
irregulares que se determinan al ocultar el registro y pago de valores por multas,
que se generaron por la presentacion tardia de anexos de retenciones en la fuente
y, que fueron canceladas, al Servicio de Rentas Internas por el Gobierno
Provincial de Imbabura, conforme a las documentacién del Comprobante 2117;

afectando los recursos econdmicos de la entidad.

3.- Comprobante de pago 1343

En la documentacién adjunta al comprobante de pago 1343, de 28 de abril de
2015, del Gobierno Provincial de Imbabura, por concepto de pago por la
declaracion de impuesto al valor agregado “IVA” y retencion en la fuente original,

del mes de marzo de 2015, se determino que:

e En el CEP 991079568706 de la declaracion del impuesto al valor
agregado, IVA, se observo que el valor por concepto de “Total impuesto a
pagar” fue por 51 637,63 USD., y por concepto de intereses por mora y

multas valor en cero.

320



e En el CEP 991079578495, para la retencion en la fuente original, se
registrd valores por concepto “Total Impuesto a Pagar” por 17 811,97

USD., y por concepto de intereses por mora y multas en valor cero.

De la documentacion certificada por el Servicio de Rentas Internas de las

declaraciones realizadas mediante los Comprobantes Electronicos de Pagos

CRP 7/10

991079568706: en el que se evidencia el pago por el concepto de impuesto total a
pagar por 49 692,66 USD., ademas de intereses por mora por 454,19 USD. vy,
multas por 1 490,78 USD.; y, el 991079578495, en el que se evidencia el pago por
el concepto de total del impuesto a pagar por 17 141,07 USD., e intereses por
mora 156,67 USD. y multas por 514,23 USD.

A continuacion, se describe un cuadro comparativo, con la informacion de los
Comprobantes Electronicos de Pago 990965300361 y 991079578495 del
Gobierno Provincial de Imbabura; y los comprobantes 991079568706 y
991079578495 proporcionados por el Servicio de Renta Internas, en los que se
determinaron conceptos y valores diferentes; situacion que revela el hecho
irregular que se presenta en la documentacion de esta transaccion, realizada en el

Gobierno Provincial de Imbabura:

INFORMACION CERTIFICADA DEL INFORMACION CERTIFICADA DEL SERVICIO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA DE RENTAS INTERNAS
Total Interés Total Interés
Impuesto por USD Total Impuesto por Multas Total
CEP a Pagar mora uUsD CEP a Pagar mora usbD USsD
usD usD usD usD
99107
9910795
95687 51 637,63 0,00 0,00 51637,63 63706 49 692,66 454,19 1490,78 51637,63
06
99107
9910795
95784 17 811,97 0,00 0,00 17811,97 18495 17 141,07 156,67 514,23  17811,97
95
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En el comprobante 1343 del Gobierno Provincial de Imbabura, Unicamente se
evidencio los Comprobantes Electronicos de Pago: 991079568706 por 51 637,63
USD. por total impuesto a pagar y en el 991079578495 por total impuesto a pagar
por 17 811,97 USD., sin que consten los valores por intereses y multas. Sin
embargo, de la informacion certificada por el Servicio de Rentas Internas en los
Comprobantes Electronicos de Pago 991079568706 se evidencia el pago de:
CRP 8/10

impuesto total a pagar por 49 692,66 USD., intereses por mora por 454,19 USD. y
multas por 1 490,78 USD.; 991079578495 se evidencia el pago de: impuesto total
a pagar por 17 141,07 USD., intereses por mora por 156,67 USD. y multas por
514,23 USD., hecho que revela irregularidades en la documentacion de soporte

del comprobante de pago 1343.

En relacion al registro contable del comprobante 1343, se realiz6 un asiento de
contabilidad, que no guarda relacion con la declaracion del impuesto al Servicio
de Rentas Internas, adjunto al comprobante antes referido; por cuanto se utilizé la
cuenta denominada: “Cunetas por pagar de afios anteriores”, por valor de 2 615,79
USD.; situacién que evidencia dos aspectos: a) Que no se considero los 69 449,60
USD. que indica el documento de soporte del comprobante 1343 del Gobierno
Provincial de Imbabura; b) Se registra contablemente por separado los 2 615,79
USD. en la cuenta “Cuentas por pagar de afos anteriores” siendo este valor, segun
la informacion del Servicio de Rentas Internas, el correspondiente a intereses por
mora y multas; hechos irregulares que se determinan al ocultar el registro y pago
de valores por multas, que se generaron por la presentacion tardia de anexos de
retenciones en la fuente y, que fueron canceladas al Servicio de Rentas Internas
por el Gobierno Provincial de Imbabura, conforme a la documentacion del

Comprobante 1343, afectando los recursos econdmicos de la entidad.

Base legal y normativa vinculada:
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En los hechos antes descritos en los numerales 1 al 3 de este informe, se

incumplieron:

a) El Articulo 233 de las Constitucion de la Republica del Ecuador, que en su

parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“..ninguna servidora o servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo administrativo de los fondos, bienes o recursos
publicos (...)”

CRP 9/10

b) El Articulo 101 de la Ley del Régimen Tributario Interno, que en su inciso

primero describe:

“...La declaracion hace responsable al declarante y, en su caso, al
contador que firme la declaracién, por la exactitud y veracidad de los
datos que contenga (...) .

c) El Articulo 103 del Reglamento para Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno, sefiala que:

“... Las Instituciones del Estado y empresas del sector publico o exentas
del pago de impuestos las renta reguladas por la Ley de Empresa
Publicas, declaran y pagaran las retenciones del Impuesto a la Renta que
hayan efectuado en un mes determinado, con sujecion a la Ley de Régimen
Tributario Interno, leyes especiales y el presente Reglamento, hasta el dia
28 del mes inmediato siguiente a aquel en que se practico la retencion

(.)”

d) Reforma el Estatuto Orgénico de Gestion Organizado por Procesos del
Gobierno Provincial de Imbabura, expendido mediante Resolucién GPI-P-003-
2012 de 30 de abril de 2012; que en el numeral 3.2.2.2., letra a), Contabilidad,

se define las responsabilidades que en su parte pertinente indica:

“...Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales reglamentarias Y
demas regulaciones establecidas en el sistema de contabilidad (...) ”.
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e) Mediante Resolucion GPI-P-012-2014 el 23 de abril de 2014, se expidio el
Reglamento Organico Funcional de Gestion Organizacional por Proceso del
Gobierno Provincial de Imbabura, en el numeral 3.2.2.2., letras a, e y g), en su

parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“... Jefatura de Contabilidad. - Realizar el control previo del
comprobante diario de pago e ingreso, para producir informacion
financiera confiable y real. - Cumplir con las obligaciones tributarias del
GPI, para dar cumplimiento con la Ley de Régimen Tributario. - Dirigir y
supervisar el cumplimiento de las actividades del personal bajo su
direccion (...)".

CRP 10/10
f) Con Resolucién Administrativa P-0022-2014 de 24 de diciembre de 2014, se

aprob6 el Estatuto Organico de Gestion Organizacion por Procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Provincial de Imbabura, en el
numeral 2.3., letras a) y e), Jefatura de Contabilidad, en su parte pertinente

indica lo siguiente:

“... Realizar el control previo del comprobante diario de pago e
ingresos, para producir informacién financiera confiable y real. -
Cumplir con las obligaciones tributarias del Gobierno Auténomo
Provincial de Imbabura, para dar cumplimiento con la Ley de
Régimen Tributario (...)”.

g) Mediante Resolucion Administrativa P-024-2015 de 16 de octubre de 2015, se
aprobo el Estatuto Organico por Procesos, del GAD Provincial de Imbabura, en

el numeral 2.3 Contabilidad letras b) y ¢), en su parte sefiala:

“... Controlar y supervisar el cumplimiento de politicas, procedimientos,
reglamentos y demas actos normativos emitidos por los organismos de
control y por la misma institucion. — Coordinar y adoptar acciones que
contribuyan a optimizar la calidad de las actividades desarrolladas en el
area (...)”.

h) Norma de Control Interno 403-10 Cumplimiento de Obligaciones, de la

Contraloria General del Estado que indica:
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“... Los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso,
serd de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los
hayan ocasionado, por accion u omision (...)".

Particular que comunicé con la finalidad de que se sirva presentar los
justificativos pertinentes en forma documentada; y, explicar los motivos y las

razones de los hechos comentados.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO
5.13 Convocatoria a la Conferencia Final

OFICIO:  010-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 CCF1/3
Seccién: DELEGACION PROVINCIAL DE IMBABURA-
AUDITORIA

EXTERNA
Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Ibarra, 13 de agosto de 2016

Sefior

Alejandro José Taboada Fuel

CONTADOR GENERAL ENCARGADO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Calle Junin s/n y Eloy Alfaro

Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la
conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador
del informe la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, realizado por la
Delegacion Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado mediante
orden de trabajo N0.0100-DR7-DPI-AE-2017 de 1 de julio de 2017.
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La diligencia se llevara a cabo en el Salon Auditorio del Gobierno Provincial de
Imbabura ubicado en la Calle Bolivar y Oviedo, el dia lunes 16 de agosto de 2017,
a las 15h:00 (quince horas). En caso de no poder asistir personalmente, agradeceré
notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y numero de cédula de
ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO

OFICIO:  011-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 CCF2/3
Seccion: DELEGACION PROVINCIAL DE IMBABURA.-
AUDITORIA

EXTERNA
Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Ibarra, 13 de agosto de 2016

Sefor

Marco Raul Bolafios Fernandez
PREFECTO DE IMBABURA
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la
conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador
del informe la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, realizado por la
Delegacion Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado mediante
orden de trabajo N0.0100-DR7-DPI-AE-2017 de 1 de julio de 2017.

La diligencia se llevara a cabo en el Salon Auditorio del Gobierno Provincial de
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Imbabura ubicado en la Calle Bolivar y Oviedo, el dia lunes 16 de agosto de 2017,
a las 15h:00 (quince horas). En caso de no poder asistir personalmente, agradeceré
notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y nimero de cédula de

ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO

OFICIO: 012-DR7-DPI1-GPI-GPVC-2017

Seccion: DELEGACION PROVINCIAL DE
AUDITORIA

EXTERNA
Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Ibarra, 13 de agosto de 2016

Senor

Pablo Leonardo Flores Gutiérrez

DIRECTOR FINANCIERO

GOBIENRO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente

De mi consideracion:

CCF 3/3
IMBABURA-

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la
conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador
del informe la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
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entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, realizado por la
Delegacion Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado mediante
orden de trabajo N0.0100-DR7-DPI-AE-2017 de 1 de julio de 2017.

La diligencia se llevara a cabo en el Salén Auditorio del Gobierno Provincial de
Imbabura ubicado en la Calle Bolivar y Oviedo, el dia lunes 16 de agosto de 2017,
a las 15h:00 (quince horas). En caso de no poder asistir personalmente, agradeceré
notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y nimero de cédula de
ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

Ing. CPA. Guisela Paulina Velasco Cuchala
AUDITORA JEFE DE EQUIPO

5.14 Informe de Auditoria
1 1/21

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago
de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012y el 31 de
diciembre de 2016.
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DIRECCION REGIONAL 7.- DELEGACION PROVINCIAL DE
IMBABURA

Ibarra — Ecuador

12/21

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLA SIGNIFICADO

Art. Articulo

CEP Comprobante Electrénico para Pago
GPI Gobierno Provincial de Imbabura
IVA Impuesto al VValor Agregado
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CAPITULO 11
RESULTADOS DEL EXAMEN

Comprobantes electronicos de pago de las declaraciones de 6

retenciones en la fuente e impuesto al valor agregado

ANEXOS

Anexo 1.- Servidores Relacionados.
Anexo 2.- Acciones de Personal

Anexo 3.- Reporte de actualizacion de datos de contribuyente

Anexo 4.- Oficio 011-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017

1 4/21

Anexo 5.- Oficio 345-GPI-SG-2017

Anexo 6.- Oficio 012-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017

Anexo 7.- Oficio 3467-CZ1-SRI-FR

Anexo 8.- Comprobante de pago 884 certificado por el GPI

Anexo 9.- CEP 990898671711, 990898703258; y, formularios de
declaracién certificados por el SRI

Anexo 10.- Comprobante de pago 2117 certificado por el GPI

Anexo 11.- CEP 990965300361, 990966018996; y, formularios de
declaracion certificados por el SRI
Anexo 12.- Comprobante de pago 1343 certificado por el GPI

Anexo 13.- CEP 991079568706, 991079578495; y, formularios de

declaracion certificados por el SRI

Anexo 14.- Normativa interna GPI
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1 5/21
Ibarra, 16 de agosto de 2017

Senor

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud la Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a
las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se

encuentran expresados en los comentarios y conclusiones que constan en el
presente informe.
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Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Dra. Ménica Solano H.
DELEGADA PROVINCIAL DE IMBABURA

CAPITULO | 1 6/21
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la Auditoria

La Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de impuestos, en
el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, se realizé de acuerdo a la orden de
trabajo 0100-DR7-DPI-AE-2017 de 1 de julio de 2017, con cargo al plan
operativo de control del afio 2017, de la Delegacién Provincial de Imbabura, de la

Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables en los procesos sujetos a auditoria; v,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones

administrativas, financieras, ejecutadas con relacion a la auditoria.
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Alcance del examen

La Auditoria Forense se realiza al proceso de registro, declaracion y pago de
impuestos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2016.

Base legal

El 1 de enero de 1946 inicia las actividades el Gobierno Provincial de Imbabura,
segun consta en el acta de la primera sesion ordinaria. Mediante Ordenanza
Administrativa aprobada en sesiones ordinarias realizadas los dias 12 y 26 de
junio de 2001, y publicada en el Registro Oficial 380 de 31 de julio de 2001, se

estableci6
17/21

la denominacién de la entidad como Gobierno Provincial de Imbabura. En
sesiones ordinarias realizadas los dias 31 de octubre y 30 de noviembre de 2012,
se aprob6 la Ordenanza de la Denominacion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura.

Estructura organica

Con Resolucién Administrativa P-024-2015 de 16 de octubre de 2015 se expidio
el Estatuto Organico por Procesos del GAD Provincial de Imbabura; el cual

establece la estructura organizativa de acuerdo a los siguientes procesos:

6 PROCESOS GOBERNANTES:

6.10 Funcidn Legislativa y de Fiscalizacion: (Consejo Provincial)
6.11 Funcién Ejecutiva Provincial: (Prefecta y/o Prefecto)

7 PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:

7.10 Direccién General de Vialidad e Infraestructura
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7.11  Direccion General de Fiscalizacion

7.12 Direccion General de Desarrollo Econémico
7.13 Direccion General de Planificacion

7.14  Direccion General de Recursos Hidricos

7.15 Direccion General de Ambiente

7.16  Direccion General de Cooperacion Internacional
8 PROCESOS HABILITANTES:

8.10 NIVEL DE ASESORIA:

8.10.1 Coordinacion General

8.10.2 Auditoria General Interna

8.10.3 Procuraduria Sindica

8.10.4 Direccion General de Comunicacion Estratégica
8.11 NIVEL DE APOYO:

8.11.1 Direccion General Administrativa

8.11.2 Direccion General Financiera

8.11.3 Direccién General de Talento Humano

8.11.4 Direccion General de Tecnologias de la Informacion

8.11.5 Secretaria General y Atencién a la Ciudadania

Objetivos de la entidad

1 8/21

Segun consta en el Plan Estratégico para el periodo 2014 — 2019, los principales

objetivos de la entidad son los siguientes:

e Promover la proteccién, conservacion y recuperacién de

unidades

hidrograficas, cuencas de recepcion, vertientes y principales cursos de agua de

Imbabura;
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e Regularizar las obras de inversion en infraestructura fisica y vial del GPI en el
marco del cumplimiento con la Normativa Ambiental vigente;

e Fomentar el desarrollo de los sectores primario secundario y terciario
promoviendo la asociatividad de los actores para la generacion de valor
agregado a la produccion agropecuaria y artesanal;

e Fomentar la produccion sustentable, que garantice la alimentacion de la
poblacion a través del autoabastecimiento y diversificacion de alimentos
culturalmente apropiados y saludables;

e Mejorar la productividad agricola en las zonas rurales y periurbanas de la
provincia de Imbabura;

¢ Diversificar la oferta turistica resaltando la riqueza natural e identidad cultural
de los pueblos y nacionalidades de la provincia de Imbabura,

e Ampliar la cobertura y optimizar la eficiencia social, econémica y ambiental de
riego en la provincia de Imbabura; vy,

19/21
e Consolidar el sistema de transporte a través de anillos viales dinamizando la

movilidad provincial.

Monto de recursos examinados

Se examino las declaraciones de impuestos ante el Servicio de Rentas Internas,

siendo los valores analizados los siguientes:

Descripcion Valores USD
Marzo 2013 17 120,55
Febrero 2014 23 909,43
Marzo 2015 69 449,60
TOTAL USD 110 479,58
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Fuente: Comprobantes de Pago GPI

Servidores relacionados

Anexo 1

1 10/21

CAPITULO I
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Comprobantes electréonicos de pago de las declaraciones de retenciones en la
fuente e impuesto al valor agregado

Designacion como Contador General Encargado
En el periodo analizado, se nombré al sefior Alejandro José Taboada Fuel, como

Contador General Encargado del Gobierno Provincial de Imbabura, conforme a

las respectivas acciones de personal (Anexo 2), que se detallan a continuacion:

NuUmero de Accion Razon Accion de Vigencia Accion de
de personal Personal Personal
271 Encargo 2013-11-12
185 Encargo 2014-05-15
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27 Encargo 2015-01-01
212 Finalizacion Encargo 2015-10-13

Posteriormente, el 26 de noviembre de 2013, se realizd la actualizacion de los
datos de Contribuyente ante el Servicio de Rentas Internas, quedando registrado el
mencionado servidor en el RUC 1890364759001, como persona autorizada para
realizar las declaraciones de impuestos, de acuerdo a la informacion certificada
por el Servicio de Rentas Internas y que consta en el Reporte de Actualizacién de
Datos de Contribuyente. (Anexo 3)

Solicitud de Documentacion

Mediante oficio 011-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017, de 3 de julio de 2017, se solicitd
al Secretario General del Gobierno Provincial de Imbabura, remita copia
certificada de los comprobantes de pago 888, 2117 y 1343, de 4 de abril de 2014,

28 de agosto
1 11/21

de 2014 vy, 28 de abril de 2015; quien mediante oficio GPI-SG-2017-06374-0 de 4

de julio de 2017 remitid la informacidn solicitada. (Anexo 4, 5).

Mediante oficio 012-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 de 3 de julio de 2017, se solicito
al Coordinador Zonal 1 del Servicio de Rentas Internas informacion sobre los
comprobantes  electrénicos de pagos 990898671711, 990965300361,
991079568706 y 991079578495 de las declaraciones de retenciones en la fuente
del “Impuesto al Valor Agregado IVA” y del “Impuesto a la Renta”, original,
sustitutiva y, el formulario 106 de los meses de febrero y julio 2014 y marzo
2015; respectivamente; y, Acuerdos de Responsabilidad y Uso de Medios
Electronicos firmados con las Contadoras Generales del Gobierno Provincial de
Imbabura y el Servicio de Rentas Internas durante los afios 2012 y 2016; mediante
oficio SRI-CZ1-4567-A-DRT de 5 de julio de 2017 el Servicio de Rentas Internas

remitié la informacion solicitada. (Anexo 6y 7).
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De la informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas y el Gobierno

Provincial de Imbabura, se determinaron las siguientes observaciones:

1.- Comprobante de pago 884

En la documentacion adjunta al comprobante de pago 884 de 4 de abril de 2014,
del Gobierno Provincial de Imbabura, por concepto de pago de retenciones en la
fuente del impuesto al valor agregado IVA, del mes de febrero de 2014, se
observo que en el CEP 990898671711, se registré el valor por concepto de “Total
impuesto a pagar”, por 23 909,43 USD., y por concepto de intereses por mora y

multas, el valor en cero. (Anexo 8)

De la documentacion certificada por el Servicio de Rentas Internas, de las
declaraciones realizadas mediante los Comprobantes Electronicos de Pagos:
990898671711, en el que se evidencia que el impuesto total a pagar es: 20 653,22
USD; 210,87 USD. por intereses por mora; y 619, 60 USD. por multas, que
suman
1 12/21

el valor total de 21 483, 69 USD.; v, el 990898703258, en los que se evidencia el
pago de intereses por mora de 615, 94 USD. y multas por 1 809,80 USD. (Anexo
9).

A continuacion, se describe un cuadro comparativo, con la informacion de los
Comprobantes Electronicos de Pago 990898671711 del Gobierno Provincial de
Imbabura; y los comprobantes 990898671711 y 990898703258 proporcionados
por el Servicio de Rentas Internas, en los que se determinaron conceptos y valores
diferentes; situacion que revela el hecho irregular que se presenta en la

documentacién de esta transaccion, realizada en el Gobierno Provincial de

Imbabura:
INFORMACION CERTIFICADA DEL INFORMACION CERTIFICADA DEL SERVICIO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA DE RENTAS INTERNAS
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Total Interés Total Interés

Impuesto por Multas Total Impuesto por Multas Total
a Pagar mora UsD UsD CEP a Pagar mora usD USsD
usD uUsD usD usD
9908986
11711 20653,22 210,87 619,60 21483,69
23909, 43 0, 00 0,00 23.909, 43
9908987
615,94 1809,80 242574
03258
23 909,43 0,00 0,00 23909,43  Total 20 653,22 826,81 242940 23909,43

De acuerdo a lo que se evidencid en el CEP 99089867171 el total de impuesto a
pagar fue por 23 909,43 USD., sin que consten los valores por intereses y multas.
Sin embargo, de la informacion certificada por el Servicio de Rentas Internas, en
el CEP 9908988671711, se evidencia el pago de: impuesto total a pagar por
20, 653, 22 USD.; mas 210,87 USD. por intereses por mora; y 619,60 USD. de
multas, que suman 21 483,69 USD.; hecho que revela irregularidades en la
documentacion de soporte del comprobante 884. Adicionalmente, el Servicio de
Rentas Internas remitié el CEP 990898703258, que evidencia el pago de intereses
por mora por 615,94 USD. y multas por 1 809,80 USD., correspondientes a la
declaracion de retencion en la fuente del impuesto al valor agregado I'VA  nar el
1 13/21
mes de febrero de 2014, documento que no se adjunté al comprobante de pago

884 del Gobhierno Provincial de Imbabura.

En relacion al registro contable del comprobante 884, se realizé un asiento de
contabilidad, que no guarda relacion con el pago del impuesto al Servicio de
Rentas Internas; por cuanto, se utilizo la cuenta denominada: “Cuentas por pagar
IVA bienes y servicios”, por un valor de 3 256, 21 USD.; situacion que evidencia
dos aspectos: a) Que no se considerd los 23 909, 43 USD. que indica el
documento de soporte del comprobante 884 del Gobierno Provincial de Imbabura,
si no, Unicamente el valor de 20 653, 22 USD., que realmente correspondia al
Impuesto por Retencion en la Fuente por IVA; b) Se registra contablemente por
separado 3 256, 21 USD., en la cuenta “Cuentas por pagar del ano anterior

bienes y servicios” siendo este valor, segiin 1a informacion del Servicio de Rentas
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Internas, el correspondiente a intereses y multas; hechos irregulares que se
determinan al ocultar el registro y pago de valores por intereses y multas, que se
generaron por la declaraciéon tardia del impuesto al valor agregado; y, que fueron
canceladas al Servicio de Rentas Internas por el Gobierno Provincial de Imbabura,
conforme a la informacién y documentacion del comprobante de pago 884;

afectando los recursos econémicos de la entidad.

2.- Comprobante de pago 2117

En la documentacién adjunta al comprobante de pago 2117 de 28 de agosto de
2014, del Gobierno Provincial de Imbabura, por concepto de pago de la
declaracion de retencion en la fuente original del mes de julio de 2014, se observo
que en el CEP 990965300361, se registr6 el valor por concepto de “Total
impuesto a pagar”, por 17 120,55 USD., y por concepto de multas, el valor en

cero. (Anexo 10)

De la documentacion certificada por el Servicio de Renta Internas de la
declaracion realizada mediante los Comprobantes Electronicos de Pagos:
990965300361 en el que se evidencia el pago por el concepto de impuestos total a
pagar por 17 073,67 USD.; y, el CEP 990966018996, en los que se evidencia
el pago de multas por

1 14/21
46,88 USD., correspondientes a la presentacién de anexos de retenciones en la

Fuente Original, por el mes de marzo de 2013. (Anexo 11).

A continuacion, se describe un cuadro comparativo, con la informacion de los
Comprobantes Electronicos de Pago 990965300361 del Gobierno Provincial de
Imbabura; y los comprobantes 990965300361 y 9909666018996 proporcionados
por el Servicio de Rentas Internas, en los que se determinaron conceptos y valores
deferentes; situacion que revela el hecho irregular que se presenta en la
documentacion de esta transaccion, realizada en el Gobierno Provincial de

Imbabura:
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INFORMACION CERTIFICADA DEL INFORMACION CERTIFICADA DEL SERVICIO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA DE RENTAS INTERNAS
Total Interés Total Interés
Impuesto por Multas Total Impuesto por Multas Total
CEP a Pagar mora UsD uUsD CEP a Pagar mora usD UsD
usD uUsD usD usD
99 9909653
17 073,67 0,00 0,00 17 073,67
09653 00361
17 120,55 0, 00 0,00 17120,55
00361 9909660
46,88 46,88
1 18996
Total 17 120,55 0,00 0,00 1712055  Total 17 073,67 0,00 46,88 46,88

En el comprobante 2117 del Gobierno Provincial de Imbabura, Unicamente se
evidencio en el CEP 990965300361 el total de impuesto a pagar por 17 120,55
USD., sin que consten valores por multas. Sin embargo, de la informacion
certificada por el Servicio de Rentas Internas en el CEP 990965300361 se
evidencia el pago de: Impuesto Total a Pagar por 17 073,67 USD.; hecho que
revela irregularidades en la documentacion de soporte del comprobante 2117.
CEP
990966018996, que evidencia el pago de multas por 46,88 USD., correspondiente

Adicionalmente, el Servicio de Rentas Internas nos remitié el
a la presentacién tardia de anexos en la declaracion de retencidn en la fuente
original por el mes de marzo de 2013 cuyos valores suman 17 120,55 USD.,
documento que no se adjuntd al comprobante de pago 2117 del Gobierno
Provincial de Imbabura.
1 15/21

En relacion al registro contable del comprobante 2117, se realiz6 un asiento de
contabilidad, que no guarda relacion con la declaracion del impuesto al Servicio
de Rentas Internas; por cuanto, se utilizd la cuenta denominada: “Cuentas por
pagar del afio anterior bienes y servicios”, por el valor de 46,88 USD.; situacion
que evidencia dos aspectos: a) Que no se considerd los 17 120,55 USD que indica
el documento de soporte del comprobante 2117 del Gobierno Provincial de
Imbabura, si no, Unicamente el valor de 17 073,67 USD. que realmente
correspondia a la declaracion de retencion en la fuente original; b) Se registra
contablemente por separado los 46,88 USD. en la cuenta “Cuentas por pagar del

afo anterior bienes y servicios de consumo” siendo este valor, segun la

342



informacion del Servicio de Rentas Internas, el correspondiente a multas; hechos
irregulares que se determinan al ocultar el registro y pago de valores por multas,
que se generaron por la presentacion tardia de anexos de retenciones en la fuente
y, que fueron canceladas, al Servicio de Rentas Internas por el Gobierno
Provincial de Imbabura, conforme a las documentacion del Comprobante 2117,

afectando los recursos econdmicos de la entidad.

3.- Comprobante de pago 1343

En la documentacién adjunta al comprobante de pago 1343, de 28 de abril de
2015, del Gobierno Provincial de Imbabura, por concepto de pago por la
declaracion de impuesto al valor agregado “IVA” y retencion en la fuente original,

del mes de marzo de 2015, se determiné que:

e En el CEP 991079568706 de la declaracion del impuesto al valor
agregado, IVA, se observo que el valor por concepto de “Total impuesto a
pagar” fue por 51 637,63 USD., y por concepto de intereses por mora y
multas valor en cero. (Anexo 12)

e En el CEP 991079578495, para la retencion en la fuente original, se
registrd valores por concepto “Total Impuesto a Pagar” por 17 811,97
USD., y por concepto de intereses por mora y multas en valor cero.
(Anexo 12)

1 16/21

De la documentacion certificada por el Servicio de Rentas Internas de las
declaraciones realizadas mediante los Comprobantes Electronicos de Pagos
991079568706: en el que se evidencia el pago por el concepto de impuesto total a
pagar por 49 692,66 USD., ademas de intereses por mora por 454,19 USD. v,
multas por 1 490,78 USD.; y, el 991079578495, en el que se evidencia el pago por
el concepto de total del impuesto a pagar por 17 141,07 USD., e intereses por
mora 156,67 USD. y multas por 514,23 USD. (Anexo 13).
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A continuacion, se describe un cuadro comparativo, con la informacion de los
Comprobantes Electronicos de Pago 990965300361 y 991079578495 del
Gobierno Provincial de Imbabura; y los comprobantes 991079568706 vy
991079578495 proporcionados por el Servicio de Renta Internas, en los que se
determinaron conceptos y valores diferentes; situacion que revela el hecho
irregular que se presenta en la documentacion de esta transaccién, realizada en el

Gobierno Provincial de Imbabura:

INFORMACION CERTIFICADA DEL INFORMACION CERTIFICADA DEL SERVICIO
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA DE RENTAS INTERNAS
Total Interés Total Interés
Impuesto por USD Total Impuesto por Multas Total
CEP a Pagar mora UsD CEP a Pagar mora usb UsD
usD usD usD usD
99107
9910795
95687  51637,63 0,00 0,00 51637,63 637065 49 692,66 454,19 1490,78 51637,63
06
99107
9910795
95784 17 811,97 0,00 0,00 17811,97 28495 17 141,07 156,67 514,23  17811,97
95

En el comprobante 1343 del Gobierno Provincial de Imbabura, Unicamente se
evidencio los Comprobantes Electronicos de Pago: 991079568706 por 51 637,63
USD. por total impuesto a pagar y en el 991079578495 por total impuesto a pagar
por 17 811,97 USD., sin que consten los valores por intereses y multas. Sin
embargo, de la informacidn certificada por el Servicio de Rentas Internas en los
1 17/21

Comprobantes Electronicos de Pago 991079568706 se evidencia el pago de:
impuesto total a pagar por 49 692,66 USD., intereses por mora por 454,19 USD. y
multas por 1 490,78 USD.; 991079578495 se evidencia el pago de: impuesto total
a pagar por 17 141,07 USD., intereses por mora por 156,67 USD. y multas por
514,23 USD., hecho que revela irregularidades en la documentacion de soporte

del comprobante de pago 1343.
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En relacion al registro contable del comprobante 1343, se realiz6 un asiento de
contabilidad, que no guarda relacion con la declaracion del impuesto al Servicio
de Rentas Internas, adjunto al comprobante antes referido; por cuanto se utilizé la
cuenta denominada: “Cunetas por pagar de afios anteriores”, por valor de 2 615,79
USD.; situacién que evidencia dos aspectos: a) Que no se considero los 69 449,60
USD. que indica el documento de soporte del comprobante 1343 del Gobierno
Provincial de Imbabura; b) Se registra contablemente por separado los 2 615,79
USD. en la cuenta “Cuentas por pagar de afos anteriores” siendo este valor, segln
la informacion del Servicio de Rentas Internas, el correspondiente a intereses por
mora y multas; hechos irregulares que se determinan al ocultar el registro y pago
de valores por multas, que se generaron por la presentacion tardia de anexos de
retenciones en la fuente y, que fueron canceladas al Servicio de Rentas Internas
por el Gobierno Provincial de Imbabura, conforme a la documentacion del

Comprobante 1343, afectando los recursos econémicos de la entidad.

Base legal y normativa vinculada:

En los hechos antes descritos en los numerales 1 al 3 de este informe, se

incumplieron:

i) El Articulo 233 de las Constitucion de la Republica del Ecuador, que en su
parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“..ninguna servidora o servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
0 por sus

| 18/21

omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo administrativo de los fondos, bienes o recursos publicos (...)”

j) El Articulo 101 de la Ley del Régimen Tributario Interno, que en su inciso

primero describe:
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“...La declaracion hace responsable al declarante y, en su caso, al
contador que firme la declaracién, por la exactitud y veracidad de los
datos que contenga (...) .

k) El Articulo 103 del Reglamento para Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno, sefiala que:

“... Las Instituciones del Estado y empresas del sector publico o exentas
del pago de impuestos las renta reguladas por la Ley de Empresa
Publicas, declaran y pagaran las retenciones del Impuesto a la Renta que
hayan efectuado en un mes determinado, con sujecion a la Ley de Régimen
Tributario Interno, leyes especiales y el presente Reglamento, hasta el dia
28 del mes inmediato siguiente a aquel en que se practicd la retencion

(.)”

I) Reforma el Estatuto Organico de Gestion Organizado por Procesos del
Gobierno Provincial de Imbabura, expendido mediante Resolucion GPI-P-003-
2012 de 30 de abril de 2012; que en el numeral 3.2.2.2., letra a), Contabilidad,

se define las responsabilidades que en su parte pertinente indica: (Anexo 14).

“... Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales reglamentarias y
demas regulaciones establecidas en el sistema de contabilidad (...) ”.

m)Mediante Resolucién GPI-P-012-2014 el 23 de abril de 2014, se expidio el
Reglamento Organico Funcional de Gestion Organizacional por Proceso del
Gobierno Provincial de Imbabura, en el numeral 3.2.2.2., letras a, e y g), en su

parte pertinente manifiesta lo siguiente: (Anexo 14).

Jefatura de Contabilidad. - Realizar el control previo del
comprobante diario de pago e ingreso, para producir informacion
financiera confiable y real. - Cumplir con las obligaciones tributarias del
GPI, para dar cumplimiento con la Ley de Régimen Tributario. - Dirigir y
supervisar el cumplimiento de las actividades del personal bajo su
direccion (...)".

119/21

n) Con Resolucion Administrativa P-0022-2014 de 24 de diciembre de 2014, se
aprobd el Estatuto Organico de Gestion Organizacién por Procesos del

Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Provincial de Imbabura, en el
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numeral 2.3., letras a) y e), Jefatura de Contabilidad, en su parte pertinente

indica lo siguiente: (Anexo 14)

“... Realizar el control previo del comprobante diario de pago e
ingresos, para producir informacién financiera confiable y real. -
Cumplir con las obligaciones tributarias del Gobierno Auténomo
Provincial de Imbabura, para dar cumplimiento con la Ley de
Régimen Tributario (...) .

0) Mediante Resolucién Administrativa P-024-2015 de 16 de octubre de 2015, se
aprobo el Estatuto Organico por Procesos, del GAD Provincial de Imbabura, en

el numeral 2.3 Contabilidad letras b) y c), en su parte sefiala: (Anexo 14)

“... Controlar y supervisar el cumplimiento de politicas, procedimientos,
reglamentos y demas actos normativos emitidos por los organismos de
control y por la misma institucion. — Coordinar y adoptar acciones que
contribuyan a optimizar la calidad de las actividades desarrolladas en el
area (...)".

p) Norma de Control Interno 403-10 Cumplimiento de Obligaciones, de la

Contraloria General del Estado que indica:
“... Los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso,

sera de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los
hayan ocasionado, por accion u omision (...) ”.

Mediante oficio 010-DR7-DPI-GPI-GPVC-2017, de 02 de agosto de 2017, se

comunicd los resultados provisionales a la Contadora General Encargada.

Conclusién

El Contador General, Encargado, sefior Alejandro José Taboada Fuel, habilitado
en el SRI para el Registro Unico de Contribuyentes del Gobierno Provincial de
Imbabura, en sus periodos de gestion, realizd las siguientes declaraciones

1 20/21
impuestos, conforme consta en los comprobantes de pago 884, 2117 y 1343, de 4
de abril de 2014, 28 de agosto de 2014 y, 28 de abril de 2015, respectivamente, en

los que se determinaron los siguientes hechos:
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En el comprobante de pago 884 del Gobierno Provincial de Imbabura, Gnicamente
se evidencio en el CEP 990898671711 por total impuesto a pagar por 23 909,43
USD., sin que conste valores por intereses y multas. Sin embargo, de la
informacion certificada por el Servicio de Rentas Internas en el CEP
990898671711 se evidencia el pago de: impuesto total a pagar por 20, 653,22
USD.; 210,87 USD. por intereses de mora; y 619,60 USD. de multas que suman
21 483,69 USD. Adicionalmente, el Servicio de Rentas Internas remitio el CEP
990898703258, que evidencia el pago de intereses por mora por 615,94 USD y
multas por 1 809,80 USD., correspondientes a la declaracion de retencion en la
fuente del impuesto al valor agregado IVA por el mes de febrero de 2014 cuyos
valores suman 23 909,43 USD., hechos irregulares que se determinan al ocultar el
registro y pago de valores por intereses y multas, que se generaron por la
declaracion tardia del impuesto al valor agregado y, que fueron canceladas al
Servicio de Rentas Internas por el Gobierno Provincial de Imbabura, conforme a
la documentacion del comprobante de pago 884;afectando los recursos

economicos de la entidad.

En el comprobante de pago 2117 del Gobierno Provincial de Imbabura,
unicamente se evidencio el CEP 990965300361 por 17 120,55 USD por total
impuesto a pagar, sin que consten valores por intereses y multas. Sin embargo, de
la informacién certificada por el Servicio de Rentas Internas en el Comprobante
Electrénico de Pago 990965300361 se evidencia el pago de: impuesto total a
pagar por 17 073,67 USD. Adicionalmente, el Servicio de Rentas Internas remitio
el CEP 990966018996, que evidencia el pago de multas por 46,88 USD.,
correspondiente a la declaracion de retencion en la fuente original por el mes de
marzo de 2013, cuyos valores suman 17 120,55 USD., hechos irregulares que se
determinan al ocultar el registro y pago de valores por multas, que se generaron
por la presentacion tardia de anexos de retenciones en la fuente y, que fueron
canceladas al Servicio de Rentas Internas por el Gobierno Provincial de Imbabura,

conforme a
1 21/21
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la documentacion del comprobante de pago 2117; afectando los recursos

econémicos de la entidad.

En el comprobante de pago 1343 del Gobierno Provincial de Imbabura,
Unicamente se evidenciaron los Comprobantes Electronicos de Pago
991079568706 por 51 637,63 USD por total impuesto a pagar, y el
991079578495 por total impuesto a pagar por 17 811,97 USD., sin que consten
valores por intereses y multas. Sin embargo, de la informacion certificada por el
Servicio de Rentas Internas en los Comprobantes Electronicos de Pago
991079568706 se evidencia el pago de: impuesto total a pagar por 49 692,66
USD., intereses por mora por 454,19 USD y multas por 1 490,78 USD.;
991079578495 se evidencia el pago de impuesto total a pagar por 17 141,07 USD
., intereses por mora por 156,67 USD y multas por 514,23 USD., hechos
irregulares que se determinan al ocultar el registro y pago de valores por multas,
que se generaron por la presentacion tardia de anexos de retenciones en la fuente
y, que fueron canceladas al Servicio de Rentas Internas por el Gobierno Provincial
de Imbabura, conforme a la documentacion del comprobante de pago 1343;

afectando los recursos econdémicos de la entidad.

Como resultado del anélisis, en cumplimiento de los articulos 66 y 67 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado con los hechos descritos, se
presume que existen indicios de responsabilidad penal, conforme lo tipificado en

el articulo 328, del Codigo Organico Integral Penal.

Dra. Ménica Solano H.
DELEGADA PROVINCIAL DE IMBABURA
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5.15 Acta de Conferencia Final

ACF 1/2

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION DE
RESULTADOS CONTENIDOS EN EL BORRADOR DEL INFORME
DE LA AUDITORIA FORENSE AL PROCESO DE REGISTRO,
DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS, EN EL GOBIERNO
PROVINCIAL DE IMBABURA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

En la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, a los dieciséis dias del mes de
agosto de 2017, a las quince horas, los suscritos: Dra. Monica Solano Delegada
Provincial; Mgs. Manuel Sola, Supervisor; e, Ing. CPA Guisela Velasco Cuchala,
Jefe de Equipo, se constituyen en el Salon Auditorio del Gobierno Provincial de
Imbabura, con el objeto de dejar constancia de la comunicacion final de resultados
mediante la lectura del borrador del informe la Auditoria Forense al proceso de
registro, declaracion y pago de impuestos, en el Gobierno Provincial de Imbabura,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2016, que fue realizado por la Delegacién Provincial de Imbabura de la
Contraloria General del Estado de conformidad a la orden de trabajo 0100-DR7-
DPI-AE-2017 de 1 de julio de 2017.

En cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, se convocd mediante oficios de 011, 012 y 013-
DR7-DPI-GPI-GPVC-2017 de 13 de agosto de 2017, a los servidores, ex
servidores y personas relacionadas con la auditoria, para que asistan a la presente
diligencia, misma que se cumplio en los términos previstos por la ley y las normas
profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedié a la lectura del

borrador del informe y se analizaron los resultados del examen constantes en los
comentarios y conclusiones.
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ACF 2/2

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente acta en
dos ejemplares de igual tenor.

NOMBRES Y CEDULA DE
APELLIDOS CARGO FIRMA CIUDADANIA
- Delegada Provincial
Monica Solano de Imbabura 17830348570
Manuel Sola Supervisor 06273018364
Guisela Velasco C. Jefe de Equipo 10383940487
) Contador General
Alejandro Taboada Encargado 00827264749
Pablo Leor]z,ardo Director Financiero 104685901-7
Flores Gutiérrez
Marco Radl Bolafios Prefecto de 100674567-2
Fernandez Imbabura
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5.16 Contrastacion de resultados con las preguntas de la investigacion

¢La ejecucion de los procedimientos de la Auditoria Forense, permite que la
evidencia a obtenerse sea valida y admisible para los organismos

competentes?

La utilizacion de técnicas especializadas de Auditoria Forense, permite
profundizar si en el proceso de registro, declaracion y pago de los impuestos al
Servicio de Rentas Internas, existio el cometimiento de un delito; y, a través de las
mismas se obtuvo la evidencia suficiente, competente y pertinente, siguiendo el
debido proceso para que la misma sirva ante los organismos competentes como
prueba admisible y se pueda iniciar el proceso legal pertinente, se sancione a los

autores y coautores de este posible acto ilicito.

¢El informe de Auditoria Forense es una herramienta que permita la toma de
acciones oportunas y efectivas por parte de la administracion de la entidad en
la prevencion de actos delictivos?

Los resultados de la Auditoria Forense permiten una retroalimentacion del
sistema de control interno, ya que se identifican que controles son vulnerables y
determinar que actos irregulares de fraude o corrupcidn se cometieron y quienes
lo ejecutaron. Con estos antecedentes, la maxima autoridad y directivos de la
entidad, pueden tomar acciones para contrarrestar este tipo de actos deshonestos
para fortalecer la transparencia y valores éticos en los servidores y lograr de

manera eficiente y eficaz los objetivos institucionales y salvaguardar los recursos.

5.17 Validacion de la propuesta

La validacion de la propuesta “Auditoria Forense al proceso de registro,
declaracién y pago de impuestos, como herramienta para la deteccion vy
prevencion del fraude en el Gobierno Provincial de Imbabura por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, ha sido
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puesta en consideracion ante expertos en el campo de auditoria; y, servidores de la
entidad auditada, dejandose constancia en el acta respectiva que se encuentra
COMO anexo.

Los profesionales expertos en el campo de auditoria son:

Dra. Myrian Alexandra Cisneros Vasquez
Ing. CPA. Wilson Alejandro Morillo Pozo

Los servidores del Gobierno Provincial de Imbabura son:

Dr. Hugo Raul Mier Urbina - Asesor GPI
Dr. Fausto Guillermo Lima Soto - Director Financiero GPI
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

» La Auditoria Forense dentro de sus acciones de prevencion y disuasion,
probablemente no sea la Unica herramienta para combatir y erradicar la
corrupcion, pero si constituye, con toda seguridad, una técnica que puede
entregar un aporte muy valioso que permita luchar mas efectivamente contra
ese fendmeno, coordinadamente con el Ministerio Publico y los 6rganos

judiciales.

» La Auditoria Forense, como disciplina auxiliar de la criminalistica, no
determina responsabilidades ni sefiala directamente penas o sanciones, sino que
realiza la investigacion para conocer los hechos y presentar pruebas respecto a
su ejecucion, desarrollo y consumacion; razon por la cual al realizarse un
peritaje como el ejemplo del presente trabajo; se considera como medio de

prueba de la certeza o no del hecho cuestionado.

» El proposito fundamental de cualquier tipo de auditoria es la prevencién, por lo
que la Auditoria Forense a pesar de estar enfocada en la deteccién del fraude,
también tiene un rol proactivo ya que puede utilizarse para fortalecer los
mecanismos de control interno de las entidades y prevenir el uso indebido de

los recursos institucionales.

» La labor del auditor forense descansa en la experiencia de expertos que
trabajan con evidencia delicada, ya sea con abogados, técnicos, peritos, y otro
tipo de profesionales, que permiten que el trabajo se enmarque en un ambiente

legal o cuasi juridico debido a que la recoleccion de evidencias posteriormente
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Ilamadas pruebas son medios probatorios importantes al interior de un proceso

legal.

Aunque los informes con indicios de responsabilidad penal, ejecutados por la
Contraloria General del Estado se constituyen en resultados de la aplicacion de
la auditoria forense, a pesar de no estar reconocida o incluida como tal en la
normativa pertinente; estos informes muchas veces no reinen los requisitos
legales, suficientes y pertinentes que necesita la Fiscalia para iniciar el proceso
que le compete; ante esta situacion la cooperacion se vuelve fundamental para
que los auditores gubernamentales no solo se limiten a la emisién del informe

sino participen en toda la practica procesal.

La Auditoria Forense, se presenta como un nuevo rol para que los
profesionales como contadores y auditores, incursionen en este campo,
ampliando sus conocimientos, adquiriendo nuevas experiencias, y, pueda

detectar actos ilicitos con el desarrollo de técnicas forenses.
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6.2 Recomendaciones

» En Ecuador, actualmente articulos, investigaciones o analisis sobre auditoria
forense, soy muy pocos; debido al incremento en los ultimos tiempos de los
niveles de corrupcion y fraudes en el sector publico y privado, lavado de
activos, contabilidad fraudulenta, sobornos entre otros; es necesario que se
empiecen a dar este tipo de investigaciones como elemento de evaluacion para
que los profesionales especializados en auditoria forense, cumplan un rol
fundamental para la deteccion y prevencion de este tipo de actividades que
perjudican a la sociedad.

» Dentro de las entidades fiscalizadoras superiores del sector pablico como es el
caso de la Contraloria General del Estado y Fiscalia General del Estado, se
podria crear una unidad administrativa especifica con personal especializado en
auditoria forense, encargado de efectuar las investigaciones de ilicitos
derivados de denuncias o hallazgos resultantes de los examenes especiales de

las unidades de auditoria externa e interna.

» Es importante, que en las universidades en las carreras de contabilidad y
auditoria incluyan en sus planes de estudio la ensefianza de auditoria forense,
aportando al proceso de formacion profesional de los futuros auditores de
manera integral y puedan convertirse en especialistas de alto nivel en este

campo.
» También es fundamental, que las maximas autoridades y directivos de las

entidades fortalezcan y evalien de manera continua los sistemas de control

interno; expidan y difundan cddigos de ética, que permitan reducir el riesgo en
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el cometimiento de actos fraudulentos y asegure una cultura y ambiente que

promuevan la honestidad y el comportamiento ético.
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ANEXO 1.-
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

INSTITUTO DE POSTGRADO

5

INSTITUTO DE POSTGRADOD

MAESTRIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO
El objetivo de la presente encuesta es la de obtener informacion respecto de la
ejecucion de una Auditoria Forense al proceso de registro, declaracion y pago de

impuestos, como herramienta para la deteccion y prevencion del fraude en el
Gobierno Provincial de Imbabura.

RECUERDE

La informacion que nos puede proporcionar para la presente investigacion es muy
valiosa, por lo tanto, sus respuestas deben ser verdaderas y acorde a la realidad
institucional.

Marque con una X la respuesta que usted estime conveniente.
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1. ¢Coémo calificaria el establecimiento de los principios y valores éticos de la
entidad por parte de las autoridades?

Muy Bueno |:|

Bueno |:|
Regular [ ]
Malo |:|

2. ¢Cual es el mecanismo que utiliza la administracion para difundir el Codigo de
Etica y las consecuencias de su vulneracion?

Charlas con el personal |:|
Correo Electronico |:|
Folletos []
No se difunde |:|

No existe un Codigo de Etical

3. ¢Considera usted que la estructura organizacional de la entidad permite la
aplicacion de los controles pertinentes en cada proceso?

Totalmente de acuerdo |:|
Parcialmente de acuerdo |:|
En desacuerdo |:|

Totalmente en desacuerdo |:|

4. ¢Considera usted que el actual Estatuto Organico por Procesos, refleja y
describe claramente las responsabilidades, acciones, cargos, niveles jerarquicos
y funciones que ejecuta cada uno de los servidores?

Totalmente de acuerdo |:|

Parcialmente de acuerdo |:|
En desacuerdo |:|

Totalmente en desacuerdo |:|

5. ¢Con que frecuencia se analizan los mecanismos formales para la revision,
actualizacion y perfeccionamiento de los procedimientos de acuerdo a las
necesidades de la entidad?

[]
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Muy frecuente

Frecuentemente |:|
Ocasionalmente |:|
Raramente |:|

Nunca |:|

. ¢Se ha elaborado un plan de mitigacion de riesgos para identificar, valorar y
responder a los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos
institucionales?

si [ No L[]

B o] 0 (1L USSR PSUOPSPN

. ¢Como calificaria la oportunidad y eficiencia de los procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones por parte de los directivos de la
entidad?

Excelente |:|
Muy Bueno |:|

Bueno |:|
Regular |:|

Malo |:|

. ¢Considera usted que las actividades de control para la deteccién y prevencién
de acciones irregulares implementadas por la méaxima autoridad, son
apropiadas y funcionan consistentemente con los objetivos institucionales?

Totalmente de acuerdo |:|
De acuerdo []
En desacuerdo |:|

Totalmente en desacuerdo |:|

. ¢Considera usted que se corrigen oportunamente las deficiencias detectadas
mediante la supervision?

Siempre |:|
Casi Siempre |:|

[]
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10.

11.

12.

13.

Nunca

¢Como calificaria el sistema de informacion y comunicacién que permite el
registro, procesamiento, resumen e informacion de las operaciones técnicas,
administrativas y financieras de la entidad?

Excelente |:|
Muy Bueno |:|

Bueno |:|
Regular |:|

¢Considera usted que los controles generales, de aplicacion y de operacion en
la utilizacién de sistemas automatizados, garantizan la proteccién de la
informacion segun el grado de sensibilidad y confidencialidad, asi como su
disponibilidad, accesibilidad y oportunidad?

Si |:| No|:|

GPOT QUE?. ...t

¢Cbémo calificaria los procedimientos de seguimiento continuo o evaluaciones
periddicas de la eficacia del sistema de control interno establecidos por la
méaxima autoridad y los directivos de la entidad?

Excelente |:|
Muy Bueno |:|

Bueno |:|
Regular |:|

Malo |:|

¢Cbémo calificaria el control previo al registro y pago de los impuestos al
Servicio de Rentas Internas?

Muy Confiable |:|
Confiable

[]
Basico |:|
[]

Poco Confiable
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14.

15.

16.

17.

¢Con qué frecuencia se han efectuado conciliaciones para verificar la
conformidad de los registros contables de las declaraciones de impuestos,
mediante pruebas cruzadas entre datos de fuentes internas o externas y con
los sistemas informaticos?

Muy frecuente |:|
Frecuentemente |:|
Ocasionalmente |:|
Raramente |:|

Nunca |:|

¢Como calificaria usted, la verificacion de la propiedad, legalidad y veracidad
de la documentacion de sustento previo a la autorizacion del pago de
impuestos?

Muy Confiable
Confiable |:|

Basico |:|

Poco Confiable |:|

¢Se realiza una verificacion de los datos que se ingresaron a la plataforma de
declaraciones de impuestos del Servicio de Rentas Internas, desde los
documentos fuente?

Si |:| No |:|

¢Considera usted que la Auditoria Forense es importante para las
investigaciones de los delitos como fraude y corrupcién?

Muy importante |:|
Importante |:|
Moderadamente importante |:|
De poca importancia D
Sin importancia |:|
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18. ¢Cree usted que es importante aplicar una Auditoria Forense al proceso de
registro, declaracion y pago de impuestos en el Gobierno Provincial de
Imbabura?

si [] No [ ]

PO QUE?. ..ottt ettt st b reene et
19. ;Qué estrategias o procedimientos utiliza la entidad para evitar y detectar
fraudes o actos ilicitos?

Reforzamiento de responsabilidades del Gobierno Corporativo D
Sistema de gestion de riesgos corporativo |:|
Evaluaciones periddicas de los controles existentes |:|
Escenarios de fraudes |:|
Linea directa para recibir denuncias D
Programas antifraude |:|

Educacioén en valores |:|

20. ¢Cudles son las principales motivaciones que usted considera tienen los
servidores publicos para cometer fraudes o actos ilicitos?

Ausencia de controles |:|

Falta de ética personal y profesional |:|

Problemas econémicos |:|
Baja Remuneracion |:|
(015 ¢(e [ I

21. ¢Considera Usted que la Auditoria Forense permite a la justicia actuar con
mayor certeza y evitar la impunidad en actos de fraude o corrupcién?

Casi siempre D
Usualmente |:|
Ocasionalmente |:|

Nunca I:l
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22. ¢Considera usted que la Auditoria Forense, genera una retroalimentacion al
sistema de control interno para que no se vuelvan a cometer fraudes o actos
ilicitos?

Totalmente de acuerdo |:|
De acuerdo |:|
En desacuerdo |:|

Totalmente en desacuerdo |:|

GRACIAS POR SU COLABORACION

ACTA DE VALIDACION DE LA
PROPUESTA

X
INSTITUTO DE POSTGRADD

En la ciudad de Ibarra a los 18 dias del mes de agosto de 2017, se procede a
levantar la presente acta que formara parte integrante de la tesis “AUDITORIA
FORENSE AL PROCESO DE REGISTRO, DECLARACION Y PAGO DE
IMPUESTOS, COMO HERRAMIENTA PARA LA DETECCION Y
PREVENCION DEL FRAUDE EN EL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO
DE 2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016”.

Con la participacién de dos funcionarios del Gobierno Provincial de Imbabura que
tienen relacion con el proceso de la presente investigacion; y, de dos profesionales
expertos en auditoria, se llevé a cabo reuniones que permitieron analizar y
corregir aspectos de la propuesta, para su respectiva validacion.

Los profesionales expertos en el campo de auditoria son:

Dra. Myrian Alexandra Cisneros Vasquez
Ing. CPA. Wilson Alejandro Morillo Pozo
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Los servidores del Gobierno Provincial de Imbabura son:

Dr. Hugo Raul Mier Urbina- Asesor GPI
Dr. Fausto Guillermo Lima Soto - Director Financiero GPI

Luego de la revision y acogiendo las sugerencias por parte de los mencionados
profesionales expertos en auditoria y los servidores de la entidad auditada, se

emitieron los siguientes criterios:

“...Si consideramos que la Auditoria Forense es un enfoque técnico aplicado en
el examen y la revision de los indicios, procesos, hechos y evidencias para la
deteccidon y/o investigacion de posibles actos que puedan implicar alguna
irregularidad o conducta deshonesta o delictiva, con el propdésito de documentar
mediante pruebas legales y suficientes; el presente trabajo relne de manera
concreta y real todo este proceso, convirtiéndose en una herramienta de apoyo a
las autoridades del Gobierno Provincial de Imbabura para que identifiquen de
manera técnica que tipo de delito se cometio y a sus autores...”. Dra. Myrian
Cisneros.

“...La importancia del trabajo efectuado por la Ing. Guisela Velasco, en la
ejecucion de la Auditoria Forense en el Gobierno Provincial de Imbabura,
permite conocer de manera practica el proceso y la aplicacion de las técnicas
especializadas de este tipo de auditoria, y de esta manera sirva de
retroalimentacion en el fortalecimiento del control interno en la entidad para
prevenir y evitar a futuro el cometimiento de cualquier tipo de delito o fraude...”.
Ing. Wilson Morillo

«

. De las conclusiones derivadas de los hallazgos de la ejecucion de la
Auditoria Forense se puede entender que muchos delitos no se sancionan por la
falta de oportunidad requerida en la atencion o recopilacion de datos o
evidencia. La auditoria forense que fue realizada en el Gobierno Provincial
permitié construir bases de datos y mapas estratégicos; coordinar con diversas
areas y entrar en entornos diversos donde no solo el auditor puede obtener,
desmenuzar y procesar los documentos o datos, sino desarrollar capacidades de
asociacion y estructuracién en datos relacionados, visualizar novedosas lineas de
accion, develar areas criticas y otras prioridades para esta investigacion;
permitiendo a la entidad conocer que delito fue cometido, los medios utilizados y
a sus autores conforme la normativa vigente...”. Dr. Hugo Mier
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“... La Auditoria Forense ejecutada en el Gobierno Provincial de Imbabura, asi
como la opinidén técnica de la auditora se encuentra bien fundamentada en la
argumentacion razonada mediante la confirmacion, validacion y verificacion de
las fuentes. El proceso generado como resultado integral y la indagacion del
caso, ha permitido a los directivos de la entidad tomar las medidas pertinentes
para fortalecer el control interno, asi como estrategias para fomentar la ética en
los servidores...”. Dr. Fausto Lima
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Para constancia de lo expuesto, firman ls presente acty;
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