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RESUMEN

El tema del indulto como mecanismo de garantia de derechos de los adultos mayores privados
de libertad es relevante, ya que son personas que sufren el impacto no solo del encierro sino
del hacinamiento en el que viven y que es publicamente conocido. Esta investigacion presentd
un estudio sobre los derechos de las personas adultas mayores y se analizo los principales
problemas a los que se enfrentan dentro de la cércel. Se identificoO a partir de aspectos
normativos a los adultos mayores como un grupo de atencion prioritaria. Se investigo al indulto
como una posibilidad para que los adultos mayores privados de libertad recuperen su libertad,
esto a través del analisis de siete casos de indulto particular y un caso de indulto colectivo. Se
utiliz6 el método cualitativo y cuantitativo, ya que se analizé los contenidos de los indultos
humanitarios otorgados por la Asamblea Nacional y por el Presidente de la Replblica y se
analizaron estadisticas sobre adultos mayores privados de libertad a nivel nacional. Al aplicar
la metodologia de la investigacion planteada en este trabajo, se demostré que el indulto
constituye un mecanismo de garantia de derechos para los adultos mayores con enfermedades

catastroficas o terminales, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador.

Palabras claves: Indulto, adultos mayores, privacién de libertad, derechos.



ABSTRACT

ABSTRACT

The issue of pardon as a mechanism to guarantee the rights of older adults deprived of
liberty 15 relevant since they are people whe suffer the impact not only of confinement
but also of the overcrowding in which they live and which is publicly known. This
research presented a study on the rights of older people and analyzed the main problems
they face in pnson. Older adults were idenfified from normative aspects as a priority care
group. The pardon was investigated as a possibility for older adults deprived of liberty to
regain their freedom, through the analysis of seven cases of pnvate pardon and one case
of collective pardon. The gqualitative and quantitative methods were used, due to the
contents of the humanitarian pardons granted by the National Assembly and by the
President of the Republic, and statistics on older adults depnived of liberty at the national
level were analyzed. By applying the research methodology proposed in this work, it was
demenstrated that the pardon constitutes a mechanism to guarantee rights for older adults
with chromie, catastrophic, or terminal illnesses, within the regime of depnivation of
liberty in Ecuador.

Keywords: Pardon, older adults, deprivation of liberty, nghts.
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Introduccion

Antecedentes

El envejecimiento es un proceso natural del ser humano que conlleva una serie de
cambios fisicos, psicologicos y bioldgicos. Cuando las personas llegan a esta etapa de la vida,
tienen necesidades especificas de naturaleza econémica, médica, social, entre otras; por esta
razén el Derecho ha estimado sefialar el inicio de la edad adulta mayor y establecer
consideraciones para que exista tratamiento especial a los adultos mayores. Los Estados, a
través de sus constituciones, establecen derechos y garantias para su proteccién y cuidado en
la etapa del envejecimiento. Paises como Colombia, Brasil, Chile, Argentina, entre otros, han
determinado un rango cronoldgico que en su mayoria se halla entre los 60 hasta los 75 afios de
edad. En el Ecuador, se considera persona adulta mayor a aquellas que han cumplido los 65
afios de edad. El proceso de envejecimiento se resume en las siguientes lineas de Hernandez

Rodriguez (2001), que argumenta:

(...) pérdidas econdmicas y de autosuficiencia material; pérdidas afectivas y de
compania (esposo/a, hijos, amigos...); pérdida de capacidad fisica, vital (menos
energia) y sexual; pérdida de capacidad mental: menos reflejos y memoria;
pérdidas sociales; jubilacion, etc.; pérdida o limitacion en las posibilidades de
comunicacion, factor decisivo dada la importancia de la comunicacion en la familia

y en la sociedad. (p. 133)

El envejecimiento significa deterioro en la vida del ser humano, surgen cambios sociales
y en cuanto al &mbito laboral se disminuye la capacidad econémica e independencia. Con el
avance de la edad adulta mayor, se comienza a requerir asistencia personal, aumentando la
dependencia del adulto mayor. Derivado de lo anterior, las personas adultas mayores se
convierten en seres humanos altamente vulnerables, por consiguiente la legislacién nacional
otorga atencidn especial a los adultos mayores y los reconoce como un colectivo de atencion
prioritaria en la Constitucion, en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, e
internacionalmente son reconocidos en los documentos juridicos de los Principios de las
Naciones Unidas a Favor de las Personas Mayores y en la Convencion Interamericana sobre la

Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores



Dichas pautas que se establecen en los Principios de Naciones Unidas a Favor de las

Personas mayores (1991), son las siguientes:

Independencia: deberan tener acceso adecuado a alimentacion, agua, vivienda,
vestimenta y salud; oportunidad de trabajar, se les deberd permitir el acceso a una
formacion y programas educativos; vivir en entornos seguros y adaptados a sus

preferencias personales...

Participacion: poder vivir integradas en la sociedad, participar en la creacion y aplicacion
de politicas publicas que afecten directamente su bienestar y poder difundir sus

conocimientos y habilidades con los mé&s jovenes.

Cuidados: poder disfrutar de los cuidados y la proteccion de la familia y la comunidad,;
tener acceso a servicios de atencién de salud para prevenir o retardar la aparicion de una
enfermedad; tener acceso a servicios sociales y juridicos; acceso a medios apropiados de
atencion institucional, que les provean de proteccidn, rehabilitacion y estimulo social y
mental; poder disfrutar de sus derechos humanos cuando vivan en hogares o instituciones
donde se les brinden cuidados, con pleno respeto de su dignidad, creencias e intimidad;
gozar de su derecho a tomar decisiones sobre su cuidado y calidad de vida.

Dignidad: deben poder vivir con dignidad y seguridad, verse libres de explotaciones y de
malos tratos fisicos o mentales; recibir un trato digno, sin recibir discriminacién por su
edad, sexo, raza, etnia, discapacidad u otras circunstancias y deben ser valorados

independientemente de su capacidad econémica.

Estudios realizados indican que, la poblacion adulta mayor que se encuentra libre, tiende a
aumentar debido a la disminucién de la natalidad, aumento de la esperanza de vida y los
avances cientificos y médicos para el tratamiento de las diversas patologias. De manera similar
la poblacion adulta mayor en los centros de privacion de libertad en Ecuador, representa un
aumento en los Gltimos afios, si en el afio 2019 del total de la poblacion carcelaria el 1,29%
correspondia a personas adultas mayores, en el 2020, la poblacién adulta mayor en las carceles
fue de 1,30%.

En el informe final de rendicion de cuentas (2019) presentado por el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNA), se evidencia que para los adultos mayores, no existe una redaccion amplia y dedicada

para ese colectivo, apenas se menciona que dentro de la implementacion de politicas publicas



para la igualdad, especificamente con la que tiene que ver con la politica publica generacional,
el principal resultado obtenido fue que de 1.272 dispositivos de vigilancia electronica
monitoreados a diciembre de 2019, el 4,25% correspondieron a personas adultas mayores, es
decir que se monitorearon cincuenta y cuatro dispositivos, con el fin de fomentar las penas no

privativas de libertad y contribuir a disminuir el hacinamiento. (p. 2)

En el informe final de rendicion de cuentas (2020) del SNAI, se menciona que el principal
resultado obtenido referente a la aplicacion de la politica pablica generacional fue que del total
de la poblacion privada de la libertad el 1,30% correspondid a las personas mayores de 65 afios
y en la explicacion de como aporta este resultado al cumplimiento de la agenda de igualdad, se
indica de manera general que las acciones realizadas por la institucion SNAI, se encuentran
dentro del marco de las politicas publicas contempladas en la Agenda Nacional para la Igualdad

Intergeneracional 2017 — 2021.

La informacion anterior, no proporciona el suficiente conocimiento de como estan siendo
tratadas las personas adultas mayores privadas de libertad y después de su liberacién. En la
actualidad sigue existiendo conflictos en los centros de rehabilitacion social. Segun la Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2011), afirma que:

Aun cuando no haya abusos, las condiciones mismas de la prision, en la gran
mayoria de los paises del mundo, son dafiinas para la salud fisica y mental de los
reclusos, debido al hacinamiento, violencia, malas condiciones fisicas, aislamiento
de la comunidad, actividades y cuidados de la salud penitenciarios inadecuados. (p.
4)

Las politicas para prevenir el delito en personas adultas mayores es un tema que no ha
interesado a las autoridades del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Hernandez (2013),
sostiene que la persona que se encuentra en la carcel no es menos merecedora de recibir
dignidad que la que estd afuera. El buen trato, la formacion, el trabajo de los internos, la
prevencion de consumo de drogas y la rehabilitacion deben ser politicas permanentes y con
excelentes resultados. La politica central del Estado es respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion y todas las demas politicas deben tener conexion con esta.

Problema de la investigacion

Las personas adultas mayores que se encuentran atravesando enfermedades catastroficas,

cronicas o terminales, necesitan atencion médica especializada de acuerdo a su diagnostico.



Lamentablemente, los centros de rehabilitacion social en el Ecuador, apenas pueden soportar
el peso de las demandas del colectivo mas homogéneo como son los privados de libertad
jovenes y adultos. Por otro lado, la falta de capacitacién y concientizacion al personal que
labora en la supervision y atencion al colectivo de personas adultas mayores dentro de las
carceles, no permite trabajar de manera constructiva y eficaz con este grupo. Segun el diario
El Comercio (2019), en la carcel de Cotopaxi, por ejemplo, en un pabellon viven los reclusos
infectados con tuberculosis y VIH/Sida, pasan la mayoria del tiempo en sus celdas, no se les
brinda terapias o dietas alimenticias adecuadas y deben esperar meses para conseguir una cita
médica en algun hospital. Su enfermedad se agrava por las condiciones de prision y por el

acceso limitado al sistema de salud.

Aun cuando la ley permite la liberacion por razones humanitarias, en la realidad se han
concedido pocos indultos por este motivo. Se busco resultados en la plataforma presidencial
(consulta de decretos) y dentro de los periodos presidenciales 2013 — 2017 y 2017-2021, solo
se ha podido encontrar cuatro casos de indultos particulares y un caso de indulto colectivo; con
lo que respecta a los indultos humanitarios otorgados por la Asamblea Nacional se hall6 tres
casos de indultos a favor de personas adultas mayores privadas de libertad que presentaban
doble vulnerabilidad, por lo que claramente se nota que, si estas personas no hubiesen

presentado un diagndstico médico desfavorable, no estarian libres.

Sucinta especial interés al no encontrar casos emblematicos resueltos por la Defensoria
del Pueblo respecto al colectivo de personas adultas mayores en los centros de rehabilitacion
social. Unicamente existen casos resueltos para los adultos mayores que se encuentran
conviviendo con la sociedad y que han reclamado por derechos del consumidor, falta de
atencion y medicamentos en las casas de salud, abandono por parte de sus familiares o por
eventuales expropiaciones. Es decir, la atencion a las personas adultas mayores se centra
mayoritariamente a las que estan en situacion de vulnerabilidad que viene de fuera, pero no
hay mencidn sobre los problemas y demandas especificas procedentes de las personas adultas

mayores privadas de libertad.

A pesar de haberse declarado estado de excepcion del Sistema de Rehabilitacion Social,
los problemas persisten, no existen cambios significativos, y la Defensoria del Pueblo, exhorta
al Organismo Técnico de Rehabilitacion Social para disefiar e implementar politicas

estratégicas y que se elimine el problema de raiz, y no solo proponer soluciones coyunturales,



como sucede con las declaraciones de estado de excepcion (Informe de rendicion de cuentas
de la Defensoria del Pueblo, 2020).

Las cifras de solicitudes atendidas por los defensores publicos a personas adultas mayores
privadas de la libertad a nivel nacional son las siguientes: en el afio 2019 fueron 126, en el afio
2020, 105 de enero a junio 2021, 17 solicitudes; esto segun el Sistema de Gestion de la
Defensoria Publica. Sin embargo, son pocos los casos los que han sido patrocinados por la

Defensoria Publica respecto a indultos a personas adultas mayores privadas de la libertad.

Justificacion de la investigacion

Este proyecto de investigacion es importante porque el indulto humanitario es un tema
de actualidad, ya que demanda un sentido de urgencia, la necesidad de “hacer algo” para que
este colectivo no pase por desapercibo y quede en el olvido. Con este trabajo investigativo se
desea dar visibilidad a estas personas que pasan su vejez y quizé los Gltimos dias de su vida,
esperando ser candidatos elegibles para obtener un indulto. Este trabajo, puede contribuir a
profesionales y estudiantes de las ciencias juridicas y sociales, para servir como una vision
sobre la situacion de este colectivo que, hasta el momento, sobre todo en Ecuador, ha sido
ignorado y cuya problematica es juridica y socialmente latente.

La situacion que motivo este proyecto nace a partir del escaso tratamiento que se le ha
dado en el Ecuador; en el afio 2020 las personas adultas mayores privadas de libertad fueron
487 segun fuente directa del SNAI. No se encontraron casos de personas adultas mayores que
hayan sido indultadas sin poseer una enfermedad grave, por lo que en el grupo de las 487
personas presumiblemente deben existir casos que estan siendo excluidos y pudo no haberse
valorado su historial individual, clinico, social, familiar y penal de la manera mas adecuada,

asi como no pudo haberse cumplido con el principio de minima intervencién penal.

Muchas personas adultas mayores se sienten invisibles y discriminados por la familia, la
sociedad y las instituciones publicas y privadas aun estando en libertad. Las personas adultas
mayores antes de entrar a los centros de rehabilitacion social ya se encontraban excluidas,
resulta una tarea dificil pretender integrarlos a esa comunidad sin intentar modificar las causas
que provocaron tal exclusion. Por tal razén este trabajo también pretende concientizar a las
personas para que exista buen trato independientemente de si tiene antecedes penales o no, ya
que siguen siendo personas y no hay que ser un impedimento para que su dignidad sea una

realidad.



Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Investigar sobre la eficacia del indulto como mecanismo de garantia de derechos de los

adultos mayores, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador.

Objetivos Especificos

e ldentificar a partir de la fundamentacion tedrica y de los aspectos normativos a las
personas adultas mayores como grupo de atencidn prioritaria, la privacion de libertad y
el indulto.

e Analizar los casos practicos y las estadisticas sobre el indulto para determinar su
eficacia como mecanismo de garantia de derechos de los adultos mayores, dentro del
régimen de privacion de libertad en el Ecuador.

e Plantear conclusiones y recomendaciones en relacion con los objetivos y en contraste

con la fundamentacion tedrica y empirica.

Pregunta de investigacion

¢ Tiene eficacia el indulto como mecanismo de garantia de derechos de los adultos

mayores, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador?



CAPITULO |

Marco Tedrico

Concepcidn de adulto mayor

Adulto mayor es una expresion que se usa en Iberoamérica en lugar de “anciano” o
“persona de la tercera edad” y se refiere a la persona que se encuentra en el tltimo ciclo de la
vida y por lo general cuando tiene mas de 60 afios de edad. ““Sin embargo pese a estas visiones,
los conceptos de vejez, tercera edad, adultos en plenitud o adultos mayores responden méas a
juicios sociales e intereses institucionales que a uno bioldgico, cronoldgico, funcional o vital

y/o psicosocial” (Acevedo et al., 2012, p. 20).

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores, en el articulo 2, presenta algunas definiciones como:

Envejecimiento: Proceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que
conlleva cambios biologicos, fisiologicos, psico-sociales y funcionales de variadas
consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dindmicas y permanentes

entre el sujeto y su medio.

Persona mayor: Aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una
edad base menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afos. Este

concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor.

Vejez: Construccion social de la Gltima etapa del curso de vida. (OEA, Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, 2015, Art. 2)

En la legislacion ecuatoriana se considera persona adulta mayor a la persona que ha
cumplido los 65 afios de edad, asi lo determina el articulo 36 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador: “Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido

los sesenta y cinco afios de edad” (Asamblea Nacional, 2008, art. 36).

En Colombia se determina que un adulto mayor es la persona gque cuenta con sesenta
afios de edad o mas, sin embargo, se indica que una persona podréa ser calificada como adulta
mayor desde los 55 afios de edad cuando se justifique que sus condiciones de desgaste

psicologico, fisico y vital lo haga necesario, asi lo establece la Ley 1276 del afio 2009, en su



articulo 7. En Chile se considera persona adulta mayor a toda persona que ha cumplido los 60
afios, sea hombre o mujer, pero en materia de jubilacion, las mujeres acceden a ella a los 60

afios y los hombres a los 65.

Derechos del adulto mayor en el sistema normativo

Ninguna persona adulta mayor de cualquier grupo socio econdémico, estd exento de ser
invisibilizado o maltratado. No hay que olvidar que los adultos mayores tienen derechos, méas
aun cuando se los reconoce como un grupo de atencion prioritaria y el Estado debe garantizarla

en todos los ambitos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las personas adultas mayores

como un grupo al que se debe brindar atencion prioritaria. El articulo 36 sostiene que:

Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
econdmica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.
(Asamblea Nacional, CRE, Art. 36)

En relacion a la atencién prioritaria y especializada que establece la CRE, en los &mbitos
publico y privado, en el articulo 37 se garantizan los derechos de las personas adultas mayores,
entre ellos: 1. El derecho a la salud de forma gratuita en atencion y medicina; 2. El derecho al
trabajo, tomando en cuenta sus capacidades y limitaciones; 3. El derecho a la jubilacion; 4. El
derecho a las rebajas en los pagos de servicios publicos y privados; 5. En el régimen tributario
tendran derecho a exenciones; 6. Derecho a exoneraciones en los pagos por servicios notariales
y registrales; y, 7. Se garantiza el derecho a la vivienda, con respeto a su consentimiento y a su

opinidn para que se asegure una vida digna.

De acuerdo al articulo 38 de la CRE, se consideraran las diferencias de cultura, de etnia,
de género, las diferencias especificas entre areas rurales y urbanas, y las diferencias propias de
las personas por pertenecer a nacionalidades, pueblos y comunidades, y al respecto el Estado
podra establecer programas de atencion a las personas adultas mayores y politicas publicas para
fomentar la participacion y la autonomia personal de estas personas. EI Estado tomara medidas
de atencion en centros especializados de salud, educacion y cuidado. Se otorgara proteccion
especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se desarrollaran programas



para disminuir la dependencia de las personas adultas mayores y fomentar su autonomia

personal.

En el Capitulo sexto sobre los derechos de libertad, se reconocera y garantizara a las

personas:

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la

esclavitud y la explotacién sexual. (Asamblea Nacional, CRE, Art. 66.3.b)

El 9 de mayo del afio 2019, se publica con el Registro Oficial Suplemento 484, la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores en el Ecuador (LOPAM); creada con el objeto de
garantizar los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco constitucional
del principio de atencion prioritaria. En el articulo 4 se determinan los principios fundamentales

y los enfoques de atencion prioritaria y al respecto se sefiala en el literal L):

Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad: Las entidades integrantes
del Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la proteccion especial,
particularmente de aquellas con discapacidad, personas privadas de libertad,
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, personas
en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual, desastres naturales
0 antropogénicos, por constituir una situacion de doble vulnerabilidad. (Asamblea
Nacional, LOPAM, Art. 4)

La LOPAM ratifica el contenido del articulo 25 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que se refiere a la situacion de doble vulnerabilidad reconocida en la norma suprema,
y por tanto se otorga proteccion especial por tratarse de personas adultas mayores privadas de
la libertad. Entre los enfoques de atencion para las personas adultas mayores, se establecen los
siguientes: Enfoque de ciclo de vida; Enfoque de Género; Enfoque Intergeneracional; Enfoque

Poblacional; Enfoque Urbano — Rural; y, Enfoque Intercultural.

Derechos del adulto mayor en la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los

Derechos Humanos de las Personas Mayores
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La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, constituye el primer instrumento internacional creado para cubrir la gama
de derechos a ser protegidos para las personas adultas mayores que van desde los derechos
civiles y politicos, hasta los derechos econdmicos, sociales y culturales. Los Derechos

protegidos por esta Convencion son los siguientes:

Igualdad y no discriminacion por razones de edad. Derecho a la vida y a la dignidad
en la vejez. Derecho a la independencia y a la autonomia. Derecho a la
participacion e integracion comunitaria. Derecho a la seguridad y a una vida sin
ningun tipo de violencia. Derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes Derecho a brindar consentimiento libre e
informado en el ambito de la salud. Derechos de la persona mayor que recibe
servicios de cuidado a largo plazo. Derecho a la libertad personal. Derecho a la
libertad de expresion y de opinion y al acceso a la informacion. Derecho a la
nacionalidad y a la libertad de circulacion. Derecho a la privacidad y a la intimidad.
Derecho a la seguridad social. Derecho al trabajo. Derecho a la salud. Derecho a la
educacion. Derecho a la cultura. Derecho a la recreacion, al esparcimiento y al
deporte. Derecho a la propiedad. Derecho a la vivienda. Derecho a un medio
ambiente sano. Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal. Derechos
politicos. Derecho de reunién y de asociacion. Situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias. Igual reconocimiento como persona ante la ley. Acceso a la justicia
(OEA, Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos

de las Personas Mayores, 2015)

En esta Convencion se reconocen los derechos inherentes al ser humano, de forma
especifica para todas las personas que forman parte de los adultos mayores, resaltando su
condicion de prioridad que tienen sobre los derechos de las otras personas. Se promueve el
pleno ejercicio de los derechos de los adultos mayores, para que puedan seguir siendo parte

elemental de la sociedad.

Condiciones de la privacion de libertad

Un centro de rehabilitacion social es un lugar en el que muchas veces existe mas
violencia, maltrato, injusticias y represion de las que existe afuera. Segin Galan y Moraleda
(2018):
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Es en ese momento cuando comienzan a funcionar un conjunto de mecanismo para
conseguir la reinsercion social (actividades y programas), cuyo objetivo
fundamental es que el individuo vuelva a integrarse a la sociedad. Este proceso
debe ejecutarse con todas las garantias, ya que no intervenir adecuadamente, acorde
a las necesidades y carencias individuales, puede tener consecuencias irreparables
en aspectos vitales de un sujeto (fisico, psicoldgico, social, afectivo,

profesional...). (p. 226)

Esto indica que la prision no debe mirarse como un lugar que mantiene sus puertas
cerradas para contener a personas delictivas, sino como un lugar que brinda una rehabilitacion
integral y que, al cumplir la pena privativa de libertad, volvera como un buen ciudadano, de lo

contrario, secuelas irremediables quedaran en su vida.
Para Cerda (2014), la vida en prision:

...modifica las formas de interrelacion de su familia. EI impacto econémico que
conlleva la prision para alguno de sus miembros; los sentimientos de culpa
generados en este suceso; las estigmatizaciones y discriminaciones a nivel social;
el cambio de roles y la desatencion para los mas pequefios del hogar, ocasionan
cambios significativos donde se producen vacios en normatividades y valores. (p.
18)

La privacion de libertad llega con una serie de cambios para la vida de los internos, para
empezar, se fragmentan los lazos familiares y de amigos, existe también un impacto en la
economia personal, con esto se desencadenan sentimientos de estrés y depresion pues surgen

los sentimientos de afioranza, soledad y tristeza.
El hacinamiento

Los centros de rehabilitacion social son construidos para una capacidad limitada de
internos, sin embargo, los internos que terminan asilando superan la capacidad de poblacién

para la cual fueron disefiadas.

No se pueden seguir considerando las prisiones como sitios de depositos de
personas que la sociedad margina y les priva de la libertad. El hacinamiento se

asocia con enfermedades de la piel (parasitos) y enfermedades respiratorias
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(tuberculosis). En ese caso, como en muchos otros, la solucion no depende de los

antibidticos sino de evitar el hacinamiento. (Gallego et al., 2013, p.107)

En muchos Estados y sobre todo en América Latina, uno de los problemas méas graves es
el hacinamiento. La situacion se agrava aun mas para las personas que se encuentran en prision
preventiva y tienen que esperar un juicio. EI hacinamiento se lo puede analizar desde varios
puntos de vista. Por un lado, se debe a que las celdas que fueron construidas para una sola
persona son ocupadas por varios internos; lo peor es cuando esas celdas de escasos ocho metros
cuadrados sean ocupadas por doce o quince individuos. Los instrumentos internacionales

tampoco especifican un espacio minimo para cada persona privada de la libertad (Coyle, 2009).

La infraestructura arquitectdnica de las carceles del Ecuador fue disefiada para un limite
de personas privadas de libertad. Sin embargo, la realidad demuestra que “En trece afios se
triplico la poblacion penitenciaria en el Ecuador: de 13. 125 internos en 2008 a 38. 693 en
febrero de 2021” (El Universo, 2021). Este es un tema que también ha sido subestimado por

las maximas autoridades penitenciarias.

Cuando una persona ha infringido la ley penal, el Estado se hace responsable de proteger
y resocializar a través de garantias para que las personas asimilen las normas, se den cuenta de
los valores ciudadanos y el respeto de los derechos fundamentales de las personas, mientras
cumplen su sentencia. Por el contrario, esta no ha sido una tarea sencilla de cumplir, el
hacinamiento carcelario no solo impide la resocializacién, sino atrae consigo problemas de
seguridad, deficientes oportunidad de estudio y trabajo, echando a perder el orden interno de

los centros de rehabilitacion social.
Bienes y servicios limitados

El hacinamiento provoca que los bienes y servicios més esenciales sean escasos al
interior de los centros de rehabilitacion social, tales como un lugar adecuado para dormir. En
consecuencia, puede generarse corrupcién y un mercado ilegal, en el cual se negocian los
bienes esenciales que el Estado deberia garantizar a la persona, especialmente por estar privada

de su libertad y bajo su vigilancia y control.

Las condiciones carcelarias impiden que el ser humano se desarrolle a plenitud. La
vejez tiene que estar acompafiada de un ambiente adecuado, alimentacién

balanceada, deporte, descanso y constante acompafiamiento médico; sin embargo,
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el hacinamiento, el contexto social y el déficit presupuestal de las carceles impide
que los adultos mayores puedan gozar a plenitud sus derechos fundamentales. Las
enfermerias/puestos de medicinas de los centros penitenciarios y carcelarios
cuentan con los implementos bésicos para atender enfermedades generales, pero
los adultos mayores requieren una atencion especializada que en ocasiones puede
llegar a ser muy costosa. (Integrantes del Semillero en Derecho Penitenciario,
2019, p. 12)

A pesar que, a las personas privadas de libertad, solo se les debe privar de la libertad y
que todos sus derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la integridad fisica a la
integridad psicoldgica, a la salud, entre otros; estos derechos se encuentran desvalorizados en
comparacion con la proteccion que poseen los mismos derechos cuando se trata a quienes viven

en libertad.

Para Le Mesurier (2011), una de las problematicas que merece la pena identificar
atiende a que las personas adultas mayores son una minoria creciente dentro de la poblacion
carcelaria, muchas veces adaptada en un régimen penitenciario disefiado, ejecutado y
controlado para personas jovenes y sanas. Resulta evidente que este colectivo esta siendo
discriminado por razén de su edad y de sus limitaciones fisicas y cognitivas, pero ni el poder
legislativo, ni la administracion penitenciaria, ni la misma sociedad se han preocupado. Siguen

siendo un grupo invisible y olvidado.

Necesidad de un trabajo

Las oportunidades laborables para las personas adultas mayores dentro de la céarcel son
muy importantes. Porporino (2018), plantea que para las personas adultas mayores un trabajo
en la carcel puede representar y ser lo Unico verdaderamente significativo. Muchas personas
adultas mayores privadas de libertad, pueden encontrar sentido y empoderamiento al poseer un
trabajo desde la carcel. Algunos de esos trabajos, pueden ser talleres de formacion profesional
o clases de oficios como capacitadores, promotor de educacion alfabetizadora, en trabajos que
requieran mantenimiento, como ocuparse de la biblioteca, ser asistente de contabilidad,
secretarios y mas variedad de ocupaciones. Es decir, que las personas adultas mayores pueden
traer consigo alguna clase de talento como ser musicos, jardineros 0 maestros. No aprovechar
las capacidades y talentos que tienen dentro de la cércel, seria menospreciar y desaprovechar

estos recursos humanos.
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Existen estrategias para hacer mas llevadero el encarcelamiento a través de las préacticas
laborales, para hacer esto realidad se debe realizar exploraciones sociologicas sobre los efectos
del trabajo en la prision y las précticas laborales. Es importante descubrir la perspectiva que
tienen los reclusos sobre el trabajo dentro de la prision y como este puede convertirse en su

mejor aliado mientas cumple la pena privativa de libertad.
Sobre lo expuesto Francisco Maldonado (2019), indica que:

(...) las particularidades y formas bajo los cuales los “internos” asumen y definen
el desarrollo de las diversas actividades que comprende su dia a dia (inicio y fin de
la rutina, régimen alimenticio, recreativo, laboral, etc.) suelen verse limitadas en
atencion a los requerimientos que demanda la organizacién del régimen colectivo,
debiendo sujetar su desempefio vital a condiciones y dinamicas que en general son

acotadas, homogéneas o estandarizadas. (p. 2)

Frente a la realidad de la prision, se puede enumerar restricciones que tienen las personas
privadas de libertad, como por ejemplo estan limitados en el momento de tomar sus decisiones
como, la eleccién de una alternativa laboral. En las cérceles no existen opciones variadas de
trabajo y ante esto, los detenidos trabajan en donde existen cupos aun cuando la actividad no

se encuentre acorde a sus capacidades, talentos y gustos.

Para muchas personas privadas de libertad, involucrase en actividades laborales
significativas de acuerdo a sus capacidades, puede llegar a convertirse en tal vez la Gnica forma
de dar sentido al tiempo que transcurre en el encierro. Segun Ramirez (2009), “Mantenerse
ocupados los hace sentir utiles, activos, que pueden valerse por si mismos; pero, sobre todo,
dejan de gastar fuerzas y tiempo en pensar que esta pasando mas alla de las rejas, en la vida de
afuera” (p. 166-167).

Maltrato institucional

Hay dos formas de maltrato de las que pueden ser victimas las personas adultas mayores
gue se encuentran en prisién. La primera, que puede ser cometida por uno o varios individuos
dentro de la institucion. La segunda, es el llamado maltrato institucional, que es ejercido por el
mismo centro de rehabilitacion social. Adams (2012), menciona que el maltrato institucional
conlleva a una vulneracion de los derechos fundamentales y la dignidad de las personas como

consecuencia de la falta de una capacidad garantista de la seguridad y bienestar de los adultos
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mayores; cuando existe desatencion, aislamiento, falta de proteccion, discriminacion y toda
situacién que pueda causar dafio o angustia en la persona adulta mayor. Por lo tanto, cualquier
institucion publica o privada a la que se le ha confiado la atencion y cuidado de personas

mayores ha de fundarse como una institucion que garantiza servicios y atencién de calidad.
Salud mental afectada

A medida que va disminuyendo las visitas de familiares y amigos a las personas adultas
mayores privadas de libertad, aparecen sentimientos negativos: la soledad, tristeza y afioranza,
incluso se pueden llegar a convertirse en enfermedades como la depresion, la esquizofrenia y
la ansiedad. Es muy comun que estas personas sientan que sus lazos familiares y de amistad se
han debilitado o en el peor de los casos, no exista ninguna conexion a una red social que tenia
antes del ingreso a prisién. Mata y Montero (2021), mencionan que la mayoria de personas que
ingresan a prision, desarrollan problemas con su salud a causa de diversas causas relacionadas
al dificultoso ambiente carcelario y que no son diagnosticados por un profesional especializado

en psicologia.

Con el encierro, el ser humano sufre experiencias traumaticas y crisis que afectan su
salud mental y emocional. El periodo de adaptacion resulta complejo pues se presenta cambios
de conducta y personalidad en el proceso de adaptacion. El aprender a vivir junto a personas
totalmente extrafias y compartir con ellos absolutamente todo el tiempo afecta la estabilidad

emocional de la persona, si a esto se le suma la separacién de su circulo familiar y social.

Expertos en la materia sefialan que, durante el transcurso del envejecimiento en prision,
se produce una aceleracidn en el deterioro fisico y mental de los privados de libertad. Incluso
se usa un umbral bajo, tomando en cuenta la edad de cincuenta afios debido al deterioro del
estado de salud en general. Williams y Abrades (2007) mencionan que algunos factores que
influyen en esa aceleracion, son las vejaciones padecidas, la falta de aprovisionamiento de
recursos, la disminucion de la esperanza, la carencia de apoyo social. Todo esto puede provocar
el aparecimiento de trastornos mentales y demuestran empiricamente que mas de la mitad de
las personas adultas en prision mayores de setenta afios padecen o han padecido trastornos del

estado de animo.

Doble vulnerabilidad desde una perspectiva constitucional
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La Constitucion de la Republica en el articulo 35 reconoce a los grupos de atencion
prioritaria, entre estos se incluye a las personas adultas mayores y a las personas privadas de la
libertad. Al respecto se determina que: “El Estado prestara especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad” (Asamblea Nacional, CRE, 2008, Art. 35). Al hacer
referencia a esta condicion de las personas adultas mayores privadas de la libertad, la
Constitucion (2008) reconoce en el articulo 51 el derecho a recibir un tratamiento especializado

y preferente.

La privacion de la libertad de las personas adultas mayores, debe ser excepcional y dentro
del respeto de su dignidad, deben contar con las condiciones fisicas aptas para su internamiento
y servicios basicos en materia de salud, alimentacion y ocupacion. Seria necesario contar con
una mayor disponibilidad de datos estructurados sobre la informacion de conocimientos y

experiencias de los adultos mayores privados de la libertad.

El articulo 710 del Codigo Organico Integral Penal, enfatiza que las personas adultas
mayores privadas de la libertad, tendran programas especificos, para que se atiendan sus
necesidades especiales. El articulo 624 del COIP, declara que en los casos de adultos mayores
con sentencia condenatoria ejecutoriada deben cumplir las penas privativas de libertad en

establecimientos especiales que hayan sido adaptados para su condicién.

El articulo 74 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores establece que la

Autoridad Nacional de Justicia, Derechos Humanos y Cultos tiene las atribuciones de:

a) Implementar regimenes especiales para el cumplimiento de medidas privativas

de libertad a las personas adultas mayores, considerado su estado de vulnerabilidad;

Y,

b) Garantizar al interior de los centros de rehabilitacion social la atencion
especializada de las personas adultas mayores privadas de la libertad. (Asamblea
Nacional, LOPAM, 2019, Art. 74)

En aras de mejorar las condiciones de vida de los AMPL, pueden abordarse
dos alternativas complementarias. La primera, que el tema se asuma de forma
centralizada para generar asi politicas institucionales que sefialen parametros
generales a todos los EPC del pais para el manejo de los grupos con condiciones
excepcionales. La otra alternativa es permitir que desde cada uno de los EPC y de

acuerdo con las condiciones locales de ubicacion se genere una dinamica propia,
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estructurando programas de accion que atiendan a los AMPL, desde la logica
regional con el apoyo de recursos del orden nacional, departamental y municipal,
considerando que cada EPC tiene particularidades y dinamicas que difieren en su
interior y que involucran el entorno que los rodea. (Abaunza, 2014, p. 259)

Los adultos mayores deben contar con un programa de apoyo que facilite su insercién en
la sociedad, una vez cumplida la pena. Considerando su edad, se estima fundamental
implementar estrategias dirigidas a los adultos mayores privados de la libertad y para aquellos
que han cumplido su pena, como el acompafiamiento de profesionales de areas
interdisciplinarias de apoyo; en los casos en los que no se cuenta con apoyo familiar o de otro
tipo, identificar las instituciones que trabajan en este campo para consolidar una red de acogida

y brindar alternativas de reubicacién laboral.

El indulto y la amnistia

En materia penal se presenta la aplicacion del principio de legalidad, es decir que debe
constar en la ley, con esto se dice que las limitaciones que se toman en cuenta para conceder el

indulto deben estar establecidas con anterioridad, asi Sotomayor (2016) dice:

El principio de legalidad o imperio de la ley, es un principio de derecho
publico conforme al cual todo ejercicio del poder publico deberia estar sometido a
la voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas, por esta

razon se dice que el principio de legalidad asegura la seguridad juridica. (p. 35)

Zaffaroni (2009), considera que: “La pena se cancela por indulto que es un acto politico
exclusivo del poder ejecutivo al igual que la conmutacién (...) en el caso del indulto cancela
cualquier habilitacion de poder punitivo” (p. 29). Este beneficio penitenciario consiste en el
perdon que otorga el Presidente de la Republica, una vez que se analiz6 el caso y el tramite de
solicitud, cuando este ha pasado por el procedimiento establecido por la Ley. Alban (2011),
describe los efectos del indulto, al respecto expone: “El indulto: solo la pena, que puede ser

perdonada, rebajada o conmutada” (p. 68).

El indulto, se otorga a la persona que tiene sentencia condenatoria ejecutoriada y que se
encuentra cumpliendo una pena privativa de libertad. El indulto también favorece a las
personas privadas de libertad por motivos humanitarios, es decir, cuando se trata de personas

que forman parte de los grupos de atencidn prioritaria y consecuentemente tienen doble



18

vulnerabilidad, pueden ser beneficiarias aquellas personas que padezcan de enfermedades
graves y que su permanencia en reclusion ponga en riesgo su vida. Al respecto algunos autores

definen al indulto de la siguiente forma:

El indulto, es aquel que se otorga por razones humanitarias a las que hizo alusion
la Iglesia, mientras otros en abierta oposicién, adujeron que la Iglesia no tenia
ningun derecho a inmiscuirse en el orden temporal que debia preocuparse por los
delitos que eran cometidos por sus propios miembros que en muchos casos

quedaban en la impunidad. (Beca, 2013, p. 3)

Etimoldgicamente, la palabra “indulto” deriva del latin “indultum”, forma
sustantivada del verbo “idulgeo, indulsi, indultum”, cuya traduccién es
condescender, ser indulgentes con las faltas; también en dicha lengua materna nos
hallamos con el sustantivo “indultos, indultoris”, que significa el que perdona, el

que favorece. (Garcia, 2015, p. 9)

Indulto, en especial del denominado Indulto por razones humanitarias, a personas
en estado de salud critica, puesto que de por si, tener a una persona en estas
condiciones es una falta de humanidad, tomando en cuenta que nuestro pais es un
Estado garantizador de los Derechos Humanos, es por ello que debe establecerse
garantias para una forma correcta del principio Constitucional de Humanidad de la
Pena, asi como garantizar los principios fundamentales de los Derechos Humanos
firmados en San José de Costa Rica, en especial el indulto para las personas
enfermas en etapas terminales, esto debido a su fuerte sufrimiento; el articulo 66
de la Constitucion, es claro sobre los derechos de libertad, reconoce y garantizara
a las personas el derecho a la vida digna, el derecho a la integridad, una vida libre
de violencia, de alli que los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, atenta
contra el principio Constitucional de Humanidad y permite asi mismo que se
presuma del dolo, lo cual es inconstitucional. (Calvopifia y Caicedo, 2016, pp. 8-
9)

El indulto es una institucion constitucional. Y con su reconocimiento en nuestra
Constitucién, tales afecciones son admisibles por la voluntad del poder
constituyente, pues no puede concebirse el indulto sino asumiendo que éste tiene,

en su misma esencia, la naturaleza de la excepcion. (Fliquete, 2017, p. 220)



19

De conformidad con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH, 2009) el indulto es “un acto oficial que exime a un
delincuente o delincuentes condenados de la aplicacion de la pena en todo o en parte, sin borrar

la condena en que se basa” (p. 5).
Como lo sefiala la OACNUDH (2009), la amnistia consiste en:

a) La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y, en algunos casos, las
acciones civiles contra ciertas personas o categorias de personas con respecto a una

conducta criminal especifica cometida antes de la aprobacion de la amnistia; o

b) La anulacion retrospectiva de la responsabilidad juridica anteriormente

determinada (p. 5)

La amnistia y el indulto, se encuentran establecidos en mecanismos de Derecho
Internacional Humanitario, en el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949
sobre la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional. El

paragrafo 5 del articulo 6, manifiesta que:

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder
la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el
conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas
por motivos relacionados con el conflicto armado. (Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra, 1949)

Herrera (2018), precisa las diferencias entre la amnistia y el indulto y al respecto menciona
que:

El indulto supone el perddn de la pena, mientras que la amnistia supone el perdon
del delito. Por eso sélo se puede indultar respecto de la parte de la pena que no haya
sido ya cumplida, mientras que la amnistia puede implicar rehabilitar al amnistiado
en derechos ya perdidos al cumplir la pena impuesta. El indulto no extingue la
responsabilidad civil derivada del delito, la amnistia si lo hace. En general, para
otorgar el indulto es necesario un acto administrativo; para la amnistia es necesaria
una ley. La amnistia extingue los antecedentes penales, mientras que el indulto no

lo hace necesariamente. Para otorgar un indulto es necesaria sentencia firme; para
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la amnistia no es necesario. La amnistia, por lo general, se aplica a los delitos

politicos. (p. 13)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 120 establece las funciones

y las atribuciones de la Asamblea Nacional, en el numeral 13 se sefiala lo siguiente:

Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios, con
el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se concederan
por delitos cometidos contra la administracion publica ni por genocidio, tortura,
desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de
conciencia. (Asamblea Nacional, CRE, Art. 120)

El Presidente de la Republica puede conceder indultos, rebajar o conmutar las penas, asi
lo estipula el numeral 18, del articulo 147 de la Constitucion. Con fundamento en el articulo
80 de la CRE, existen acciones y penas por delitos que son imprescriptibles, estos tampoco
seran susceptibles de amnistia como los delitos de lesa humanidad, de genocidio, desaparicion
forzada, crimenes de guerra o crimenes de agresion a un Estado, estas reglas seran aplicables
para la persona que ordena y para la que ejecuta la infraccion, tomando en cuenta el &mbito de
subordinacion. Siguiendo la doctrina del jurista chileno Beca (2013), define al indulto como:

Una peticion garantizada constitucionalmente, teniendo derecho todo ciudadano a
solicitarlo. Su otorgamiento se realiza a través de un acto administrativo, que en
virtud de la Constitucién le corresponde al Presidente de la Republica, adquiriendo
la forma de un decreto supremo, el que debe ser firmado por el Ministro de Justicia.
A su vez, es un acto de gobierno discrecional; acto de gobierno porque se trata de
una facultad constitucional directa que representa los intereses generales de la
nacién y es discrecional porque el Presidente puede conceder o no libremente el
indulto sin tener que consultar a ninguna autoridad o persona, siendo irrelevante la
opinion del condenado que lo solicita, sin que procedan recursos jurisdiccionales

en contra de su concesion o denegacion. (p. 479)

El indulto por motivos humanitarios

El indulto por motivos humanitarios es aquel que busca aliviar el sufrimiento de
una persona privada de libertad, propiciando otorgar al beneficiado el disfrute junto a sus
familiares de una mejor calidad de vida, en condiciones dignas, recibiendo los

tratamientos y atencién médica adecuados. Segun el articulo 97 de la Ley Organica de la
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Funcion Legislativa, el indulto humanitario consiste en la conmutacién, rebaja o el

perdon de la sancidn penal impuesta por una sentencia ejecutoriada.

Régimen juridico del indulto en la legislacion ecuatoriana

El indulto constituye una forma de extincion de la pena de acuerdo al numeral 4 del
articulo 72 del Cddigo Organico Integral Penal. El articulo 73 se refiere a que la Asamblea
Nacional, podra conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios.
En el articulo 74 del COIP se establece lo referente al indulto presidencial, en el que se hace
constar que el Ejecutivo puede conceder un indulto, una rebaja o una conmutacion de la pena
cuando exista una sentencia ejecutoriada, siempre y cuando la persona solicitante muestre
buena conducta después del delito y que la autoridad designada para el efecto evalle y declare
procedente la solicitud. En el caso de que se niegue la solicitud de indulto, la persona
sentenciada puede presentar nuevamente después de un afio, siempre y cuando exista conducta
ejemplar. La amnistia constituye una forma de extincion del ejercicio de la accion penal de

acuerdo al numeral 1, del articulo 416 del Cédigo Organico Integral Penal.

La Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa ratifica lo expuesto por la Constitucion (2008)
y afiade en el numeral 13 del articulo 9, que se concederan amnistias con el voto favorable de
las dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea Nacional. En el articulo 12 de la LOFL
constan los derechos y garantias de las personas privadas de la libertad reconocidos también
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos. EI numeral 15 del articulo 12 de la LOFL, estipula:

Libertad inmediata: la persona privada de libertad, cuando cumpla la condena,
reciba amnistia o indulto o se revoque la medida cautelar, serd liberada
inmediatamente, siendo necesario para ello Gnicamente la presentacion de la orden
de excarcelacion emitida por la autoridad competente. Las o los servidores publicos
que demoren el cumplimiento de esta disposicion seran removidos de sus cargos,
previo sumario administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que haya lugar. (Asamblea Nacional, LOFL, 2009, Art. 12)

Los servidores publicos son los responsables del cumplimiento de la disposicion de
libertad inmediata de la persona privada de la libertad que ha recibido amnistia o indulto, en el

caso de incumplimiento seran removidos de sus cargos.
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Entre las funciones y atribuciones del Consejo de Administracion Legislativa, el numeral
9 del articulo 14 de La Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, sefiala que ejercera la
verificacion de que la solicitud de indulto o amnistia cumpla con todos los parametros y
requisitos establecidos. De acuerdo al articulo 96, el Consejo de Administracién Legislativa
calificara las solicitudes de indulto o amnistia que pueden ser dirigidas a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, este Consejo emitira un dictamen previo de admisibilidad
para establecer la prioridad de su tratamiento. Si el tramite es admitido, el secretario del
Consejo de Administracion Legislativa lo remitira junto con la documentacion del caso y la
resolucion en la que conste la fecha de inicio del tratamiento del caso, a la Comision de Justicia
y Estructura del Estado. Esta Comision puede emitir un informe favorable si cuenta con

mayoria de votos de sus miembros, si no es el caso se archivara la solicitud.

Segun el articulo 98 de la LOFL, una vez que se conoce el informe favorable de la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, corresponde a la Asamblea Nacional conceder o
negar el indulto mediante resolucion que se publicara en el Registro Oficial. El indulto se
aprobard con el voto favorable de las dos terceras partes de la Asamblea Nacional. La
resolucion emitida por la Asamblea Nacional surgird efectos inmediatos, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial. El articulo 97 de la LOFL estipula que el indulto se concede
por motivos humanitarios mediante una resolucion que lo declare, una vez que se haya

cumplido con todos los requisitos y el procedimiento establecido.
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CAPITULO 1

Metodologia de la investigacion

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se empleo en este proyecto fue multimodal, es decir que la
investigacion fue de tipo cualitativa y cuantitativa. Segun Hernandez Sampieri (2003): “La
investigacién multimodal es la que conjuga ambos enfoques sobre un objeto en un mismo
proceso investigativo, lo cual es expresion de una postura epistemoldgica que ha rebasado la
antitesis entre los enfoques de investigacion cuantitativa y cualitativa” (p. 103). El andlisis del
contenido de los indultos otorgados por parte del Presidente de la Republica y la Asamblea
Nacional se enmarcd en la investigacion cualitativa y ya que se utiliz6 valores numéricos para
comprobar informacion acerca del rango de edad de las personas adultas mayores que se

encuentran en los centros de rehabilitacion social, se refirio a la investigacion cuantitativa.

Meétodos de investigacion

Método Inductivo. - Método con el que se pudo, a partir de determinadas observaciones o
experiencias particulares llegar a un principio general. Villabella (2015) se pronuncia al
respecto y dice: “En la ciencia juridica en donde las investigaciones cualitativas tienen
presencia, la induccién, como forma de razonamiento, posibilita construir teorema desde
situaciones particulares y casos concretos, establecer regularidades, generalizar y pautar
conclusiones” (p. 938). Con la ayuda de este método se pudo llegar a obtener las conclusiones

de esta investigacion a través del estudio de casos.

Método Documental. — Se realiz6é una busqueda profunda de la revision bibliografica con el
objetivo de fundamentar el marco tedrico y describir la realidad del fendmeno objeto de
estudio. Se consulté fuentes como articulos cientificos, ensayos cientificos publicados en
revistas, manuales, publicaciones y estadisticas de instituciones, articulos periodisticos y
publicaciones judiciales para intentar plasmar y ofrecer una vision clara de la investigacion que

invite a la reflexion.
Instrumentos o Herramientas

Analisis de contenido. - Como técnica dentro de este trabajo investigativo segun el enfoque

de investigacion cualitativa se realizé un analisis de contenido sobre los casos practicos de
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indultos otorgados. El investigador Abela (2000) define a la técnica de analisis de contenido

como.

Una técnica de interpretacion de textos, ya sean escritos, grabados, pintados,
filmados..., u otra forma diferente donde puedan existir toda clase de registros de
datos, trascripcion de entrevistas, discursos, protocolos de observacion,
documentos, videos,... el denominador comdn de todos estos materiales es su
capacidad para albergar un contenido que leido e interpretado adecuadamente nos

abre las puertas al conocimiento de diversos aspectos y fenémenos de la vida social.
(p-2)

Descripcion de Datos

En este proyecto de investigacion, segun el enfoque de investigacion cualitativa se

analizaron ocho casos de indulto:
Caso N° 1.- Indulto a favor del sefior German Nufiez Montero.
Caso N° 2.- Indulto a favor de la sefiora Ana Maria Arellano.
Caso N° 3.- Indulto a favor de Maria Eulalia Sanipatin Estrella.

Caso N°. 4.- Indulto Presidencial a favor de las personas privadas de la libertad que han
cumplido con los requisitos reglamentarios correspondientes y que pertenecen a los grupos de

atencion prioritaria con doble vulnerabilidad.
Caso N° 5.- Indulto a favor de la sefiora Josefa Eliana Castillo Calderdn
Caso N° 6.- Indulto a favor del sefior Victor Manuel Diaz Almeida
Caso N° 7.- Indulto a favor del sefior José Diaz Balboa
Caso N° 8.- Indulto a favor de la sefiora Blanca Marina Villegas Paredes

Segun el enfoque de investigacion cuantitativa se analizan estadisticas a nivel nacional,
informacién proporcionada por el Director General del SNAI sobre las personas adultas
mayores que se encuentran privadas de libertad y los indultos que han sido otorgados en
diferentes periodos de tiempo.

Determinacion de variables



Variable independiente
Indulto, como mecanismo de garantia de derechos.
Variable dependiente

Los adultos mayores, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador.
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RESULTADOS

CASON° 1

INDULTO PRESIDENCIA A FAVOR DEL SENOR GERMAN NUNEZ MONTERO
Antecedentes del proceso

El sefior Germéan Nufiez Montero, ciudadano ecuatoriano, adulto mayor de 75 afios de
edad, quien se encontraba cumpliendo una pena privativa de libertad de diez afios y una multa
de cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en general desde el 16 de mayo de 2016,
sentenciado por el Tribunal de Garantias Penales del Cantdn Pastaza, por encontrarsele
responsable de la comisidn del delito tipificado y sancionado en la letra d) del apartado 1 del

articulo 220 del Cédigo Integral Penal (tréfico ilicito de sustancias catalogadas a fiscalizacion).
Estado de salud de la persona sentenciada

En el informe motivado elaborado por el SNAI en el que se recomienda la pertinencia de
la concesion del indulto para este ciudadano, consta lo siguiente:

- Discapacidad visual de cuarenta y siete por ciento (47%).
- Enfermedades crénicas que le impiden llevar a cabo tareas activas y trabajar.

- Necesita diversos grados de asistencia.
Tramite del indulto

Con numero de oficio SNAI-SNAI-2021-9242-0, del 19 de abril de 2021, se remite el
informe motivado sobre la pertinencia de la concesién del indulto presidencial a favor del sefior

Germéan Nufiez Montero.
Fundamentos de derecho que se exponen

Las disposiciones que se consideraron para emitir el Decreto Presidencial fueron las
siguientes: Constitucion de la Repuablica: Art. 35, Art. 147, numeral 18; Cddigo Organico
Integral Penal: Art. 74; Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de
Penas: Art. 3y Art. 5.

Resolucion del indulto
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El indulto fue concedido por el Presidente de la Republica, mediante Decreto N° 1299 el
28 de abril de 2021, el cual consistio en el perdon de la pena privativa de libertad y de la multa
impuesta. El adulto mayor beneficiado no demostro procesos penales pendientes de resolucion,
manifestd arrepentimiento por el acto cometido y pidio disculpas por el mismo. Registré una

conducta excelente durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad.

CASO N° 2

INDULTO PRESIDENCIAL A LA SENORA ANA MARIA ARELLANO
Antecedentes del proceso

La sefiora Ana Maria Arellano, ciudadana ecuatoriana, adulta mayor de 83 afios de edad,
se encontraba cumpliendo una pena privativa desde el 4 de octubre de 2016. El Tribunal de
Garantias Penales de Pichincha, la sentenci0 a trece afios de privacion de libertad y una multa
de cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en general por encontrarla responsable
del cometimiento del delito tipificado y sancionado en la letra d) del apartado 1 del articulo
220 del Codigo Integral Penal (trafico ilicito de sustancias catalogadas a fiscalizacion),

resolucidn que se encuentra ejecutoriada por el ministerio de la ley.
Estado de salud de la persona sentenciada

En el informe motivado elaborado por el SNAI en el que se recomienda la pertinencia de
la concesion del indulto para esta ciudadana, consta lo siguiente:

- Enfermedades crénicas que le impiden llevar a cabo tareas activas y trabajar.

- Necesita diversos grados de asistencia.
Tramite del indulto

Con numero de oficio SNAI-SNAI-2021-0245-0, del 19 de abril de 2021, se remite el
informe motivado sobre la pertinencia de la concesién del indulto presidencial a favor de Ana

Maria Arellano.
Fundamentos de derecho que se exponen

Las disposiciones que se consideraron para emitir el Decreto Presidencial fueron las

siguientes: Constitucion de la Republica: Art. 35, Art. 147, numeral 18; Cddigo Organico
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Integral Penal: Art. 74; Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de
Penas: Art. 3y Art. 5.

Resolucion del indulto

El indulto fue concedido por el Presidente de la Republica, mediante Decreto N° 1298 el
28 de abril de 2021, el cual consistié en el perdon de la pena privativa de libertad y de la multa
impuesta. La adulta mayor beneficiada no demostro procesos penales pendientes de resolucion,
manifesto arrepentimiento por el acto cometido y pidid disculpas por el mismo. Registré una

conducta Muy Buena durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad.

CASO N° 3

INDULTO PRESIDENCIAL A FAVOR DE LA SENORA MARIA EULALIA
SANIPATIN ESTRELLA

Antecedentes del proceso

La sefiora Maria Eulalia Sanipatin Estrella, ciudadana ecuatoriana, adulta mayor de
setenta y dos afios de edad, fue sentenciada por el Quinto Tribunal de lo Penal de Guayas, a
una pena privativa de libertad de ocho afios por ser responsable del delito de peculado,
tipificado y sancionado en el articulo 257 del Codigo Penal, que hasta en ese entonces estaba
vigente. Para que esta sentencia sea ejecutoriada tuvieron que transcurrir aproximadamente
quince afos, pues fue acusada de peculado en el 2001; y luego pasaron cuatro afios mas para
su captura en el afio 2020. Todo lo acontecido ocurrié debido a que fue acusada de perjudicar
al Hospital Francisco de Ycaza Bustamante, por el faltante de USD 455, 30 cuando ella

trabajaba como cajera.
Estado de salud de la persona sentenciada

En el informe de salud se establece que la sefiora Maria Sanipatin, de setenta y dos afios

de edad, padece las siguientes enfermedades:

- Diabetes desde hace treinta y siete afios.

- Retinopatia desde hace diez afios.

- Neuropatia periférica desde hace diez afios.
- Hipertensién arterial.

- Insuficiencia renal cronica etapa 4.
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Tramite de indulto

Mediante oficio numero SNAI-SNAI-2020-401-0, del 1 de agosto de 2020, el SNAI
remite un informe motivado, sobre la pertinencia de la concesion del Indulto Presidencial a

favor de la sefiora Maria Eulalia Sanipatin Estrella, recomendando el indulto presidencial.
Fundamentos de derecho que se exponen

Las disposiciones que se consideraron para emitir el Decreto Presidencial fueron las
siguientes: Constitucion de la Republica: Art. 35, Art. 147, numeral 18; Cddigo Orgéanico
Integral Penal: Art. 74; Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de
Penas: Art. 3y Art. 5.

Resolucion de indulto

El indulto fue concedido mediante Decreto Ejecutivo N° 1115, el 1 de agosto de 2020, el

cual consistio en el perdon de la pena privativa de libertad impuesta.

Una vez que se deja constancia de los aspectos normativos aplicables y se verifica que la
sefiora Maria Sanipatin se encontro privada de la libertad desde el martes 28 de julio del 2020,
que no registra otros procesos penales pendientes de resolucion, y que durante la privacion de
libertad registra una éptima conducta. En consecuencia, se resuelve aceptar el indulto, que
consiste en el perdon de la pena privativa de libertad. En el expediente de la sefiora Maria
Eulalia Sanipatin Estrella, no se encontr6 procesos penales pendientes por resolver y que

durante la pena privativa de libertad desde el 27 de julio de 2020, registré conducta Optima.

CASO N° 4

INDULTO PRESIDENCIAL A FAVOR DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD QUE HAN CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS REGLAMENTARIOS
CORRESPONDIENTES Y QUE PERTENECEN A LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA CON DOBLE VULNERABILIDAD

Antecedentes y requisitos que se tomaron en cuenta

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en respuesta a la crisis en

relacion con la pandemia del COVID-19, recomendé a los Estados que adoptar medidas para
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afrontar el hacinamiento en los centros de privacion de la libertad, valorar de manera prioritaria
la posibilidad de conceder el arresto domiciliario, la libertad anticipada para personas
consideradas de riesgo como adultos mayores, personas con enfermedades crénicas, mujeres

embarazadas o con nifios a su cargo, y para quienes estén prontos a cumplir condena.

Ante la presencia de la pandemia del COVID-19, mediante Decreto Presidencial se
resolvio conceder Indulto Presidencial, como beneficio penitenciario para las personas
privadas de la libertad en condiciones de doble vulnerabilidad, para impedir el contagio fuerte
que produce el hacinamiento. EI SNAI informo sobre el proceso de andlisis de la informacion
del registro de personas privadas de la libertad que podrian acceder a este beneficio
penitenciario siempre y cuando cumplan con los requerimientos de tipologia del delito,
habitualidad y grado de vulnerabilidad. La Comision Especializada de Beneficios
Penitenciarios, Cambios de Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones del
SNAI, verifico el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la concesién del indulto

que fueron los siguientes:

- Encontrarse cumpliendo la pena impuesta mediante sentencia ejecutoriada en alguno de
los centros de rehabilitacion social del pais.

- No estar sentenciado por otra infraccion penal.

- No mantener causas pendientes de resolucion en los Tribunales de la Republica por la
comision de otros delitos.

- Haber demostrado al menos conducta buena durante su privacion de libertad.

- Haber manifestado su arrepentimiento por el delito cometido.

- Se excluyen a las personas condenadas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, contra la eficiencia de la administracion publica, en contra de la

inviolabilidad de la vida, delitos violentos y por infracciones dolosas de mayor gravedad.

El indulto presidencial se present6 con el objeto de garantizar el cumplimiento y respeto
de los derechos y garantias de las personas privadas de la libertad en circunstancias de doble
vulnerabilidad, como son los adultos mayores, mujeres embarazadas, mujeres que se
encuentran en estado de lactancia o conviviendo con sus hijos menores de tres afios de edad al
interior de los Centros de Privacidn de Libertad, personas que padecen enfermedades cronicas,

catastroficas y personas con discapacidad.

Estado de salud de las personas sentenciadas
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Para conceder el Indulto Presidencial a sesenta y seis privados de la libertad en tiempos
de pandemia de COVID-19, se emitio el Decreto N.° 1086 en el que se consideraron los
maltiples y extensos estudios cientificos realizados sobre los riesgos asociados a la enfermedad,
y cuya ponderacion se fundament6 en la edad y en la existencia de dolencias de las personas

privadas de la libertad como:

- Enfermedades cronicas no transmisibles, como hipertension, diabetes, enfermedad
pulmonar obstructiva cronica.

- Enfermedades cardiovasculares como hipertension arterial, cardiopatia coronaria,
enfermedad cerebrovascular, enfermedad vascular periférica, insuficiencia cardiaca,
cardiopatia reumatica, cardiopatia congénita o miocardiopatias.

- Enfermedades cerebrovasculares, entre ellas, enfermedad cerebrovascular asintomatica,
enfermedad cerebrovascular focal, ataque transitorio de isquemia, accidente
cerebrovascular, infarto cerebral, hemorragia intracerebral o intraparenquimatosa,
hemorragia subaracnoidea, encefalopatia hipertensiva, demencia vascular.

- Grupos de atencion prioritaria, como personas con discapacidad acreditada, mujeres en
estado de gestacion y en periodo de lactancia, personas que padecen malformaciones,
congeénitas del corazén y todo tipo de valvulopatias cardiacas, cancer, tumor cerebral en
cualquier estado, insuficiencia renal crénica, trasplante de oOrganos, secuelas de
guemaduras graves, sindrome de Klippel Trenaunay, aneurisma toraxico-abdominal, VIH

en etapa terminal, tuberculosis pulmonar, personas que padezcan de asma cronica.
Tramite de indulto

Mediante oficios SNAI-SNAI-2020-02S8CJ y SNAI-SNAI-2020-0321-0, de fechas 25
de mayo de 2020 y 24 de junio de 2020 respectivamente, el SNAI remitié el informe no
vinculante sobre indulto presidencial de personas privadas de la libertad en condiciones de
doble vulnerabilidad. EI Viceministerio de Atencion Integral en Salud emitié el Informe
Técnico el 02 de mayo del afio 2020, el informe fue relativo al criterio sanitario sobre la
ponderacion de elegibilidad para un beneficio penitenciario que permitird disminuir el riesgo

de complicaciones y de mortalidad por COVID-19.

Fundamentos de derecho
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Las disposiciones que se consideraron para emitir este Decreto Presidencial fueron las ya
mencionadas de la Constitucion de la Republica, del Codigo Organico Integral Penal, del

Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de Penas.
Resolucion de indulto

Una vez que se dejo constancia de los aspectos normativos aplicables y se verifico que
las personas privadas de libertad constaron en el informe no vinculante sobre la solicitud de
indulto presidencial de personas privadas de libertad de los diferentes centros de privacion de
libertad a nivel nacional de la Comision Especializada de Cambio de Régimen de
Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones, el Decreto Presidencial N.° 1086, emitido con
fecha de 26 de junio del afio 2020 decreto:

Articulo 1. - Concédase Indulto Presidencial conmutativo, en los términos
sefialados en el articulo 2 del presente, a favor de las personas privadas de la
libertad que han cumplido con los requisitos reglamentarios correspondientes, que
pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria y con doble vulnerabilidad, con
excepcion de las personas condenadas por delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, contra la eficiencia de la administracion publica, en contra de la
inviolabilidad de la vida, delitos violentos y por infracciones dolosas de mayor
gravedad; cuyas identidades constan en el Anexo del oficio nro. SNAI-SNAI-2020-
0321-0O, de 24 de junio de 2020, correspondiendo a los siguientes grupos de

atencion prioritaria:

1. Personas adultas mayores privadas de la libertad con sentencia ejecutoriada.
(Presidente Constitucional de la Republica, 2020, p. 5)

En el articulo 2 de este mismo decreto se sefialé que este Indulto Presidencial
consiste en la conmutacion de las penas privativas de libertad, que no aplica para las
penas de naturaleza pecuniaria, para el efecto las personas que obtengan este beneficio
penitenciario deberan prestar servicio comunitario en las condiciones que determine el
SNALI, deberan comparecer personalmente ante el funcionario designado para el efecto
por el SNAI, se deben someter a una prohibicién de salida de su domicilio fijado, para
esto el SNAI tomara las medidas técnicas pertinentes, y por Gltimo no podran ni
aproximarse ni acercarse a las victimas, a sus familiares ni a cualquier otra persona que

tenga relacion con la infraccion, en esta condicion se incluye cualquier medio tecnoldgico
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que se pueda utilizar para realizar algin acercamiento. Como Disposicion Transitoria se

decreta que:

Mientras dure el estado de excepcion dispuesto mediante Decreto Ejecutivo
N°1074 de 15 de junio de 2020, el Ministerio de Gobierno apoyara al SNAI en las labores
de traslado de las personas privadas de la libertad desde los centros de rehabilitacion

social hacia sus domicilios.

Lenin Moreno Garcés, como Presidente Constitucional de la Republica aprobo y firmo
el Decreto sobre indulto, dejando constancia que el SNAI, se encargara de informar su
cumplimiento en el plazo de treinta dias desde su suscripcion. De las 66 personas privadas de
libertad en condicion de doble vulnerabilidad que recibieron este beneficio penitenciario,

Unicamente 11 adultos mayores se beneficiaron del mismo.

CASON°5
INDULTO A FAVOR DE LA SENORA JOSEFA ELIANA CASTILLO CALDERON
Antecedentes del proceso

La sefiora Josefa Eliana Castillo Calderon, ciudadana ecuatoriana, adulta mayor de 78
afios de edad, se encontraba cumpliendo una pena privativa de libertad desde el 29 de enero de
2015. Fue sentenciada a doce afios de privacion de libertad, impuesta en ese entonces por el
Octavo Tribunal de Garantias Penales de Guayas, por el cometimiento del delito tipificado y
sancionado en el articulo 257 del Codigo Penal (Peculado) por perjudicar a una empresa estatal
en la suma de $131.000.

Estado de salud de la persona sentenciada
La ciudadana Josefa Eliana Castillo presenta el siguiente diagndstico:

- Discapacidad del 66%.

- Enfermedad pulmonar obstructiva cronica.
- Asma bronquial.

- Hipertension.

- Fue sometida a una intervencion quirurgica en la columna.

Tramite del indulto



34

Con numero de oficio MJDHC-MJDHC-2018-0236-OF, de 20 de marzo de 2018, la
Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, remite el informe motivado sobre la
pertinencia de la concesion del indulto presidencial a favor de la sefiora Josefa Eliana Castillo

Calderén.

Fundamentos de derecho que se exponen

Las disposiciones que se consideraron para emitir el Decreto Presidencial fueron las
siguientes: Constitucion de la Republica: Art. 35, Art. 147, numeral 18; Cddigo Orgéanico
Integral Penal: Art. 74; Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de
Penas: Art. 3y Art. 5.

Resolucion del indulto

El indulto presidencial fue concedido por el Presidente de la Republica Lenin Moreno,
mediante Decreto N° 353, el 3 de abril de 2018, el cual consistio en el perdén de la pena

privativa de libertad. La persona privada de libertad, registré una conducta 6ptima.

CASON° 6
INDULTO A FAVOR DEL SENOR VICTOR MANUEL DIAZ ALMEIDA
Antecedentes del proceso y estado de salud de la persona sentenciada

El sefior Victor Manuel Diaz Almeida, ciudadano ecuatoriano, adulto mayor de ochenta
y cuatro afios de edad, fue condenado a dos afios de prision correccional el 18 de junio del afio
2011 por el delito falsedad ideoldgica. La sefiora Piedad Andrango Pefia, conyuge del sefior
Victor Manuel Diaz Almeida, el 10 de enero de 2012 dirigio la solicitud de indulto humanitario

al Presidente de la Asamblea Nacional.
Estado de salud de la persona sentenciada:

- Tumor benigno en el higado
- Quiste hepatico
- Hipertension arterial

- Quiste abdominal hidatiforme
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- Catarata senil
Tramite de indulto

Calificada y aceptada la solicitud de indulto humanitario el 20 de marzo de 2012, por
parte del Consejo de Administracion Legislativa, remite la resolucion a la Comision de Justicia
y Estructura del Estado para que dé cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado con oficio No. 927CEPJEEP, de 23 de
mayo de 2012, presento el informe favorable sobre el indulto humanitario solicitado para el

sefior Victor Manuel Diaz Almeida.
Fundamentos de derecho que se exponen

Las disposiciones que se consideraron para emitir este indulto humanitario por parte de
la Asamblea Nacional, fueron las siguientes: Constitucion de la Republica: Art. 35, Art. 120,
numeral 13; Cdédigo Orgéanico Integral Penal: Art. 73; Ley Organica de la Funcion Legislativa:
Art. 96, Art. 98.

Resolucion de indulto

Una vez que se deja constancia de los aspectos normativos aplicables y que el sefior
Victor Manuel Diaz Almeida cumple con los requisitos del indulto, la Asamblea Nacional
resuelve en el articulo 2: “Conceder indulto a favor del sefior Victor Manuel Diaz Almeida,
con cédula de ciudadania No. 1700322132; y, disponer la condonacion de la pena por el resto

del tiempo que faltare para su cumplimiento” (Asamblea Nacional, 2012, p. 4).

CASO N° 7
INDULTO A FAVOR DEL SENOR JOSE DIiAZ BALBOA
Antecedentes del proceso

En el 2010, el sefior José Diaz Balboa, ciudadano espafiol, de setenta y dos afios de edad,
fue detenido en la salida del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, en el momento que
pretendia viajar a Espafia con méas de cuatro kilos de clorhidrato de cocaina. José Diaz, fue
detenido por los agentes antinarcéticos una vez que le hicieron preguntas, demostr6 mucho

nerviosismo, por lo tanto, fue revisada su maleta de equipaje y se encontro la droga.
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El 6 de junio del afio 2011, en el juicio Nro. 2011-0085, la Segunda Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, sentencio al espafiol José Diaz Balboa
por el delito tipificado y sancionado en el articulo 62 (posesién o tenencia de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas) de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, a una
pena de reclusién menor extraordinaria de ocho afios. Una vez que se inicié con el tramite de
Indulto, la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, realiza el

informe sobre solicitud de indulto a favor del sefior José Diaz Balboa, en el que se expone:

El dia miércoles 4 de abril de 2012, los Asambleistas César Gracia Gamez y Mauro
Andino Reinoso, juntos con la Dra. Patricia Canelos Cruz, profesional de la Unidad
Médica de la Asamblea Nacional, personal asesor y reporteros graficos de la
Asamblea Nacional, a partir de las catorce horas treinta minutos, ingresaron al
policlinico de la carcel de varones No. 1 de Quito, encontrando a José Diaz Balboa
en precarias e inhumanas condiciones dentro del policlinico del centro de
rehabilitacion, quien refirid que se encuentra en estado terminal, que no tiene
familiares en el Ecuador ni en Espafia, que recibe ayuda econémica de los
comparfieros internos para comprar el oxigeno de uso diario y la asistencia
esporadica de la embajada espafiola. Finalmente, el sefior Diaz Balboa, pidi6 que
le ayuden a salir a una casa de salud para morir dignamente. (Comision

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2012, p.5)
Estado de salud de la persona sentenciada

En el expediente del sentenciado José Diaz Balboa consta su respectivo informe de salud,
en el cual se establece que, padece de una enfermedad catastrofica y se encuentra en etapa

terminal, presentando el siguiente diagnostico:

- Insuficiencia cardiaca — clase funcional IV/V
- Arritmia completa par fibrilacion auricular
- Enfermedad pulmonar obstructiva cronica — hipertension pulmonar

- Insuficiencia respiratoria aguda
Tréamite de indulto

El 13 de enero del afio 2012, la Defensoria Publica presenta la solicitud de indulto a favor

del espafiol José Diaz Balboa al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
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Mediante oficio No. 01334 de 17 de febrero de 2012, ingresada en la Asamblea Nacional
el 22 de febrero de 2012 con nimero de tramite 94888, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, se dirige al Presidente de la Asamblea Nacional remitiendo la solicitud de

indulto al sefior José Diaz Balboa.

El Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion de 29 de marzo de 2012,
califico la solicitud de indulto a favor del sefior José Diaz Balboa y remitio la resolucion a la
Comision de Justicia y Estructura del Estado para que dé cumplimiento a lo dispuesto en la

Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado con oficio No. 879-CEPJEE-P de 19 de
abril de 2012, presentd el informe favorable sobre el indulto solicitado por el sefior José Diaz
Balboa.

La Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
resuelve emitir el informe favorable para que se conceda el indulto y perdon
definitivo de la pena privativa de la libertad, asi como el perdon de la multa
impuesta, en favor del sentenciado -enfermo en etapa terminal— sefior José Diaz
Balboa, de nacionalidad espafiola, con pasaporte No. XDAI 18766. La Comision
recomienda que disponga que inmediatamente de admitido el indulto, se cumpla
con su liberacion y se lo entregue a las autoridades de la embajada de Espafia a fin
de que esta representacion diplomética cumpla con los deberes de atencion y
cuidado de su conciudadano José Diaz Balboa, al efecto se procederd con las
debidas notificaciones que correspondan. (Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, 2012, p. 11)

Fundamentos de derecho

Las disposiciones que se consideraron para emitir este indulto humanitario por parte de
la Asamblea Nacional, fueron las siguientes: Constitucion de la Republica: Art. 35, Art. 120,
numeral 13; Cadigo Organico Integral Penal: Art. 73; Ley Organica de la Funcion Legislativa:
Art. 96, Art. 98.

Resolucion de indulto
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Una vez que se deja constancia de los aspectos normativos aplicables y que el sefior José
Diaz Balboa cumple con los requisitos del indulto, la Asamblea Nacional resolvio en el articulo
2:

Conceder indulto a favor del ciudadano espafiol, sefior José Diaz Balboa, con
pasaporte No. XDA118766; y, disponer que la pena de 8 afios de reclusion menor
ordinaria impuesta por la Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la causa No. 0085-2011, se rebaje al
tiempo cumplido a la fecha de otorgamiento del indulto. (Asamblea Nacional,
2012, p. 3)

En el articulo 3 de la Resolucion se dispone que una vez que el sefior José Diaz Balboa
recupere su libertad, con base a la Ley de Migracién y Extranjeria, se lo envie a Espafia, su pais
de origen. Se sefiala en el articulo 4 de la misma Resolucién, que, sin perjuicio de su

publicacién en el registro oficial, los efectos juridicos del instrumento seran inmediatos.

CASO N° 8
INDULTO A FAVOR DE LA SENORA BLANCA MARINA VILLEGAS PAREDES
Antecedentes del proceso

La sefiora Blanca Marina Villegas Paredes, de setenta y cuatro afios de edad, en
noviembre de 2008, fue sentenciada a ocho afios de reclusién mayor ordinaria por el delito
sancionado y tipificado en el articulo 62 (tenencia o posesion de sustancias estupefacientes y
psicotropicas) de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Ella siempre argumentd
en su defensa sefialando que una de sus nietas que vivia con ella era consumidora de los
productos encontrados. Fue recluida en el Centro de Rehabilitacion de la ciudad de Ambato, y
el 18 de octubre de 2010 solicit6 el indulto por razones humanitarias.

Estado de salud de la persona sentenciada

- Artritis reumatoide
- Hipertension arterial
- Neuralgia del torax

- Dolores de cabeza diarios
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Las enfermedades de la persona adulta mayor, sumada a la privacion de libertad, la tenian
sufriendo de manera inhumana. A partir de su detencion, sobrevivia postrada en su celda, ya
no podia tejer y esta actividad era su sustento para comprar sus medicinas. Sefialé de forma
oportuna que su vida se encontraba en riesgo de muerte, debido que a su edad no puede soportar

sus enfermedades en privacion de libertad.
Tramite de indulto

El 18 de octubre del afio 2010, ingresa a la Asamblea Nacional el Tramite 47429 de la
sefiora Blanca Marina Villegas Paredes, ella se dirige al Presidente de la Asamblea Nacional

para solicitar que se le conceda indulto humanitario.

El Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion de 9 de diciembre de
2010, califico la solicitud de indulto a favor de la sefiora Blanca Marina Villegas Paredes y
remitié la resolucién a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado para que dé

cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado con oficio No. 599CEPJEEP, de 24 de
octubre de 2011, presentd el informe sobre el indulto solicitado por la sefiora Blanca Marina

Villegas Paredes.
Fundamentos de derecho que se exponen

Las disposiciones que se consideraron para emitir este indulto humanitario por parte de
la Asamblea Nacional, fueron las siguientes: Constitucion de la Republica: Art. 35, Art. 120,
numeral 13; Cadigo Organico Integral Penal: Art. 73; Ley Organica de la Funcién Legislativa:
Art. 96, Art. 98.

Resolucion de indulto

Una vez que se deja constancia de los aspectos normativos aplicables y que la sefiora
Blanca Marina Villegas Paredes cumple con los requisitos del indulto, la Asamblea Nacional
resuelve en el articulo 2: “Conceder indulto a favor de la sefiora Blanca Marina Villegas
Paredes; y, disponer que la pena de 8 afios de reclusion impuesta por el Tribunal Primero de
Garantias Penales de Tungurahua se rebaje al tiempo cumplido a la fecha de otorgamiento del
indulto.” (Asamblea Nacional, 2012, p. 5).
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ANALISIS DE ESTADISTICAS

De la investigacion realizada en el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, se conoce informacion
actualizada del afio 2020. Al respecto, se muestra cifras sobre la situacion actual de personas
adultas mayores por rango de edad en los Centros de Privacion de Libertad de Ecuador en el
afio 2020. Esta informacién fue proporcionada por el Abg. Victor German Jacome Mafla,

Director Técnico de Régimen Cerrado, los datos son los siguientes:

Edad Hombres | Mujeres | Total
65- 70 301 12 313
71-75 98 2 100
76 - 80 44 0 44
81y mas 29 1 30
TOTAL PPL | 472 15 487

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad
Fecha corte: 29 de Julio de 2020

Para el corte de fecha 29 de julio del afio 2020 se conoce que a nivel nacional permanecen
487 personas adultas mayores privadas de libertad en los diferentes Centros de Privacién de
Libertad del pais. La mayoria, 313 que equivale al 64.27% de personas, son individuos que
estan entre los 65 y 70 afios de edad. El 20.53% o 100 personas, estan entre los 71 y 75 afios
edad. El 9.03% que equivale a 44 adultos mayores, estan entre los 76 y 80 afios. Una minoria
del 6.16% que equivale a 30 personas, son adultos mayores que tienen 81 afios y mas afios de

edad. EI 97% de personas adultas mayores son hombres y apenas el 3% son mujeres.
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Continuando con el andlisis de estadisticas se observa la informaciéon numérica de

personas privadas de libertad adultas mayores del Centro de Privacion de Libertad Imbabura

No. 1.

PRIVADOS DE LIBERTAD PRESENTES

007 PPL

EDAD

2 PPL de 65 afios
2 PPL de 68 afios
2 PPL de 70 afios
1 PPL de 71 afios

ANOS EN QUE FUERON SENTENCIADOS

1 PPL en el 2001
1 PPL en el 2016
2 PPL en el 2017
2 PPL en el 2019
1 PPL en el 2020

DELITOS DE ASESINATO

1 PPL a 20 afios
1 PPL a 16 afios
1 PPL a 7 afios 4 meses

DELITO DE VIOLACION

1 PPL a 19 afios

DELITO DE ABUSO SEXUAL

1 PPL a 3 afios 4 meses

DELITO DE TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION

1 PPL a 1 afio 4 meses

DELITO DE FALSIFICACION Y USO DE
DOCUMENTO FALSO

1 PPL a 3 afios

DOLENCIAS

4 PPL con presién arterial

1 PPL con arritmia cardiaca y presion arterial
1 PPL con prostata

1 PPL con VIH

ESPACIO FISICO

Todos los privados de libertad adultos
mayores tienen un espacio fisico adecuado en
el “PABELLON PRIORITARIA”

INDULTOS EN LOS 5 ULTIMOS ANOS

1 PPL en el afio 2017

Fuente: Registros Administrativos del Centro de Privacion de Libertad Imbabura No. 1

Fecha: 11 de noviembre de 2020

Sobre estadisticas locales se pudo conocer que en el Centro de Privacién de Libertad

Imbabura No. 1, permanecen siete personas adultas mayores privadas de libertad, de entre 65

y 71 afios de edad, estas personas fueron sentenciadas entre los afios 2001 y 2020 a diferentes

condenas por distintos delitos, todos con diferentes dolencias y con necesidad de un tratamiento

especial, se sefiala que existe un pabellon prioritario en donde todos los privados de libertad

adultos mayores tienen un espacio fisico adecuado. Finalmente se indica que en los Gltimos 5

afios se ha concedido un indulto en el afio 2017. Esta informacion fue proporcionada el 11 de

noviembre por el Dr. Jaime Yacelga Tito, director del Centro de Privacion de Libertad

Imbabura No. 1.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE RESULTADOS

Principales resultados obtenidos de la investigacion

El indulto es un beneficio penitenciario que otorga el Presidente de la RepuUblica, este
consiste en la conmutacion, perdon o reduccion de la pena. Se extingue la responsabilidad penal
lo que implica el perdon de la pena por la infraccion cometida. El indulto es un beneficio
carcelario al que pueden acceder las personas condenadas que cumplan con ciertos requisitos
establecidos por la ley. Se tomaré en cuenta que existen condenados que no podran acceder al
indulto por haber cometido delitos excepcionales para aplicar al beneficio penitenciario que se

estudia.

Del anélisis de los casos se determina la eficacia del indulto, ya que ha sido aplicado
como un mecanismo de garantia de derechos de los adultos mayores, dentro del régimen de
privacion de libertad en el Ecuador. Las personas adultas mayores que recibieron el beneficio
penitenciario del indulto por motivos humanitarios recuperaron su libertad de forma inmediata.
El indulto por motivos humanitarios estd contemplado en la Constitucién de la Republica del

Ecuador, en el Codigo Organico Integral Penal y en la doctrina.

En este trabajo se ha demostrado la vulnerabilidad de las personas adultas mayores,
aquellos individuos que han alcanzado los sesenta y cinco afios de edad no tienen la misma
vitalidad y salud que los jovenes, entonces esta situacion combinada con la privacion de
libertad puede ser inhumana. Cuando la persona privada de la libertad padece de enfermedades
catastroficas, degenerativas o que requieren de tratamiento especifico para sobrellevar una vida

digna, esto se vuelve imposible dentro de los centros de rehabilitacion social.

En relacién a los casos que se analizaron, las personas justificaron que padecen de
algunas enfermedades o dolencias que requieren tratamiento especial permanente y cuidados
adecuados a su condicion. Se analizaron los antecedentes de cada uno de los casos y se
considerd inhumano mantener a personas adultas mayores en esas condiciones privadas de
libertad. Al respecto se analiz6 lo expuesto por la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, cuando hace mencion a la proteccion especial que se debe brindar a personas con
doble vulnerabilidad segun el articulo 4. Este argumento se sostiene también con el contenido
de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores.
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Por lo expuesto se determina que, por la presencia de estas enfermedades catastroficas o
terminales, le corresponde al Estado atender estos casos por la condicion de doble
vulnerabilidad, convirtiéndose de esta forma el indulto en una garantia de derechos a la salud,
a la integridad fisica y a la vida digna. El indulto presidencial se otorga a favor de las personas
privadas de la libertad cuando cumplen con los requisitos reglamentarios correspondientes y
con mayor énfasis cuando pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria con doble
vulnerabilidad, como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo
35.

El Presidente de la Republica del Ecuador decidi6 suscribir los Decretos Ejecutivos con
el objeto de garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos y garantias de las personas
privadas de la libertad en circunstancias de doble vulnerabilidad, como son los adultos
mayores, mujeres embarazadas, mujeres que se encuentran en estado de lactancia o
conviviendo con sus hijos menores de tres afios de edad al interior de los Centros de Privacion
de Libertad, personas que padecen de enfermedades cronicas, catastréficas y personas con
discapacidad. De esta forma el indulto por motivos humanitarios, una vez mas se convierte en
un mecanismo de garantia de derechos de los adultos mayores, dentro del régimen de privacion
de libertad en el Ecuador.

Con el andlisis de los casos practicos se pudo demostrar las deficientes condiciones de
los policlinicos de los Centros de Rehabilitacion Social, la atencion que ahi se brinda resulta
insuficiente para tratar enfermedades cronicas. Se concede el indulto para que adultos mayores
con enfermedades terminales puede tener por lo menos una muerte digna. Se presentd una
situacion de extrema vulnerabilidad al verificar la doble condicion de vulnerabilidad y el
deterioro en la salud. El indulto pretendié mejorar el estilo de vida del adulto mayor que tiene

que soportar con algunas dolencias y enfermedades graves.

Con el informe emitido por el SNAI, se demuestra que existen 487 adultos mayores
privados de la libertad a nivel nacional en los diferentes CPL, 313 personas entre 65 y 70 afios
de edad, 100 personas entre los 71 y 75 afios de edad, 44 personas entre los 76 y 80 afios de
edad, y 30 personas entre los 81 y mas afios de edad. Con estos datos se determina que existe
un 15% de personas privadas de la libertad que sobrepasan los 76 afios de edad y que muy
dificilmente gozaran de 6ptimas condiciones de salud, sobre todo tomando en cuenta la calidad

de alimentacion y de vida que tienen en privacion de libertad; para ellos el indulto por motivos
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humanitarios es un mecanismo de garantia de derechos, sin restar importancia a otros casos de

personas adultas mayores que no han alcanzado los 75 afios de edad.

Sobre estadisticas locales se pudo conocer que son 7 personas adultas mayores las que
permanecen en el Centro de Privacion de Libertad de Imbabura No. 1, todos con diferentes
dolencias: 4 PPL con presion arterial, 1 PPL con arritmia cardiaca y presion arterial, 1 PPL
enfermo de la prostata y 1 PPL con VIH, en el mismo informe se indica que todos los privados
de libertad adultos mayores tienen un espacio fisico adecuado denominado “PABELLON
PRIORITARIA”, esto conforme a los articulos 624 y 710 del Codigo Orgéanico Integral Penal
y con base en el articulo 74 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. Se hace
referencia a los indultos otorgados a adultos mayores a nivel local y se determina que en los

ultimos cinco anos se ha concedido un indulto en el afo 2017.

Las limitaciones fisicas que imponen los deterioros de la edad adulta mayor, afectan las
capacidades emocionales e intelectuales de los privados de la libertad, por esto los programas
creados en el tratamiento especial de adultos mayores deben definir claramente cuales de las
acciones que corresponden a su estado de salud, esto para encontrar un estado de bienestar
fisica y emocional en la persona. Un punto de partida es realizar evaluaciones periddicas en los
privados de libertad que se encuentren en el proceso de envejecimiento, para conocer sus

deficiencias y necesidades especiales que los diferencia de los PPL jovenes.

Es importante sefialar que la imposicion de la pena no implica el fin del tema penal del
caso, ante una sentencia condenatoria queda pendiente la situacion del condenado privado de
la libertad y es obligacién del Estado a través de sus instituciones garantizar un verdadero
proceso de rehabilitacidn y reinsercion social, mas ain cuando se trate de una persona con

doble vulnerabilidad, como lo es una persona adulta mayor.

Las personas privadas de la libertad ya son consideradas por la Constituciéon de la
Republica del Ecuador como un grupo de atencion prioritaria, sin embargo, entre este
conglomerado existen subgrupos que tienen necesidades especificas, como el caso de los
adultos mayores privados de la libertad. Por esta razén, se recomienda realizar la asignacion
de recursos acorde a los programas disefiados y desarrollados segun las caracteristicas de cada

poblacion.

Frente a la incapacidad del Estado y de sus instituciones de otorgar éptimas condiciones

en los centros de rehabilitacion social que garanticen un estado de bienestar a las personas
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adultas mayores que en su mayoria sufren de enfermedades que requieren tratamiento
especifico surge como solucion el indulto, como un mecanismo de garantia de derechos de los
adultos mayores para que cuando tengan graves padecimientos en su salud no estén obligados
a permanecer sus ultimos dias en condiciones inhumanas y puedan recuperar su libertad a

través del perdon que les otorga el Presidente de la Republica o la Asamblea Nacional.

Logro de los objetivos planteados

En este proyecto se cumplio con los objetivos planteados:

En relacion al objetivo general, se investigd sobre la eficacia del indulto como
mecanismo de garantia de derechos de los adultos mayores, dentro del régimen de privacion
de libertad en el Ecuador a través del estudio de casos practicos. ¢ Qué se hizo? Se investigo
sobre la eficacia del indulto como beneficio penitenciario. ;Cémo se lo hizo? A través del
estudio de casos practicos. ¢Para queé se lo hizo? Para determinar la eficacia del indulto como
un mecanismo de garantia de derechos, dentro del régimen de privacién de libertad en el
Ecuador.

Sobre los objetivos especificos, responden a cada capitulo que se desarrollé en este
proyecto investigativo. En el capitulo 1 o marco teorico, se identifico a partir de la
fundamentacion teorica y de los aspectos normativos: las personas adultas mayores como grupo
de atencion prioritaria, la privacion de libertad y el indulto. En el capitulo 11 0 metodologia de
lainvestigacion, se analizé los casos practicos y las estadisticas sobre el indulto para determinar
su eficacia como mecanismo de garantia de derechos de los adultos mayores, dentro del
régimen de privacion de libertad en el Ecuador. En el capitulo 111 o analisis de resultados, se
determiné la eficacia del indulto como mecanismo de garantia de derechos de los adultos
mayores, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador. En el capitulo 1V, se
plante6 conclusiones y recomendaciones en relacion con los objetivos y en contraste con la

fundamentacion tedrica y empirica.

Dar respuesta a la pregunta de investigacion

¢Tiene eficacia el indulto como mecanismo de garantia de derechos de los adultos

mayores, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador?

Si, efectivamente el indulto por motivos humanitarios tiene eficacia como mecanismo de

garantia de derechos de los adultos mayores, dentro del régimen de privacion de libertad. Esto



46

se demostro con el analisis de casos practicos de personas adultas mayores que recibieron este
beneficio penitenciario. En todos los casos se verifico la condicién de multiple vulnerabilidad,
los beneficiarios son personas privadas de la libertad, personas adultas mayores, personas que
tienen cuadros clinicos graves, personas que definitivamente no pueden estar privadas de la
libertad ya que para controlar sus dolencias y enfermedades necesitan tener mejores

condiciones de vida, una atencion y una alimentacion especial.

Los centros de rehabilitacion social, no son lugares aptos para adultos mayores enfermos,
no se cuenta con los recursos humanos ni econdémicos para lograr un policlinico equipado para
el tratamiento de la variedad de enfermedades que necesitan médicos especializados en
diversas areas. Con el indulto, garantiza el derecho a una vida digna, el derecho a la salud, a la
integridad fisica, de tal forma que quienes cumplan con los requisitos establecidos por la Ley

puedan acceder a este beneficio penitenciario.

Limitaciones y alcance de la investigacion

Limitaciones

Las limitaciones de esta investigacion tienen que ver con el acceso a los casos practicos
de indultos, ya que se tuvo que hacer una busqueda minuciosa tanto en la pagina oficial de la
Presidencia de la Republica del Ecuador, especificamente en Consulta de Decretos de la
Plataforma Presidencial, como en blsqueda de noticias sobre indultos. También se realizaron
gestiones de forma personal para conseguir estadisticas. En relacion a las estadisticas, estas se
obtuvieron directamente con la maxima Autoridad del SNAI. A lo largo del trabajo de
investigacion se tuvo la dificultad de encontrar publicaciones de este tema en Ecuador, como
en libros o revistas cientificas. Los paises que mas se han dedicado a estudiar este tema son
Estados Unidos, Canad4, Reino Unido y Australia.

Alcances

Debido a que el tema de este proyecto es bastante amplio, el presente trabajo se realiza
tomando en cuenta los casos practicos que se han conseguido y las estadisticas a las que se tuvo
acceso para determinar que el indulto es un mecanismo de garantia de derechos de los adultos

mayores, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

e Las personas adultas mayores privadas de libertad que dirigieron sus solicitudes al
Presidente de la Republica o a la Asamblea Nacional para la respectiva aprobacion del
indulto humanitario, puso de manifiesto que existieron pocos casos en los que los adultos
mayores reclusos fueron tomados en cuenta para una liberacion temprana por razones
humanitarias. Se puede afirmar, que este colectivo no Ilama el interés en el ambito juridico,
penal y carcelario. Las personas adultas mayores en las carceles de Ecuador, son
consideradas menos importantes y menos valiosas para el legislador, la doctrina y los
poderes publicos porque no se ha constatado buenas practicas dedicadas a este grupo.
Probablemente esto sea un reflejo del trato que demuestra la sociedad para con sus adultos
mayores, donde son considerados con personas improductivas y se los discrimina por su

edad, en vez de valorar su sabiduria y la desinteresada ayuda que nos brindan.

e Las condiciones de vida dentro de los centros de rehabilitacion social en Ecuador, no se
parecen en casi nada a las de la vida en libertad, eso produce que el impacto del
encarcelamiento para este colectivo sea muchas veces muy dificil de sobrellevar. Si los
casos analizados, no hubieran sido considerados para la aprobacién del indulto
humanitario, probablemente estas personas hubieran fallecido en el centro de
rehabilitacion social; no dejarlos en libertad hubiera violentado la prohibicion de penas
inhumanas como lo establece la Constitucion Ecuatoriana en su articulo 66, y sobre todo
el derecho a la dignidad humana de las personas establecido. El indulto humanitario es
una manera eficaz y absolutamente excepcional para las personas adultas mayores que

sufren al extremo y que anhelan pasar sus Gltimos dias, fuera de la prision.

e El indulto no se concede cuando los delitos cometidos sean de gran alarma social, como
por ejemplo los delitos contra la administracién pablica, genocidio, tortura, desaparicion,
secuestro y homicidios por razones politicas o de conciencia. Las personas adultas mayores
que han cometido este tipo de delitos suelen estar en desventaja para acceder a un indulto,
y tampoco existe limite de edad para ingresar a un centro de rehabilitacion social, ni

tampoco la enfermedad grave que pueda estar soportando la persona adulta mayor es
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impedimento para no estar en prision; para que se logre la concesion del indulto
humanitario debera reunir un conjunto de requisitos de elegibilidad. Si no se puede dejar
libre al adulto mayor por no cumplir los requisitos, al menos el centro de rehabilitacion
social deberia proporcionar los cuidados constantes y especializados de enfermeria.

e De las solicitudes aprobadas por el Presidente de la Republica y la Asamblea Nacional, los
adultos mayores privados de libertad se beneficiaron mas por los indultos presidenciales.
Esta primera via resultd ser la mas efectiva para otorgar indultos humanitarios, por el
namero mayor de beneficiarios y por la reduccion del tiempo de tramite. A pesar de ello
no fue de un impacto elevado, ya que solo fue algo muy minimo que se hizo por los adultos
mayores en prision, es decir fue temporal. Seguiran existiendo en los centros de
rehabilitacién social adultos mayores que anhelan un indulto humanitario, y que, si no esta
acompafado por medidas emergentes hacia los cambios estructurales, politicos y/o
legislativos que garanticen un impacto estable en los niveles de indultos humanitarios
otorgados, no reducird la estancia de la poblacion adulta mayor en las carceles

ecuatorianas.

Recomendaciones

e Que se considere el contenido de la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, la Constitucion del 2008, la LOPAM vy el
COIP al momento de resolver la situacion juridica de las personas adultas mayores
privadas de libertad, en virtud de que se presenta doble situacion de vulnerabilidad y casi
en todos los casos una situacion de extrema vulnerabilidad al tratarse personas adultas
mayores, privadas de libertad y con dolencias graves o enfermedades catastréficas que

requieren de atencién especializada.

e Que la eficacia del indulto como mecanismo de garantia de derechos de los adultos
mayores, dentro del régimen de privacion de libertad en el Ecuador se desarrolle como un
tema especifico en la legislacion ecuatoriana, para el efecto que se cree una Ley especial
que se ocupe de forma mas detallada de su tratamiento en cuanto a requisitos, condiciones,

términos, procedimiento, etc.



49

Que el SNAI realice estudios periodicos sobre las personas adultas mayores privadas de la
libertad que cuenten con doble vulnerabilidad y que de oficio se remitan todos los posibles
candidatos a recibir el beneficio penitenciario del indulto ya que existen factores como el
desconocimiento o la falta de recursos humanos y econémicos para concretar la gestion en

la instancia correspondiente.
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ANEXOS

ituacion actual de las personas adultas mayores en los CPL.

ACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A
ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

Direccion: Gorera R

Codigo postal

Oficio Nro. SNAI-DTRC-2020-0781-O0
Quito, D.M., 01 de octubre de 2020

Asunto: REF. A SOLICITUD DE INFORMACION PARA PROYECTO DE INVESTIGACION “"EL
INDULTO COMO MECANISMO DE GARANTIA DE DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES
DENTRO DEL REGIMEN DE PRIVACION DE LIBERTAD"

Licenciada

Mercedes Alejandra Cuascal Leiton
MARIA ANGELICA IDROBO
En su Despacho

De mi consideracion:

Adjunto remito el M, do No. SNAL-DPOSPPP-2020-0205-M, firmado por la Sra. Leda. Barbanita Donoso
Rosero, Directora de Planificacson. Inversidn, Seguimi Planes. Prog ¥ Proyectos: en el que remute el

&

detalle de informacion solicitada,

Situacion actual de p adultas mayores por rango de edad en los Centros de Privacion de Libertad
de Ecuador en ¢l afio 2020

[Edad HombresMujereqTotal

ps - 70 01 12 313

71 - 75 bR P 100

76 - 80 4 [ 4

Bl ymis Py 1 Bo

[rOTAL PPLET2 15 Js7

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad.
Fecha corte: 29 de Julio de 2020.

En lo que respecta a la informacion sobre la evolucion quinguenal en valores absolutos de las personas
adultas mayores que han obtenido indulto y el porcentajes de causas o motivos para conceder ¢ indulto a
personas adultas mayores, esta inf 10n es de exclusavidad de ka Direccitn de Régimen Semiabierto, ya
que dicha unidad se encarga de la evaluacén del expedi antes del olorgams del mndulto.

Partscular que comunico para los fines pertinentes.

Alentamente,

Abg. Victor German Jacome Malla
DIRECTOR TECNICO DE REGIMEN CERRADO

Referenclas:
- SNALDPISPPP-220-0205-M

Azexos:
- snal-dptsppp- 20200205 - padf
-oficio__s-u__fama_culcal leltn_mescedes_alejandm_(1).pd!
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Anexo Nro. 2. Informacién numérica de personas privadas de libertad adultas mayores.

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A

PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Y A ADOLESCENTES INFRACTORES

CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD IMBABURA No. 1

Of. N° SNAI-CPL-1-D-2020-0459-OE

Ibarra, 11 de noviembre del 2020

Asunto: INFORMACION NUMERICA DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD ADULTAS

MAYORES

Seforita
Mercedes Alejandra Cuaical Leitén

En atencién al oficio S/N de fecha 08 de octubre de 2020 en cual solicita informacién sobre personas

privadas de libertad adultas mayores a este Centro, remito la informacién de acuerdo a lo solicitado.

PRIVADOS DE LIBERTAD PRESENTES 07 PPL
2 PPL dc 65 shos
EDAD 2 PPL dc 68 afos
2 PPL de 70 aflos
1 PPL de 71 afos

1 PPL en el 2001
1 PPL en el 2016

ANOS EN QUE FUERON SENTENCIADO 2PPLenel 2017

2PPLenel 2019

1 PPL, en el 2020

1 PPL a 20 ahos
DELITOS DE ASESINATO 1 PPL a 16 afos

1 PPL a 7 afos 4 meses
DELITO DE VIOLACION 1 PPL a 19 afos
DELITO DE ABUSO SEXUAL 1 PPL a 3 afos 4 meses

DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS | 1PPL a | &io 4 meses
CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION

DELITO DE FALSIFICACION Y USO DE | 1PPLa3 sos

DOCUMENTO FALSO
4 PPL con presion anerial
DOLENCIAS 1 PPL con arvitmia cardiaca y presion arterial
I PPL con préstata
1 PPL con VIH
ESPACIO FISICO Todos los privados de libertad adultos mayores tienen
un espacio fisico adecvado en el “PABELLON
PRIORITARIA™
INDULTOS EN LOS ULTIMOS 5 ANOS 1 PPL ¢n ¢l afio 2017
Particular que pongo en su conocimienty para. fines consiguientes,
I\ ~ “E/':"‘

%

Ate!

\S v ae

Dr. J Tito %, &
CTOR CPL IMBABURA No. 1 51 :

ICI0 NACIONAL DE ATENCION lxm Pﬁl‘&\’as ADULTAS FRIVADAS DE LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

IBARRA- Calle Juan de Salinas 2 - 46 y Eusebio Borrero
Teltforos: Direccitn 082-655.414 ( Secretarla 062-540-415 /Talenlo Humano
052-950.060/ Seguridad y Vigilancia 052-952-152



