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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion busco evaluar el control interno y su incidencia en la
gestidn financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
del canton Antonio Ante, considerando que las actividades a desarrollarse en cada una de
las instituciones objeto de estudio no han sido efectivas, ya que existe demora en los
tramites administrativos y financieros, generando asi un resultado no deseado de la
planificacion operativa anual, lo que dificulta el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Se analizaron las cédulas de ingresos y gastos del afio 2019, asi como
también, los procesos de contratacion realizados por cada institucion, lo que permitio
evaluar su nivel de ejecucion. Se consideré como afio de estudio el 2019, a razén de que
en este periodo no se presentaron situaciones fortuitas o de causa mayor como la
pandemia actual de COVID-19, que afecten el normal funcionamiento institucional, por
lo que, se pudo realizar la presente investigacion en condiciones normales. La
informacidn obtenida de cada institucion se proceso en una hoja de calculo Excel, para
posteriormente la aplicacion del modelo Balanced Scorecard, identificando los riesgos
internos y externos, por lo que se propuso la implementacién de una guia de control
interno, misma que servira como una herramienta de gestion para los GADPR de Antonio
Ante.

Palabras clave: gestion institucional, procesos administrativos y financieros, control

interno, riesgos.
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SUMMARY

This research paper sought to evaluate internal control and its impact on financial
management of the Rural Parish Decentralized Autonomous Governments of the Antonio
Ante canton, whereas the activities to be carried out in each of the institutions under study
have not been effective, since there is a delay in administrative and financial procedures,
thus generating an unwanted result of annual operational planning, which makes it
difficult to meet institutional objectives. The income and expenditure certificates for the
year 2019 were analyzed, as well as, the recruitment processes carried out by each
institution, which made it possible to evaluate its level of execution. 2019 was considered
as the year of study, because in this period there were no fortuitous or major situations
such as the current COVID-19 pandemic, that affect the normal institutional functioning,
so that the present investigation could be carried out under normal conditions. The
information obtained from each institution is processed in an Excel spreadsheet, for later
the application of the Balanced Scorecard model, identifying internal and external risks,
therefore, the implementation of an internal control guide was proposed, which will serve

as a management tool for Antonio Ante's GADPR.

Keywords: institutional management, administrative and financial processes, internal

control, risks.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

La Ley de Division Territorial de la Gran Colombia de 1824 da origen a las juntas
parroquiales. En esta ley se divide el pais en distritos conformados por doce
departamentos, cada departamento dividido en provincias, cantones y parroquias. (Junta
Patriotica Nacional, 1905, p. 41).

El 11 de septiembre de 1830, se aprobd la primera Constitucion del Estado del
Ecuador, en la cual se conserva a las parroquias como nivel inferior de organizacion
territorial. La Constitucion de 1835 establecid que cada parroguia contara con una
asamblea parroquial con duracion de cuatro afios. Posteriormente, con la creacion de la
Ley de Régimen Municipal expedida en 1861 se establecid que el territorio nacional este

organizado en provincias, cantones y parroquias (CONAGOPARE, 2015).

En la Constitucion de 1998 se incorpora al régimen seccional autdbnomo las Juntas
Parroquiales Rurales, lo que representa un gran cambio en el proceso de
descentralizacion, ya que se otorg6 a las Juntas Parroquiales Rurales una condicién
juridica similar a la que tienen los municipios y consejos provinciales, siendo nombrados
por eleccion popular (CONAGOPARE, 2015). Esta situacion es el resultado de “un
ejercicio democrético, delegado por el pueblo, ejercido a través de los organismos de la

administracion” (Alarcon Espinosa & Torres Paredes, 2017b, p. 745).

La creacion del cantén Antonio Ante surge a razon de dos hitos histricos que
favorecieron al desarrollo econdémico del sector, la fundacién de la Fabrica Imbaburay la
Ilegada del ferrocarril (G.A.D Municipal Antonio Ante, 2019, p. 90), por lo que se crea
por decreto de cantonizacion “en la provincia de Imbabura, el cual se compondra de las
siguientes parroquias urbanas: Atuntaqui, que sera la cabecera, y Andrade Marin; y
rurales: San Roque, San Francisco de Natabuela, San José de Chaltura e Imbaya.” (G.A.D

Municipal Antonio Ante, 1938).



15

De acuerdo con la informacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del canton Antonio Ante, se establece como principal actividad econémica la
manufactura, seguido del comercio, en tercer lugar, las actividades profesionales e
inmobiliarias, las actividades de construccion son la cuarta actividad econdmica del
canton. La quinta actividad se relaciona con el turismo, en lo referente a los servicios de
alimentacion y alojamiento y finalmente se encuentran como actividades econémicas la

agricultura y ganaderia (G.A.D Municipal Antonio Ante, 2019, p. 50).

La cabecera del canton Antonio Ante, es la parroquia urbana de Atuntaqui, la cual es
considerada como el centro de la moda debido a las fabricas textiles ubicadas en este
sector, mismas que aportan al desarrollo econémico del canton, con la generacion de
empleo, comercio y turismo de compras en los locales comerciales de la ciudad de
Atuntaqui (G.A.D Municipal Antonio Ante, 2019, p. 95).

La Fabrica Textil Imbabura es reconocida como el Primer Patrimonio Industrial del
Ecuador, uno de los principales atractivos turisticos del cantén Antonio Ante, ubicada en
la parroquia urbana Andrade Marin, en la cual también se encuentra la estacién del tren,
lo que fomenta al turismo local y nacional en este sector (G.A.D Municipal Antonio Ante,
2019, p. 95).

San Roque forma parte de las parroquias rurales del cantén Antonio Ante, la cual
aporta de gran manera al desarrollo econémico del sector, ya que en esta parroquia se
encuentran pequefias empresas dedicadas en su mayoria a la produccion de medias de
excelente calidad, mismas que son producto de exportacién, también es reconocida por
la produccion de artesanias en lana como ponchos, chalinas, tapices, alfombras, sacos,
entre otros, que se exponen y se venden principalmente en las ferias realizadas en la
ciudad de Otavalo y otras ciudades del pais, siendo comercializadas en varios paises, por
sus llamativos disefios en los cuales se plasma la cultura propia del sector y del pais
(G.A.D Municipal Antonio Ante, 2014).

La parroquia rural San Francisco de Natabuela se encuentra compuesta principalmente
por la poblacién indigena y mestiza, en esta parroquia las principales actividades
comerciales son la agricola, construccion, artesanias, comercio informal, aceres

domeésticos y turismo (G.A.D Parroquial Rural San Francisco Natabuela, 2015, p. 20).
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La principal actividad econémica de la parroquia rural de San José de Chaltura es el
sector primario de la agricultura (G.A.D Parroquial Rural San José de Chaltura, 2015, p.
8), debido a que sus tierras son fertiles y muy productivas, favorecedor de un clima
propicio para la agricultura; este sector es mas conocido a nivel local y nacional por su
gastronomia, ya que cada vez que se habla de Chaltura se relaciona a los famosos cuyes
(G.A.D Municipal Antonio Ante, 2014).

De acuerdo al PDOT de Imbaya se establece que la principal actividad econémica de
este sector es la agricultura (G.A.D Parroquial Rural Imbaya, 2019, p. 13). En lo referente
a la produccién agricola, sus principales cultivos son de fréjol, pimiento, tomate rifién,
cafia de azUcar, aguacate y frutales; en cuanto al uso pecuario corresponde a los cultivos

de alfalfa y pastos cultivados (G.A.D Parroquial Rural Imbaya, 2019, p. 33).

El presente trabajo de titulacion cuenta con cinco capitulos, en los cuales se detalla la
informacidn concerniente al trabajo de evaluacion del control interno y su incidencia en
la gestion financiera de los GADPR de Antonio Ante, en el afio 2019. En el capitulo | se
hace referencia al problema de esta investigacion, seguido del marco referencial, mismo
que corresponde al capitulo I1, en el cual se establece la literatura y fundamentos tedricos

y legales para esta investigacion.

En el capitulo 111 se muestra la metodologia de investigacion, el enfoque, técnicas e
instrumentos utilizados en el andlisis de los datos que formaron parte de esta
investigacion, los cuales se plasman en el capitulo IV, referente a los resultados y
discusion y finalmente se incluye el capitulo V con una propuesta para los GADPR de

Antonio Ante.

1.2 Problema de investigacion

De acuerdo con el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
establece que los GADPR, son entidades que gestionan y ejecutan principalmente obras
publicas pequefias tanto en la cabecera parroquial, como en las comunidades de cada una

de las cuatro parroquias rurales que conforman el canton Antonio Ante, son entidades con
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competencias propias, pero sin los recursos necesarios para la ejecucion de las obras
requirentes en cada sector (Asamblea Nacional del Ecuador, 20083, p. 49)

Los GADPR de Antonio Ante perciben sus ingresos por las asignaciones
presupuestarias del Gobierno Central, presupuesto participativo del GAD Municipal de
Antonio Ante y del Gobierno Provincial de Imbabura, recursos que son destinados a
cubrir el gasto corriente y proyectos de inversion, con el fin de satisfacer las necesidades
de sus habitantes (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018, pp. 34-35).

(Alarcon Espinosa & Torres Paredes, 2017d, p. 400) manifiestan que, “La
administracion ha evolucionado hasta llegar al elemento esencial para llevar a cabo
actividades con eficiencia (medios — recursos); eficacia (fines — objetivos) vy
productividad (resultados — calidad); dirigidas al logro de objetivos”. Por lo tanto, se
evidencia como problema principal que la gestion administrativa y financiera de los
GADPR de Antonio Ante no es eficiente, debido a que no se aplican adecuadamente los
procedimientos de control interno en las acciones ejecutadas en los procesos
administrativos y financieros, incumpliendo de esta manera la normativa legal aplicable,
situaciones que se generan principalmente por el desconocimiento de la ley, por parte del
personal de la entidad, el cual a su vez no demuestran un compromiso integral hacia la

gestion institucional.

Referente al problema identificado en los GADPR de Antonio Ante, es importante
sefialar que las actividades desarrolladas en cada una de estas instituciones no han sido
efectivas, ya que existe demora en los tramites administrativos y financieros que se llevan
a cabo, lo que genera que no se obtengan los resultados esperados, conforme la
planificacion operativa anual, evidenciandose que los planes de largo, mediano y corto
plazo son incompletos; lo que dificulta que no existan los objetivos institucionales claros

y genere insatisfaccion en los usuarios.

Es preciso sefialar que, de continuar esta problematica, los GADPR de Antonio Ante
podran presentar sanciones y/o llamados de atencion por los entes de Control,
principalmente la Contraloria General del Estado, como se pudo observar en los
exadmenes especiales nro. DR7-DPI-AE-0001-2014 efectuado por la Contraloria General

del Estado, al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Imbaya, el
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examen especial nro. DR7-DPI-AE-0025-2015, realizado al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San José de Chaltura; el examen especial nro. DR7-
0013-2009 de la Junta Parroquial Rural de San Roque y el examen especial nro. DPI-
0004-2018 correspondiente al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

San Francisco de Natabuela (ver Anexo A, Anexo B, Anexo C, Anexo D).

El contar con estos examenes especiales realizados por parte de la Contraloria General
del Estado a los GADPR de Antonio Ante en sus distintos periodos, sirvieron como punto
de partida de esta investigacion, para verificar el cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los exdmenes especiales antes mencionados y de esta manera efectuar la

evaluacion del control interno y gestion de riesgos en estas instituciones.

1.3  Objetivos

Objetivo general

Evaluar el control interno y su incidencia en la gestion financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Antonio Ante, en el afio
2019.

Obijetivos especificos

e Analizar el estado situacional de los GAD Parroquiales Rurales del cantén Antonio
Ante, en base a la informacidon obtenida en el afio 2019.

e Establecer los riesgos potenciales a los que se encuentran expuestos los GAD
Parroquiales Rurales del canton Antonio Ante.

e Proponer una Guia de Control Interno que mejorara el cumplimiento de las leyes,
normas y politicas, optimizando la gestion financiera de los GAD Parroquiales
Rurales del cantén Antonio Ante.



19

1.4 Justificacion

Segun (Villa et al., 2017, p. 32) “el control interno se convierte en una funcion
inherente a la administracién, integrada al funcionamiento organizacional y a la direccién
institucional y deja, asi de ser una funcidn que se asignaba a un &rea especifica de una
empresa”. Por lo que el control interno se lleva a cabo en todos los niveles de las
organizaciones, lo que brinda seguridad en cada uno de los procesos que se desarrollan

dentro de las organizaciones.

Por lo expuesto en parrafos anteriores, es importante contar con un estado situacional
de la estructura administrativa — financiera y las capacidades operativas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Antonio Ante, debido a
que son condiciones necesarias para el mejoramiento eficiente en sus procesos como
instituciones publicas responsables del desarrollo territorial mediante mejoras en los

servicios a la colectividad.

Esta investigacion se enfoca en la evaluacion del control interno y su incidencia en la
gestion financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
del canton Antonio Ante, en el afio 2019, identificando los problemas y/o inobservancia
a la normativa legal vigente, con el fin de establecer procedimientos de control previo,
continuo y posterior mejorando los procesos administrativos — financieros enmarcados

con las politicas y normas contables establecidas en la ley.

Como resultado de esta investigacion, se elaborara una guia de control interno para los
GADPR de Antonio Ante, con el objetivo de mejorar los procesos internos y como apoyo
para el cumplimiento efectivo de las funciones y responsabilidades del personal que los

integra, y el desarrollo de una correcta gestion institucional.

Los GADPR de Antonio Ante que apliquen controles internos en sus operaciones,
tendrén la seguridad de conocer el estado real de las mismas, de ahi la importancia de
contar con una planificacion adecuada, misma que sea capaz de verificar que los controles
se cumplan para darle una mejor vision de la gestion, el implementar un correcto sistema

de control interno en los GADPR de Antonio Ante resultara beneficioso como parametro
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de medicion de la eficiencia y eficacia de los procesos internos y externos que se llevan
a cabo en estas instituciones (Mendoza et al., 2018, p. 209).

Segun las (Contraloria General del Estado, 2014, p. 3), el control interno es una
herramienta que abarca el proceso integral efectuado por el titular, funcionarios y
servidores publicos, el cual se encuentra disefiado para enfrentar los riesgos y garantizar
el cumplimiento de los objetivos institucionales (Mendoza et al., 2018, p. 209); por lo que
el contar con esta importante herramienta que es la Guia de Control Interno, permitira a
los GADPR de Antonio Ante mejorar su gestion y contribuir de mejor manera al servicio
de la poblacion, fomentando el desarrollo local y generando mejores condiciones de vida

para el sector.

Con este informe de investigacion se contribuye a la linea de investigacién Nro. 9 de
la Universidad Técnica del Norte, la cual se refiere a la gestion, produccion,
productividad, innovacion y desarrollo socio econémico. Ademas, es concurrente con el
Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017 — 2021, y en especial con el Eje Nro.
3y el Objetivo Nro. 7 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 97),
con el cual busca incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio

de la ciudadania.

De igual manera se encuentra alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Nro. 9 industria, innovacion e infraestructura, en el cual se establece que los GAD son
esenciales en el mantenimiento de las infraestructuras en las zonas urbanas y rurales, el
Objetivo Nro. 11 ciudades y comunidades sostenibles, hace referencia el proporcionar
espacios publicos seguros, y con el Objetivo Nro. 16 paz, justicia e instituciones sélidas,
en el cual se establece que los GAD deben ejercer sus funciones con transparencia,
combatiendo la corrupcion en la gestion publica, incrementar el acceso a la informacion
publica, promover la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, fomentando una

cultura de paz y garantizando la seguridad ciudadana.

También se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la provincia de Imbabura 2015 — 2035 (Gobierno Provincial de Imbabura, 2014), el
cual busca impulsar y promover el desarrollo de local y regional del sector, de igual

manera esta investigacion esta alineada con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial del canton Antonio Ante, asi como con cada uno de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Parroquiales Rurales del canton Antonio Ante.
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CAPITULO 11

MARCO REFERENCIAL

Este capitulo contiene dos apartados, en el primero el marco tedrico, que se refiere a
la obtencion de informacidn cientifica y académica, relacionada con el control interno en
instituciones publicas y, el marco legal, en donde se expone la normativa vigente que las
instituciones publicas deben cumplir para una administracion transparente al servicio de

la comunidad.

1.5 Marco tedrico

Esta seccidn trata de la teoria que servira de fundamentacion para el desarrollo de esta
investigacion, por lo que es esencial conocer la importancia del control interno, sus
objetivos, fases, clases y tiempos del control interno. También se abordara los conceptos
de COSO | y sus componentes, mismos que ayudaran a las instituciones publicas a

evaluar sus procesos y considerar alternativas de mejora y prevencion para su gestion.

1.5.1 Control Interno

Para (Meléndez, 2016, p. 22) el control interno es considerado como una herramienta
de gestion, que comprende el plan de organizacion, métodos y procedimientos que se
implementan en las instituciones, como un proceso continuo llevado a cabo por la
direccidn, gerencia y el personal de la institucién. Por otro lado, se establece como una
“herramienta surgida de la imperiosa necesidad de accionar proactivamente, los efectos
de suprimir y/o disminuir significativamente la multitud de riesgos a los cuales se hayan
afectadas los distintos tipos de organizaciones, sean estos privados o publicos, con o sin
fines de lucro” (Gamez, 2010, p. 36).

De acuerdo a (Mantilla, 2018) “El control interno no es un evento o circunstancia, sino
una serie de acciones que penetran las actividades de una entidad. Tales acciones son

penetrantes, y son inherentes a la manera como la administracion dirige los negocios”.
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Los autores (Carvajal & Escobar, 2012, p. 24) y (Mantilla, 2018, p. 8) coinciden en la
idea de que el control interno es un proceso ejecutado por los administradores para
planear, organizar y dirigir el desempefio de las acciones necesarias que provean
seguridad razonable para las organizaciones, mediante la implementacion de
procedimientos de mejora continua, basados en indicadores medibles, mismos que
permitiran a las organizaciones obtener resultados y corregir los posibles errores,
disefiando procedimientos, planes, métodos, principios, normas y mecanismos de

verificacion y evaluacion.

El control interno, es una herramienta indispensable para la gestion en las instituciones
publicas, ya que permite examinar y evaluar de manera permanente cada uno de los
procesos que se llevan a cabo, este accionar debe ser realizado por todos los funcionarios
de las instituciones publicas, buscando alcanzar los objetivos institucionales. Las
instituciones publicas deben contar con un adecuado control interno, integro en su

desempefio que permita una mejor gestion global de los recursos publicos.

Es preciso partir de la importancia del control interno, (Navarro & Ramos, 2016, p.
253) indican que “facilita la planeacion, la organizacién y la ejecucion de procesos
orientados a proteger a la organizacion de las variadas situaciones de vulnerabilidad
inherentes a la actividad que ejecuta”, por lo que se considera un proceso de caracter
preventivo (Portal, 2016) con el fin de salvaguardar los recursos de la entidad y cumplir

con los objetivos de eficacia y eficiencia (Quinaluisa et al., 2018).

Para (Mufioz, 2017, p. 110) el realizar un adecuado control interno reducira los plazos
del control externo y politico, ya que si el control interno es fiable, y se lleva a cabo con
celeridad, estos resultados que son presentados por el érgano de control interno tendran
una presuncion de veracidad. Mientras que (Ruiz & Escutia, 2019, p. 9) sefiala que la
importancia del control interno radica principalmente en detectar con oportunidad
cualquier desviacion significativa en lo referente al cumplimiento de metas y objetivos

establecidos que pudieran representar una afectacion en las operaciones institucionales.

Las instituciones publicas, debido a que manejan recursos publicos y gestionan varios

procedimientos requieren contar con una herramienta de control interno, para que estos
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recursos sean utilizados de forma eficiente y los procedimientos se llevan a cabo sean

realizados de forma correcta, por lo que el control interno debe ser permanente.

152 COSOI

En 1992, The Commitee of Sponsoring Organization of the Treading Commission
(COSO) publicé el primer Marco Integrado de Control Interno, mismo que ha sido de
gran aceptacion y es utilizado en todo el mundo, siendo reconocido como marco lider
para disefiar, implementar y desarrollar el control interno y evaluar su efectividad (COSO,
2013, p. 9).

Los autores (Gamez, 2010, p. 4), (Coloma & De la Costa, 2015, p. 137), (Lafuente,
2016) y (Asociacion Espafiola para la Calidad, 2019) establecen que el Comité de
Organizaciones Patrocinadoras de la Comision de Normas, conocido como (COSO) por
sus siglas en inglés The Commitee of Sponsoring Organization of the Treading
Commission, es una organizacion privada y voluntaria que se encarga de estudiar los
factores causales que pueden conducir a la informacion financiera fraudulenta. COSO es
un documento que contienen las principales directrices para la implementacién, gestion
y control del sistema de control interno, es una herramienta muy importante para la
gestion de riesgos y la prevencién de estos, que ayuda a las entidades a evaluar y mejorar
sus sistemas de control interno, facilitando un modelo base con el cual podran valorar su

sistema de control interno.

“Esta disefiado para identificar los eventos que potencialmente puedan afectar a la
entidad y para administrar los riesgos, proveer seguridad razonable para la administracion
y para la junta directiva de la organizacion orientada al logro de los objetivos del negocio”
(Lafuente, 2016). COSO I surge con el fin de ayudar a las entidades a evaluar y mejorar
los sistemas de control interno, proporcionando un modelo base para le evaluacion de los

sistemas de control interno.

Por lo que en el desarrollo de esta investigacion se utilizaran los conceptos de las
normas de control interno para las entidades, organismos del sector publico y de las

personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos. Esta
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normativa representa una adaptacion del modelo de control interno COSO 1, y que es
empleada en la administracién publica ecuatoriana.

1.5.2.1 Componentes de COSO I

Segln Serrano et al. (2018, pp. 272, 273) el control interno COSO 1 consta de cinco
categorias 0 componentes que la administracion disefia y aplica para proporcionar la
seguridad razonable de que sus objetivos de control se llevaran a cabo adecuadamente,
los cuales son: (1) Ambiente de control, (2) Evaluacion de los riesgos, (3) Actividades de

control, (4) Informacién y comunicacién, (5) Monitoreo. En la Figura 1, se aprecia los
componentes de COSO I.

S

Informacion y Comunicacion

Actividad 1

Unidad B

Actividades de Control

Unidad A

Evaluacion de Riesgos

Amblente de Control

Figura 1 Componentes COSO |

Fuente: COSO Marco de referencia para la implementacion, gestion y control de un adecuado Sistema de
Control Interno

Elaborado por: (Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2015b)

e Ambiente de control

Se enfoca en conocer el entorno interno y externo de la organizacion, por lo que

constituye un elemento fundamental, ya que genera un ambiente propicio para el
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adecuado comportamiento de los miembros de las instituciones, estableciendo control de
los mismos mediante codigos de conducta y ética, los cuales fomentan la participacion de
valores y principios, trabajo en equipo, politicas y procedimientos 6ptimos que influyan
de forma positiva en la conciencia de control del personal de las instituciones (Carvajal
& Escobar, 2012, p. 25).

Para (Quinaluisa et al., 2018, p. 274) el ambiente de control “consiste en acciones,
politicas y procedimientos que reflejan las actitudes generales de los altos niveles de la
administracion, directores y propietarios de una entidad en cuanto al control interno y su
importancia para la organizacion”. Es importante que las instituciones establezcan sus

politicas y procedimientos acorde a las necesidades de cada institucion.

e Evaluacion de riesgos

Todas las instituciones, independientemente de su tamafio, estructura, naturaleza o
clase de industria, enfrentan riesgos en todos los niveles. (Quinaluisa et al., 2018, p. 275)
“su funcion se basa en la descripcion del proceso que sirve a los ejecutivos para
identificar, analizar y administrar los riesgos de negocio que puede enfrentar una empresa
y el resultado de ellos”. Para (Alarcon Espinosa & Torres Paredes, 2017c, p. 45) la
evaluacion de riesgos consiste en equiparar “el riesgo detectado durante el proceso de
analisis con criterios de riesgo establecidos previamente por las autoridades
institucionales, contrastando entre beneficios potenciales y resultados adversos (costo —

beneficio)”.

Por lo que es indispensable efectuar la valoracion de riesgos, ya que constituye la
identificacion y analisis de los riesgos relevantes para alcanzar los objetivos, formando
una base para la determinacion de como se debe administrar los riesgos, considerando los
constantes cambios en el entorno para una administracion de riegos integral que abarque

situaciones internas y externas.

e Actividades de control

De acuerdo a (Mufioz, 2017, p. 44) las actividades de control se encuentran

conformadas por “procedimientos especificos establecidos como un reaseguro para el
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cumplimiento de los objetivos, orientados, basicamente hacia la prevencion y
neutralizacion de los riesgos”. Esta definicion también comparte (Cedefio & Morell,
2018, p. 311), ya que considera que las actividades de control interno son “procesos

efectivos incorporados a la infraestructura de una entidad y forman parte de su esencia”.

e Informacién y comunicacion

Este componente hace referencia a los métodos empleados para identificar, reunir,
clasificar, registrar e informar acerca de las operaciones de la entidad, y asi poder
conservar la contabilidad de los activos relacionados (Quinaluisa et al., 2018, p. 276). Es
importante que la alta gerencia emita al personal de la institucion un claro mensaje de las
responsabilidades que a su cargo estan sobre el control y de las actividades individuales

que tienen relacion con el trabajo de otros.

El sistema de informacion y comunicacion, es uno de los componentes del control
interno, en el cual se interrelacionan los miembros de la institucion, con el intercambio
de informacion por los distintos canales comunicacionales. Ademas, ayuda al personal de
la entidad a receptar e intercambiar la informacién necesaria para la administracion,

ejecucion y control de sus operaciones.

e Monitoreo

Las actividades de monitoreo, segun (Quinaluisa et al., 2018, p. 276) hace referencia
a “la evaluacion continua o perioddica de la calidad del desempefio del control interno, con
el propdsito de determinar que controles estan operando de acuerdo con lo planeado y la

necesidad de su modificacion segun los cambios de las condiciones”.

Debe monitorearse el proceso total, y considerarse como necesario el realizar
modificaciones de ser el caso. De esta manera el sistema puede reaccionar
dindmicamente, cambiando a medida que las condiciones lo requieran y sean
debidamente justificadas. Cada uno de estos elementos contribuye significativamente al
control interno, evitando los errores, fraudes e inexactitudes de los procesos, asegurando
la confiabilidad de los datos y los procedimientos, de tal manera que se pueda evaluar el

cumplimiento de las politicas, normas y en general del desempefio institucion.
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153 COSO Il

En el afio 2004, COSO publico el estandar “Enterprise Risk Management - Integrated
Framework™ conocido como (COSO Il) Marco Integrado de Gestion de Riesgos, en el
cual se establece el rol del control interno y la gestion de riesgos en todas las areas de la
empresa, incluyendo tanto a directores, administradores y los demas empleados. En este
nuevo marco se hace evidente la importancia de la “agilidad de los sistemas de gestion
de riesgos para adaptarse a los entornos; la confianza en la eliminacion de riesgos y el
cumplimiento de objetivos; asi como mayor claridad en la informacién y comunicacion”.
(Pirani, 2014, pp. 12, 14).

El informe COSO Il establece que la gestion del riesgo corporativo se ocupa de los
riesgos y oportunidades que influyen en la creacion de valor o en la permanencia de la
empresa. Asi mismo, se sefiala que los riesgos se gestionan para la identificacion de los
eventos potenciales que pueden afectar significativamente a la empresa y proporciona una

seguridad razonable en el logro de los objetivos de la organizacién (COSO, 2013).

Para (Navarro & Ramos, 2016, p. 256) COSO |l se emplea en la gestién empresarial,
ante diversas situaciones que amenazan a la empresa y a su entorno, “bajo un marco
integral en el cual se identifica lo que representa el control interno, sus componentes y
sus conceptos clave”. Por otra parte, (Rubio, 2006, p. 21) recalca la importancia de la
gestion de riesgos y el manejo de estos riesgos por la empresa, desde el nivel directivo,

hasta el nivel operativo.

Es importante indicar que COSO Il no remplaza el marco de control interno, sino que
se incorpora a él, proporcionando de esta manera ocho componentes, como se evidencia
en la Figura 2, los componentes de COSO Il son: (1) Ambiente de control, (2)
Establecimiento de objetivos, (3) Identificacion de eventos, (4) Evaluacion de riesgos, (5)
Respuesta al riesgo, (6) Actividades de control, (7) Informacién y comunicacion, (8)
Monitoreo (Rubio, 2006, pp. 22, 23).
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Componentes del COSO-

Componente Ampliado ‘
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Comporente Ampliado ‘ Actividades de Control f ,;:; ‘5: ’
~ XV
U Resplesta al Rlesgo ¥ z
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i 4

Identificacion de Eventos

Figura 2 Componentes COSO Il

Fuente: Documento COSO |1
Elaborado por: (Pirani, 2014)

154 COSO I

En mayo de 2013, COSO publico la tercera version del Marco Integrado de Control
Interno, denominada COSO III, esta version actualizada permite que las empresas
desarrollen y mantengan de manera eficiente y efectiva el sistema de control interno,
adaptandose a los cambios, cumpliendo los objetivos empresariales, la mitigacion de los
riesgos a un nivel aceptable, y en el apoyo a la alta gerencia con respecto a la toma de
decisiones (Auditool, 2013, p. 2).

Esta nueva version de COSO 1, establece mayor cobertura de los riesgos a los que se
encuentran expuestas las empresas, por ello sus objetivos se enfocan en: “aclarar los
requerimientos del control interno, actualizar el contexto de la aplicacion del control
interno a muchos cambios en las empresas y ambientes operativos, y ampliar su
aplicacion al expandir los objetivos operativos y de emision de informes” (Auditool,
2013, p. 5).
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En la Figura 3 se puede apreciar que COSO |1l conserva la definicion y los cinco
componentes de control interno, (Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2015a, p. 4) sefiala
que en esta actualizacion se establece 17 principios de control que constituyen los
elementos fundamentales asociados a cada componente del control, los cuales deben

trabajar de manera complementaria.

B
=2
a

Actividades de Control

Informacién y Comunicacion

Actividades de Monitoreo

Figura 3 Componentes COSO 111

Fuente: Modelo COSO Il - Marco integrado de control interno
Elaborado por: (Auditool, 2013)

1.5.5 Relacion entre COSO I, I, 111

De acuerdo con (Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2015b, pp. 12, 13) sefiala que de
los cinco componentes del control interno de COSO, es importante considerar los 17
principios que constituyen conceptos fundamentales relacionados con los componentes
para establecer un sistema de control interno efectivamente. Por lo que en la Tabla 1 se
puede apreciar la relacion existente entre los componentes de COSO |y I, con los 17
principios de COSO I1I.



Tabla 1 Relacion entre COSO I, 11, 111

31

COMPONENTES COSO |

COMPONENTES COSO 11

PRINCIPIOS COSO Il

1.- Ambiente de control

1.- Ambiente de control

2.- Establecimiento de objetivos

1.- Demuestra compromiso con la integridad y valores éticos.
2.- Ejerce responsabilidad de supervision.

3.- Establece estructura, autoridad, y responsabilidad.

4.- Demuestra compromiso para con la competencia.

5.- Hace cumplir con la responsabilidad.

2.- Evaluacion de riesgos

3.- Identificacion de eventos
4.- Evaluacién de riesgos

5.- Respuesta al riesgo

6.- Especifica objetivos relevantes.

7.- Identifica y analiza los riesgos.

8.- Evalua el riesgo de fraude.

9.- Identifica y analiza cambios importantes.

3.- Actividades de control

6.- Actividades de control

10.- Selecciona y desarrolla actividades de control.
11.- Selecciona y desarrolla controles generales sobre tecnologia.

12.- Se implementa a través de politicas y procedimientos.

4.- Informacioén y comunicacion

7.- Informacion y comunicacion

13.- Usa informacién relevante.
14.- Comunica internamente.

15.- Comunica externamente.

5.- Monitoreo

8.- Monitoreo

16.- Conduce evaluaciones continuas y/o independientes.

17.- Evalla y comunica deficiencias.

Fuente: COSO Marco de referencia para la implementacidn, gestion y control de un adecuado Sistema de Control Interno

Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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1.5.6 Objetivos del control interno

Segun el Marco Integrado de Control Interno de (COSO, 2013, p. 15) y la (Secretaria
de la Funcion Publica & Auditoria Superior de la Federacion - Camara de Diputados de
los Estados Unidos Mexicanos, 2014, p. 8) se establece tres categorias de objetivos,
mismos que ayudan a las organizaciones a centrarse en los diferentes aspectos de control

interno:

e Objetivos operativos. — se enfocan en la efectividad y eficiencia en la que se
Ilevan a cabo las operaciones de las organizaciones, considerando los objetivos de
rendimiento financiero y operacional, al igual que la proteccién de los activos en
cuanto a posibles pérdidas.

e Objetivos de informacion. — se refieren a la informacion financiera y no
financiera interna y externa, abarcan la confiabilidad, oportunidad, transparencia,
y otros aspectos determinados por los organismos reguladores y las politicas de la
misma organizacion.

e Objetivos de cumplimiento. — se relacionan con el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y normativas, a las cuales las organizaciones se encuentran

sujetas.

De acuerdo a (Quinaluisa et al., 2018, pp. 269-270) y (Mantilla, 2018, p. 9) los
objetivos del control interno se centran en tres categorias. La primera, analiza las
operaciones concernientes con el uso efectivo y eficiente de los recursos. La segunda,
aborda el analisis de la informacion financiera que compete con la preparacion de los
estados financieros; vy, la tercera se relaciona con el cumplimiento de las leyes y
regulaciones aplicables por la entidad; este Gltimo objetivo concuerda con lo manifestado

por (Serrano et al., 2018, p. 2).

Por otro lado (Mendoza et al., 2018, pp. 212-213) considera seis principales objetivos
del control interno: (1) las operaciones de la entidad deberan realizarse buscando la
optimizacion, eficiencia, eficacia y calidad de los servicios publicos; (2) precautelar y
salvaguardar los recursos y bienes publicos; (3) La informacion debe ser confiable y

oportuna; (4) Establecer y fomentar la practica de valores institucionales; (5) los
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funcionarios y servidores publicos deben rendir cuenta por el manejo de los recursos y
bienes publicos asignados a su cargo; (6) Generar valor publico a los bienes y servicios

consignados a la ciudadania.

Considerando lo expuesto por los autores antes mencionados se puede hacer referencia
con un sistema de confiabilidad y seguridad, por medio del cual se alcancen todos los
objetivos de las instituciones. Ademas, es importante sefialar que la seguridad financiera
se logra mediante la adecuada ejecucion de los distintos procedimientos y la correcta

aplicacion de la normativa en cada uno de ellos

Cada institucion establece su mision, determinando los objetivos que espera alcanzar
y sus estrategias para la consecucidn de estos objetivos, es por ello que un sistema de
control contiene politicas y procedimientos disefiados para garantizar el cumplir con las
metas y objetivos trazados por cada institucion.

(Estupifian, 2007, pp. 117, 118) sefiala la importancia del establecimiento de objetivos
de acuerdo con el ciclo de transacciones, las cuales se encuentran definidas por las areas
en donde se pueden agrupar situaciones que se relacionan e identifican entre si, como son
los hechos econdmicos, red de transacciones generadas por esos hechos econémicos,
sistemas y procedimientos, enlaces, bases de datos, entre otros. Por lo que se instituye

que cada empresa debera contar con cinco ciclos primordiales, tales como:

e Ciclo de tesoreria. — corresponde a la definicion de controles en materia de
captacion de recursos, su manejo y custodia. Es responsable por el correcto y
eficiente flujo de fondos.

e Ciclo de transformacion o produccion. — este ciclo no es aplicable a todas las
empresas, ya que es propio de aquellas empresas industriales que tengan que
desarrollar funciones de procesos para llegar a un bien final.

e Ciclo de ingresos o ventas. — comprende aquellas funciones que implican el
intercambio de productos y/o servicios con los clientes por efectivo.

e Ciclo de adquisicion y pagos de compras 0 nomina. — este ciclo es muy
importante, ya que engloba las operaciones de compra y ndémina, por lo que tiene

una estrecha relacién con la estructura contable.
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e Ciclo de informe financiero. — la principal diferencia de este ciclo transaccional
con los anteriores radica en que no procesa transacciones, sino que recoge la
informacion contable y operativa de la empresa, con el fin de analizar, evaluar,
resumir, conciliar, ajustar y reclasificar esta informacion para posteriormente

informar a los directivos de la empresa.

1.5.7 Clases de control interno

(Simons, 1995b) sefiala la importancia de los sistemas de control de gestion formales,
en base a cuatro palancas de control, definiéndoles como “las rutinas formales, basadas
en la informacion y la gestion de procedimientos de utilidad para mantener o alterar
patrones en las actividades de la organizacién”. (Otero, 2019, p. 10) considera que este
modelo busca “formas de lograr que las personas, que necesariamente deberan tener cada

vez mas autonomia, estén alineadas con el objetivo de la empresa”.

(Maller, 2019, p. 3) y (Gonzalez, 2017, p. 79) coinciden en que estos cuatro pilares
son claves en el andlisis del control administrativo, buscando ejercer un control de gestion
efectivo en las empresas. Por lo que, para (Simons, 1995a) estos sistemas de control de

gestién formales son:

e Sistemas de creencias: es considerado como una herramienta fundamental para
que los directivos puedan definir, comunicar y reforzar los valores basicos, el
proposito, los objetivos y el destino de la empresa. (Simons, 1995a) considera que
son el medio para establecer limites, reglas, normas y codigos de conducta dentro
de las empresas, que deben ser cumplidos por todos los miembros de la empresa,

e Sistemas de limites de actuacion: son disefiados para comunicar los riesgos que
se quiere evitar en la organizacion, este sistema determina lo aceptable, sus
limites, y las estrategias de participacion de los miembros de la organizacion. Para
(Gonzalez, 2017, p. 81) “se establece mediante creencias, procedimientos o
normas formales. Es un sistema burocratico, a partir del cual se establecen normas
comunes con resultados duales, coactivas por superacion de los limites, pero

también de guia util para la gestion”.
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e Sistemas de control diagndstico: “motivan, guian y recompensan el logro de
metas especificas. Estos sistemas controlan los resultados de la organizacion vy,
por lo tanto, la implementacion de la estrategia, a través de la medicion de
variables criticas de éxito” (Ballvé & Salas, 2006, p. 2).

e Sistemas de control interactivo: proporcionan a los directivos una herramienta
que ayuda en la busqueda de oportunidades, mismas que podrian resultar en
estrategias emergentes. (Enkelejda, 2016, p. 24) manifiesta que estos “sistemas
refieren la estrategia como un patron de accién”. Por otra parte, (Ballvé & Salas,
2006, p. 2) sefala que estos sistemas utilizan los directivos para “involucrarse de
forma periodica y personal en las actividades de toma de decisiones de sus

subordinados y les sirven para la resolucion de las incertidumbres estratégicas”.

Por lo expuesto, es importante la aplicacion de los sistemas de control de gestion
formales en las organizaciones, ya que ayudan a las organizaciones alcanzar los objetivos
institucionales de manera eficiente, proveen de motivacion, medicion, aprendizaje y

control en toda la organizacion.

Segun (Coca, 2015, pp. 1-4) y (Calle, 2020) coinciden que la importancia del control
interno radica principalmente en el establecimiento de politicas, procedimientos y
estructura organizacional, por lo que plantean las clases de control interno de acuerdo a:

(1) por la funcion, (2) por la ubicacidn, (3) por la accion y (4) otras clasificaciones.

e Por lafuncion
(Meléndez, 2016, pp. 43-44) y (Benavente, 2019, p. 8) establecen que el
control interno se caracteriza por ser operativo y contable, mismos que son

aplicables en una institucion.

a) El control interno operacional también es denominado como control interno
administrativo, el cual es el plan de la institucion que adopta toda empresa,
con sus correspondientes procedimientos y métodos operacionales y
contables, para ayudar, mediante el establecimiento de un medio adecuado, al
logro del objetivo administrativo. Al respecto, (Meléndez, 2016, p. 44) sefiala

que es indispensable que las empresas desarrollen estrategias y politicas que
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promuevan la eficiencia en todas las actividades empresariales; para lo cual la
empresa “debera seleccionar, formar y entrenar a su personal rigurosamente,
aplicando técnicas necesarias para optimizar todas las tareas necesarias, asi
como para supervisar y controlar las mismas”.

Es importante considerar lo expuesto por (Benavente, 2019, p. 14), quien
manifiesta que el control operacional es ejercido por los departamentos

operacionales, incluyendo las areas de financieras contables.

El control interno contable, es un instrumento financiero que surge del control
interno administrativo, con el objetivo de que todas las operaciones se
registren oportunamente, ya que es indispensable para la gerencia el conocer
el movimiento de las entradas y salidas en términos monetarios (Benavente,
2019, p. 14) para poder realizar proyecciones a futuro y tomar decisiones

oportunas y adecuadas para la empresa.

Considerando los argumentos de los autores, el control interno se basa en dos

clases, la primera hace referencia al control interno administrativo, el cual es

ejercido por la alta gerencia y todas las areas de la institucion; en este se establece

el plan organizacional de la empresa, con sus actividades, responsables, objetivos

y metas. Posteriormente se lleva a cabo el control contable, el cual abarca el

registro oportuno de las operaciones contables y la preparacion de los estados

financieros.

Por la ubicacion

(Coca, 2015, p. 2) y (Benavente, 2019, p. 15) definen que el control interno se

clasifica por la ubicacion en control interno y externo.

a) El control interno es el proceso que es gestionado por la direccién y todo el

personal de la empresa, esta disefiado con el fin de proporcionar seguridad en
“la eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la informacion
financiera y cumplimiento de la normativa para garantizar el logro de
objetivos” (Pirani, 2014, p. 4).
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b) EI control externo es realizado de manera independiente, por parte de los
organismos pertinentes para evaluar y validar los bienes, productos y
servicios que son ofertados por las organizaciones a los usuarios. (Coca,
2015, p. 2) sefiala que “es de caracter publico y se considera parte del control
externo a una auditoria externa, auditoria de estados financieros, tributacion,

sistema de informacion automatico etc.”

e Por laaccion
(Calle, 2020) y (Coca, 2015, p. 3) concuerdan en que el control interno se clasifica
por la accion que se efectla en las organizaciones, estableciendo de esta manera el

control preliminar, concurrente y correctivo.

a) Control preliminar. —este control es aquel que se lleva a cabo antes de realizar
las actividades.

b) Control concurrente. — se realiza de manera simultanea con la ejecucién de
las actividades de la empresa, es considerado como un proceso continuo.

c) Control correctivo. — es aquel control que elimina ciertas conductas y

resultados indeseables que casi siempre se presentan en cambios.

e Otras clasificaciones
(Mantilla, 2018) establece como otras clases de control interno, de acuerdo con la
oportunidad en que se aplica, los controles: previo, recurrente y posterior.

a) Control previo. —es aquel control que se desarrolla antes de que se produzcan
las acciones o hechos que se van a realizar en la empresa.

b) Control recurrente. — se lleva a cabo al momento de efectuar las actividades
en cada nivel de la organizacion, tanto en el nivel operativo como directivo.

c) Control posterior. — este control comprende los métodos y procedimientos

ejecutados después de que las decisiones administrativas han surtido efectos.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, se establece que los tiempos de control interno son tres: previo, continuo y
posterior. El control previo hace referencia a que los servidores de la institucion

deberan analizar las actividades propuestas de realizar, antes de ser autorizadas y
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ejecutadas. En el control continuo, la revision y constatacion de la pertinencia,
oportunidad, cantidad y calidad de los bienes, servicios y obras que se reciban se
realizard de manera continua una revision. La unidad de auditoria interna es
responsable de realizar el control posterior de la gestion realizada en cada uno de los
procesos realizados en las instituciones, verificando el buen uso de los bienes y
recursos publicos, como el cumplimiento de la normativa vigente (Contraloria
General del Estado, 2017, pp. 4-5).

En cada institucion se debe ejercer el control interno de manera previa, continua
y posterior. El ejercer el control interno previo es responsabilidad exclusiva de cada
institucién, como parte integra de su propio sistema de control interno. En la
ejecucion de cada actividad, efectuada por el personal de la institucion se debe
realizar el control continuo, supervisando cada una de estas actividades; actualmente
la implementacion de la tecnologia ha permitido contar con programas
especializados, identificando de manera inmediata si se comete algin error. El
control posterior corresponde al proceso que se realiza después de haber llevado a
cabo la accion, es decir este control verifica y evalla si los procedimientos que se

efectuaron fueron los correctos y adecuados para la institucion, sin perjuicio alguno.

1.5.8 Fases del control interno

(Vidal, 2016, p. 9) y (Congreso de la Republica, 2017) coinciden en que las fases del
control interno son tres, las cuales son: la planificacion, ejecucion y evaluacion. En la
primera fase de la planeacion se establecen las acciones encaminadas a la formulacion
del diagnostico situacional en lo referente al control interno con respecto a las normas de
control interno establecidas, mismas que serviran de base para estructurar un plan de

trabajo que asegure su implementacion en la institucion.

La ejecucion comprende el desarrollo de las acciones establecidas en el plan de
trabajo. Se realiza a dos niveles secuenciales: nivel de la entidad y nivel de procesos. Es
importante que en el primer nivel se establezca las politicas y normativa del control
interno necesarias para salvaguardar los objetivos institucionales; en cuanto al segundo

nivel se realiza sobre la base de los procesos criticos de las instituciones, previamente
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identificando los objetivos y riegos, para posteriormente poder evaluar los controles
existentes, por consiguiente es primordial establecer la naturaleza del riesgo, es decir si
es inherente o de control, “ que refieren a falencias internas en el seguimiento a procesos
o0 actividades de indole administrativa o financiera” (Alarcon Espinosa & Torres Paredes,
20174, p. 861). La fase de evaluacion comprende las acciones orientadas al logro de los

procesos de control interno, mediante procedimientos de mejora continua.

1.5.9 Gestion Administrativa

(Cano, 2017, p. 21) establece que la administracion es un “proceso por medio del cual
se consigue calidad en el funcionamiento de un organismo social, a través del correcto
aprovechamiento de sus recursos, en pro del logro de objetivos predeterminados”. Por lo
que se puede establecer que todo proceso administrativo debe ser llevado a cabo de
manera continua y debe considerar las etapas de la planificacion (planificar, organizar,

dirigir y controlar), cuyo fin sera el cumplir con los objetivos de la institucion.

El proceso administrativo busca armonizar los elementos de la planeacién y sus
acciones, mediante la organizacion e integracion de los recursos existentes, ejecutando,
ordenando y controlando las actividades que se desarrollan en las instituciones, por lo que
representa un proceso vital en toda organizacion. Aspectos muy importantes que son
considerados por (Cano, 2017, p. 22) ya que considera a la gestion de la administracion
como los momentos orientados a garantizar el cumplimiento de la mision, vision y

objetivos empresariales, mediante el adecuado uso de los recursos.

En el establecimiento de los principios de la administracién, la teoria propuesta por
(Fayol & Taylor, 1987), difiere en que Fayol se centraba en la estructura organizacional,
mientras que Taylor se orientaba a los métodos y las herramientas del trabajo, con el fin
de generar mayor eficacia institucional. Por lo expuesto, (Amaru, 2009, p. 47) y
(Espinoza, 2009, p. 55), manifiestan los cinco elementos basicos, establecidos en el

fayolismo, los cuales son: planificacion, organizacion, direccidn, coordinacion y control.



40

e Planificacion. — es considerada como la etapa preventiva dentro de la
organizacion, se enfoca en examinar el futuro y en la elaboracion de un plan de
accion a mediano y largo plazo.

e Organizacion. — se refiere a la construccion de una estructura humana y material
para la consecucion de los fines organizacionales.

e Direccion. — consiste en mantener activo a todo el personal de la empresa,
mediante la motivacion y estimulacion laboral.

e Coordinacion. —hace referencia a las actividades de reunir, unificar y armonizar,
todos los esfuerzos llevados a cabo en la empresa.

e Control. — se trata de cuidar y constatar que todo se realice de acuerdo con los

planes establecidos.

1.5.9.1 Modelos de gestion de la calidad

(Lucero, 2020, p. 15) manifiesta que un modelo de gestion de calidad se encuentra
conformado por un conjunto de orientaciones, guias y pasos a seguir, los cuales facilitan
a las organizaciones el desarrollo de sus actividades operativas, enmarcadas en los
conceptos de calidad total. Por lo expuesto, un modelo de gestion de calidad constituye
un referente permanente y un instrumento eficaz para los procesos de todas las

organizaciones, buscando la mejora de sus productos o servicios que ofrece.

Actualmente existen varios modelos de gestion de calidad, los cuales se basan en
premios de calidad, estos premios son internacionales y son utilizados de soporte para la
implementacion y evaluacion de los sistemas de gestion de calidad. En la Tabla 2 se puede

apreciar los principales modelos de gestion de calidad.

Tabla 2 Modelos de Gestion de Calidad

MODELOS DE DESCRIPCION
GESTION DE CALIDAD
Modelo Balanced (Alveiro Montoya, 2011, p. 3) manifiesta que el Balanced
Scorecard o Cuadro de Scorecard o cuadro de mando integral comprende un sistema

Mando Integral completo de gerencia, permitiendo la integracion de los aspectos
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del direccionamiento estratégico, como la evaluacion de
desempefio empresarial. Para (Scaramussa et al., 2010, p. 6) el
principal objetivo de este modelo se centra en la relacién del
planteamiento estratégico con las acciones operacionales de la
empresa, buscando “esclarecer y traducir la visién y la estrategia;
comunicar y asociar objetivos y medidas estratégicas; planear,
establecer metas y ordenar iniciativas estratégicas; mejorar el
feedback y el aprendizaje estratégico”. Este modelo consta de la
aplicacion de cuatro indicadores: financiera, clientes, procesos

internos, aprendizaje y crecimiento.

Modelo Deming

(Deming, 1982) hace referencia a “las 14 obligaciones de
gerencia”, las cuales se resumen en las adaptaciones de la cultura'y
estructura organizacional, con respecto a la asignacién de
obligaciones, implementacion de liderazgo, entre otras. Este
modelo establece el ciclo PHVA o circulo de Deming, que consta

de 4 etapas: planear, hacer, verificar y actuar.

Modelo Malcolm Baldrige

De acuerdo con (Villagra, 2006) este modelo se basa actualmente
en 7 valores que representa su fundamento e integra un conjunto de
variables y criterios de calidad: liderazgo, planificacion estratégica,
enfoque al cliente, informacion y analisis, enfoque al recurso

humano, proceso administrativo, y, resultados del negocio.

Modelo Europeo EFQM

“Este modelo fue creado en 1988 por catorce empresas importantes
de la industria tecnoldgica y automotriz, en conjunto con la
Comision Europea, fundando de esta manera la European
Foundation for Quality Management (EFQM)” (Lucero, 2020, p.
18). Este modelo se basa en la autoevaluacion, siendo aplicable a
cualquier tipo de empresa; mediante la implementacién de nueve
criterios que forman parte de dos grupos, denominados agentes
facilitadores y resultados. EI grupo de agentes facilitadores esta
conformado por: (1) liderazgo, (2) personas, (3) estrategias, (4)
alianzas y recursos, (5) procesos, productos y servicios; mientras
que los resultados estdn conformados por: (6) resultados en
personas, (7) resultados en clientes, (8) resultados en sociedad, (9)
resultados clave. (Cilla, 2004)

Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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1.5.10 Gestion financiera

La gestion financiera de toda empresa debe estar relacionada con el entorno en el cual
desarrolla sus funciones, por lo que es indispensable considerar la parte externa de la
organizacion, es decir tomar en cuenta los aspectos econdmicos generales, factores
politicos — legales y socio — culturales, representados por competidores, proveedores, el
Estado y sus clientes, para establecer las oportunidades y amenazas. Mientras que
internamente se identifica la cantidad y calidad de los recursos, su capacidad operativa,
construccion de habilidades especificas, para el establecer fuentes de ventaja competitiva,
representadas por las areas funcionales de la empresa, con ello se logra identificar las

debilidades y fortalezas.

La importancia de la funcién financiera en todo tipo de organizaciones y su relacion
con otras areas; se distinguen, relacionan y combinan los entornos de las organizaciones
y su interaccion con la empresa, para el establecimiento de la los procesos de la gestién
financiera (Cdrdoba, 2008, p. 22).

(Cabrera Bravo et al., 2017, p. 226) sefiala que el andlisis financiero se realiza en base
al célculo de indicadores financieros que reflejan la liquidez, solvencia, eficiencia
operativa, endeudamiento, rendimiento y rentabilidad de las empresas. Por otro lado para
(Terrazas, 2009, p. 57) la gestidn financiera es la actividad que se lleva a cabo en una
organizacion, la cual se encarga de planificar, organizar, dirigir, controlar, monitorear y
coordinar el manejo de los recursos financieros, buscando generar beneficios y resultados

favorables para la empresa.

En la Figura 4 se muestra el modelo de la gestion financiera planteado por (Terrazas,
2009, p. 61) el cual consta de tres fases: la primera fase hace referencia a la planificacion
de actividades, planificacion financiera y presupuestaria; la segunda fase, trata de la
ejecucion y andlisis de la informacion financiera; y la tercera fase se enfoca en el control

y apoyo a la toma de decisiones empresariales.
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Figura 4 Modelo de Gestion Financiera

Fuente: Modelo de gestion financiera para una organizacion
Elaborado por: (Terrazas, 2009, p. 62)

Es importante abordar cada una de las fases propuestas en este modelo de gestion

financiera, por lo cual en la Tabla 3 se detalla estas fases.

Tabla 3 Fases del Modelo de Gestién Financiera

DETALLE

FASES
Fase I: De 1.1.Planificacién
Planificacién de actividades

Esta fase estd orientada a establecer las actividades de
funcionamiento, en concordancia con el plan estratégico
institucional. Es importante la formulacién de los Planes
Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de
Contratacion (PAC), en los cuales se describen los gastos
que la institucion realizara, la cantidad, el valor unitario

y total, con su respectivo periodo de ejecucion.

1.2.

Planificacion

financiera

Consiste en establecer una planificacion presupuestaria,
conformada por la revision de los gastos programados y
la programacion de dos partes fundamentales, tales como:
el presupuesto de ingresos realizado en base a las
proyecciones para la gestion; y el presupuesto de gastos
elaborado en base al POA institucional. Para llevar a cabo

este proceso de planificacion financiera, se debe
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considerar el plan de cuentas, para su correcto registro

financiero.

Fase I1: De Ejecucion y Analisis  Esta fase se lleva a cabo en base a la preparacién de los
estados y balances financieros, que permite el registro de
la informacion econdmica financiera de la institucion.
Los principales reportes financieros que las
organizaciones realizan son el Estado de Resultados y el
Balance General de la empresa. Estos dos tipos de
reportes financieros permiten que en esta fase se pueda
efectuar un analisis financiero, que exprese la situacion
actual de la empresa en cuanto a su patrimonio, liquidez,

endeudamiento y rentabilidad.

Fase I11: De Control y Decisiébn  Esta fase corresponde a la etapa ex — post del modelo de
gestién financiera, el cual se enfoca en el monitoreo de
las acciones realizadas en las fases anteriores, con el fin

de apoyar en la toma de decisiones empresariales.

Fuente: Modelo de gestidn financiera para una organizacion
Elaborado por: (Terrazas, 2009, pp. 62—71)

La aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), constituye una de las iniciativas del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
para modernizar las finanzas publicas, mediante la adopcién de mejores préacticas
internacionales. Por lo que actualmente el proyecto de convergencia hacia las NICSP en
Ecuador, busca la implementacién de un sistema integrado de gestion financiera que siga
tales estandares internacionales (Troya, 2019). Para (Guerra, 2016, p. 26) este proyecto
de convergencia, representa el establecimiento y ejecucion de diferentes fases como:
“diagnostico, disefio y planeacion, desarrollo de soluciones (aplicacion de ajustes previos
a la implementacion), implementacion, revision y ajustes a la implementacion”, que
permiten pasar de una norma nacional a una norma internacional de informacion

financiera.

Segun (Moran & Roman, 2018, p. 18) el implementar un método de registro en la
contabilidad gubernamental, basado en el cumplimiento de NICSP, se argumenta en

transparencia de informacion hacia los ciudadanos, que mediante el pago de impuestos
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necesitan conocer si la distribucion de asignaciones presupuestarias se esta llevando con

eficiencia y eficacia.

Por lo expuesto, es importante que la contabilidad de los GADPR de Antonio Ante sea
alineada a las NICSP, las mismas que forman parte de la contabilidad ecuatoriana, y en
la actualidad se estdn implementando en el sector pablico, lo que permitira contar con
estados financieros claros y facilitara el reconocimiento del patrimonio publico, la gestion
y evaluacion de las decisiones con relaciéon a la produccion de bienes y servicios en

beneficio de la ciudadania.

1.6 Marco legal

En este apartado se establece la materia legal que permite establecer la importancia de
las distintas herramientas legales, mismos que serviran de base para el desarrollo de esta
investigacion, identificando y evaluando el cumplimiento por cada uno de los GADPR
de Antonio Ante.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
capitulo V, seccidn tercera Contraloria General del Estado, Art. 211y 212, en los cuales
se refiere a los GAD Parroquiales, indica que la Contraloria General del Estado, es el
organismo facultado para controlar el sistema administrativo, mediante la aplicacién de
auditorias, lo que permite evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos del sector
publico (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008b, p. 42). Asi mismo, en el capitulo V
Principios generales, articulo 238 se establece que: “los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008a, p. 46). Las juntas

parroquiales rurales también se constituyen como gobiernos autonomos descentralizados.

Segun el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece las
competencias exclusivas de los Gobiernos Parroquiales Rurales (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008a, p. 49), mismas que se encuentran en concordancia con el articulo 65 del

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidén (Asamblea
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Nacional del Ecuador, 2018, p. 35). Por lo expuesto anteriormente se establece que los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados del Ecuador, gozan de autonomia propia para el
ejercicio de sus funciones administrativas, politicas y financieras, es por ello que deben

aplicar estrictamente lo determinado en la ley ecuatoriana.

En la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, capitulo Il Del Sistema de
Control Interno, seccién 1 Control Interno, articulo 9 se define el concepto de control
interno y sus elementos; mismos que seran de responsabilidad de cada institucion publica,
proporcionando las condiciones para realizar la evaluacion de las auditorias, tanto

internas como externas (Contraloria General del Estado, 2017, p. 4).

El Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en el articulo
1, menciona que la Contraloria General del Estado es la institucion que ejerceréa el control
en las instituciones publicas, mediante la implementacién de los distintos procesos de
auditoria, con el fin de examinar y evaluar las funciones de las diferentes areas, de igual
manera emitira las recomendaciones necesarias, mismas que ayudaran a la mejora de la

eficiencia institucional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003, p. 1).

Las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, establecen las
directrices a seguir con respecto al control interno, por lo que en la Tabla 4 se considera

importante mencionar las principales:

Tabla 4 Normas de Control Interno

NRO. DE NORMAS DE DESCRIPCION
CONTROL INTERNO

100 Normas Generales En este grupo de normas se instauran los criterios basicos para

de Control Interno establecer y mantener un efectivo y eficiente control interno en
las instituciones publicas (Contraloria General del Estado, 2014,
p. 3). En esta seccion, se indica que el control interno es
responsabilidad de la maxima autoridad y funcionarios de cada
institucion perteneciente al Estado, de igual manera de las

personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
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publicos, teniendo como finalidad el crear las condiciones

propicias para el ejercicio del control interno.

200 Ambiente de Control

El ambiente de control o entorno de control, se conforma por el
conjunto de condiciones y gestiones que enmarcan el proceder de
una institucion, desde el punto de vista del control interno
(Contraloria General del Estado, 2014, pp. 4-7). Es fundamental
la actitud asumida por el nivel jerarquico superior, al igual que
todo el personal de la institucion, con lo concerniente a la
importancia del control interno y su incidencia en todas las

actividades que se realizan y los resultados que estas arrojan.

300 Evaluacion
Riesgo

del

La méxima autoridad instituird los mecanismos necesarios para
identificar, analizar y mitigar los riesgos a los que se encuentra
expuesta la institucion para la consecucion de sus objetivos. El
riesgo es la probabilidad de que un evento no deseado ocurra o
no, el cual podria causar dafios significativos o perjudicar el
normal funcionamiento de la institucion o su entorno; es por ello
la importancia de que la maxima autoridad y todo el personal de
la institucion son responsables de realizar el proceso de
administracion de riesgos (Contraloria General del Estado, 2014,
pp. 8-10).

400  Actividades
Control

de

La méxima autoridad y todo el personal de la institucién son
responsables del control interno segln el establecimiento de sus
funciones, por lo que es importante el establecer de manera clara
y por escrita las funciones y responsabilidades de todo el personal
de la institucién, para lo cual se debera fijar las politicas y
procedimientos necesarios para manejar los riesgos, salvaguardar,
proteger y conservar de manera adecuada todos los activos
institucionales, de igual manera debera establecer los controles
pertinentes para el accesos a los distintos sistemas de informacion
que la institucion posea para el desarrollo de sus funciones
(Contraloria General del Estado, 2014, p. 10).

500 Informacion

Comunicacion

y

De acuerdo a lo sefialado en (Contraloria General del Estado,
2014, p. 77) laméxima autoridad y los directivos de la institucion,
deberéan identificar, capturar y comunicar toda la informacién
relevante, de manera oportuna, facilitando al personal de la

institucion a cumplir con sus tareas asignadas. El sistema de
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informacion y comunicacion se encuentra conformado por los
métodos establecidos para registrar, procesas, resumir e informar
sobre las operaciones técnicas, administrativas y financieras de la

institucion.

600 Seguimiento La maéxima autoridad y los directivos de la institucion,
estableceran los procedimientos de seguimiento continuo,
evaluaciones periddicas, o la combinacién de ambas, con el fin de
garantizar la eficacia del sistema de control interno (Contraloria
General del Estado, 2014, pp. 78-79). El seguimiento es el
proceso que evalla la calidad del funcionamiento de control
interno en el tiempo y que permite reaccionar de forma dinamica,
tomando acciones preventivas y correctivas, para en un futuro no
volver a presentar este tipo de inconvenientes en la gestion

institucional.

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2014)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se establece la metodologia para el desarrollo de la presente
investigacion, en la cual se identificaron, el tipo de investigacion a aplicar, su enfoque,
aspectos como métodos de analisis de dados, disefio, poblacién, entorno, técnicas e

instrumentos de recoleccion de informacion.

2.1 Descripcion del area de estudio/ Descripcion del grupo de estudio

Este informe de investigacion se llevd a cabo a la totalidad de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Antonio Ante. La seleccién
de los 4 cantones responde a aquellos que forman parte de las parroquias rurales del
canton Antonio Ante, por lo que fueron sujetos de estudio los GAD Parroquiales Rurales

de San Roque, Chaltura, Natabuela e Imbaya.

2.2 Enfoque y tipo de investigacion

2.2.1 Enfoque

En este informe de investigacion para la evaluacién del control interno y su incidencia
en la gestion financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del canton Antonio Ante, en el afio 2019, se empleo técnicas de investigacion
cuantitativas y cualitativas, mismas que permitieron obtener informacion de los procesos
efectuados en los GADPR de Antonio Ante.

De acuerdo con (Hernandez-Sampieri et al., 2014, pp. 89, 92) en este informe de
investigacion se aplicd el enfoque cuantitativo para la recoleccion de informacion
numérica y su posterior andlisis estadistico, con un enfoque descriptivo que busca
especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades,

procesos, objetos o cualquier otro fenOmeno que se someta a un analisis.
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El enfoque cualitativo que se considerd para esta investigacion estd basado en lo expuesto
por Otero Ortega (2018, p. 9)
El proceso cuantitativo inicia con una recoleccion de datos de una realidad
objetiva o construida lo que la hace empirica y deductiva. ElI proceso en su
conjunto inicia con la definicion de una idea, tema o area que el investigador
selecciona. Esta idea facilita el planteamiento de un problema lo que facilita la
revision de la literatura y desarrollo del marco teorico, que permita al investigador

visualizar el alcance del estudio.

Por lo expuesto anteriormente, en esta investigacion se utilizd un enfoque mixto ya
que implicd una recoleccidn, analisis e interpretacion de datos cualitativos y cuantitativos.
(Otero Ortega, 2018, p. 22) “Este método representa un proceso sistematico, empirico y
critico de la investigacion, en donde la vision objetiva de la investigacion cuantitativa y
la vision subjetiva de la investigacion cualitativa pueden fusionarse para dar respuesta a

problemas humanos.”

Con respecto al tipo de investigacion se consider6 que la fuente de informacion sea
documental, segun Baena Paz (2017, p. 83) “La investigacion documental es la busqueda
de una respuesta especifica a partir de la indagacion en documentos”. Por su alcance se
Ilevd a cabo una investigacion descriptiva utilizando el método de andlisis, por medio del
cual se logré caracterizar un objeto de estudio o una situacién concreta, sefialar sus

caracteristicas y propiedades (Behar Rivero, 2008, p. 21).

2.2.2 Alcance

Este informe de investigacion tiene un alcance descriptivo, ya que se analizé los
procesos de contratacion de cada uno de los GADPR de Antonio Ante, con el fin de
evaluar el control interno y su incidencia en la gestion financiera; resultados que serviran
para la mejor toma de decisiones y la gestion institucional. Para los autores (Abreu, 2012,
p. 192) y (Tinto, 2013, p. 138) coinciden que la investigacidn descriptiva representa un
proceso inicial y preparatorio de la investigacion, en el cual se recopila datos que
describen acontecimientos, informacion que se organiza, tabula, representa graficamente

y se describe la recopilacién de datos.
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De acuerdo con (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018, p. 106) manifiesta que los
estudios exploratorios se realizan con el fin de “examinar un fendmeno o problema de
investigacion nuevo o poco estudiado, sobre el cual se tienen muchas dudas o no se ha
abordado antes”. Por lo expuesto, se considerd que esta investigacion posee también un
alcance exploratorio, debido a que el tema investigado ha sido poco estudiado, teniendo
en cuenta que es un tema de actualidad y es de importancia para la gestion de los GADPR

de Antonio Ante, el cual servira de base para futuras investigaciones.

2.2.3 Disefo

(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018, p. 174) establece que “En la indagacion no
experimental las variables independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se
tiene control directo sobre dichas variables ni se puede influir en ellas, porque ya
sucedieron, al igual que sus efectos”. Considerando lo expuesto por el autor se establecio
que esta investigacion es un estudio de caso, de tipo no experimental, ya que se
observaron situaciones ya existentes en los GADPR de Antonio Ante, sin ningun tipo de
manipulacion a esta informacion que fue generada en afios anteriores. Asimismo, esta

investigacion es de tipo transversal ya que se trabajo con datos del afio 2019.

2.2.4 Recoleccion de informacion

Las fuentes de informacion aplicadas en este informe de investigacion fueron
documentales, bibliograficas y recoleccion de datos secundarios, ya que la informacion
con la cual se desarroll6 esta investigacion se encontraba generada. Segun (Baena Paz,
2017, p. 68) “La investigacion documental es la basqueda de una respuesta especifica a
partir de la indagacién en documentos”. De igual manera (Behar Rivero, 2008, p. 20)
manifiesta que este tipo de investigacion se realiza “apoyandose en fuentes de carécter
documental, esto es, en documentos de cualquier especie”; ademas, establece tres fuentes

de informacion, tales como: bibliografica, hemerografica y archivistica.

Las fuentes bibliograficas se realiza la consulta en libros, mientras que las fuentes
hemerograficas en articulos o ensayos de revistas y periddicos; y las fuentes archivisticas

en documentos que se encuentran en los archivos, como cartas, oficios, circulares,
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expedientes, entre otros. Por lo expuesto, se recopiléd informacién de los procesos de
contratacion publica de los GADPR de Antonio Ante en el portal web del Sistema Oficial
de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), informes de los examenes especiales
realizados por la Contraloria General del Estado, también se obtuvo los PDOT de cada

GAD, el Plan Anual de Contratacion del 2019 y las cedulas de ingresos y gastos del 2019.

2.2.5 Analisis de la informacién

En este informe de investigacion se procesé la informacion de los procesos de
contratacion publica de los GADPR de Antonio Ante realizados en el 2019, en una hoja
en Excel, en la cual se utiliz6 la metodologia de Chi Cuadrado de Pearson, ya que segun
(Rodriguez, 2004, p. 1), (Tinoco, 2008, p. 74) y (Quevedo, 2011, p. 1) esta prueba permite
determinar la existencia de una relacién entre dos variables categoricas es decir variables

cualitativas.

De igual manera se aplicé el Cuadro de Mando Integral, para analizar los procesos que
se efecttian en los GADPR de Antonio Ante, esta herramienta de planificacion y control,
permite medir la gestion institucional, ya que “evalua la actuacion empresarial a partir de
distintos indicadores no exclusivamente financieros agrupados en torno a cuatro
perspectivas fundamentales: la Financiera, la del Cliente, la del Proceso interno y la de
Formacion y crecimiento” (Batista & Rodriguez, 2004, p. 3). De acuerdo a (Kaplan &
Norton, 2002, p. 21) el Cuadro de Mando Integral se enfoca en que los indicadores
financieros y no financieros deben constituir parte del sistemas de informacién para los

empleados en todos los niveles de la institucion.

2.2.6 Procedimientos de investigacion

Para el procesamiento de informacion se utilizo fuentes de datos secundarias, ya que
esta informacion corresponde a documentacion, datos y procedimientos realizados en el
afio 2019 en cada uno de los GADPR de Antonio Ante; instituciones en las cuales se llevo

a cabo esta investigacion y seran beneficiarias de los resultados de la misma.



53

Principalmente, se realizo el analisis de la situacion actual de los GADPR de Antonio
Ante, para lo cual se efectud una revision exhaustiva de la documentacion existente, se
revisaron los PDOT, informes de los exdmenes especiales realizados por la Contraloria
General del Estado; para lo cual se estructurd la matriz FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas), obteniendo de esta manera aspectos importantes que se ven
reflejados en la gestion de cada una de las instituciones.

Se procedio a recopilar la informacion concerniente a las cédulas de ingresos y gastos
del afio 2019 de cada uno de los GADPR de Antonio Ante, asi como también de los
procesos de contratacion publica efectuados en el 2019 en cada una de las instituciones
gue son objeto de esta investigacion, informacion que se proceso en una plantilla de

Excel, mediante el uso de tablas y graficos estadisticos, para su posterior analisis.

Con el proposito de evaluar el sistema de control interno en los GADPR de Antonio
Ante, se aplico la matriz del Balanced Scorecard o Cuadro de Mando Integral, la cual

permitio convertir variables cualitativas en variables cuantitativas.

2.3 Marco Empirico

Se consideré el trabajo realizado por (Tobar, 2015) referente a la “Evaluacion del
sistema de control interno en los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia
del Azuay, segin el COSO III, una propuesta para su mejoramiento”, en el cual se aplico
el método descriptivo, tomando en cuenta aspectos significativos de los diferentes
controles que se ejercen en el GAD Municipal de Giron, ademas, se aplico el método de
diagrama de flujo, con el cual se representd graficamente la secuencia de los procesos
aplicados en la entidad para la realizacion de las actividades descritas. Esta investigacion
se realizo a los procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Giron, al 31 de
diciembre de 2014, aplicando la evaluacion del control interno, en base a COSO Il y la

utilizacion de la clasificacion de las Normas de Control Interno.

Esta investigacion determino la existencia de deficiencias graves en el componente de
evaluacion de riesgos, por lo que su calificacion fue alta y su nivel de confianza bajo,

debido a que la institucion no identifico, analiz6 y valor6 los riesgos existentes; por lo
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que fue importante la elaboracion de la matriz de identificacion, andlisis y valoracion de
riesgos institucionales, con la cual se logro concientizar y promover la gestion de riesgos
en todos los niveles de la institucién y realizar la integracion de los sistemas de riesgo,

optimizando los recursos y mejorando la comunicacion interna y externa.

(Guerrero et al., 2011) desarrollo el “Sistema de control interno con base al enfoque
COSO para la Alcaldia Municipal de San Sebastian, departamento de San Vicente, para
implementarse en el afio 20107, esta investigacion fue mixta, ya que se utilizd
informacion documental y de campo, con un corte transversal, ya que el periodo de
estudio fue realizado de marzo 2009 a diciembre 2010. De igual manera en la
investigacion de (Zambrano, 2015) se utilizd en mismo tipo de investigacion para el
desarrollo de los “Instrumentos de control financiero para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Imantag, canton Cotacachi”. Estos dos trabajos
coinciden en la importancia de la aplicacion del control interno, ya que permite el contar
con lineamientos claros para el correcto funcionamiento institucional y de esta manera
reducir inconvenientes e incumplimiento respecto al desarrollo de las actividades a

ejecutarse con el fin de beneficiar a la poblacion.

Las investigaciones efectuadas por (Narvaez, 2012) y (Criollo & Guaman, 2013) para
el desarrollo de una “Propuesta del disefio e implementacion de un sistema de control
interno administrativo, aplicado en la Junta Parroquial de Cutuglacua, ubicada en el
canton Mejia” y para la “Implementacion y mejora de los elementos de control interno en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados; aplicado a la Junta Parroquial de Sinincay”;
fueron desarrollados utilizando métodos cualitativos y cuantitativos, mismos que
permitieron evaluar la gestion actual de estas instituciones y considerar sus deficiencias
para proponer mejoras a los procesos y la implementacion de un adecuado sistema de
control interno. Asimismo, se establecid estrategias administrativas — financieras que
ayudaran en la ejecucion de los procesos internos, optimizando sus recursos, para una
eficiente gestion institucional. Para el analisis situacional se utilizd técnicas de
investigacion, tales como: la observacion de los procesos administrativos, y el fichaje de
esta informacion en tablas que se detallaron cada proceso administrativo efectuado en la

Junta Parroquial de Cutuglacua.
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2.4 Consideraciones bioéticas

En el presente informe de investigacion no se hizo uso, modificacion o

experimentacion con elementos naturales y/o su informacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presenta los resultados de la evaluacion de control interno a los
GADPR de Antonio Ante, mismos que se desarrollaron con informacion verificable y
veraz, sin considerar apreciaciones subjetivas de la gestion de los GADPR de Antonio
Ante en cuanto a la aplicabilidad de mecanismos de control interno y la incidencia de
estos instrumentos en la gestion financiera. Ademas, se expone un analisis de la situacion

actual de los GADPR de Antonio Ante, basada en la informacion obtenida en el afio 2019.

3.1 Discusién de resultados

En la presentacion de resultados se consideré como punto de partida el establecimiento
de los objetivos estratégicos planteados para esta investigacion, por lo que en esta seccion
se abarca el objetivo 1, que se refiere al analisis del estado situacional de los GADPR de
Antonio Ante en el afio 2019. De igual manera se trata el objetivo 2, en el cual se plante6
el establecer los riesgos potenciales a los que se encuentran expuestos los GAD

Parroquiales Rurales del canton Antonio Ante.

3.1.1 Andlisis de la situacion actual de los GADPR de Antonio Ante

Es importante realizar un analisis de los aspectos positivos y negativos, internos y
externos, que influyen en la gestion de los GADPR de Antonio Ante, lo que permitira
contar con un andlisis de la situacion actual en lo referente al control interno empleado

en estas instituciones y determinar su incidencia en la gestion financiera.

3.1.1.1 Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

La implementacion del analisis FODA es considerada por (Ponce, 2007, p. 114) como
una herramienta que permite realizar una evaluacion de los elementos fuertes y débiles,

de esta manera se logra un diagnostico de la situacion interna de las instituciones objeto
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de estudio, asi como su evaluacion externa, es decir, sus oportunidades y amenazas. Por
lo expuesto anteriormente, se puede apreciar en Tabla 5 el analisis FODA de los GADPR

de Antonio Ante, el cual se desarrolld en base a la informacion obtenida en el afio 2019.

Tabla 5 Matriz FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1: Realizacion del proceso de rendicion de cuentas a la
ciudadania de forma anual.

F2: Cuentan con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).

F3: Existen canales de comunicacion adecuados en
todos los niveles jerarquicos.

F4: Poseen autonomia administrativa para la toma de
decisiones.

F5: Cuentan con una infraestructura fisica adecuada,
para el desarrollo de sus competencias y atribuciones
determinadas por la Constitucién de la Republica del

Ecuador, en concordancia con el COOTAD.

O1: Cuentan con el apoyo del Gobierno
Provincial de Imbabura y el Municipio de
Antonio Ante, para la ejecucién de diversas
obras.
02:

interinstitucionales

Celebracién de convenios

con instituciones
publicas.

O3: Participacion en asambleas para la
priorizacién del presupuesto participativo,
tanto del Gobierno Provincial de Imbabura,
como del Municipio de Antonio Ante.

O4: Apoyo técnico por parte del Gobierno
Provincial de Imbabura y el Municipio de
Antonio Ante para la elaboracién de diversos

proyectos de inversion parroquiales.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1: No se evidencia la planificacion operativa anual del
afio 2019, reflejando la falta de control institucional, ya
que se solicitd esta informacion, la cual no fue entregada
por varios GADPR de Antonio Ante.

D2: Inexistencia de manual de funciones.

D3: No disponen de manuales de procesos.

D4: No se realizan evaluaciones de desempefio.

D5: No se evidencia la existencia de control en los
procesos administrativos — financieros.

D6: No se cuenta con personal suficiente.

D7: Procesos de entrega recepcion de la administracion
de los GADPR realizado sin respaldos legales

D8: No se cuenta con la documentacién digitalizada.
D9: Las paginas web institucionales no se encuentran

actualizadas.

Al: Recortes presupuestarios por parte del

Estado, en la asignacion de recursos
econdmicos.

A2: Demora en las transferencias de los
recursos econdémicos, por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas.

A3: Inestabilidad politica.

A4: Pandemia por COVID-19.

A5: Fendmenos naturales, desbordamientos

de acequias a causa de intensas lluvias.

Fuente: GADPR de Antonio Ante
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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Del andlisis situacional realizado a los GADPR de Antonio Ante, fue importante el
verificar si estas entidades cuentan con instrumentos institucionales, que contribuyan en
la administracién publica. En Figura 5 se evidencia que los GADPR de Antonio Ante,
tienen establecido su misién, vision, objetivo general, objetivos especificos, estructura
funcional y organizacional; por otra parte, se identifico que actualmente en los GADPR
de Antonio Ante, no se cuentan con un manual de funciones, tampoco se han establecido
valores institucionales. En el caso del GADPR de San Francisco de Natabuela, su pagina
web institucional se encuentra desactualizada; por otra parte, los GADPR de San Roque,
Imbaya y Chaltura, cuentan con una pagina web institucional actualizada.

1,2
11111 1 11111 1 11111 1 11111 1
1 . — = P —_ = . — = L . =
0,8
0,6
0,4
0,2
00 00 00 00
0
Gobierno Auténomo Gobierno Auténomo Junta Parroquial de Imbaya Junta Parroquial San José de
Descentralizado Parroquial Descentralizado Parroquial Chaltura
Rural San Francisco de Rural de San Roque
Natabuela
O Mision OVision
Objetivo general O Objetivos especificos

O Estructura funcional y organizacional & Valores institucionales

O Manual de funciones O Pé&gina web institucional

Figura 5 Informacién Institucional de los GADPR de Antonio Ante

Fuente: GADPR de Antonio Ante; http://www.gadnatabuela.gob.ec/index.html;

https://gadimbaya.gob.ec/#; https://chaltura.gob.ec/; www.gadsanroque.gob.ec
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

En la Figura 6, se observa que los GADPR de Antonio Ante, cuentan con herramientas
institucionales, enmarcadas en la planificacion, y cumpliendo con el marco legal y
normativo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publicay la Norma

General de Control Interno Nro. 406-02. Por lo que se puede apreciar a cada uno de los


http://www.gadnatabuela.gob.ec/index.html
https://gadimbaya.gob.ec/
https://chaltura.gob.ec/
http://www.gadsanroque.gob.ec/
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GADPR de Antonio Ante, que hayan establecido en el afio 2019, el POA, PAC,
PRESUPUESTO, PDOT, informacién que no fue proporcionada por todos los GADPR
de Antonio Ante para el desarrollo de esta investigacion. Ademas cuentan con el Plan de
Cuentas emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas. También se pudo evidenciar
que todos los GADPR de Antonio Ante, atn no llevan su contabilidad de acuerdo con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). De acuerdo con el
Oficio Nro. 100-GPSFN-2021 del 11 de agosto de 2021, el GADPR San Francisco de
Natabuela, informé que actualmente no disponen del POA 2019, a razoén de que “la

administracion del periodo anterior no entreg6 el POA 2019” (ver Anexo E).

En el GADPR de San José de Chaltura, mediante Oficio Nro. 080-GPCh, se dio a
conocer que no cuenta con el POA 2019, debido a que la administracion anterior no

entregd dicha informacion, por lo cual no se pudo contar con el POA 2019 de esta

institucion.
=POA =PAC PRESUPUESTO =PLAN DE CUENTAS NICSP PDOT
111 1 1111 1 1111 1 111 1
0 E==0 EE=F =0 1 E-—=o
Gobierno Auténomo Gobierno Auténomo Junta Parroquial de  Junta Parroquial San José
Descentralizado Descentralizado Imbaya de Chaltura
Parroquial Rural San  Parroquial Rural de San
Francisco de Natabuela Roque

Figura 6 Herramientas Institucionales de los GADPR de Antonio Ante

Fuente: GADPR de Antonio Ante
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

En el 2019, los GADPR de Antonio Ante recibieron una asignacion inicial de ingresos
por el valor de USD 1.249.684,73 a lo cual se consideré el monto correspondiente a
reformas por USD 335.728,18 por lo que, se obtuvo un monto total codificado de USD
1.585.412,91. Como se puede apreciar en Tabla 6, el GADPR de San Roque es la entidad
que ha recibido el 36,81% de ingresos del monto total codificado asignado a los GADPR
de Antonio Ante, seguido por el GADPR de San Francisco de Natabuela, con el 22,75%
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de asignacion presupuestaria. La Junta Parroquial San José de Chaltura recibi el 20,44%
y la Junta Parroquial de Imbaya obtuvo el 20,00% del monto total asignado para los

GADPR de Antonio Ante (ver Anexo F, Anexo H, Anexo J, Anexo L).
Tabla 6 Presupuesto - Ingresos 2019 de los GADPR de Antonio Ante

GADPR DE ANTONIO ~ ASIGNACION PRESUPUESTO P ORCENTAJE DE
ANTE INICIAL REFORMAS "~ S5 FICADO ASIGNACION
PRESUPUESTARIA

Gobierno Auténomo 258.788,17 101.873,16 360.661,33 22,75%
Descentralizado

Parroquial Rural San

Francisco de

Natabuela

Gobierno Auténomo 428.241,34 155.294,85 583.536,19 36,81%
Descentralizado

Parroquial Rural de

San Roque
Junta Parroquial de 267.282,75 49.862,53 317.145,28 20,00%
Imbaya
Junta Parroquial San 295.372,47 28.697,64 324.070,11 20,44%
José de Chaltura

TOTAL 1.249.684,73 335.728,18 1.585.412,91 100%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos de los GADPR de Antonio Ante
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

De las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, proporcionadas por los GADPR
de Antonio Ante, como se muestra en la Tabla 7, se puede evidenciar que en el GADPR
de San Francisco de Natabuela se consolidd un presupuesto codificado de USD
360.661,33 de los cuales en el 2019 se ha comprometido y devengado USD 282.089,31
representando el 78,21 % de ejecucion presupuestaria. Con respecto al GADPR de San
Roque se obtuvo un presupuesto codificado de USD 583.536,19 y un presupuesto
comprometido y devengado de USD 462.964,55 constituyendo el 79,34 % de ejecucion

presupuestaria.

La Junta Parroquial de Imbaya, fue la institucion con el mayor porcentaje de ejecucion
presupuestaria en el 2019, ejecutando el 81,37 % con un presupuesto codificado de USD
317.145,28 comprometiendo y devengado el valor de USD 258.060,36 mientras que la
Junta Parroquial de San José de Chaltura codificd un presupuesto de USD 324.070,11 de
los cuales comprometid y devengo el valor de USD 256.034,03 lo que signific6 el 79,01%

de ejecucion presupuestaria de esta institucion en el 2019.
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Tabla 7 Presupuesto Codificado VS Presupuesto Comprometido y Devengado de los GADPR de
Antonio Ante en el afio 2019

PRESUPUESTO PORCENTAJE DE
COMPROMETIDO EJECUCION
Y DEVENGADO PRESUPUESTARIA

GADPR DE ANTONIO PRESUPUESTO
ANTE CODIFICADO

Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial

. 360.661,33 282.089,31 78,21%
Rural San Francisco de
Natabuela
Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial 583.536,19 462.964,55 79,34%
Rural de San Roque
Junta Parroquial de 317.145,28 258.060,36 81,37%
Imbaya
Junta Parroquial San José 324.070.11 256.034.03 79.01%
de Chaltura R T '

TOTAL 1.585.412,91 1.259.148,25

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de los GADPR de Antonio Ante
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

Se consider6 importante realizar un andlisis de la relacion entre el presupuesto
codificado y el presupuesto pagado de cada uno de los GADPR de Antonio Ante en el
afio 2019, sistematizando en la Tabla 8 la informacion proporcionada por los GADPR de
Antonio Ante, referente a las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos. EI GADPR de
San Francisco de Natabuela registré el valor de USD 271.255,82 correspondiente al
presupuesto pagado, lo que representd el 75,21% en relacion con el presupuesto
codificado de USD 360.661,33; mientras que el GADPR de San Roque alcanz6 el 73,13%
representando un presupuesto pagado de USD 426.745,09 del presupuesto codificado por
el valor de USD 583.536,19.

En la Junta Parroquial de Imbaya, se evidenci6 el 75,58% de presupuesto pagado,
correspondiente al valor de USD 239.692,40 del presupuesto codificado en el afio 2019
por el monto de USD 317.145,28. Por otra parte, en la Junta Parroquial de San José de
Chaltura se registr6 USD 242.415,48 correspondiente al presupuesto pagado,
representando el 74,80%, del presupuesto codificado de USD 324.070,11 (ver Anexo G,
Anexo |, Anexo K, Anexo M)
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Tabla 8 Presupuesto Codificado VS Presupuesto Pagado de los GADPR de Antonio Ante en el afio

2019
GADPR DE ANTONIO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE DE
ANTE CODIFICADO PAGADO PRESUPUESTO
PAGADO

Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial
Rural San Francisco de 360.661,33 271.255,82 75,21%
Natabuela
Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial 583.536,19 426.745,09 73,13%
Rural de San Roque
Junta Parroquial de 317.145.28 239.692,40 7558%
Imbaya
Junta Parroquial San Jose 324.070,11 242.415 48 74,80%
de Chaltura

TOTAL 1.585.412,91 1.180.108,79 74,44%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de los GADPR de Antonio Ante

Elaborado por: Ana Carrera (2021)

De la revision de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de cada uno de los
GADPR de Antonio Ante, se puede observar en la Tabla 9, que el GADPR de San
Francisco de Natabuela no ejecut6 el presupuesto de USD 78.572,02 lo que representa el

21,79%. En el GADPR de San Roque no se ejecutd el 20,66% del presupuesto codificado
para el afio 2019, correspondiente al valor de USD 120.571,64.

La Junta Parroquial de Imbaya, fue la entidad que devengd en gran medida su

presupuesto, ya que quedd por ejecutar el valor de USD 59.084,92 significando el 18,63%

de presupuesto no ejecutado, en tanto que, en la Junta Parroquial San José de Chaltura se

registrd el 20,99% de presupuesto no ejecutado en el afio 2019, mismo que representa el

monto de USD 68.036,08.

Tabla 9 Presupuesto no ejecutado de los GADPR de Antonio Ante en el afio 2019

PORCENTAJE
GADPR DE PRESUPUESTO SALDO POR DE
ANTONIO PCROE[S):’FPIléiSDTOO COMPROMETIDO COMPROMETER PRESUPUESTO

ANTE Y DEVENGADO Y DEVENGAR NO
EJECUTADO

Gobierno

Auténomo

Descentralizado 360.661,33 282.089,31 78.572.02 21,79

Parroquial Rural
San Francisco de
Natabuela
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Gobierno
Auténomo

Descentralizado 583.536,19 462.964,55 120.571,64 20,66

Parroquial Rural
de San Roque

Junta Parroquial

de Imbaya 317.145.28 258.060,36 59.084,92 18,63
Junta Parroquial
San José de 324.070,11 256.034,03 68.036,08 20,99
Chaltura

TOTAL 1.585.412,91 1.259.148,25 326.264,66 82,07

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de los GADPR de Antonio Ante
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

De acuerdo con la informacion proporcionada por los GADPR de Antonio Ante,
manifestaron que no fue posible la ejecucion del 100% del presupuesto asignado en el
2019, a razon de que las instituciones como el Ministerio de Finanzas, Banco de
Desarrollo del Ecuador (BDE) y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)

no han realizado las transferencias a tiempo.
3.1.1.2 Contrataciones efectuadas por los GADPR de Antonio Ante
Se realiz6 una basqueda de los procesos de contratacion registrados en el portal web

del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE) de cada GADPR de
Antonio Ante.
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Gobierno Auténomo Gobierno Auténomo  Junta Parroquial de Imbaya Junta Parroquial San José
Descentralizado Parroquial Descentralizado Parroquial de Chaltura
Rural San Francisco de Rural de San Roque
Natabuela
@ Contratacion Directa @ Feria Inclusiva Menor Cuantia
I Produccién Nacional 1 Régimen Especial Infima Cuantia

Figura 7 Namero de procesos de contratacion publica en los GADPR de Antonio Ante

Fuente: Portal web del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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Como se puede evidenciar en la Figura 7 el tipo de contratacién mayor utilizado por
los GADPR de Antonio Ante es el procedimiento de infima cuantia. EI Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Roque, ha realizado 157
contrataciones por infima cuantia, seguido de 89 contrataciones por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Francico de Natabuela, y 47
contrataciones de este tipo por la Junta Parroquial Rural de Imbaya. Registrando un total

de 293 contrataciones por infima cuantia en los GADPR de Antonio Ante.

La Junta Parroquial San José de Chaltura no ha publicado las contrataciones que ha
efectuado en el afio 2019 por procedimiento de infima cuantia, lo que refleja la falta de

control en esta institucion.

Se han llevado a cabo cinco contrataciones directas, de las cuales corresponden cuatro
contrataciones directas realizadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Roque y una contratacion directa por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Francico de Natabuela. Cada GADPR de Antonio
Ante ha realizado una contratacion por régimen especial y ferias inclusivas, por lo que se
pudo observar la publicacion en el portal web del Sistema Oficial de Contratacién Publica
del Ecuador (SOCE) de cuatro contrataciones de régimen especial y cuatro contrataciones

por procedimiento de ferias inclusivas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Roque realiz6 una
contratacion por menor cuantia, de igual manera lo realiz6 la Junta Parroquial San José
de Chaltura; y solamente el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San

Francico de Natabuela realizé una contratacion por tipo de produccion nacional.

Es importante conocer los montos de contrataciones efectuadas en el 2019 por cada
uno de los GADPR de Antonio Ante, por lo que, en la Tabla 10 se refleja dichos montos,

correspondiente a cada tipo de contratacion.
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Tabla 10 Montos de contratacion publica en los GADPR de Antonio Ante

GADPR DE Contratacion Feria Menor Produccion Régimen Infima TOTAL

ANTONIO ANTE Directa Inclusiva Cuantia Nacional Especial Cuantia

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
. 14.285,71 23.855,04 - 33.035,71 10.714,29 22.805,91 104.696,66
Parroquial Rural
San Francisco de

Natabuela

Gobierno

Auténomo

Descentralizado 97.645,00 31.806,72  17.208,97 - 12.000,00  61.488,48  220.149,17
Parroquial Rural de

San Roque

Junta Parroquial de
5.060,16 - - 16.972,85 15.962,96  37.995,97
Imbaya

Junta Parroquial
San José de - 6.957,72 40.697,61 - 19.000,00 - 66.655,33
Chaltura

TOTAL 111.930,71 67.679,64  57.906,58 33.035,71 58.687,14 100.257,36  429.497,14

Fuente: Portal web del Sistema Oficial de Contratacion Pablica del Ecuador (SOCE)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

De acuerdo con la informacién publicada por cada GADPR de Antonio Ante en el
portal web del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), se evidencia
un monto total de USD 111.930,71 por contrataciones directas; USD 67.679,64
correspondiente a contrataciones por procedimiento de feria inclusiva; USD 57.906,58
referente a contrataciones de menor cuantia. Se llevo a cabo una contratacion de
produccién nacional, por un valor de USD 33.035,71; las contrataciones por régimen
especial fueron por el valor de USD 58.687,14; finalmente se observa USD 100.257,36
correspondiente a contrataciones por infima cuantia. Obteniendo un valor total de USD
429.497,14 referente a los distintos tipos de contratacion efectuados por los GADPR de
Antonio Ante en el 2019.

A continuacion, se realiza un analisis de las contrataciones realizadas en el afio 2019
por cada uno de los GADPR de Antonio Ante. En la Figura 8 se aprecia las contracciones
efectuadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Francisco
de Natabuela, siendo la contratacion de produccion nacional la de mayor monto, la cual

tuvo como objeto de contratacion el realizar la adquisicion de un vehiculo tipo camioneta
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doble cabina 4x4 a diésel para la administracion del GADPR San Francisco de Natabuela,
por el valor de USD 33.035,71.
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20.000,00
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Feria Inclusiva
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Figura 8 Contrataciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Francisco
de Natabuela

Fuente: Portal web del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Roque en el afio
2019, llevo a cabo diferentes tipos de contrataciones por un monto total de USD
220.149,17. En la Figura 9 se evidencia que el monto mayor corresponde a los
procedimientos de contratacion directa, siendo estas contrataciones efectuadas para en
cuatro distintas consultorias, cuyos estudios han sido de gran utilidad para la gestion
institucional de este GADPR.
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Figura 9 Contrataciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Roque

Fuente: Portal web del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

En la Figura 10 se puede apreciar que las contrataciones por régimen especial y por
infima cuantia, son los procedimientos de mayor valor que se han realizado en la Junta

Parroquial de Imbaya.
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Figura 10 Contrataciones de la Junta Parroquial de Imbaya

Fuente: Portal web del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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En la Figura 11 se evidencia que el procedimiento de menor cuantia fue el monto de
mayor inversion que la Junta Parroquial San José de Chaltura realiz6 en el afio 2019, el
cual tuvo como objeto de contratacion la construccion de la ampliacion de la
pavimentacion de las canchas en la casa del pueblo de la parroquia rural San José de
Chaltura, segin el cddigo del proceso MCO-GADSCH-003-2019, cuyo valor de
contratacion fue de USD 40.697,61.
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Figura 11 Contrataciones de la Junta Parroquial San José de Chaltura

Fuente: Portal web del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

3.1.2 Identificacién de riesgos potenciales de los GADPR de Antonio Ante

Para la determinacion de los riesgos potenciales a los cuales se encuentran expuestos
los GADPR de Antonio Ante, se utilizé el modelo Balanced Scorecard o Cuadro de
Mando Integral desarrollado por la Mgs. Maria de los Angeles Torres Paredes, por medio
del cual se analizaron los procesos administrativos y financieros en base a los
componentes de COSO |y COSO Ill. En la Tabla 11, se presenta la matriz de hallazgos
de riesgos, la cual se estructurd en base a los riesgos identificados en los GADPR de

Antonio Ante (ver Anexo N).



Tabla 11 Matriz de hallazgos de riesgos identificados en los GADPR de Antonio Ante
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Principio  Ausencia de un Proceso Los GADPR de Antonio Anteno MODERADO
Nro. 1, 2, manual de ética y administrativo disponen de manuales de ética y
35 valores institucionales valores institucionales para su
gestion
Principio No contar con manuales Proceso Los GADPR de Antonio Ante no ALTO
Nro. 1, 2, de funciones administrativo disponen de manuales funciones,
Ambiente de 3,5 en donde se detallen las actividades
control y responsabilidades de cada
funcionario.
Principio No contar con manuales Proceso Los GADPR de Antonio Ante no ALTO
Nro. 1, 2, de procesos administrativo disponen de manuales de procesos,
3,5 en donde se describan las
actividades a realizarse de acuerdo
con cada proceso que se ejecute.
Principio No se ha establecido Proceso En los GADPR de Antonio Ante, ALTO
Nro. 6, 7, mecanismos de  administrativo no se ha establecido mecanismos
8,9 identificacion de de identificacion de riesgos
riesgos  internos y internos y externos
Evaluacion de
) externos
resgos Principio No disponer de un plan Proceso Los GADPR de Antonio Ante, no ALTO
Nro. 6, 7, de  mitigacion  de administrativo cuentan con un plan de mitigacién
8,9 riesgos  internos y de riesgos internos y externos
externos
Principio Demora en la atencion Proceso Los requerimientos por parte de la MODERADO
Nro. 10, de tramites de la  administrativo  ciudadania no son atendidos de
11,12 ciudadania manera inmediata por parte de los
GADPR de Antonio Ante.
Principio Acumulacién de Proceso Enlos GADPR de Antonio Ante, se ALTO
Nro. 10, funciones del personal administrativo evidencia que un solo funcionario
11,12 realiza varias actividades que
deben ser separadas (secretaria -
Tesorera).
Principio No existencia de un Proceso Los GADPR de Antonio Ante no MODERADO
Actividades de Nro. 10, plande capacitaciondel administrativoy  disponen de un plan de
control 11,12 talento humano financiero capacitaciones para todo el
personal que labora en los GAD'S.
Principio No entregar a tiempo Proceso En varias ocaciones los GADPR de ALTO
Nro. 10, los Estados Financieros financiero Antonio Ante, no han entregado a
11,12 tiempo los Estados Financieros,
ante el Ministerio de Economia y
Finanzas, para la asignacién de los
recursos.
Principio Demora en las Proceso Las transferencias de recursos ALTO
Nro. 10, transferencias de financiero econdmicos  por  parte  del
11,12 recursos econémicos Ministerio de Economiay Finanzas

no llegan a tiempo.
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Principio Deficiencias en la Proceso No todos los GADPR de Antonio ALTO

Nro. 10, planificacion administrativo ~ Ante, disponen de instrumentos de

11,12 institucional planificacion como POA, PAIl y

PAC.

Principio No ejecutar el 100% del Proceso Los GADPR de Antonio Ante no ALTO

Nro. 10, presupuesto asignado financiero han ejecutado el 100% del

11,12 para inversion publica presupuesto asignado para la

ejecucion de  proyectos de
inversion en obras publicas.

Principio Falta de supervision en Proceso En los GADPR de Antonio Ante, ALTO

Nro. 10, los procesos contables financiero existe falta de supervision en las

11,12 actividades financieras, en especial

en el registro contable, en lo
referente.  a la  afectacion
presupuestaria.

Principio Pagina web Proceso Las paginas web institucionalesde ~ MODERADO

Nro. 13, institucional administrativoy  los GADPR de Antonio Ante, no

14,15 desactualizada financiero cuentan con informacion

actualizada y relevante sobre los
programas y proyectos que se han
Ilevado acabo.

Principio No se dispone de Proceso En los GADPR de Antonio Ante, MODERADO
Inform.acié-r? y Nro. 13, trdmitesen lineaparala administrativoy  no se ha implementado la atencién
comunicacion 14,15 ciudadania financiero de trdmites en linea en las

respectivas paginas web
institucionales

Principio No disponer de Proceso En los GADPR de Antonio Ante, MODERADO

Nro. 13, informacién administrativoy  no se encuentra de manera fisica y

14,15 digitalizada y fisica financiero digital toda la informacion

referente a la gestion institucional.

Principio No se evidencia el Proceso En los GADPR de Antonio Ante, MODERADO

Nro. 16, seguimiento a las  administrativo no se evidencia comunicaciones

17 recomendaciones de la por escrito de las acciones

Contraloria General del efectuadas para dar cumplimiento a

Estado las recomendaciones realizadas por
la Contraloria General del Estado,
en cada uno de los exdmenes
especiales realizados.

Principio No se da seguimiento Proceso Los GADPR de Antonio Ante no ALTO
Moriitoreo Nro. 16, oportuno a los administrativo dan seguimiento oportuno a los

17 convenios convenios interinstitucionales, no

interinstitucionales se evidencia las acciones realizadas
para dar cumplimiento al objeto de
cada convenio celebrado entre
varias instituciones.

Principio No disponer de Proceso En los GADPR de Antonio Ante, ALTO

Nro. 16, herramientas de control financiero no se establecen controles para una

17 para una mejor mejor ejecucién presupuestaria,

ejecucion por lo que, su ejecucion

presupuestaria

presupuestaria no llega al 100%.




71

Fuente: Aplicacion del modelo Balanced Scorecard a los GADPR de Antonio Ante
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

Esta investigacion consistio en evaluar los controles existentes en los GADPR de
Antonio Ante, ya que, de acuerdo con el Art. 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
y el COOTAD, el disefio, implementacion, mantenimiento, funcionamiento y evaluacion
del control interno es responsabilidad de la méxima autoridad, de los directivos y demas
funcionarios de la institucion, cumpliendo asi con sus competencias establecidas por Ley,

usando de manera optima los recursos publicos.

Tomando en cuenta este particular, la evaluacion de control interno de los GADPR de
Antonio Ante, reveld que los procesos administrativos de los recursos financieros,
humanos y tecnoldgicos se encuentran con las siguientes observaciones, las cuales se han

desarrollado por cada componente de control interno.

3.1.2.1 Ambiente de Control

Del analisis efectuado en este componente de control interno, se determiné que existe
un riesgo inherente moderado — alto, debido a la ausencia de un manual de ética y valores
institucionales, no disponer de manuales de funciones, ni de procesos, por lo que, existe
incumplimiento de las Normas de Control Interno 200-01 Integridad y valores éticos,
200-03 Politicas y précticas de talento humano, 200-04 Estructura organizativa, 200-05

Delegacion de autoridad, 200-06 Competencia profesional.

3.1.2.2 Evaluacion de Riesgos

En los GADPR de Antonio Ante no se evidencia la aplicacion de mecanismos de
identificacion de riesgos internos y externos, asi como tampoco se dispone de un plan de
mitigacion de estos riesgos. Por lo expuesto, se establecid un riesgo inherente alto,
incumpliendo las Normas de Control Interno 300-01 Identificacion de riesgos, 300-02
Plan de mitigacion de riesgos, 300-03 Valoracion de los riesgos, 300-04 Respuesta al

riesgo.
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3.1.2.3 Actividades de Control

Los requerimientos por parte de la ciudadania no son atendidos de manera inmediata
por parte de los GADPR de Antonio Ante, debido a que existe acumulacion de funciones
del personal, y no existe un plan de capacitacion del talento humano. Por lo que, se
instituy6 un riesgo inherente moderado alto, con respecto a este componente de control
interno. Ademas, se observo el incumplimiento de las Normas de Control Interno 401-01
Separacion de funciones y rotacion de labores, 401-02 Autorizacion y aprobacion de

transacciones y operaciones, 401-03 Supervision.

Se identifico que los Estados Financieros no se entregan a tiempo al Ministerio de
Economia y Finanzas, lo que ocasiona que las transferencias de recursos econémicos no
sean emitidas a tiempo, también, se determind la existencia de deficiencias en la
planificacion institucional, debido a que no todos los GADPR de Antonio Ante, disponen
de instrumentos de planificacion como son el POA, PAI y PAC; evidenciandose la no
ejecucion del 100% del presupuesto asignado para la inversion publica y la falta de
supervision en los procesos contables, al no contar con la suficiente documentacion de

respaldo para los pagos respectivos.

De esta manera se cumplié de manera parcial lo establecido en las Normas de Control
Interno 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al compromiso, 402-
03 Control previo al devengado, 402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion del
presupuesto por resultados, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y
presentacion de la informacion financiera, 405-06 Conciliacion de los saldos de las
cuentas, 405-07 Formularios y documentos, 407-01 Plan de talento humano, 407-02
Manual de clasificacion de puestos, 407-04 Evaluacion de desempefio, 407-06

Capacitacién y entrenamiento continuo.
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3.1.2.4 Informacién y Comunicacion

En este componente se reflejo un riesgo inherente moderado, en el cual se evidencid
que las paginas webs institucionales se encuentran desactualizadas y no disponen de
informacion respecto a la gestion de cada uno de los GADPR de Antonio Ante, asi como
tampoco se ha implementado la atencion de tramites en linea en las respectivas péginas
web institucionales. En los GADPR de Antonio Ante, no se dispone de informacién

digitalizada y fisica de toda la documentacion referente a la gestion institucional.

Por tal razén se determina el incumplimiento a las Normas de Control Interno 500-01

Controles sobre sistemas de informacion y 500-02 Canales de comunicacion abiertos.

3.1.2.5 Monitoreo

En los GADPR de Antonio Ante, no se evidencia comunicaciones por escrito de las
acciones efectuadas para dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la
Contraloria General del Estado, en cada uno de los examenes especiales realizados; asi
como también, no se da seguimiento oportuno a los convenios interinstitucionales, ya que
no se reflejé las acciones realizadas para dar cumplimiento al objeto de cada convenio
celebrado entre varias instituciones. Se identificé la falta de controles para una mejor

ejecucion presupuestaria, por lo que, su ejecucion presupuestaria no llega al 100%.

Obteniendo de esta manera un riesgo inherente moderado - alto, por la ausencia de
actividades preventivas y correctivas para la deteccion y solucion a los posibles
problemas identificados; cumpliendo de forma parcial lo sefialado por las Normas de
Control Interno 600-01 Seguimiento continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones

periddicas.
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CAPITULO V

PROPUESTA

Una vez realizada la evaluacion de control interno a los GADPR de Antonio Ante, se
determiné que existen debilidades en el desempefio de los procesos y actividades de la
gestion de los GADPR de Antonio Ante, debido a la ausencia de un sistema de control
interno en la administracion de la institucion, faltando a las normas de control interno,
como parte fundamental en las instituciones publicas, responsabilidad otorgada a la

maxima autoridad y demas miembros de los GADPR de Antonio Ante.

Motivo por el cual se ha optado en elaborar una Guia de Control Interno, como
herramienta fundamental, constituyendo como parte del sistema de control aplicable en
la direccion de los GADPR de Antonio Ante, enmarcados en las Normas de Control
Interno, leyes y reglamentos de cumplimiento para las instituciones publicas, influyendo
a mejoras en el control, desarrollo de los procesos y la consecucion de los objetivos

institucionales.

Esta guia de control interno se encuentra enmarcada en los cinco componentes del
COSO |, de acuerdo a las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, cuyo fin es que los GADPR de Antonio Ante orienten sus operaciones
basadas en una estructura organizacional adecuada a sus necesidades y funciones, que
cuenten con actividades que le permitan identificar y evaluar el riesgo que pueden afectar
en las diferentes operaciones que se llevan acabo en los GADPR de Antonio Ante, asi
mismo el realizar y establecer las actividades de control y monitoreo que permitiran
optimizar sus operaciones y recursos, cumpliendo de esta manera con sus objetivos

establecidos a través de un marco integrado de acuerdo a la Ley (ver Anexo O).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se evidencian los aspectos mas relevantes de la investigacion, dando

cumplimiento con el objetivo principal, que fue evaluar el control interno y su incidencia

en la gestion financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales

Rurales del canton Antonio Ante, en el afio 2019, de igual manera se llevaron acabo los

objetivos especificos inicialmente previstos.

5.1 Conclusiones

Como resultado del presente trabajo de investigacion, se establece las siguientes

conclusiones:

En los GADPR de Antonio Ante, se evidenci6 un control interno débil en los procesos
administrativos y financieros; lo cual reflej6 una ejecucion presupuestaria poco
aceptable, alcanzando un promedio del 74,68% de presupuesto devengado y pagado
en el 2019 respecto a lo planificado.

Como resultado del analisis de los componentes de control, se identificaron hallazgos
relevantes tales como: la desactualizacion de la informacion administrativa y
financiera de los GADPR de Antonio Ante y ausencia de soporte digital de la misma.
Ademas, no se aplican actividades de control, capacitacion y monitoreo de acuerdo
con las recomendaciones emitidas por los informes de la Contraloria General del
Estado respectivamente a cada GADPR.

Se evidencio que ninguno de los cuatro GADPR de Antonio Ante poseen un manual
de control interno, politicas, normas de conducta por escrito, para un adecuado control
de los procesos y actividades que se llevan a cabo en cada una de estas instituciones

publicas.
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5.2 Recomendaciones

Disponer por escrito, que los departamentos de cada institucion de los GADPR de
Antonio Ante mantengan la informacion actualizada de forma fisica y digital,
concerniente a cada una de las actividades, informacion administrativa y financiera,
para el conocimiento de los funcionarios y terceros. Asi mismo esta informacion debe
reflejarse en cada una de las paginas webs institucionales de los GADPR de Antonio
Ante.

Aplicar mecanismos y herramientas de evaluacion de los riesgos, a través de matrices
que permitan la reduccidn de riesgos tanto internos como externos de las instituciones,
los cuales deberan ser monitoreados por los GADPR de Antonio Ante,
evidenciandose mediante informes escritos de forma mensual, trimestral o semestral,
con el fin de que el presidente de cada GADPR pueda tomar acciones correctivas y
preventivas.

Disponer por escrito la supervision de los departamentos de tesoreria, secretaria y
proyectos, la realizacion de los informes escritos de cumplimiento de cada una de sus
actividades, considerando las recomendaciones de la Contraloria General del Estado,
para un mayor control. Asimismo, realizar un programa de capacitacion anual, en el
cual se establezca el tiempo, presupuesto, personal, y temas a ser tratados.

Sugerir a cada GADPR de Antonio Ante la aprobacion de la guia de control interno
propuesta, como un reglamento institucional de control, con el fin de aumentar la
confiabilidad de su informacion, desarrollo institucional, la consecucién de sus
objetivos y el cumplimiento de los reglamentos y normas aplicables a las instituciones

publicas.
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ANEXOS

Anexo A Examenes Especiales de la Contraloria General del Estado - DR7-DPI-AE-0001-2014
(IMBAYA)

N* C /:
N'NIS 3755
PERIODO 2014
AT INGRESO DPECC

CONTRA! ORIA GEMEPAL DEL ESTADO

AUDITOMMA Ty jFOMA NP IMBABURA

DR7-DPLAE-0001.2014 |

GORIEANO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARRONNAL BUAAL IMBAVA

INFORME GENERAL
Examen espocial a 'on Inororos y Gastos en of Gobierno Autonamo Descentralizado Parroqu
Rural imbaya.
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Anexo B Exdmenes Especiales de la Contraloria General del Estado - DR7-DPI-AE-0025-2015
(CHALTURA)
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Anexo C Examenes Especiales de la Contraloria General del Estado - DR7-0013-2009 (SAN ROQUE)
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
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JUNTA PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE /

INFORME GENERAL

Exameon Especlal administrativo financloro a las cuentas: Disponibilidades y Bienes de
Administracion, por el periodo comprendido entre ol 1 de julio de 2008 y of 31 do Julio de 2009
de la Junta Parroquial Rural de San Roque, del cantén Antonio Ante, provincla de Imbabur.
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Anexo D Exadmenes Especiales de la Contraloria General del Estado - DP1-004-2018
(NATABUELA)

zmOOoPCAm

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP IMBABURA

DPI-0004-2018 J

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
FRANCISCO DE NATABUELA

INFORME GENERAL

Examen Especial a los Ingresos, gastos y bienes de administracién, por el
periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2012 y el 31 de marzo de 2018
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Anexo E Oficio Nro. 100-GPSFN-2021

Escaneacdo con CamScanner
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Anexo F Cédula presupuestaria de ingresos del GADPR de Imbaya

GAD PARROQUIAL RURAL DE IMBAYA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2019

83

Asignacién  Reformas Codificad, g R dad, Saldo x
Inicial Devengar
PARTIDA DENOMINACION A C=A+B D E F=C-D

1000000 INGRESOS CORRIENTES 41,979.81 0.00 41,979.81 43,712.76 40,070.03 -1,732.95

1800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES| 41,979.81 0.00 41,979.81 43,712.76 40,070.03 -1,732.95

1806000 Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen Seccig 41,979.81 0.00 41,979.81 43,712.76 40,070.03 -1,732.95

1806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 41,979.81 0.00 41,979.81 4371276 40,070.03 -1,732.95

2000000 INGRESOS DE CAPITAL 136,952.90 49,862.53 186,815.43 169.479.20 148,905.00 17,336.23

2800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL | 136,952.90 49,862.53 186,815.43 169.479.20 148,905.00 17,336.23

ZB01000 Transferencias de Capital del Sector Piblico 34,000.00 44,862.53 T8, 86253 55,408.30 55,408.30 2345433

2801010 Del Gobierno Central 0.00 36,612.53 36,612.53 23,158.30 23,158.30 1345423

2801040 De Entidades del Gobierno Autdnomo Descentralizado 34,000.00 8,250.00 42,250,000 32,250.00 32,250.00 10,000.00

2806000 Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del Rég| 97.952.90 0.00 97,952.90 101,996.40 93,496.70 -4,043.50

2806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 97.952.90 0.00 97,952.90 101,996.40 93,496.70 -4,043.50

2810000 Reintegro del Iva 5,000.00 5,000.00 10,000.00 12,074.50 0.00 -2,074.50

2810030 Del Presupuesto General del Estado a Gobiemnos Autdno) 5,000.00 5,000.00 10,000.00 12,074.50 0.00 -2,074.50

3000000 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO B88,350.04 0.00 #8,350.04 61,638.54 16,137.16 26,711.50
1

GAD PARROQUIAL RURAL DE IMBAYA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2019
Asignacion Reformas  Codificad g R dad. Saldo x
Inicial Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
3700000 SALDOS DISPONIBLES 4550138 0.00 45,501.38 4550138 0.00 0.00
3701000 Saldos en Caja y Bancos 45,501.38 0.00 45,501.38 45,501.38 0.00 0.00
3701010 De fondos del gobierno central 45,501.38 0.00 45,501.38 435,501.38 0.00 0.00
3B00000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 42,848.66 0.00 42,848.66 16,137.16 16,137.16 26,711.50
3R01000 Cuentas Pendientes por Cobrar 4284866 0.00 42,848.66 16,137.16 16,137.16 26,711.50
3R01010 De Cuentas por Cobrar 42,698 66 0.00 42,698.66 16,137.16 16,137.16 26,561.50
3R01070 De Anticipos por Devengar de Ejer. Ant. Gads v Emp. Py 150.00 0.00 150.00 0.00 0.00 150.00
TOTALES: 267,280.75 49,862.53 317,14528  274,830.50  205,112.19 42,314.78

WILLIAM CHAMORRO PAOLA CHIRIBOGA
PRESIDENTE SECRETARIA-TESORERA



Anexo G Cédula presupuestaria de gastos del GADPR de Imbaya

GAD PARROQUIAL RURAL DE IMBAYA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2019

84

Asignacién Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x

Inicial Comprom. peyvengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
5 GASTOS CORRIENTES T7.089.54 0.00 TT.089.54 | 75,794.95 75,794.95 68,978.89 1,294.59 1.294.59
51 GASTOS EN PERSONAL 6876054 -1 48884 67,280.70 | 67280.50 67,280.50 60,515.26 0.20 0.20
5101 Remuneraciones Basicas 48,568 507.50 49,075.50 | 49,075.50 49,075.50 43,858.05 0.00 0.00
S101050 Remuneraciones Unificadas 48,568 507.50 49.075.50 | 4907550 49,075.50 43 858.05 0.00 0.00
5102 Remuncraciones Complementarias 6542660 -351.31 6,191.35 6,191.35 6,191.35 547013 0.00 0.00
S102030 Decimotercer Sucldo 404734 -190.96 3,856.38 3,856.38 3,856.38 3,135.16 0.00 0.00
5102040 Decimocuarto Sueldo 249531  -160.35 233497 2,334.97 2,33497 2,33497 0.00 0.00
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 9,703.88 -1,218.26 £ 485.62 848542 848542 7,658.85 0.20 0.20
5106010 Aporte Patronal 5.658.17 5925 5.717.42 571742 571742 5,133.74 0.00 0.00
S106020 Fondo de Reserva 404571 -1,277.51 2,768.20 2,768.00 2,768.00 2,525.11 0.20 0.20
5107 Indemnizaciones 3,355 17323 3,528.23 3,52823 3,52823 3,528.23 0.00 0.00
5107070 Compensacién por Vacaciones ne Gozadas por Cesa 3,355 173.23 3,528.23 3,528.23 3,528.23 3,528.23 0.00 0.00
5199 Asignaciones a Distribuir 600, -600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5199010 Asignacion a Distribuir en Gastos en Personal 600, -600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 6,600, 1,688 84 8,288 84 7,267.73 7,267.73 721691 1LozL11 102111
5301 Servicios Basicos 3,600, 2,014.34 561484 460536 4,605.36 4,554.96 1,009.48 1.009.48
5301010 Agua Pohle 2,000, 2,126.13 4,126.13 3,590.54 3,590.54 3,590.54 53519 53519
5301040 Encrgia Eléctrica 300, 0.00 200.00 52344 52344 52344 276.56 276.56
5300050 Telecomunicaciones 200, -111.29 628.71 490.98 490.9% 440.5% 197.73 197.73
5302 Servicios Generales 1,200 60000 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 0.00 0.00

1
GAD PARROQUIAL RURAL DE IMBAYA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2019
A I.mci-I‘L Reformas Ci Comprom. Devengade Pagado CE;.‘]::“):“ Saldo x

- Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
5302040 Edicisn, Impresién, Reproduccién y Publicaciones 1,200, 600.00 1,800.00 1,800.00 1.200.00 1,800.00 0.00] 0.00
5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 300. -300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5303030 Viiticos y Subsistencias en el Interior 300. -300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00
5307 Gastos en Informética BOO. -376.00 424.00 42330 42330 42330 0.70] 0.70
5307020 Amendamiento y Licencias de Uso de Paguetes Infor 300. -76.00 224.00 224 .00 22400 22400 0.00] 0.00
5307040 Mantenimicnto y Reparacion de Equipos y Sistemas 5040, -300.00 200.00 19930 199.30 199.30 0.70] 0.70
5308 Bienes de Uso y Consume Corriente T00. -250.00 450.00 439.07 439.07 438.65 10.93 10.93
5308040 Materizles de Oficina 400, -151.20 248.80 23787 237.87 237.87 10.93 10.93
5308050 Materizles de Aseo 300, -98.80 201.20 20020 20020 200,78 0.00] 0.00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 620 -200.00 420.00 357.69 357.69 357.69 6231 62.31
5701 Impucstos, Tasas y Contribuciones 200. -200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00
STO1990 Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 200. -200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00
5702 Seguros, Costos Financieros y Otos Gastos 420 0.00 420.00 35769 357.69 357.69 62.31 62.31
5702010 Seguras 300, 0.00 300.00 28298 282.98 282.98 17.02 17.02
5702030 Comisiones Bancarias 120. 0.00 120.00 7471 7471 7471 4529 4529
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN 1,100, 0.00 1,100.00 B89.03 BR9.03 BR9.03 21097 21097
5801 Transferencias Corrientes 11 Sector Piiblico 1,100, 0.00 1,100.00 BE9.03 889.03 889.03 21097 21097
5801010 Al Gobierno Central 1,100, 0.00 1,100.00 BE9.03 889.03 889.03 21097 21097
7 GASTOS DE INVERSION 176.496.17 59,513.36 | 236,009.53 [ 178,219.22 178,219.22  166.667.32 57,790.31 57,790.31
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 3136964 25051.50 5642114 5636522 56,365.22 50,185.44 55.92 5582




GAD PARROQUIAL RURAL DE IMBAYA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2019

85

Asignacion Reformas Codificade Comprom. Devengado Pagado Saldo x Salde x
Inicial Omprom.  Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
7101 Remuneracioncs Basicas 20,442,000 18,877.07 39,319.07 | 3931907 39,319.07 35,486.03 0.00 0.00
7101050 Remuneracienes Unificadas 20,442,000 18,877.07 39,319.07 | 3%.319.07 39.319.07 35.486.03 0.00 0.00
7102 Remuncracioncs Complementarias 404333 223482 627815 6,278.15 6,278.15 5,358.84 0.00 0.00
7102030 Décimotercer suclde 207333 1,104.40 3,177.73 3,177.73 3,177.73 3,046.42 0.00 0.00
7102040 Decimocuarto Sueldo Lo70.00 113042 3,100.42 3,100.42 3,100.42 231242 0.00 0.00
7108 Remuneraciones Temporales LB00.0d  1,300.73 3,100.73 3,100.73 3,100.73 247853 0.00 0.00
7105100 Servicios Personales por Contrato 1,800,000  1,300.73 3,100.73 3,100.73 3,100.73 247853 0.00 0.00
7106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 408431 2,668.54 6,752.85 6,696.93 6,606.93 5,891.70 55.92 55.92
TI06010 Aporte Patronal 2,38I.41 2,195.09 4,580.58 | 4,580.58 4,580.58 3,874.54 0.00 0.00
TI06020 Fondo de Reserva 1,7T02.8 469.45 217227 211635 211635 1.517.16 55.92 5562
7107 Indemnizaciones 1,000 -29.66 970.34 970.34 970.34 970.34 0.00 0.00
7107070 Compensacién por Vacaciones no Gozadas por Cesa 1,000 -29.66 970.34 970.34 970.34 970.34 0.00 0.00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 70,627.47 3841172 | 109,039.19| 55411.43 5541143 51,684.18 53,627.76 53,627.76
7302 Servicios Generales 20,000, 13,805.04 33,805.04 | 33,621.60 33,621.60 3341164 183.44 183.44
7302050 Espesticulos Culturales ¥ Sociales 15,000, 10,538.60 25,538.60 | 2535516 25,355.16 25,355.07 183.44 183.44
7302990 Otros Servicios 5,000. 0(31 3,266.44 B,266.44 8,266 44 B.266.44 B.056.57 0.00 0.00
7303 Traslados, Instalaciones, Vidticos y Subsistencias 50. -50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7303030 Vidticos y Subsistencias en el Interior 50, -50.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
T304 Instal ¥R 4,500. -T62.86 3,737.14 342244 342244 3,338.98 314.70 314.70
7304040 Maquinarias y Equipes SDD.Oq -261.10 238.90 23890 238.90 238.90 0.00 0.00
3
GAD PARROQUIAL RURAL DE IMBAYA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 201%
Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Inicial Comprom. Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
7304050 Vehiculos 4,000.00 -501.76 349824 3,183.54 3,183.54 3,100.08 31470 31470
7306 C i de Estudios ¢ 35377.47 12,860.83 4823830 0.00 0.00 0.00 48,238.30 48,238.30
7306010 C de Estudios ¢ 35377.47 12,860.83 48238.30 0.00 0.00 0.00 48,238.30 48.238.30
7308 Bienes de Uso y Consume de Inversién 10,700.00 12,558.71 23258.71| 18367.3% 18,367.39 14,533.56 489132 4.891.32
7308010 Alimentos y Bebidas 3,500.000 11,848.76 15,348.76 | 10,970.95 10,570.85 9,074.34 437781 437781
7308020 Vestuarios, Lenceria y Prendas de Proteccidn 300.00 0.00 300.00 0.00 0.00 0.00 300.00 300.00
T308030 Combustibles y Lubricantes 1.600.00 134.88 1,734.88 1,734.88% 173488 1,382.03 0.00 0.00
T308040 Materigles de Oficina 0.0 176.36 176.36 156.14 156.14 140.84 2022 20.22
7308050 Materizles de Aseo 0.0 126.36 126.36 74.62 74.62 42.36 51.74 5174
7308060 Herramientas 200,000 -200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
T3I08110 Materiales Construccitn, Eléctrico, Plomeria y Carp 1,000.00 £02.90 1.302.90 1.502.90 1.802.90 1,529.64 0.00 000
7308120 Materizles Didicticos 0.0 905.10 903.10 B63.55 86355 0.00 4135 41.55
T308130 Repucstos y Accesorios 4,000,000 -1,235.65 2,764.35 2,764.35 2,764.35 2,764.35 0.00 0.00
T308 140 pars Pescay 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
75 OBRAS PUBLICAS 57.671.95 139.17 5781112 | 5781112 57.81L.12 57,210.99 0.00 0.00
7501 Obras de Infraestructura 57.671.95 139.17 5781112 | 5781112 57.81L.12 57,210.99 0.00 0.00
7501050 Obras Piblicas de Transportc y Vias 57.671.99 139.17 57810112 5781112 5781112 57,210.99 0.00 0.00
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 1.600.00 100.00 1,700.00 68047 68047 0.00 1,019.53% 1,019.53
7701 Impuestos, Tasas y Contribuciones 300.00 100.00 400.00 0.00 0.00 0.00 400.00 400.00
7701950 Otros Impuestos, Tasas ¥ Contribuciones 300.00 100.00 400.00 0.00 0.00 0.00 400.00 400.00
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Asignacién Reformas Codificado Comprom. Devengade Pagado Saldo x Saldo x
Inicial Comprom.  Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D  H=C-E

7702 Segures Costos Financieros y Otros Gastos 1,3000(71 0.00 1,300.00 68047 680.47 0.00 619.53 61953
7702010 Seguros 1,300 0.00 1,300.00 680.47 680.47 0.00 619.53 619.53
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INV 15227.1 l‘ -4,189.03 11,038.08 7.950.98 7.950.98 7.586.71 3,087.10 3.087.10
7801 Transferencia para Inversion al Sector Piblico 152271 l‘ -4,189.03 11,038.08 7.950.98 7.950.98 7,586.71 3,087.10 3087.10
TR01040 A Gobiernos Auténomes Descentralizados 15227.1 l‘ -4,189.03 11,038.08 7.950.98 7.950.98 7.586.71 3,087.10 3087.10
8 GASTOS DE CAPITAL 1,600, -698.75 901.25 901.25 501.25 G01.25 0.00 0.00
84 BIENES DE LARGA DURACION 1,600.0(31 -698.75 901.25 901.25 901.25 901.25 0.00 0.00
8401 Bicnes Muchles 1,600.0(31 -698.75 901.25 901.25 901.25 901.25 0.00 0.00
8401030 Mobiliarios 800.0(31 -E00.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8401040 Maquinarias y Equipos 800.0(31 -550.00 250.00 250.00 250.00 250.00 0.00 0.00
8401070 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 0. 651.25 651.25 651.25 651.25 651.25 0.00 0.00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 12,097.04‘ -B,952.08 3,144.96 3,144.94 3,14494 3,144.54 0.02 0.02
97 Pasivo Circulante 12,097 04-‘ -B952.08 3,144.96 3,144 94 314494 314454 0.02 002
9701 Deuda Flotante 12,09’3.04‘ -B,952.08 3,144.96 3,144.94 3,14494 3,144.54 0.02 0.02
9701010 De Cuentas por Pagar 12,09’.7.1}4‘ -B,952.08 3,144.96 3,144.94 314494 3,144.94 0.02 0.0z

TOTALES: 267,282.75 49,861.53 317,14528 25806036 258,060.36 239,692.40 59,084.92 59,084.92

WILLIAM CHAMORRO PAOLA CHIRIBOGA
PRESIDENTE SECRETARIA-TESORERA
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Asignacion  Reformas  Codificado  Devengado Recaudado Salde x
Inicial Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D

1000000 INGRESOS CORRIENTES 57,100.22 5,105.69 62,205.91 60,563.09 55,918.86 1,642.82

1300000 TASAS Y CONTRIBUCIONES 4.500.00 -2,857.18 1,642.82 0.00 0.00 1,642.82

1301000 Tasas Generales 4,500.00 -2,857.18 1,642.82 0.00 0.00 1,642.82

1301030 Ocupacidn de Lugares Piblicos 4,500.00 -2,857.18 1,642.82 0.00 0.00 1,642.82

1800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES] 52,600.22 7.962.87 60,563.09 60,563.09 55,918.86 0.00

1806000 Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen Secci| 52,600.22 7,962.87 60,563.09 60,563.09 55,918.86 0.00

1806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 52,600.22 7.962.87 60,563.09 60,563.09 55,918.86 0.00

2000000 INGRESOS DE CAPITAL 129,333.85 51976.92 181,310.77 179,598 81 157,463.14 1,711.56

2800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 129,333 85 5197692 181,310.77 179,598 81 15746314 1,711.96

ZE01000 Translerencias de Capital del Sector Piblico 0.00 218,697.64 28,697.64 26,985 .68 26,985.68 1,711.56

2801010 Del Gobierno Central 0.00 24,197.64 24,197.64 22,485 68 22 48568 1,711.86

2801040 De Entidades del Gobiemo Autdnomo Descentralizado 0.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 0.00

2806000 Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del Rég| 122,733.85 18,580.14 14131399 14131399 130,477 46 0.00

2806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 122,733.85 18,580.14| 141,313.99 141,313.99 130,477.46 0.00

1
INSTITUCION DE DEMOSTRACION
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2019
Asignacién  Reformas Codificad, £ R dad Saldo x

Inicial Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
2810000 Reintegro del Iva 6,600.00 469914 11,259.14 11,259.14 0.00 0.00
2810030 Del Presupuesto General del Estado a Gobiemos Auténo 6,600.00 469914 11,259.14 11,259.14 0.00 0.00
3000000 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 108,938.40 -28,384.97 B0,553.43 79,269.94 1,920.76 1,283.49
3700000 SALDOS DISPONIBLES 77,349.18 0.00 77,349.18 77.349.18 0.00 0.00
3701000 Saldos en Caja y Bancos 77,349.18 0.00 77,349.18 77.349.18 0.00 0.00
3701010 De fondos del gobiemo central 77,346.18 0.00 77,346.18 77,345.18 0.00 0.00
3B00000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 31,589.22 -28,384.97 3,204.25 1,920.76 1,920.76 1,283.49
3801000 ‘Cuenias Pendientes por Cobrar 31,589.22 -28,384.97 3,204.25 1,920.76 1,920.76 1,283.49
3801010 De Cuentas por Cobrar 31,589.22 -28,384.97 3,204.25 1,920.76 1,920.76 1,283.49
TOTALES: 295,372.47 28,697.64 324,070.11  319.431.84 215302.76 4,638.27

Tnlgo. Edisson Dario Pomasqui
PRESIDENTE

Ing. Yesenia Ruiz

SECRETARIA - TESORERA
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6n Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Comprom. Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E

5 GASTOS CORRIENTES 74,393.03 0.00 74,383.03 | 74,393.03 74,393.03 65,979.37 0.00 0.00

51 GASTOS EN PERSONAL 61,733.00 32361 | 6496762 | 6496762 | 64967.62| 57,10435 0.00 0.00

5101 Remuneraciones Basicas 4311600 5613.20 4872920 | 4872920 4872920 44,592 54 0.00 0.00

5101050 Remuneraciones Unificadas 43,116.00  5,613.20 48,729.20 | 48,729.20 48,729.20 44,992.94 0.00 0.00

5102 Remunersciones Complementarias 5800100 -308.42 549258 5492.58 5492.58 549258 0.00 0.00

5102030 Decimotercer Sueldo 3,593.00 -241.16 335184 3,351.84 3,351.84 335184 0.00 0.00

3102040 Decimocuarto Sueldo 2,208.00 -67.26 2,140.74 2,140.74 2,140.74 2,140.74 0.00 0.00

5106 Aporics Patronales a la Scguridad Social E.616.01] -908.03 7,707 98 7,707 98 7,707.98 6,618.83 0.00 .00

106010 Aporic Patronal 5,023.01 74520 577221 57721 577221 489403 0.00 .00

5106020 Fondo de Reserva 3,593.000 -1,657.23 1,935.77 1,935.77 1,935.77 1,724.80 0.00 0.00

5107 Indemnizaciones 4,200,000 -1,162.14 3.,037.86| 3,037.86 3,037.86 0.00 0.00 0.00

5107070 Compensacién por Vacaciones no Gozadas por Cesa 4,200,000 -1,162.14 3,037.86 3,037.86 3,037.86 0.00 0.00 0.00

53 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 4,300,000 -2,097.27 2,202.73 2,202.73 2,202.73 2,117.37 0.00 0.00

3301 Servicios Basicos 1,600.000  -126.31 1,473.69 1,473.69 147369 1,395.61 0.00 0.00

5301010 Agua Potable 50000  -220.92 279.08 279.08 279.08 279.08 0.00 0.00

5301040 Encrgia Eléctrica 50000  -183.41 31659 31659 316.59 316.59 0.00 0.00

5301050 Telecomunicaciones 60000 278.02 878.02 R78.02 878.02 799.94 0.00 0.00

5302 Servicios Generales 900.00  -900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5302040 Edicidn, Impresitn, Reproduccion y Publicaciones 900.000  -900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5307 (iastos en 500.00  -460.96 439.04 439.04 439.04 43176 0.00 0.00
1

INSTITUCION DE DEMOSTRACION
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2019
6n Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Salde x Salde x
Comprom. Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B 1] E F G=C-D H=C-E

3307020 Arrendamiento ¥ Licencias de Uso de Paguetes Infon 0000y -176.00 224.00 224.00 224.00 224.00 0.00 0.00
5307040 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas 50000 -284.96 215.04 215.04 215.04 207.76 0.00 0.00
5308 Bienes de Uso y Consumo Carriente 90000 -610.00 280.00 290.00 290.00 260.00 0.00 0.00
5308010 Alimentos y Bebidas 40000 -400.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5308040 Materiales de Oficina 300.00 -10.00 250.00 290.00 290.00 290.00 0.00 0.00
5308050 Materiales de Aseo 200.00 -200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 2,200.00 -1,832.78 367.22 167.22 367.22 366.62 0.00 0.00
5701 Impuestos, Tasas y Contribuciones 100009 -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5701990 Oitros Impucstos, Tasas y Contribuciones Loo00d  -1,000.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
5702 Scguros, Costos Financicros y Otros Gastos 1,200.00 -B32.78 36722 367.22 36722 366.62 0.00 0.00
3702010 Seguros 1,000.00 -715.28 284.72 284.72 284.72 284.72 0.00 0.00
3702030 Comisiones Bancarias 200.00 -117.50 8250 B2.50 8250 BL.90 0.00 0.00
58 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIEN 6,160.0 69544 6,85546| 6,855.46 6,855.46 6,391.03 0.00 0.00
5801 Transferencias Corrientes al Sector Piblico 6,160.0 69544 6,85546| 6,855.46 6,855.46 6,391.03 0.00 0.00
5801010 Al Gobierne Central S00.00 -100.85 799.15 799.15 799.15 79915 0.00 0.00
5801020 A Entidades Diescentralizadas v Auténomas 1,753.34 -1,753.34 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5801040 A Gobiemnos Auténomos Descentralizados 3,506.68 2,549.63 6,056.31 6,056.31 6,056.31 5,591.88 0.00 0.00
7 GASTOS DE INVERSION 217,929.24 21,197.64 | 239,126.88 | 171,640.80 17164080 | 166,435.91 67.486.08 67.486.08
7 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 21,625.00 1545173 | 37,076.74| 36,876.86 3687686 3441446 19988 199 88
7101 Remuncracioncs Basicas 15,096.00  7,134.41 2223041 | 22,182.67 22,182.67 21,765.E8 47.74 47.74
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Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengadoe Pagado Salde x Saldo x

Inicial Comprom. peyengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
T101050 Remuneraciones Unificadas 15,096, 713441 2223041 2218267 2218267 21,765 88 47.74 47.74
7102 Remuncracioncs Complementarias 31243 1,.505.73 4.630.06 4,627.55 4.627.55 384155 251 251
7102030 Diécimotercer suclde 1,646, 504.14 2,150.14 2,149.55 2,149.55 201823 0.59 0.59
7102040 Decimocuarto Sucldo 14783 1,001.59 247992 2,478.00 2,478.00 1,82332 182 192
7106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 3,404, 1,113.51 451819 4368.56 4,368.56 4,137.09 149.63 149.63
T106010 Aporte Patronal 1,758, 91180 2,670.48 2,670.46 2,670.46 243899 0.02 0.0z
7106020 Fondo de Reserva 1,646, 20171 1,847.71 1,698.10 1,698.10 1,698.10 149.61 149.61
7107 Indemnizacicnes 0. 5,698.08 5,698.08 5,698.08 5,698.08 4,669.94 0.00 0.00
7107030 Despido Intempestive 0. 3,290.00 3,250.00 3,260.00 3.290.00 3,280.00 0.00 0.00
T107040 Compensacién por Desahucio 0. TO5.00 T05.00 T05.00 T05.00 T05.00 0.00 0.00
7107070 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesa 0. 1,703.08 1,703.08 1,703.08 1,703.08 674.94 0.00 0.00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 69,750.0(31 15,984.97 B5,73497| T71287.67 77,287.67 74,864.83 844730 844730
7301 Servicios Basicos 0. 146.87 146.87 146.87 146.87 12851 0.00 0.00
7301010 Agua Pouble 0. 46.07 46.07 46.07 46.07 46.07 0.00 0.00
7301050 Telecomunicaciones 0. 100.80 100.80 100.80 100.80 B2.44 0.00 0.00
7302 Servicios Generales 38,000 12,588.82 50,588.82 | 47,910.79 47,910.79 47,278 81 2,678.03 2,678.03
7302050 Especticulos Culturales y Sociales 38,000 1.360.06 | 39,360.06 | 39,360.06 39,360.06 39,035.56 0.00 0.00
7302350 Servicio de Alimentacién 0. 11,228.76 11,228.76 | 8,550.73 8,550.73 824325 2,678.03 2,678.03
T304 Instal ¥R 3,500, 543088 B.930.88 743088 TA30EE T.385.65 1.500.00 1.500.00
7304040 Magquinarias y Equipos 0.00 15630 156.80 156.80 156.80 14224 0.00 0.00

3
INSTITUCION DE DEMOSTRACION
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2019
Asignacién Reformas Codificado Comprom. Devengade Pagado Saldo x Saldo x

Inicial Comprom. Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E ¥ G=C-D H=C-E
7304050 Vehiculos 1,500.0(31 5172 965.28 965.28 965.28 G34.61 0.00 0.00
7304180 Mantenimiento de Arcas Verdes y Arreglo de Vias Ir 0. 6,468.80 640880 |  4,968.80 4,968.80 4.968.80 1,500.00 1,500.00
7304190 Instalacis i yR ion de Bicncs 2,000, 0(31 -1, 380,00 620.00 620.00 620.00 620.00 0.00 0.00
7304250 Montaje de i 1 0. T20.00 720.00 720,00 720.00 720.00 0.00 0.00
7306 Ci i de Estudios e 5,000, 1,493.28 6,493.28 4,573.28 457338 4,075.52 1,920.00 1,920.00
7306010 Ci i de Estudios e 5,000.0(}1 0.00 5,000.00 3,080.00 3,080.00 3,080.00 1,920.00 1,920.00
T306060 Henorarios por Contratos Civiles de Servicios 0. 1,493.28 1,493.28 1,493.28 1,493.28 995.52 0.00 0.00
7307 Gastos en Informatica D.D€1 157.92 157.92 15792 15792 143.26 0.00 0.00
7307010 Desarrollo de Sistemas Informéticos 0. 157.92 157.92 15792 15792 14326 0.00 000
7308 Bicnes de Uso y Consumo de Inversidn 23,250, -3, 832 80 19417.20 | 1706793 17,067.93 15,853.08 234927 234927
T308010 Alimentos ¥ Bebidas 15,000.0(31 -6,863.10 £,136.90 8,136.90 8,136.90 7,063.50 0.00 0.00
7308020 Vestarios, Lenceria y Prendas de Proteccion 0. 32.01 32.01 3201 3201 3201 0.00 0.00
7308030 Combaustibles y Lubricantes 1,000.0(31 -249.00 751.00 751.00 751.00 667.89 0.00 0.00
T308040 Materiales de Oficina 0. 162.06 162.06 162.06 162.06 162.06 0.00 0.00
T3I08050 Materiales de Aseo 200. =T0.01 129.99 12999 12999 128999 0.00 000
TI0B060 Herramientas 450 0(31 -450.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 000
7308070 Materiales Impresion, Fotografia, Reproduccion y Py o.oq 2,301.47 230147| 230147 2,301.47 2,290.43 0.00 0.00
T308110 Materiales Construccién, Eléctrico, Plomeria y Carp 6,000.0(}1 -394.48 5,605.52 3,256.25 3,256.25 3,228.91 234927 234927
7308120 Materiales Didicticos 0. 863.55 863.55 B63.55 863.55 84580 0.00 0.00
TI0R130 Repuestos y Accesarios SOD.Dq 117.62 417.62 417.62 417.62 417.61 0.00 0.00
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Al 31 de diciembre del 2019
Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengade Pagado Saldo x Saldo x
Inicial Comprom. pevengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
7308140 para Actividades A Pescay 300.0(1 18167 11833 118.33 11833 11833 0.00] 0.00
T308190 Adgquisicién de Accesories ¢ Insumos Quimicos y O1 L ROB.T5 89875 B9B.75 8OE.75 BD6.55 0.00 0.00
75 OBRAS PUBLICAS 95,8542, 0.00 | 9585423 | 47241.21 4724121 46,921.56 48,613.02 48,613.02
7501 Obras de Infracstructura 93,000 0.00 93,000.00 | 4724121 4724121 46,921.56 4575879 4575879
7501050 Obras Piblicas de Transporte y Vias 50,000, 0.00 | 50,000.00 | 47,241.21 47,241.21 46,921.56 2,758.7% 2,758.79
7501070 Construcciones y Edificaciones 43,000, 0.00 | 43,000.00 0.00 0.00 0.00 43,000.00| 43,000.00
7509 Asignaciones a Distribuir 28542 0.00 285423 0.00 0.00 0.00 285423 285423
7599010 Asignacion a Distribuir para Obras Piblicas 2,854.2 0.00 2,85423 0.00 0.00 0.00 2,854.23 2,854.23
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 1,600.0(31 121.00 1,721.00 1,074.84 1,074.84 1,074.84 646.16 646.16
7701 Impuestos, Tasas ¥ Contribuciones L 121.00 121.00 121.00 121.00 121.00 0.00 0.00
7701020 Tasas Generales L 121.00 121.00 121.00 121.00 121.00 0.00 0.00
T702 Scguros Costos Financicros y Otros Gastos 1,600, 0.00 1,600.00 053 84 953 84 953 .84 646.16 646.16
7702010 Seguros 1,600 0.00 1,600.00 953.84 953.84 95384 646.16 646.16
T8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INV 29,100.00 -10,360.06 18,739.94 9,160.22 9,160.22 9,160.22 9,579.72 9.579.72
TR01 Transfcrencia para Inversion al Scctor Piblico 29.100.00 -10,360.06 18,739.94 9,160.22 9,160.22 9,160.22 957972 957972
TR01020 A Entidades Descentralizadas v Auténomas 29,100.00 -10,360.06 18,739.94 9,160.22 9.160.22 9,160.22 9,579.72 9.579.72
8 GASTOS DE CAPITAL 350. 7,500.00 £,050.00 7,500.00 7.500.00 7,500.00 550.00 550.00
84 BIEMES DE LARGA DURACION 350. 7.500.00 £,050.00 7,500.00 7.500.00 7,500.00 550.00 550.00
8401 Bienes Muchles SSD.D€1 0.00 550,00 0.00 0.00 0.00 550.00 550.00
8401030 1 Oﬂﬂq 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00| 100.00
INSTITUCION DE DEMOSTRACION
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2019
Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Imicial Comprom. peyengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D  H=C-E

3401040 Maquinarias y Equipos 100. 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00

8401070 Equipos, Sisternas v Paquctes Informaticos 350. 0.00 350,00 0.00 000 0.00 350.00 35000

8402 Bienes Inmuebles 0.0(31 7.500.00 150000 7,500.00 7.500.00 7,500.00 0.00 0.00

2402020 Edificios, Locales y Residencias 0.0(31 7.500.00 7.500.00 | 7,500.00 7,500.00 7.500.00 0.00 0.00

L] APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 2,500.2 0.00 2,500.20 2,500.20 2,500.20 2,500.20 0.00 0.00

97 Pasive Circulante 2,500.2 0.00 2,500.20(  2,500.20 2,500.20 2,500.20 0.00 0.00

9701 Deuda Flotante 2,500.2 0.00 2,500.20 2,500.20 2,500.20 2,500.20 0.00 0.00

9701010 De Cuentas por Pagar Z,SDD.Zq 0.00 2,500.20 2,500.20 2,500.20 2,500.20 0.00 0.00

TOTALES: 29537247 28.,697.64 324070.11 256,034.03 256,034.03 242,415.48 68,036.08 68,036.08

Tnlgo. Edisson Dario Pomasqui

PRESIDENTE

SECRETARIA - TESORERA

Ing. Yesenia Ruiz



Anexo J Cédula presupuestaria de ingresos del GADPR de San Roque

PARTIDA
Foaoooo

Fi 700000
¥ 702000
Fi702020
¥ so0000
Fi xas000
¥ sas080
Fogaoon
LTI
Foa4990
Eooooon
¥ xa0000
Exo1000

Exa1010

PARTIDA
FEs01040

BExo1060
Brasa00
Brasago
Bx 10000
Bx10030
Boooao
Bsooa00
Es02000
Eao2010
E7o0000
E701000
Bra1010

Exooa0

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 317122019

DENOMINACION
INGRESOS CORRIENTES

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

Rentas par Amendamientas de Bienes

Edificias, Lacales y Residencias
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
Apartes y Panticipaciones Corrientes del Régimen Seccional
Apartes a Juntas Parraquiales Rurales

OTROS INGRESOS

Otras no Operacianales

Onras no Especificados

INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E
Transfevencias de Capital del Sectar Piblica

Dl Gobiena Central

Asignacién  Reformas

Iniclal
A

7969490

1.500,00

1.500,00

1.500,00

7812490

7812490

7812490

70,00

70,00

7000

22009142

22009142

2780000

0,00

1477795

0,00

0,00

0,00

1360795

1360795

1360795

1.170,00

117000

1.170,00

140.516,90

140.516.90

9797823

9197823

Codificado

C=A+B
9447285

1.500,00

1.500,00

1.500,00

9173285

9173285

9173285

124000

124000

124000

360.60832

36060832

12577823

9197823

Devengado

D
9402026

1.129.45
112945
1.129.45
9173285
9173285
91.732.85
1.157.96
1.157.96
1.157.96
34484807
34484507
110.017.9%

P0337 98

Recaudado

E
86594 82

1.12945

1.12945

1.12945

R4307 41

2430741

R4307 41

1.157.986

115796

1.157.96

306.73530

30673530

110017 98

F0337 I8

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 317122019

DENOMINACION
D Entidades del Gobiemo Autdnoma Descentralizada

De Entidades Financieras Piblicas

Agartes y Participaciones de Capital @ Inversidn del
Agartes a Juntas Pamaguiales Rurales

Reintegra del lva

Del Presupuesto General del Estado a Gobiemos Autdnomas
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO PUBLICO

Financiamiento Pablica Interno

Del Sector Piblico Financiero

SALDOS DISPONIBLES

Saldas en Caja y Bancos

De fandas del gabiema central

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

Asignacién  Reformas

Iniclal

A
.00

2780000

18229142

18229142

10,000,040

1000000

12845502

41.700,00

41.700,00

41.700,00

2333738

2333738

2333738

6341764

B
6.000,00

0,00

1135191

3135191

10.786,76

10.786,76

ana

ana

ana

0,00

00

a,00

0,00

0,00

Codificado

C=A+B
600000

27 800,00

21404333

21404333

20.786,76

20.786,76

12845502

4170000

4170000

4170000

2333738

2333738

2333738

6341764

Devengado

D
300000

16.680,00
21404333
21404333

20.786.76

2078676

7221817

1112000

1112000

11.120.00

2333738

2333738

2333738

1776079

Recaudado

E
300000

16.680,00

196717 32

195717 32

0,00

aoa

AR RE0,79

1112000

1112000

1112000

a,00

0,00

0,00

1776079

Saldo x
Devengar

F=C-D
452,59

370,55
370,55
370,55
000

000

LR
5204
5204
8204
1576025
15.760.25
1576025

164025

Saldo x
Devengar

F=C-D
300000
11.12000
000

000

000

0,00
5623685
3058000
3058000
3058000
000

000

000

2565685

91



PARTIDA
Exo1000

Exo1a10

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 3122019
Aslgnaclin Reformas Codificado Devengado
Inicial
DENOMINACION A B C=A+B n
Cuentas Pendientes por Cabrar 63417564 aoa 6341764 1776079
De Cuentas par Cobrar 6341764 a0 6341764 3776079
TOTALES: 41824134 155194 85 583.536.19 51108650
HECTOR VINICIO SANCHEZ ANABEL CHECA
TESORERA

PRESIDENTE

Recaudado

E
37.760,79

37.760,79

442.210,91

Saldo x
Devengar

F=C-D
2565685

2565685

TIAL969

92



Anexo K Cédula presupuestaria de gastos del GADPR de San Roque

PARTIDA
L3
L1
Ko
Elo1050
Koz
El02030
Elo2040
K106
Elo6010
E106020
Ko7
E107070
L]
Biog
E308040
E30m050
E308990
L3
L1253
Eso2010

PARTIDA
L7
K02
Er02010
E702030
Ky
Esol
Exolo10
EsoL020
%
il
Fiol
Floloso
Filoz
102030
Flo2040
Filos
FlosLon
Flo6
Filoso10
106020

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31/12/2019

DENOMINACION
CASTOS CORRIENTES
GASTOS EN PERSONAL
Remunenaciones Basicas
Remuneraciones Unificadas
Remuneraciones Complementarias
Decimatercer Suelda
Decimesuario Sucldo
Aportes Patronales ala Seguridad Sacial
Aporte Patronal
Fondo de Reserva
Indemmizaciones
Compensacion por Vacaciones na Gozadas par
BIENES Y SERVICIOS DE CONSLMO
Bicnes de Usa y Consuma Corriente
Materiales de Oficina
‘Materiales de Asea
Otros de Uso y Consuma Corriente
CASTOS FINANCIEROS
Intereses y Otras Cargos de la Deuda Piblica Interna

Sectar Piblica Financiera

Ref Codificado  Comp
Imicial

A B C-A+B D
9194533 13.977,95 105.923,28 H.651,87
R0.917,49 =30, 000 B0.617,49 T8.188,34
55 884,00 0,00 55.884,00 55.720,89
55,584,040 00 55.884,00 55.720,89
T.366,00 1041, 040 T.A466,00 7.396,55
4.657,00 0,00 4.657,00 4.630,87
2.709,00 10e, 000 280900 2.765,68
11.167,4% 00 1116749 B.980,97
6.510,49 0,00 6.510,49 6.491,42
4.657,00 0,00 4.657,00 2.489, 55
6.500,00 =, 00 6.100,00 6.089,83
6.500,00 0, 000 6.100,00 6.080,83
L.11535 1287795 13.993,30 1.537,64
111535 12.877.95 13.993,30 1.537,64
400,00 500,00 S0, 00 862,69
400,00 0,00 A00, 0 255,97
31535 1237795 12.693,30 418,98
200,00 0,00 204,00 0,00
200,00 0,00 204,00 0,00
200,04 0,00 200,00 0,00

Devengado

E
H0.651,87
TE.188,24
55.720,89
55.720,89

71.396,55
4.630,87
2.765,68
8.980,97
6.491,42
2489 55
6.089.83
6.089,83
1.537.64
1.537.64

B62,69

255,97

418,98

0,00
000

Pagado

F
87.127,80
T5.407,43
55.023,40
55.023,40

5.857,58

4.240,95

1.616,63

B.436,62

5.948.88

248774

6.089,83

6.089,83

1.536,92
1.536,92
862,69
255,97
418,26
0,00
0,00

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE

DENOMINACION
OTROS GASTOS CORRIENTES
Segusos, Castas Financicos y Olros Gastos
Seguras
Comisiones Bancarias
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
Transferencias Corrientes al Sector Pablico
Al Gobiemao Central
A Entidades Descentralizadas y Auténomas
CGASTOS DE INVERSION
GASTOS ENPERSONAL PARA INVERSION
Remuneraciones Basicas
Remuneraciones Unificadas
Remuneraciones Complementarias
Décimatercer sueldo
Decimacuario Suelda
Remuneraciones Tempaorales
Servicios Personales por Cantrato
Apartes Patronales a la Seguridad Sacial
Aparic Patranal

Fanda de Reserva

Al 21/1202019

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Ref Codificado  Comp
Inicial

A B C=A+B D
400,00 0,00 400,04 268,73
AL, 00 0,04 00,0 268,73
204,00 0,00 204,00 168,01
204,00 0,00 204,00 100,72
9.312,49 1404, (0 10.712,49 10.657,26
931249 1404, 00 10.712,49 10.657,26
1.5040,00 0,04 1.500, 00 1.484.01
181249 14040, 00 $212,4% 173,25
308.808,03  140.756,%0 44956493 34579398
8386716  44.302,52 12816068 119.826,66
56.208,12  27.948,00 84.156,12 B3.925,38
56.208,12  27.948,00 B4.156,12 B3.925 38
BT73l42 893216 17.663,58 13.549.84
481267 577983 10.592,50 6.993,27
3.91875 315233 TA71,48 6.556,57
LOG0,00  5.376,00 6.376,00 5.391,54
10K, 00 5.376,00 6.376,00 5.391,54
1142762 7.746,36 19.173,98 16.357,65
6.743,61  4.595,62 11.339,23 9.923,57
4.684,01  3.150,74 T.834,75 6.434,08

Devengade

168,01
104,72
10.657,26
10.657,26
L.484,01
9.173,25
345.793,98
119.82¢,66
#3.925,38
B3025 38
13.54%.84
6.993,27
6.556,57
5.391,54
5.391,54
16.357,65
9.923,57
6.434,08

Pagado

268,73
268,73
168,01
100,72
9.914,72
991472
1.484,01
843071
313.111,28
111.316,84
82.559,01
8255901
B345.27
6.187,92
215735
4.951,54
4.951,54
15.186,68
B8.785,42
6.401,26

Saldo x
Comprom.
G=C-D

15.271,41
242925
163,11
163,11
69,45

26,13
43,32
2.186,52
19,067
216745
16,17

16,17

12 455,66
12.455,66
3731
144,03
1227432
200,00
200,00
200,00

Saldo x
Comprom.
G=C-D
131,27
131,27
31,9
99,28
55,23
5513
15,99
3924
103.770,95
834302
230,74
230,74
4.113,74
3.599.23
514,51
984,46
084,46
281633
1.415,66
1.400,67

Saldo x
Devengar
H=C-E
15.271,41
2.42935
163,11
163,11
69,45
26,13
43,32
2.186,52
19,07
2167 45
16,17
16,17
12.455 66
12.455.66
37,31
144,03
1227432
200,00
200,00
200,00

Saldo x
Devengar

H=C-E
131,27
131,27
31,99
99,28
55,23
5523
15,99
3924
103.770,95
8.343,02
230,74
230,74
4.113,74
3.599.23
514,51
984,46
984,48
281633
141566
1.4040,67

93



PARTIDA

Flor
Flo7070
L]

LE)
Folo10
301040
301050
Fianz
Favaoao
Fao2040
02050
302060
Fia02350
L&l
LEET]
303030
LELT
Fia04020
Fananan
Frand0s0

PARTIDA
304190
LElS
06010
Fi306030
Fan6040
LEl
Fia07020
FroTo40
Fiaog
Fauso1o
308020
Fia08030
LET
308050
Faog110
308120
308130
F3o8990
Fis
Fisol

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE

DENOMINACION
Indemnizaciones
Campensacian por Vacaciones no Gozadas por
BIENES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION
Servicios Basicos
Agua Patable
Enegia Eléctrica
Telecomunicaciones
Servicios Generales
Fletes y Maniahras
Edicidn. Impresidn, Repraduccian y Publicaciones
Espeeticulos Culturales y Saciales
Eventos Pablicos y Oficiales
Servicio de Alimentacién
Traslados, Instalaciones, Vidticos y Subsistencias
Pasajes al Interiar
Viaticos y Subsistencias en el Interior
Instalacién, Mantenimienta y Reparacian
Edificios, Locales y Residencias
Maquinarias y Equipas

Wehiculas

Al 3171272019

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

N N Teft Codificad: Comp
Inicial
A B C=A+B D
6.500,00  -5.700.00 BO0,00 602,25
650000 -5.700,00 B0, 00 602,25
135.447,04  104.185,53 239.632,57 171.339,15
2.200,00 L111,20 331,20 2.363,72
500, 0 468,00 D68, 00 590,07
00, 240,00 940,00 641,40
104K, 403,20 1.403,20 1.132,25
24.500,00  52.885.04 T7.385,04 B4.700,45
2000, 4 650,00 1.350,00 410,04
500, 0 0,00 500,00 246,00
T000,00  6.520,00 13.520,00 13.512,25
15.000,0¢ 2. 104,00 17. 100,00 17.079,52
0,00 44.91504 44.915,04 33.452,68
BOO, 0 0,00 B0, 00 202,69
400, 0 0.00 400,00 148,49
00,00 0,00 00,00 54,20
20.260,34  12.903,00 33.163,34 11.783,040
1000, 0 A, 00 1400, 00 1.344,00
T, O 0,00 T, Ok 468,99
2.200, 04 1. 804,00 4000, 0 3.511.89

602,25
171.339,15
2363712
590,07
641,40
1.132,25
64.700,45
410,00
246,00
13.512,25
17.079,52
33.452,68
202,69
148,49
54,20
1L.783,00
1.344,00
468,99
3.511.89

Pagado

274,34
274,34
156.627,10
2.281,33
590,07
641,40
L.049,86
63.261,15
408,10
223,15
13.251,36
17.079,52
3229002
202,69
148,49
54,20
11.783,00
1.344,00
468,99
3.511.89

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE

DENOMINACION
Instalacidn, Mantenimiento y Reparacién de Bienes
e i de Fstudios e
C i de Estudios o

Servicias de Capacitacién
Fiscalizacion e Inspeccianes Tecnicas

Giastas en Informitica

Amendamienta Licencias de Usa de Paquetes
Mantenimienta y Reparacidn de Equipos v Sistemas
Bienes de Usa y Cansuma de aversian

Alimentas y Behidas

Vestuarios, Lenceria y Prendas de Proteccion
Cambustibles y Lubricantes

Materiales de Oficina

Materiales de Asea

Materiales Construccian, Eléctrica, Plameria y
Materiales Didisticas

Repuestas y Accesarios

Oiras de Usa y Consuma pars Inversion

OBRAS PUBLICAS

Ohras de Infraestructura

Al 31/12/2019

Asignacién
Inicial
A
1£.360,34
75,0600, (W1
69. 500,00
A WD, W
1500, 0
L4T0, 0
370,04
TO0,
LL&16,Th
4000, 00
6RO, 0
1100,
0,00
0,00
5.000,00
0,00
500,00
336,70
69.173,42

57.031,29

Reformas

B
10.703, 04
22.683,40
13.380, 04
0,00
930340
0,00
0,00
0,00
14.602,39
1.896, 04
100,04
2040, 00
200,04
505,44
6.940, 04
2.233,44
0,00
2.528,01
-11.887,07
-33.728,24

Codificado

C=A+B
27.063,34
AT.683,40
82880, 04
4000,
10,803, 40
1070, 0
370,04
TO0, O
26.219,5%
5.896,00
TRO, 00
1.300, 0
200,04
505,44
11.940, 00
2.233,44
500,00
286471
57.286,35
23.303,05

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Comprom.

D
6.458,12
69.885,76
60.872,00
1.680,00
733376
666,80
323,20
343,60
21.736,73
5.786,02
692,89
1.275,60
107,04
307,04
2.597,97
2.232.81
162,28
257508
31.568,54

21.981,61

Devengado

E
6.458,12
69.885,T6
60.872,00
1.680, 04
733376
666,80
335,20
343,60
21.736,73
5.786,02
692,89
1.275, 64
107,04
307,04
8.597,97
223281
162,28
257508
31.568,54

21.981,61

Pagado

F
6.458,12
57.900,20
50.309, 040
1.524,04
6.157,20
663,16
319,56
343,60
20.445,57
5.048,08
692,89
1.147,31
107,04
307,04
831479
2.163,35
162,28
250279
31.326,12
21.936,57

Saldo x
Comprom.
G=C-D
197,75
197,75
68.293,42
47,48
377,93
298,60
270,95
12.684,59
040,00
254,00
175
20,48
11.462,36
597,31
251,51
345,80
21.380,34
56,00
231,01
488,11

Saldo x

Comprom.

G=C-D
20.605,22
27.797.64
22.008,00
2.320,00
3,469 64

403,20

356,40
4.482,85
109,98
B7,11
24,40
92,96
198,40
334203
0,63
33172
289,63
25.717,81

1.321,44

Saldo x
Devengar
H=C-E
197,75
197,75
68.293,42
947,48
377,93
298,60
270,95
12.684,59
940,00
254,00
15
20,48
11.462,36
597,31
251,51
345,80
21.380,34
56,00
231,01
488,11

Saldo x
Devengar

20.605,22
27.797,64
22.008,00
2.320,00
346064

403,20

356,40
4.482,85
109,98
B7,11
24,40
92,96
198,40
334203
0,63
33172
289,63
25.717,81

1.321,44



PARTIDA
Fis01050
Fisa1990
Fisos
Fisaso10
Fisas990
Fisen
Fisaa010
P
Firo1
Fir01990
Fir02
Fir02010
Fig
Figo1
Figo1020
L1
L 7]

Faol
Fao1040
L]

PARTIDA
L3
Beo2
B602010
L
B0l
Bro1010

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31122019

Asignacin
Inicial

DENOMINACION
Dbras Piblicas de Transporte y Vies
Disas abras de infraestructusa
Mantenimiento y Reparaciones
T Obras de lafrasstructusa
Dirus Mantenimientas y Reparaciones de Ohas
Asignaciones a Distribuis
Asignacin a Distribuir para Obras Pilblicas
OTROS GASTOS DE INVERSION
Impuestos, Tasas y Cantribuciones
Oiros Impuestos, Tasas y Cantribuciones
Seguros Costos Financieros y Otros Gastas
Seguros
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION
Trans ferencia para Inversion al Sectar Piblico
A Entidades Descentralizadas y Autdnamas
GASTOS DECAPITAL
‘BIENES DE LARGA DURACION
Bienes Muchles
Maguinarias y Equigas

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN ROQUE

A
19.274,05
3775724
A4.000,00
2.000.00
2.000.00
8.142,13
814213
2.470,00
350,00
350,00
2.120,00
2.120,00
17.850,41
17.850,41
17.850,41
300,00
300,00
300,00
300,00

2718798

Reformas

B
3.000, 00
-36.728,24
29.841,17
-1.555,16
31.396,33
-B.000,00
-B.000,00

Codificado

C-A+B
22.274.,05
1.029,00
3384117
444,84
33.396,33
142,13
142,13
2.470,00
350,00
350,00
2.120,00
2.120,00
22.006,33
22.006,33
22.006,33
860,00
860,00
860,00
860,00
2T 187,98

Comprom.  Devengado Pagado
D E F
21.981,61 21.981,61 21.936,57
0.00 0.00 0,00
9.586,93 9.586,93 9.389,55
0.00 0.00 0,00
9.586,93 9.586,93 9.389,55
0.00 0.00 0,00
0,00 0,00 0,00
216156 216156 2.161,56
154,52 154,52 154,52
154,52 154,52 154,52
2.007,04 2.007,04 2.007,04
2.007,04 2.007,04 2.007,04
20.898,07 20.898,07 11.679,66
20.898,07 20.898,07 11.679,66
20.898,07 20.898,07 11.679,66
BS8.82 858 82 848,13
BS8.82 858 82 848,13
BS8.82 858 82 848,13
BS8.82 858 82 848,13
25 659,88 25 659,88 25.659,88

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31/12/2019

DENOMINACION
AMORTIZACION DE LA DELDA PUBLICA
Amortizacién Deuda Intema
Créditas del Sectar Piblico Financiera
Pasiva Circulante
Deuda Flatante

De Cuentas par Pagar

TOTALES:

HECTOR VINICIO SANCHEZ
PRESIDENTE

i Reft Codificado  Comp Devengado  Pagado
Inicial

A B C-A+B D E F
1.560,00 000 1.500,00 000 (X7} 0,00
1500, 00 0,00 1.5040,00 0,00 0,00 0,00
1500, 00 000 1.504,00 000 0,04 0,00
25.687,98 0,0 2568798 25.659,88 25.659,88 25.659,88
25.687,98 0,00 25.687,98 15.659,88 25.659,88 25.659,88
25.687.98 000 25.687,98 25.65%.88 25.659,88 25.659.88
42824134 15520485 583.534,19 462.964,55 462.964,55 426.745,08

ANABEL CHECA
TESORERA

Saldo x
Comprom.
G=C-D

292,44

1.029,00

24.254.24

444,84

23.809.40

142,13

142,13

308,44

195,48

195,48

112,96

112,96

1.108,26

1.108,26

1.108,26

Saldo x
Comprom.
G=C-D

1500, 00

1.500,00

1. 500,00

28,10

28,10

28,10

120.571,64

Saldo x
Devengar
H=C-E
292,44
1.029.00
24.254.24
444,84
23.809.40
142,13
142,13
308, 44
195 48
195 48
112,96
112,96
1. 108,26
1. 108,26
1. 108,26

Saldo x
Devengar
H=C-E

150,00

1.500,00

1.500.,00

28,10

28,10

28,10

120.571,64
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Anexo L Cédula presupuestaria de ingresos del GADPR de Natabuela

GOBIERNO PARROQUIAL SAN FRANCISCO DE NATABUELA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 31 de diciembre del 2019

Asignacién Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Tninin B0 | et (N Codend o) | ey sty SEEE Devengar |
A B C=A+B D E F=C-D
[TEEIRenT] INGRESOS CORRIENTES 52.531.20 1453536 67,066.56 5262578 48.125.12 1444078
L1118 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 52.531.20 14.453.15 66,984.35 5254357 48,042.91 14.440.78
(RRRRRRRRE Aportes y P iones Corrientes del Regimen 52,531 20 1445315 66,984 35 5254157 4804291 14.440.78
L11111111R0GDS0 Aportes a Tuntas P jules Rurales 52.531.20 1445315 66,984.35 5254357 48,042.91 14,440.78
1111111119 OTROS INGRESOS 0.00 §221 8221 8221 £221 0.00
1L1111111904 Otras o O | 0.00 8221 8221 8221 8221 0.00 ]
111111111904880 Otros no 0.00 8221 82.71 8221 8221 0.00
111112 INGRESOS DE CAPITAL 122.572.81 86.861.08 209,433.89 199.865.48 189.363.95 956841
1111111128 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL| 12257281 86.861 08 209,433 89 199 865 48 189,363 .95 9.568.41
111111112801 T: ins de Capital del Sector Publico 0.00 79.246.52 79,246.52 17.263.76 77.263.76 198276
LLL111112R01010 Del Gobierno Central 0.00 68.996.52 68,996.52 6701376 67.013.76 1,982.76
111111112801040 De Entidades del Gobiemo Seccional 0.00 10.250,00 10,250,00 10,250.00 10.250.00 0.00
111111112806 Aportes v Partici deCapital ¢ Inversion del Regimen 122,572.81 2.614.56 125,187.37 12260172 112,100.19 2,585.65
1111111 12806080 Aporte a Juntas P iales Rurales 122.572.81 2614.56 125,187.37 122.601.72 112,100.19 2,585.65
LI 12810 C del [VA 0.00 5.000.00 500000 0.00 0.00 5.000.00 |
111111112810030 Del Presupuesto General del Estado a GAD 0.00 5.000.00 5.000.00 0.00 0.00 5,000.00
L1113 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 8368416 17672 8416088 6727713 66,800.41 16.883.75 |
111111136 FINANCIAMIENTO PUBLICO 0.00 47672 47672 47692 0.00 0.00
11111113602 Publico Interno 0.00 476.72 476.72 47672 0.00 0.00
1
GOBIERNO PARROQUIAL SAN FRANCISCO DE NATABUELA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2019
Asignacién Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial c g Devengar |
A B C=A+B D E F=C-D
111111113602010 Del Sector Publico Financiera 0.00 47672 476.72 476.72 0.00 0.00
1111111137 SALDOS DISPONIBLES 10,000.00 0.00 10,000.00 2262 22162 9.977.38
110111113701 Saldos en Caja y Bancos 10,000.00 0.00 10.000.00 2262 2262 9,977.38
L1111113701010 De Fondos Gobierno Central 10.000.00 0.00 10.000.00 2262 2262 9.977.38
L1386 Cuentas Pendientes por Cobrar 7368416 0.00 7368416 6637779 66,777.79 690637 |
111111113801 Cuentas Pendientes por Cobrar T3.684.16 0.00 71.684.16 £6.777.79 66.777.79 6.906.37
111111113801010 De Cuentas por Cobrar 73.684.16 0.00 73,684.16 66.977.79 66,777.79 6.906.37
TOTALES: 258,788.17 101.873.16  360,661.33 319.768.39 304289.48 Iﬂ,aﬂl
Ledo. Guillermo Garzén Ing. Patricia Chuquin

PRESIDENTE GADSFN

Secretaria-Tesorera GADSFN
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Anexo M Cédula presupuestaria de gastos del GADPR de Natabuela

GOBIERNO PARROQUIAL SAN FRANCISCO DE NATABUELA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2019

97

A’;‘"‘““l " | Reformas | Codificado | Comprom. | Devengado | Pagado |, St — -
PARTIDA DENOMINACION L Devenga
A B C=A+B E F G=C-D | G=C-E
[TEINETTITE GASTOS CORRIENTES 55,216.83 10,653.17 65,870.00 63,691.41 63,691.41 61,663.74 2,178.59 2,178.59
11111111151 GASTOS EN PERSONAL 54,09627 10,660.97 64,757.24 6321448 | 6321448 61,225 88 154276 1.542.76
1111111115101 Rermuneraciones Basicas 40,524.00 4,533.24 45,057.24 44975.03 [ 4497503 44,512.27 8221 5221
LTI 115101050 Remuneraciones Unificadas 40,524.00 453324 45,057.24 44.975.03 44.975.03 44.512.27 8221 82.21
LLILITTT15102 Renwneraciones Complementarias 5.669.00 516.05 6,185.09 586196 586196 5,861.96 32313 32313
1111 1111115102030 Decimotercer Sueldo 337700 575.42 3.952.42 3,629.30 3,629.30 3,629.30 323.12 323.12
LLILLID 1115102040 Decimocuarto Sucldo 2.292.00 -59.33 2.232.67 2,232.66 2,232.66 2,232.66 0.01 0.01
L11L1111115106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 7.903.27 65.47 7.968.74 6,831.32 683132 5,305.48 1.137.42 1,137.42
LTI 1115106010 Aparte Patronal 4,721.05 475.24 5,196.29 5,196.20 35,196.20 4,687.47 0.00 0.00
LTI 115106020 Fondo de Reserva 318222 -409.77 277245 1,635.03 1,635.03 618.01 1,137.42 1,137.42
1111111115107 Indemnizaciones 0.00 5,546.17 5.546.17 5,546.17 3,546.17 5,546.17 0.00 0.00
L1 115107070 Compengacion por Vacaciones ne Gozadas pos 0.00 554617 554617 5,546.17 5,546.17 5546.17 0.00 0.00
11153 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 500.00 0.00 500.00 109.76 109.76 109.76 39024 39024
1111111115307 Gastos en Informatica 500.00 0.00 500.00 109.76 109.76 109.76 390.24 39024
LLILLETI115307020 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paguetes 500.00 0.00 500.00 109.76 109.76 109.76 390.24 39024
111111111156 GASTOS FINANCIEROS 170.56 -7.80 162.76 44.12 44.12 44.12 118.64 118.64
1111111115602 Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica 17056 -7.80 162.76 44.12 44.12 44.12 118.64 118.64
LI 115602010 Sector Publico Financiero 162.76 0.00 162.76 44.12 44.12 44.12 118.64 118.64
1111 1111115602060 Comisiones y (iros Cargos. T80 -T.80 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
1111111157 OTROS GASTOS CORRIENTES 450.00 0.00 450.00 323,08 323.05 2R3.98 12655 12695
1111111115702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastes 450,00 0.00 450.00 32305 323.05 283.98 12695 126.95
11111111115702010 Segures. 350.00 0.00 350.00 24435 24435 205.53 105.65 105.65
LLILLID1115702030 Comisiones Bancarizs 100.00 0.00 100.00 78.70 78,70 78.45 2130 2130
11111111117 GASTOS DE INVERSION 188,140.14 60,365.42 248.505.56 21226437 | 21226437 203,458.56 3624119 | 36.241.19
L1 11171 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION | [8,779.13 44,61 1.65 63,390.7% 56,020.25 | 56,029.25 51,608.24 736153 7.361.53
e Remuneraciones Basicas 0.00 35419.23 3541923 30,177.87 30,177.87 29,987.99 524136 5241.36
LI TTIT101050 Remuneraciones Unificadas 0.00 35419.23 35419.23 30,177.87 | 30,177.87 20,087.99 524136 5241.36
117102 Remuneraciones Complementasizs 239750 4.003.37 640087 6,215.17 6,215.17 3523.97 185.70 185.70
LLILLIDI117102030 Decimotercer Sueldo 1.155.25 2,061.50 3.216.75 3,094.55 3,004.55 2,700.59 12220 12220
1
GOBIERNO PARROQUIAL SAN FRANCISCO DE NATABUELA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2019
A’IME 1| Reformas | Codificado | Comprom. | Devengado | Pagado |, ALha Pt
PARTIDA DENOMINACION L =
A B C=A+B D E F G=C-D | G=C-E
TI1T11117102040 Decimocuarto Sueldo 124225 1.941.87 3,184.12 3,120.62 3,120.62 82338 63.50 63.50
LLLTI1T105 Renwneraciones Temporales 13.866.00 -260.77 13,605.23 13,605.23 13,605.23 13,260.88 0.00 0.00
THILTTTIT1TI05100 Servicios Fersonzles por Contrato 13,866.00 -260.77 13,605.23 13.605.23 13,605.23 13,260.88 0.00 0.00
L7106 Aportes Patronales 3 la Seguridad Social 2515.63 444082 6,965 45 556851 5,568.51 437293 139694 139694
LTI TIO6010 “Apurte Fatronal 1,6459.98 2,886.78 4.536.76 4,521.35 432135 4,307.29 215.41 21541
LTI 7106020 Fondo de Reserva 65.65 1,563.04 242865 1.247.16 1,247.16 65.64 1,181.53 1,181.53
L1LL11117107 Indemnizaciones 0.00 1,000.00 1,000.00 462.47 462.47 462.47 53753 53753
11111111117107070 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por 0.00 1,000.00 1,000.00 46247 46247 46247 53753 53753
L111111173 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 52,674.06 5593372 108,607.7% 00.224.62 | 90,224.62 £6,349.58 18,383.16 18.383.16
LLILLTTIT17301 Servicios Basicos 2,450.00 1,050.42 3,500.42 2,859 68 2,859.68 2,845.11 640.74 640.74
L1IL1T11I11T301010 Agua Potable 350.00 150.42 500.42 33805 338.95 338.95 161.47 16147
LIILITTIT1T301040 Energia Electrica 1,070.00 200.00 1.270.00 1,221.31 1,221.31 1,221.31 48.69 48.69
1111111111 7301050 Telecomunicaciones 1,030.00 70000 1,730.00 1,299.42 1,299.42 1,288.85 430.58 430,58
LIILLILIIT302 Servicios Generales 31,763.72 35,752.40 67,516.12 60.205.53 | 60,205.53 58,967.09 7310.59 7.310.59
THILTTTIT17302020 Fletes y Maniobras 0.00 105.00 105.00 105.00 105.00 105.00 0.00 0.00
LTIL1TT1117302050 Espectaculos Culturales y Sociales 12,000.00 11,772.00 2377200 2373576 | 2373576 23457.13 36.24 36.24
LTI 7302060 Eventos Publicos y Oficiales 0.00 8626 8826 8829 88.29 88.29 0.00 0.00
L1111111117302070 Difusicn, Informacion y Publicidad 0.00 313.00 313.00 313.00 313.00 313.00 0.00 0.00
LT T1117302150 Gastos Especiales para Inteligencia y 2263.72 -2,263.72 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
11111111117302350 Servicio de Alimentacion 0.00 33,694.08 33,694.08 26419.73 | 26419.73 25.460.21 727435 7.274.35
LLIL11T1117302990 Otros Servicios 17,500.00 -7,956.25 9.543.75 9,543.75 9,543.75 9,543.46 0.00 0.00
1111111117303 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias| 200.00 200,00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00
L1IL1TT1117303030 Viaticos y Subsistencias en el Interior 200.00 -200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
LIILTTTILIT7304 Instalaci B i v Ry i 130,00 3,818.26 3,948.26 144124 344124 34123 507.02 50702
L1111111117304020 Edificios, Locales y Residencias 0.00 2,800.00 2,800.00 2,697.58 2,697.58 2,697.58 102.42 102.42
LILTTT1117304050 Vehiculos 130.00 101826 1,148.26 743 66 T43.66 T43.65 404.60 40460
1111111117305 Arrendamicrtos de Bienes 0.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 0.00 0.00
L1111 7305050 Vehiculos 0.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 0.00 0.00
LILTITILIT306 e ones de Estudics ¢ 14,713.14 412047 18,842.61 13,608.00 13,608.00 11,408.00 523461 523461




GOBIERNO PARROQUIAL SAN FRANCISCO DE NATABUELA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2019
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A’IME || Reformas | Codificado | Comprom. | Devengado | Pagado |, s || B
PARTIDA DENOMINACION L ==
A B C=A+B D E F G=C-D =C-E
LU I117306010 Consultoria, Asesefia @ Investigacion 11,1825 5,000.00 16,1825 11,200.00 [ 11,200.00 9,000.00 491825 4916.25
L1100 1117306030 Servicio de Capacitacion 359489 -R70.53 2,724.36 2408.00 2,408.00 2,408.00 31636 31636
L1111T11117308 Bienes de Use y Consume de Inversion 3417.20 808323 11500143 49,335.61 9,335.61 8,938.94 2.164.82 2,164.82
1111111 1117308010 Alimentos y Bebidas 0.00 1,573.36 1,573.36 1,063.36 1,063.36 1,059.63 510,00 51000
111011111 T308020 Veswario, Lenceria ¥ Prendas de Proteceion 22000 0.00 22000 0.00 0.00 0.00 22000 22000
LT T117308030 Combustibles y Lubricantes 155000 -800.00 75000 24490 244.90 244.90 505.10 505.10
LITLDEDE1ET308040 Materiales de Oficina 29520 1,192.33 1,487.53 1,420.11 1,420.11 1,399.03 6742 6742
LTI 117308050 Materiales do Aseo 11800 T2820 84620 728.17 T28.17 516.66 118.03 118.03
1111111 1117308060 Herramientas T34.00 -360.94 37306 373,06 373.06 373.06 0.00 0.00
LU IT1T308110 Materiales de Construceion, Electricos, Plomeria 0.00 1,960.28 1,960.28 165738 1,657.38 1,550.26 302.90 20290
T 1117308120 Materiales Didacticos 0.00 2.790.00 2,7%0.00 237774 237774 232451 41226 41226
T11L0I1 1117308130 Repuestos y Accesorios 500.00 1,000.00 1,500.00 1,470.89 1,470.89 1,470.8% 29.11 29.11
L7314 Bicnes Mucbles no Depreciables, 0.00 71456 71456 714.56 714.56 68521 0.00 0.00
11111111117314060 Herramientas 0.00 T14.56 T14.56 714.56 T14.56 685.21 0.00 0.00
LILIT117399 Asignaciones a Distribuir 0.00 2,525.38 252538 0.00 0.00 0.00 252538 2525.38
111111 1117399010 Asignacion a Distribuir para Bienes v Servicios dy 0.00 252538 252538 0.00 0.00 0.00 252538 252538
111111111175 OBRAS PUBLICAS 10961834 -42,967.22 66.651.12 5743051 5743051 5742977 9.220.61 9.220.61
1111111117501 Obras de Infraestructura 77,00093 -14,768.25 6223268 5743051 5743051 5742977 480217 480217
LILLLLLLTIT501040 De Urbanizacion y Embellecimiento 21,00093 21,524.00 4252493 40,722.76 | 40,722.76 40,722.52 1,802.17 1,802.17
LIILILLI117501050 Obras Publicss de Transporte y Vias 56,000.00 -36,202.25 19,707.75 16,707.75 | 16,707.75 16,707.25 3,000.00 3,000.00
LIILDRDI11T59e Asignaciones a Distribuir 3261741 -28, 198,97 441844 0.00 0.00 0.00 441844 441844
11111111117599010 Asignacion a Distribuis para Obras Publicas 3261741 -28,198.97 441844 0.00 0.00 0.00 441844 441844
1T OTROS GASTOS DE INVERSION 1.500.00 33043 1,830.43 58520 585.20 58520 124523 1,24523
1111111117702 Saguros, Costos Financieros y Otros Gastos. 1.500.00 33043 1,830.43 58520 585.20 58520 1,245.23 1,24523
LIILITLI117702010 Seguios 150000 33043 1,830.43 585.20 585.20 585.20 124523 124523
LIIL00IL1LTR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA S5S568.61 2.456.84 02545 7,994.79 7,604.79 748577 30.66 30.66
1111111 1117801 Transferencias para Inversion al Sector Publico 556861 2.456.84 802545 7,994.79 7,994.79 7,485.77 3066 30.66
T 1117801020 A Entidades Diescentralizadas v Autonomas 556861 43584 6,004.45 597379 597379 546477 30.66 30.66
L1101 11 0TRO1040 A Entidades del Gobiemo Seccional 0.00 2.021.00 2,021.00 2,021.00 2,021.00 2,021.00 0.00 (.00
3
GOBIERNO PARROQUIAL SAN FRANCISCO DE NATABUELA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2019
A’IMI 1| Reformas | Codificado | Comprom. | Devengado | Pagade |- =Xiho Efins
PARTIDA DENOMINACION =
A B C=A+B D E F G=C-D | G=C-E
I1110111018 GASTOS DE CAPITAL 10,780.00 2850396 39.683.96 2,017.20 2,017.20 2,017.20 37,666.76 3766676
111111111184 BIENES DE LARGA DURACION 10,780.00 2R B03.96 3068396 2,017.20 2,017.20 2,017.20 37,666.76 3766676
11111111118401 Bienes Mucbles TROLOO 3890396 39.683.96 2.017.20 2,017.20 2,017.20 37.666.76 3766676
L1111 1111 18401030 Mobiliarios 180.00 0.00 180,00 123.20 123.20 123.20 56.80 56,80
LLLLLILITIR401040 Maguinarias y Equipas §00.00 ~600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00
11111111118401050 Vehiculos 0.00 3757896 3757896 0.00 0.00 0.00 37,578.96 3757896
11111111118401070 Equipes, Sistemas v Paguetes Informaticos 0.00 20000 80000 76500 T69.00 T69.00 31.00 3100
L1111111118401080 Biewes Artisticos y Culturales 0.00 1,125.00 1,125.00 1,125.00 1,125.00 1,125.00 0.00 0.00
11111111118402 Bicwes Inmuchles 10,000.00 -10,000.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
T11101110 18402010 Terrenos 10,000.00 -10, 004000 L0 0.00 0.00 0.00 0.00 (.00
g APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 465120 1.950.61 6,601.81 4,116.33 4,116.33 411632 248548 248548
LLILII111196 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 296220 0.00 2,962.20 476.72 476.72 476.71 2,485.48 248548
11111119602 Amortizacion Deuda Interna 296220 0.00 2.962.20 47672 476.72 476.71 248548 248548
LLILITLI119602010 ‘Al Sector Publico Financiero 296220 0.00 2.962.20 476.72 476.72 476.71 2,485.48 248548
[SRRRRINNNEL PFASIVO CIRCULANTE 1,685.00 1.950.61 3.639.61 31,639.61 3,635.61 3,639.61 0.00 0.00
L9701 Deuda Flotante 1689.00 1.950.61 3.639.61 363961 3,639.61 3,619.61 0.00 0.00
11111111119701010 De Cuentas por Pagar 1,689.00 1,950.61 3.639.61 3,639.61 3,639.61 3,636.61 0.00 (.00
TOTALES: 258,788.17 10187316 360,661.33 28208931 28208931 27125582 T8ST202 TESTLOY
Ledo. Guillerma Garzén Ing. Patricia Chuquin
PRESIDENTE GADSFN Secretaria-Tesorera GADSFN
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Anexo N Aplicacién de la matriz del modelo Balanced Scorecard o Cuadro de Mando Integral
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Anexo O Guia de control interno propuesta
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CONTROL
W INTERNO
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origen a las juntas

conformados por doce

cantones y parroquias. (Junta

otica Nacional, 190

La Constitucion de 1835 esta ue cada parroquia contara con una asamblea
parroquial con duracion de cuatro afios. Posteriormente, con la creacion de la Ley de
Régimen Municipal expedida en 1861 se establecio que el territorio nacional este

organizado en provincias, cantones y parroquias (CONAGOPARE, 2015).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR) de
Antonio Ante, con respecto al aspecto institucional han buscado el fortalecimiento
interno, mismo que se percibe como débil, debido a que no se han adoptado
procedimientos de control en las actividades que se realizan en estos GADPR. La sobre
posicion de competencias entre los entes cantonales y provinciales, dificulta la definicion

de funciones y competencias especificas de la institucion y sus autoridades.

Ante esto, la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, en su articulo 9,
establece que ¢l control interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad,
la direccion y el personal de cada institucion, que proporciona seguridad razonable de que

se protegen los recursos pablicos y se alcancen los objetivos institucionales.

Para cllo se acuerda expedir la siguiente Guia de Control Intemno, aplicable en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de Antonio Ante, para ¢l uso y
mancjo eficiente de los recursos, aplicando herramientas de control en los procesos de la
institucion, la misma que entrara en vigor una vez aprobado por miembros de la Junta

Parroquial.

Cuiz control interno - 2022



objetivo principal es el
as de control interno, la gestion

tadas al cumplimiento de los objetivos

institucionales.

Asimismo, instituye un marco referencial que regula y garantiza las acciones de cada
servidor publico, conforme a sus funciones y responsabilidades de acuerdo con lo que
senala la ley, salvaguardar el patrimonio publico y la seguridad razonable de que se
aplique un control interno dentro de las instituciones publicas en cada uno de sus

Procesos.

El control intemo, conforma un proceso que debe ser aplicado, direccionado y
supervisado por la méxima autoridad de los GADPR de Antonio Ante, garantizando de

esta manera ¢l buen funcionamiento y el logro de objetivos institucionales.

El diserio del modelo de gestion financiera tiene como finalidad analizar la ejecucion
presupuestaria de los GADPR de Antonio Ante. Se realizara el analisis de las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos de los GADPR de Antonio Ante en el periodo 2019.

MARCO REFERENCIAL

Como se manifiesta en el Art. 425 - El orden jerarquico de aplicacion de las normas
serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos
y decisiones de los poderes piblicos”. Por lo que, los GADPR de Antonio Ante, cjerceran

sus deberes, atribuciones y competencias en base a la normativa legal vigente.

Gug control infermp - 2022
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Constitucén de la Repibica del Ecuador, 2008

Ley Orginica de by Contralona General del Estado, 2002 l

Loy Ovgdnica de Panticipadion Cudadana '

Ley Organica de Transparenci y Acceso 3 s Informackdn Publca, 2004 ]

Ley Organica del Sistema Nacceal de Comtratacion Piblica, 2008

Ley Orgdnica de Juntas Parrogquiakes Rurales

Coddgo Organko de Org: in Territoctal, A la ¥ Descentr n [COOTAD), 2010

CoHdgo Organico de Mandicadion y Finanzas Pabicas, 2010

Reglamento a la Ley Orgadnica de ls Contraloriy General del Estado, 2000

Reglameanto a la Ley de Juntas Parroguiales Rurales

Normas de Contrel intemoe de la Contraloria General del Estado, 2009 |

Demas acuerdos, resododiones, atos y decsi de los p bk

Figura 1 Normativa legal aplicable a los GADPR de Antonio Ante

Fuente: (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 70)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

OBJETIVO

Proporcionar un Modelo de Gestion Financiera, en base a las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado y los cinco componentes COSO I, para un
manejo y desarrollo responsable de cada una de las actividades realizadas en los GADPR
de Antonio Ante.
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ado, 2014, p. 4).

¢ las operaciones bajo principios

éticos y de transpare

Garantizar la confiabilida d y oportunidad de la informacion.

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar
bienes y servicios pablicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.

RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO

El disefio, establecimiento, implementacion, funcionamiento, mantenimiento y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la mdxima autoridad, es decir del
presidente de cada uno de los GADPR de Antonio Ante, de los directivos y demas

funcionarios de la institucion.

G control infemp - 2022
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Figura 2 Responsables de la implementacion y mejora continua del control interno

Fuente: (Secretaria de ka Funcidn Piblica & Auditoria Sug de la Federacian - Camara de Diputados
de los Estados Unidos Mexicanos, 2014, p. 15}
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

Las politicas de control interno aplican ¢ involucra a todos los procesos de
intervencion en sus distintos niveles y dependencias de acuerdo con las lineas de defensa,

tales como:

e Autoridades y personal técnico de los GAD parroquiales rurales.

* Autoridades y personal técnico de las instituciones del Estado Central, asi como
a sus instancias desconcentradas, cuyas politicas ¢ intervenciones deben ser
recogidas por los PDOT.

* Entidades financieras publicas y privadas relacionadas con la gestion de los GAD.

e Organizaciones de la sociedad civil, incluido los pueblos y nacionalidades.

Guia confrol infemo - 2022



he Commitee of Spo f the Treading Commission (COSO)

publicé el primer Marco Inte ntrol Interno, mismo que ha sido de gran

aceptacion y es utilizado en todo ¢l mundo, siendo reconocido como marco lider para
disenar, implementar y desarrollar ¢l control interno y evaluar su efectividad (COSO,
2013, p. 9). COSO I surge con el fin de ayudar a las entidades a evaluar y mejorar los
sistemas de control interno, proporcionando un modelo base para le evaluacion de los

sistemas de control interno.

Por lo que, ¢n la estructuracion de la presente guia de control interno se utilizardn los
conceptos de las Normas de control interno para las entidades, organismos del sector
publico y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos. Esta normativa representa una adaptacion del modelo de control interno COSO
I, misma que propone cinco componentes para un sistema de control, los cuales son

empleados en la administracion piblica ecuatoriana.

Guia control internp - 2022
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Figura 3 Componentes COSO |

Fuente: COSO Marco de referencia para ls implementacidn, gestidn y control de un adecuado Sistema de
Control Intemo

Elaborado por: Ana Carrera (2021)

AMBIENTE DE CONTROL

Los GADPR de Antonio Ante, en concordancia a las Normas de Control Interno
(NCI), emitidas por la Contraloria General del Estado, deberan cumplir con lo que

dispone en materia de este componente:

NCI 200: El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y
conductas que enmarcan ¢l sccionar de una entidad desde la perspectiva de control
interno. Es fundamental la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y por
todos los funcionarios, con relacion a la importancia de control interno y su incidencia

sobre las actividades y resultados.

NCI 200-04: La méaxima autoridad de cada uno de los GADPR de Antonio Ante,
debera establecer la estructura organizativa que se encuentre enmarcada en su mision, y
contribuya al cumplimiento de sus objetivos institucionales, la ¢jecucion de sus procesos,

actividades, labores, acciones y aplicacion de los controles correspondientes.

En la Figura 4 se muestra ¢l organigrama propuesto, para la aplicacién en cada uno de
los GADPR de Antonio Ante.

Gua control infemo - 2022



PROCESOS

MIEMBROS
GADPR (VOCALES)

112

| Prioritaria, Organiza

I Sociales y Cooperaciol

- SECRETARIA | | Comisién de Ambiente y
l Produccién

TESORERIA

HABILITANTES
DE APOYO

Contabilidad y )

Control de Contratacién Publica Alendonals Servicios Varios

Presupuestos
PROCESOS
AGREGADORES DE GESTION SOCIAL PLANIFICACION
VALOR

Figura 4 Organigrama Propuesto

Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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Organizacion Territori tralizacion, por ello se ha optado en

plancar y disenar los perfiles de ¢ trabajo para los servidores pablicos de los
GADPR de Antonio Ante.

Los perfiles desarrollados son dirigidos para el personal administrativo o de procesos
de apoyo como son secretaria, tesoreria, procesos de agregadores de valor, como son el
personal de planificacién y proyectos; en ¢l caso del nivel gobernante no se establecen
perfiles de puesto, debido a que son elegidos por eleccion popular, mediante ¢l método
de votacion por la parroquia y aprobados por la Asamblea Parroquial.

A continuacion, se detalla los perfiles establecidos para los diferentes puestos de
trabajo, en lo referente a los procesos administrativo y de apoyo, los cuales de acuerdo
con sus funciones y requerimientos tanto a nivel académico ¢ identificacion del puesto de
trabajo, se ha planteado los siguientes requerimientos para cada uno de ellos, en base a la
Norma Técnica Subsistema Clasificacion de Puestos del Servicio Civil (Ministerio del

Trabajo, 2016).

Guiz control interno - 2022
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GOSERNO PARROQUIAL DE 7 A

ATABUELA AN ' T CHALTURA

s s (el n Tradoie SAN /;mvﬁ w\-/ 4

DESCRIPCION Y PERFIL DE PUESTOS

:’.- DA;'SS DE IDENTIFICACION DEL ;:-EI;(E;[LACI;)SNES INTERNAS 5.- INSTRUCCION FORMAL REQUERIDA
jecuti INTERFAZ
Nivel de Instruccién: Nivel Técnico Superior
Nivel: Profesional
:;’md.d ¢ Habilitante de Apoyo
roceso: g i = 3
= 73 X % Titulo SI
Rol: EJCC“C'W]" de apoyo y Vocales, Clientes Internos y
tecnologico Clientes Externos
Grupo Servidor Pablico de . SE A NS i6n d
Ocupacional: Apoyo 2 Area de Conocimiento: 2 < % =
# "Nacional Comercial o carreras afines.
2.- MISION 6.- EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA
Ejecuta actividades especializadas de Tiempo de Experienc Hasta | afio
y
apoyando al Presidente del GADPR, basada . < = g ¢
en conocimientos técnicos y teéricos. Especialidad de la experiencia: | Secretariado Ej; , Rel. Hi Red: 6y O fi

CBuig eontrol interno - 2022

3.- ACTIVIDADES ESENCIALES | 7.- CONOCIMIENTOS g eras 9.- COMPETENCIAS CONDUCTUALES

ganizacion de la
informacion

Expresion escrita

ptar y llevar ol control o8 Orsanizacitn de 1

orrespondencia a través del arcl inl;? i6n Orientacidn al servicio
y de Quipux
Elaborar, organizar, conceder y coordinar I3 e B
agenda de acuerdo con prioridades, a T;;:;f;:;&';‘::”d“ gerencial, | b ncamiento analitico Construccion de relaciones
usuarios internos y externos
Receptar y entregar correspondencia que Mangjo del sistena de Organizacion de la " :
ingresa al GADPR correspondencia de la institucién | informacion ndizaje continuo
Atender a usuarios internos y externos que - . . .
requieran informacion del GADPR Relaciones Piblicas Expresién oral Trabajo en equipo
éf;gdpiy receptar llamadas telefonicas del Relaciones Publicas Expresion oral Orientacidn al servicio

Fuente: Investigacién propia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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Torro ds Culsy it

SAN R(
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% CHALTURA
S

DESCRIPCION Y PERFIL DE PUESTOS

= ENTIFIf 0!
;ugsA:gs D) CACIONDED 4.- RELACIONES INTERNAS Y EXTERNAS 5.- INSTRUCCION FORMAL REQUERIDA
Denominacién: | Tesorero/a INTERFAZ .

Nivel de Instruccién: Tercer Nivel
Nivel: P ional
:,T;:I::)o Habilitante de Apoyo
= Eiecucio sion d Titulo Requerido: SI

Rol: JOCUCKMLY SuporVision.ce Presidente, Vicepresidente, Vocales, Clientes Internos y
= procesos Clientes Externos.

i, 20 Servidor Piblico 5 e -
Ocupacional: Koen'de Comoskntents: Admnmlsfmcwn, leanzfas,
£ 3 Contabilidad y Auditoria
Ambito: Nacional
2.- MISION 6.- EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA
Admini con resp dyh dez los
recursos econémicos del GADPR, para la Tiempo de Experiencia: 3 afios

jecucién de p planes y proy 5
ejecutando controles a los ingresos y egresos que
e _llcvan acabo o ¢l GADPR, con el ﬁ_n de que Especialidad de la experiencia: Contabilidad Gubernamental, Tributacién, Auditoria
exista transparencia y un adecuado registro
contable.

Buia eontrol interno - 2022

3.- ACTIVIDADES ESENCIALES

control
contabilizacion
cieras contables que se
ADPR.

Verificar el oportuno y correcto ingreso
al sistema de informacién financiera contable

7.- CONOCIMIENTOS

ntos financieros

Mangjo del sistema de financiero

8.- COMPETENCIAS 9.- COMPETENCIAS
TECNICAS CONDUCTUALES
Planificacio

Pensamiento Analitico

Pensamiento Critico Orientacién ervicio

C ilizar las obligaci eil i con
financiamiento de recursos del tesoro piiblico,

Gestion contable y bancaria

Mansjo ds Recunsos Aprendizaje Continuo

y previo

al pago.

provisiones, compensacion por tiempo de Financieros

servicios y otros.

Revisar los procesos contables diarios de los

compn?l?antlcs de SETOSOs que cs(cn‘r}d?ldmcm: Contabilidad Gubernamental Habilidad Analitica Conocimiento del Entorno

Organizacional

Gestionar el oportuno cumplimiento de las
obligaciones tributarias ante el fisco

Tributacién y Legislacién

Mancjo de Recursos Orientacion a los Resultados

las cuentas bancarias del GADPR.

(declaraciones, anexos, emision y entrega de Financieros
formularios, facturacion electronica, entre otros).
Controlar los movimientos financieros de todas | Gecisn contable y bancaria Anilisis de Operaciones Iniciativa

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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| | @ GOSERPNOPARROQUALDE

% CHALTURA

Tierrs s (dnars s Tredteitn SAN /§-—,, o /;'/
g S bimo ginepo QecenizadoPny
DESCRIPCION Y PERFIL DE PUESTOS
Ao IDENTIFICACION [, pp1 ACIONES INTERNAS Y EXTERNAS 5.- INSTRUCCION FORMAL REQUERIDA
Denominacién: ;l:)mﬁcador de INTERFAZ 3
royecios Nivel de Instruccién: Tercer Nivel
Nivel: Profesional
'I;J::::.o Agregador de Valor
- = - : 3 e R Titulo Rs ido: SI
Rol: Ejecucién de Presidente, Vicepresidente, Vocales, Clientes Internos y SRS
N Procesos Clientes Externos
Empo diiooe Servidor Publico 4 < Administracién de Empresas,
Area de Conocimiento: Comercial, Economia,

Ambito: Nacional Proyectos y carreras afines.
2.- MISION 6.- EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA
Dirigir, controlar y evaluar los procesos = o =
institucionales, mediante un sistema de | T1€mPe de Experiencia: 3 afios
param\amejorgcstién'y'r ional del | Especialidad de la jencia: Metodologias de planificacién, plani i6 égica, gestion de
GADPR. = la calidad, elaboracién de proyectos.

CBuia eontrol interno - 2022

8.- COMPETENCIAS
TECNICAS

ACTIVIDADES ESENCIAL

o estratégica. Planificacion y gesi

Fito, evaluacion y manejo de

de proyectos. Monitoreo y control

Tt ronlieto v mascie .n"‘"'“” or onal, | planificacién y gestion Orientacion de Servicio
institucional. 1 ¥ mego! .
E: las dol
y modelos para la formulacién, Métodos de i on y i6n de di Pe iento crifico Conocimiento del Entorno
seguimiento y evaluacién de planesde | técnicos. Organizacional
desarrollo y gestion de proyectos.
Convocar a los responsables de los

- - - P . . L P
diferentes procesas para !a o Politicas, " =, fisian or] ona Planificacion y gestién Construcciones de Relaciones
del plan operative anual institucional y | manejo de conflictas y negociacion
ejecutar la 16
Proponer, ¢jecutar y controlar el s . o

i de politicas, objetivos, Plan del Gobierno Central, planificacidn estratégica H;:ﬁ:;:il :ﬁ:l:n m{a:u:.l ss‘:r::::dn Tniciativa

métodos, procedimientos y estrategias institucional, POA. lo‘nmﬁn} Elco.
en el drea de su i
Controlar y evaluar el avance de la
elaboracion y ejecucion del plan Sistemas y métodos de control interno. Monitoreo y control Orientacion a los Resultados

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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GOBIERNO PARROQUIAL DE

ATABUELA

iewva ¢ (i [redion
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CHALTURA
/gvv:a—v/l') ‘

DESCRIPCION Y PERFIL DE PUESTOS

1.-DATOS DE IDENTIFICACION DEL

4.- RELACIONES INTERNAS Y EXTERNAS

5.- INSTRUCCION FORMAL REQUERIDA

| PUESTO
Denominacién: Promotor Social INTERFAZ Nivel dé Insteaceasas Tercer Nivel
Nivel: P
Unidad o Proceso: Agregador de Valor
- id Vi idente, Vocales, Clientes Internos | Titulo Requerido: St
Rol: Ejecucion de Procesos y Clientes Externos
Grupo Ocupacional: |Servidor Piblico 3 Area de Conocimiento: Promotor Social, Relaciones
Ambito: Nacional Humasas.

2.- MISION

6.- EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA

Coordinar y capacitar a los beneficiarios de los
proyectos que lleva a cabo el GADPR, para

Tiempo de Experiencia:

3 afios

mejorar las condiciones de vida de la

comunidad.

Especialidad de la experiencia:

Planes operativos y ejecucion de proyectos de desarrollo social

Gutg control interno - 2022

3.- ACTIVIDADES ESENCIALES

participacion ciudadana.

8.- COMPETENCIAS
TECNICAS

Expresion oral

Expresion oral

L dei i6 m

y anlisis de los datos de diagnﬁ;tico social Técnicas de investigacion y procesamiento de 2 i Conocimiento del Entorno
d aficos, salud, educacio i i6 e Oreanizacional
izativos y

Apoyar en la coordinacién de acciones y C i deplanss

i6n de confli dela idad B P i YProy Identificacién de Problemas | Trabajo en Equipo

7 e institucionales.

durante la ejecucion de proyectos.
Apoyar en la ¢j i6n de proy de C imi de planes, prog; ¥ proy Ori Gsiloe R
desarrollo social que realice el GADPR. institucionales. ; it

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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0 de la Contraloria

uacion de resgos, deben

C1 300: La maxima autor1 mecanismos necesarios para identificar,

analizar y tratar los riesgos a los q expuesta la organizacion para el logro de sus

objetivos.

NCI 300-01: Los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales debido a factores internos o externos, asi como

emprenderin las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

Es importante la identificacion de los factores externos ¢ internos, que pueden afectar
significativamente ¢l normal funcionamicnto de cada uno de los GADPR de Antonio
Ante.

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE RIESGOS

Como parte del control interno en base a los componentes de COSO [y COSO 111, se
propone la utilizacion del modelo Balanced Scorecard o Cuadro de Mando Integral, para
la identificacién de riesgos internos y externos, que se presentan en el desarrollo de las

actividades administrativas y financieras de los GADPR de Antonio Ante.

En la Tabla 5 se detalla el instructivo para el ingreso de informacién en la matriz de
identificacion de riesgos, considerando de esta manera, como una herramienta que pueda
ser aplicada por ¢l GADPR, para poder identificar y valorar los riegos existentes sean
internos o externos, y poder mitigar o disminuir la probabilidad de impacto de los riesgos

en la institucién, mejorando la gestion institucional.
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¢ T CHALTURA

No. ITEM DESCRIPCION
Indicar el n de Antonio Ante (1.- Gobierno Auténomo
. Nombre de la Descentralizado I Rural San Francisco de Natsbuela, 2.- Gobiemno
[rstitucion Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Roque, 3.- Junta

Parroguial de Imbaya, 4.- Junta Parroguial San José de Chaltura)
Elegir el componente de COSO [ que se analizars:
1.~ Ambiente de Control
Componente de | 2.- Evaluacion de Riesgos
Cosol 3.- Actividades de Control
4.- Informacsdn y Comunicacion
5.~ Mc
Identificar los principios COSO I que carresponde de acuerdo con cada
componente COSO [ y que serdn analizados:
COMPONENTES

o

COSO 1 PRINCIPIOS COSO 111
1.- Demuestra compromiaso con la mtegndad y valores
£licos.
1~ Araliime 2.- Ejerce responsabilidad de supervision.
control 3.- Establece estructura, autoridad, y responsabilidad.

4.- Demuestra compromiso para con la competencia.

S.- Hace cumplir con la bilidad

s 3

6.- Especifica objetivos relevantes.

Subcomponente | 2~ Evaluacion de 7.~ Identifica y analiza los nesgos.
(COSO 111) riesgos 8 - Evalia el resgo de fraude.
9.- Identifica y analiza cambios importantes.

10.- Selecciona y desarrolla actividades de control.
3.~ Actividades de 11.- Selecciona y desarrolla controles generales sobre

control teenologia
12.- Se implementa a traviés de politicas y
procedimientos.
13.- Usa informacidn relevante.

4.- Informacidn y

. p 14.- Comunica intermamente.
comunicacion

15.- Comunica externamente.

16.- Conduce evaluaciones continuas y'o
5.- Monitoreo iadependiontes.

17.- Evalia y comunica deficiencias.

Descripeion de manera resumida del riesgo o evento que afecta la consecucion

o L de los objetivos de Ia institucida.

Indicar al tipo de proceso que corresponde: Proceso Adminsstrativo, Proceso

2| o peuosa Financiero, Proceso Admini vo y Financiero.
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| entorno de la
endo convertirse en
el factor externo que puede
ucionales (Econdmicos,

fales, Tecnologicos).

aquellos que dependen de [ gestidn dentro de
s departamentos gue la componen. Sedalar con una
| e puede afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales (Infraestructurs, Personal, Procesos, Tecnologia)

8 | Factores internos

La impertancia del riesgo identificado esté relacionada con ks relevancia del
factor en la gestidn institucional.

VALOR DE . .
CALIFICACION | ESCALA CONCEPTO

Se calificard con el valor de (10) cuando

10 Alto el factor de riesgo es muy importante en

el contexto de la entidad, programa,

9 Importancia proyecto, actividad o proceso.

Se calificard con el valor de (5) cuando el
factor de riesgo tiene importancia media

3 Moderado o moderada en la gestidn de la entidad,

programa, proyecto, actividad o proceso.

Se calificard con el valor de (1) cuando el
1 Baio factor de riesgo no sea significativo en la

gestion de la entidad, programa,
proyecto, actividad o proceso.

Probabilidad es la possbilidad de ocurrencia del riesgo, que puede ser medada
con criterios de Frecuencia (por ejemplo, nimero de veces en un tiempo
determinado) o Factibilidad, tentendo en cuenta la presencia de factores
internos y externos que pueden propiciar el riesgo.

Se calificars bajo los sigusentes pardmetros:

VALOR DE QL p——
CALIFICACION ESCALA CONCEPTO
10 Probabilidad Mu Se espera que ocurra al menos una vez al
3 Y anio y ya ha ocurrido con anterioridad
Probable
varias veces.
Puede ocurnr alguna vez' b ocurrido
: robihls solo una vez.
No b ocurrido nunca, pero podria ocumir
1 Improbable |en los proximos afios o en circunstancias
exceperonales.
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consecuencias amenazarin la
upervivencia del programa, proyecto,
actividad, proceso de la entidad. Las
consecuencias amenazardn la efectividad
del programa o del cumplimiento de
objetivos de |s entidad.

Las consecuencias no amenazarin el
cumplimiento del programa, proyecto,

2 Medio  [actividad, proceso, o de los objetivos:
pero requerirén cambios significatives o
formas alternativas de operaciin.

Las consecuencias pueden solucionarse
1 Bajo con algunos cambios o pueden manejarse
medsante actividades de rutina.

12 | Riesgo Inherente

Riesgo inherente, - es aquél al que se enfrenta una entidad en ausencaa de
acctones de los directivos para modificar su probabilidad o impacto.
Es el resultado de la multiplicacion de la importancia, probabilidad ¢ impacto.

Ejemplo: (10 importancia, 2 Probable, 3 Alto impacto) = 60

Calificados cada uno de los riesgos wentificados en la matriz, se clasificarin en
bajo, moderado y alto, segin la sigutente escala y colores:

- 10N | pigsco COLOR
Delalld Bajo
Della30 Moderado
De31a% Al
En esta columna se describirin Jos controles existentes o impl los por la

entidad en sus diferentes procesos, para combalir, minimizar o prevenir el
riesgo.

13 | Controles Los controles son politicas o procedimientos que forman parte del control
interno y que soa disediados para asegurar ¢l funcionamaento o procesamiento
adecuado de la informacidn,

14 |t S Se valorard nuevamente el riesgo considerando los controles existentes y los

¥ pardmetros establecidos en el No. 9 de este mstructivo.

15 | Probabilidad Se valocard nuevamente el riesgo ounsidcmm’u los cgnuoles existentes y los
pardmetros establecados en el No. 10 de este instructivo.

. Se valorard nuevamente el riesgo considerando los controles existentes y los

16 | lmpacto

pardmetros establecidos en el No. 11 de este instructivo.

Gula control inferno -~ 2022
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zacion

para

ficacidn de
ecidos en el No.

riesgos desde el més significativo

Actividades

Se describirdn de control necesarias para ayudar a asegurar que
las respuestas a los riesgos se lleven a cabo de modo adecuado y oportuno.
Es la aplicacion concreta de las opctones de manejo del riesgo que serviedn
para prevendr o reducir el nesgo y que forman parte del plan de mitigacidn o
Iratamiento.

Las actividades de control pueden ser las sigutentes:

- Aprobacioaes

- Venficaciones o revisiones

- Andlisis

- Segregaciom de funciones

- Conciliaciones, ete

Responsables
{Cargo)

Se sdentificard el cargo(s) del servidor (es) responsable (s) del cumplimiento de
las actividades de coatrol necesanias para mitigar los riesgos, que se definirin
en el punto 18 sepiin este instructivo.

Recursos

Se sefialarin los recurses humanos, materiales y financieros necesarios para el
cumplimiento de las actividades de control definidas en el numeral 18,

Duracidn

Se consagnard el iempo necesano en dias aborables para ks ejecucion o
implementacion de kas actividades de control, por parte de los responsables
{numeral 19).

Fecha de inicio

Se indscard la fecha de micso de s actividad de control prevista en el plan de
mitigacion, con el siguiente formato {(dd/'mm/sasa).

24

Fecha de
Lérmino

Se mndscard la fecha de térmuno de la actividad de control prevista en el plan de
mitigacidn, con el siguiente formato (dd'mm/saaa).

25

Indscadores

Se consigraran los indicadores disefados para evaluar el desarrollo de Las
actividades de control implementadas.

Fuente: Balanced Scorecard desarrollado por la Mgs. Maria de los Angeles Torres Paredes
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

En la Tabla 6 se puede apreciar los hallazgos de los riesgos identificados en los

GADPR de Antonio Ante, con su calificacion respectiva y nivel de riesgo, en la cual se

establece como ejemplo de aplicacion el andlisis realizado a los GADPR de Antonio

Ante.

Cuig confrol inferno - 2022
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TIPO DE
PROCESO

Proceso

123

DESCRIPCION
RIESGO

En los GADPR de Antonio

istrativas y administrativo  Ante, no se establecen
nancieras se controles para las
valores éticos. ejecutan sin controles actividades administrativas
adecuados y financieras que se
realizan en la institucién.
Ambiente de Principio Nro. 1.- Funcionarios no Proceso Los GADPR de Antonio 15 MODERADO
control D idos con dministrati Ante no di de un
con la integridad y la gestién codigo de ética y valores
valores éticos. institucional institucionales para su
gestion, por lo que, se
evidencia un no
compromiso a la gestion
institucional.
Ambiente de Principio Nro. 2.- Ejerce  Supervision de Proceso En los GADPR de Antonio 30 MODERADO
control responsabilidad de autoridades realizada  administrativo  Ante, existe falta de
supervision. de forma ineficiente y financiero  supervisién en las

Cuig control inferno - 2022

actividades administrativas
y financieras, en especial
en el registro contable, en
lo referente a la afectacién
presupuestaria.

Ambiente de

Principio Nro. 3.-
control Establ

Pagos efectuados sin
s

Proceso

documentos de
respaldo

autoridad, y
responsabilidad.

y financiero

Proceso

En los GADPR de Antonio
Ante, se han efectuado
pagos sin contar con la
suficiente documentacion
habilitante, que justifique
el pago realizado.

Los GADPR de Antonio

control d Ante, cuentan con personal
para con la financiero ejecuta y fi dministrativo, fi i
p i parcial las y técnico muy limitado
actividades asignadas para cubrir todas las
actividades que requiere la
comunidad.
Ambiente de Principio Nro. 4.- Personal Proceso Los GADPR de Antonio 30 MODERADO
control D i ini: ivo y dmini i Ante no di de un
para con la financiero y plan de i
competencia. desarrollan para todo el personal que
actividades con labora en los GAD’S.
conocimientos
insuficientes
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de acuerdo con lo
establecido por Ley, por
que, no se dispone de
mayor presupuesto para
realizar nuevas
contrataciones

Ambiente de Principio Nro. 4.- Personal Proceso Personal administrativo y 15
control Dy dmini: ivo y dmini! i fi iero desvinculado de
para con la financiero y financiero  forma frecuente
i desvinculado de los
GADPR de Antonio
Ante
Ambiente de Principio Nro. 5.- Hace  Credibilidad de Proceso Gran parte de la 15 MODERADO
control cumplir con la autoridades percibid dministrativo idad de Antonio
responsabilidad. por la comunidad de y financiero  Ante, ya no confian en sus
forma negativa autoridades, por lo que, las
autoridades han perdido
credibilidad publica,

debido al incumplimiento
de proyectos.

CGuia control interno - 2022

Evaluacién de Principio Nro. 6.- Planificaciéon Proceso No todos los GADPR de
riesgos E ifica objeti institucional con dmini i Antonio Ante mantienen
relevantes. deficiencias y financiero  una adecuada planificacién
operativa anual, en la cual
se relina las necesidades de

la comunidad y se

establezca plazos de
ejecucion.
Evaluacién de Principio Nro. Necesidades de la Proceso En los GADPR de Antonio 90 “GPFALTO
riesgos Especifica objeti idad no dministrati Ante no se observa un
relevantes. priorizadas por parte y financiero  trabajo de priorizacion de
de los GADPR de las necesidades de la
Antonio Ante. comunidad, por lo que, en
las Asambleas
Parroquiales se establecen

proyectos que en su
mayoria no son viables.

Evaluacién de Principio Nro. 7.- Estados financieros Proceso En varias ocasiones los 90 ALTO
riesgos Identifica y analizalos  de los GADPR administrativo GADPR de Antonio Ante,
riesgos. entregados con y financiero  no han entregado a tiempo
retraso al Ministerio los Estados Financieros,
de Economia y ante el Ministerio de
Finanzas Economia y Finanzas, para
la asignacién de los
recursos.
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Evaluacién de Principio Nro. 8.-

riesgos Evalta el riesgo de
fraude.

Evaluacién de Principio Nro. 8.-

riesgos Evalta el riesgo de
fraude.

Buia control interno - 2022

Evaluacién de Principio Nro. 9.-

Procesos de entrega

Proceso
i6n de la inistrati
administracién de los
GADRPR realizado
sin respaldos legales

Funcionarios de los

Proceso
GADRPR ¢j dministrati

interinstitucionales,
evidencia las acciones
realizadas para dar
cumplimiento al objeto de
cada convenio celebrado
entre varias instituciones.

En los GADPR de Antonio
Ante, no ha existido una
transicién adecuada de una
administracién saliente
con la administracién
entrante, ya que no se
evidenci6 la entrega de
informaci6n con las
respectivas actas de
entrega - recepcion.

En los exdmenes
i1 Tizad

pagos sin suficientes y financiero
documentos de
respaldo

Autoridades no han

p por la
Contraloria General del
Estado, se evidenci6 que
se efectuaron varios pagos
sin contar con la suficiente
documentacién de
respaldo.

En los GADPR de Antonio

riesgos Identifica y analiza blecid Ante, no se ha establecido
bios imp de mecanismos de
identificacién de identificacién de riesgos
riesgos internos y internos y externos
externo
Proceso En los GADPR de Antonio
administrativo  Ante, no se han realizado
controles para verificar
‘procesamiento de la que la informacién que se
informacién ha procesado por los
institucional funcionarios sea la
correcta.
Actividades de Principio Nro. 10.- Autoridades no han Proceso Los GADPR de Antonio
control Selecci vy d 11; dividido o d ini! i Ante no di: de
actividades de control. las atribuciones y manuales funciones, en
funciones principales donde se detallen las
entre los diferentes actividades y
funcionarios responsabilidades de cada
funcionario.
Actividades de Principio Nro. 10.- Transacciones Proceso En varias ocasiones los
control Selecci d dmi financiero GADPR de Antonio Ante,
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y
actividades de control.

registradas de forma
inoportuna e
incompleta

no se han registrado
oportunamente las
transacciones.

30

30

MODERADO

ALTO

MODERADO

MODERADO



Actividades de
control

Principio Nro. 11.-
Selecciona y desarrolla
controles generales
sobre tecnologia.

Sistema de atencién
de tramites ejecutado
de forma manual e
ineficiente

administrativo

En los GADPR de Antonio
Ante, no se ha
implementado la atencién
de trimites en linea en las
respectivas paginas web
institucionales.

Los GADPR de Antonio
Ante i su

reglamento interno
desactualizado.

Informacién y Principio Nro. 13.- Usa  Péginas web de los Proceso Las paginas web 30
icacid infc ion rel GADPR d dministrativo  institucionales de los
de forma incompleta GADPR de Antonio Ante,
y sin actualizacion no cuentan con
periddica informacion actualizada y
relevante sobre los
programas y proyectos que
se han llevado a cabo.
Informacién y Principio Nro. 14.- Sistema de Proceso En los GADPR de Antonio 30
icacié C ica inter icacion interna dmini: ivo Ante, no se han
de los GADPR establecido canales de
manejado de forma comunicacion interna
ineficaz apropiados y formales.
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Informacién y

Principio Nro. 14.-
C S

Funcionarios no han

Informacién y
comunicacién

Principio Nro. 15.-
Comunica
externamente.

@uia control interno - 2022

do fisica y
digitalmente la
informacién
institucional

Proceso
itucional de los administrativo
GADPR presentada
de forma poco
confiable

Requerimientos Proceso
dos a los inistrati
GADPR por usuarios
externos manejados
de forma ineficiente

Las autoridades de los
GADPR de Antonio Ante
no han dispuesto el
conservar la informacién
institucional de manera
fisica y digital.

Las autoridades de los
GADPR de Antonio Ante
no han verificado que la
informacién que se posee
en la institucién y/o se
recibe sea la correcta.

En varios GADPR de 30
Antonio Ante, no se lleva

un registro fisico y digital

de la informacién,

requerimientos, solicitudes

y pedidos que realiza la

comunidad a los GADPR.
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MODERADO
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gestion instituciona

debido a que las
autoridades no han
dispuesto a los
funcionarios el realizar
actos de socializacién de
los programas y proyectos
ejecutados en beneficio de
la comunidad.

Monitoreo Principio Nro. 16.- Exdmenes especiales Proceso Las autoridades de los 60 ALTO
Conduce evaluaciones emitidos porla CGE  administrativo GADPR de Antonio Ante
continuas y/o manejados de forma no han dispuesto a sus
ind di inefici funcionarios llevar un

registro de los eximenes

especiales realizados por la

Contraloria General del
Estado.
Monitoreo Principio Nro. 16.- Recomendaciones Proceso Las autoridades de los 60 ALTO
Conduce evaluaciones emitidas por la CGE ~ administrativo GADPR de Antonio Ante
continuas y/o cumplidas no han supervisado el dar
independi parcial por los cumplimiento a las
GADPR recomendaciones de los

examenes especiales
realizados por la
Contraloria General del
Estado.

CBuiz eontrol interno - 2022

Monitoreo Principio Nro. 16.- Autoridades no han Proceso En los GADPR de Antonio MODERADO
Conduce evaluaci luado la ¢ it dministrati Ante no se realizado una
continuas y/o presupuestaria y financiero  evaluacién a detalle
independientes. respecto a la ejecucion
presupuestaria.

Proceso En los GADPR de Antonio
administrativo  Ante, no se evidencia el

y financiero  llevar un registro histérico

de las razones por las

cuales no se cuales no se ejecutaron los
ejecutaron los proyectos, con los
proyectos responsables de cada
proyecto no ejecutado.

Monitoreo Principio Nro. 17.- Autoridades no han Proceso No se ha identificado, 90 ALTO
Evaliia y comunica identificado y dmini i lizad Tuad
deficiencias. evaluado problemas documentado los
presentados en la problemas presentados en
gestion institucional los diferentes periodos de
gestion de cada uno de los
GADPR de Antonio Ante.
Monitoreo Principio Nro. 17.- Autoridades no han Proceso Los GADPR de Antonio 9% ALTO
Evalta y i blecid i dmini. i Ante, no cuentan con un
deficiencias. correctivas y plan de mitigacién de
preventivas a riesgos internos y
problemas externos.
presentados

Fuente: Extracto de la aplicacion del Balanced Scorecard a los GADPR de Antonio Ante
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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determina las Normas de
del Estado, deben establecer
idades de control artamentales y sus funcionarios. Es
importante seial que en los G nio Ante se deberd implantar actividades de

control, como las que se detallan a continuacion:

* Separacion de funciones

¢ Procedimientos de autorizacion y aprobacion

o Verificaciones

* Controles sobre ¢l acceso a los recursos y archivos

* Revision del desemperio operacional

e Segregacion de responsabilidades de autorizacidn, ejecucion, registro y
comprobacion de transacciones.

e Revision de procesos y acciones correctivas, cuando se detecten desviaciones ¢

incumplimientos.

Estas actividades de control deberdn estar de acorde a los objetivos, responsabilidades
y necesidades de cada uno de los GADPR de Antonio Ante, con el propésito de que exista

un buen funcionamiento y control eficiente para la institucion.

GRAFICACION DE FLUJOGRAMAS, DESARROLLO Y
ANALISIS DE LOS PROCESOS

Los diagramas de flujo o flujogramas constituyen la representacion grafica de un
proceso en este caso de los procesos de los GADPR de Antonio Ante, de forma
especifica en las operaciones que se relacionan, de una u otra manera, con los procesos
administrativos y financieros. Cabe indicar que los GADPR de Antonio Ante no
cuentan con flujogramas de sus procesos, por lo que, se ha propuesto ¢l disefio de estos

procesos, acorde a sus responsabilidades y funciones.
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de facil utilizacion para las

gia a utilizarse en los flujogramas

Tabla 7 Simbelogia de Mujogramas
SIMBOLO NOMBRE ___ DESCRIPCION
INICIO-FIN Teeminal Indica el inicio o el final del proceso

Actividad u Representa la operacidn de una actividad

Operacidn llevada a cabo en el proceso

Informaciba Representa el uso de sistemas informéticos en

almacenada en ol neccess
base de datos p

Operacién Representa el procedimiento con otro que se

referencial ejecuta de inicio a fin para continuar con lo
descrito
Indica un punto en el flujo, donde se comparan

Decisién los valores y depende del resultado
" {Verdadero, Falso) se toma una decision para
seguir con el camino del diagrama.
) Representa cualguier documento utilizado en
Documento el proceso
J
Multidoctsaento Conjunto de documentos gue son necesarios en

¢l proceso
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ta ¢l enlace de partes del diagrama
otra pigina

Indica la accién de realizar el archivo de un
documento o expediente

Archivo

— Sentido o lincas

: Indica el sentido del proceso en orden
— de flujo

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

ESTRUCTURA DEL CICLO PRESUPUESTARIO

El presupuesto asignado a cada uno de los GADPR de Antonio Ante, debe ser
considerado como un instrumento dindmico, ¢l mismo que atraviesa por diversas ctapas
que se encuentran vinculadas entre si. De acuerdo al Art. 96 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Pablicas, para las entidades y organismos del sector publico, ¢l
ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio y se encuentra conformado por las

ctapas que se aprecian en la Figura 5 (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010, p. 32).
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D Evaluacién y
Seguimiento

Formulacion D

Figura 5 Estructura del ciclo de presupuesto

Fuente: Investigacion peopia
Elaborado por: Ana Carrera {2021)

EnlaFigura 6 sc ha representado el proceso por cl cual debe atravesar el presupuesto
de cada uno de los GADPR de Antonio Ante, es importante senalar que los lincamientos
generales presupucstarios, asi como las metodologias técnicas para la aplicacion de las
diferentes etapas del ciclo presupuestario se encontraran a cargo de la normativa que
emita ¢l Ministerio de Economia y Finanzas, en concordancia a lo establecido en el Art.
79 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014, p. 28).
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Figura 6 Ciclo presupuestario

Fuente: Investigacién propia

Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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en donde se determinan los
on institucional. En esta fase los
programas, proyectos y actividades que
1 (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010, p.
32), estableciendo las metas, recursos necesarios, impactos y/o resultados esperados en
su comunidad, ademas de los plazos de ejecucion de cada uno de estos programas y

proyectos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018, p. 84).

En esta ctapa es fundamental la consideracion del Plan Nacional de Desarrollo, en el
cual se deberd plasmar la planificacion plurianual para cuatro afios, en esta fase del ciclo
presupuestario principalmente se debera vincular los objetivos y metas de los planes
plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el presupuesto
mstitucional. En la programacion presupuestana se evidenciara la relacion entre insumo,
producto y resultado, los cuales se articulardn a la programacion determinada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a las categorias establecidas para cada
institucion publica. El proceso de la programacion presupucstaria se encuentra

representado en la Figura 7.
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Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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cual se debera realizar
stario cerrado, ¢l cual sustentara
necesario evaluar los resultados del

ejercicio presupuestario en ejec in de obtener datos que ayuden a la toma de

decisiones correctivas, tanto para el ¢jercicio vigente, como para la inclusion de los

programas, proyectos y actividades del presupuesto objeto de formulacion.

En la Figura 9 se presenta el proceso que los GADPR de Antonio Ante deberan realizar
para la formulacién presupuestaria, en esta ctapa se claborarin las respectivas proformas
anuales, en las cuales se expresan los resultados de la programacioén presupuestarnia,
utilizando los catalogos y clasificadores presupuestarios, emitidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas, facilitando ¢l mancjo, registro y comprension de la informacién
institucional, de igual manera, permitira la agregacién y consolidacion a nivel nacional

de estas proformas institucionales.

Segun (Calan & Moreira, 2018, p. 15) en el Ecuador se ha introducido ¢l nuevo modelo
de gestion presupuestaria por resultados (Figura 8), el cual incorpora nuevos conceptos,

tales como programas, productos, metas ¢ indicadores.

Figura 8 Modelo de gestién presupuestaria por resultados

Fuente: (Calin & Moreira, 2018, p. 15)
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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2 del Codigo Organico de
responsabilidad de la Asamblea
ual y la programacion cuatrianual se
nal de Desarrollo, la Asamblea Nacional podra

realizar observaciones y proponer alternativas a la distribucion de los recursos de ingresos

acional, revisar y validar

articulen a la Constitucion y al P

y gastos, sin que esto implique alterar el monto total de la proforma.

Es importante senalar que todos los recursos pablicos deberan estar plasmados de
manera obligatoria en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Pablica y Seguridad
Social (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 35).

Una vez aprobada la proforma presupuestaria por la Asamblea Nacional, esta se
transforma en el Presupuesto Inicial, el cual entrard en vigencia a partir del 01 de enero
del siguiente afio; en esta fase del ciclo presupuestario se puede apreciar que la revision
que es realizada por parte de la Asamblea Nacional a la informacion remitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas y por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Finanzas Publicas es de manera general, ya que no se expresa a detalle los productos,
metas y objetivos por cada una de las instituciones de acuerdo a las asignaciones

cfectuadas.

En la Figura 10 se representa el proceso para la aprobacién del presupuesto
institucional de cada uno de los GADPR de Antonio Ante, hasta la asignacion de los

recursos econdmicos por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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Ante deberan poner en
institucionales, es decir que
cion de los programas, proyectos y
vos Anuales (POA) vy Planes Anuales de
ignaron a cada GAD con el objetivo de obtener

actividades plasmadas en sus

Contratacion (PAC), estos recursos
bienes y servicios en la cantidad, calidad y tiempo determinado, para la satisfaccion de

las necesidades de sus comunidades respectivamente.

(Calan & Moreira, 2018, p. 16) manifiesta que, en esta etapa las entidades que forman
parte del Presupuesto General del Estado (PGE), podran realizar modificaciones a sus
presupuestos institucionales, sobre los saldos disponibles no comprometidos; “estas
modificaciones en muchos casos no responden a una planificacion eficiente lo que
ocasiona que los recursos asignados se estanquen y no cumplan la funcion para la cual se

los asigno".

El manejo presupuestario, se realiza bajo ciertas particularidades, que se detallan a

continuacion:

¢ Presupuesto Inicial. — Constituye el valor aprobado por la Asamblea Nacional,
¢l mismo que representa el monto inicial aprobado para el manejo financiero.

e Presupuesto Codificado. — Corresponde al presupuesto inicial mas las reformas
realizadas a una determinada fecha de corte, la cual es el resultado de vanas
modificaciones al presupuesto institucional, las mismas que podrin ser por
incrementos y/o disminuciones al presupuesto.

¢ Presupuesto Comprometido. — Son los recursos comprometidos por los GADPR
de Antonio Ante, por medio de convenios, contratos y otros documentos legales,
de manera que representan recursos exigibles en corto y mediano plazo.

e Presupuesto Devengado. — Representa el monto de los bienes, servicios y obras
tramitados por los GADPR de Antonio Ante, cuyo valor constituye una obligacion
de pago por las respectivas prestaciones realizadas.

* Presupuesto Pagado. — Son los pagos efectivos realizados a los proveedores por

la prestacion de servicios y/o la adquisicion de bienes.
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Fuente: Investigacion peopia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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formacion para la toma de

vas. Esta evaluacion se efectia de

estaria, cuyos resultados se presentan

trimestralmente y ex post a la finali del ejercicio fiscal.

Los GADPR de Antonio Ante deben prestar mucha atencion a este componente, ya
que de acuerdo a la investigacion que se realizé, se pudo evidenciar que existen
deficiencias respecto al seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria, ademas

de la carencia de indicadores de desempefio ¢ impacto institucional.

En la Figura 12 se muestra los aspectos principales que forman parte de cada uno de
estos parametros, por lo que, se considera importante la implementacion de indicadores
de scguimiento y de evaluacion. El aplicar indicadores de seguimiento permitird la

utilizacién de esta informacion como base para la evaluacion.

SEGUIMIENTO EVALUACION

Medios y

Figura 12 Seguimiento y Evaluacion

Fuente: Investigacion peopia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)
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raciones que comprendan

de diciembre de cada cjercicio

cal, por lo que, posterior contraer ningun tipo de compromisos

clausurado. Una vez realizada la clausura

ni obligaciones que afecten al p!
presupuestaria, se claborara un informe econdémico de los resultados de la ejecucion
presupuestaria, a lo cual se denomina como liquidacion presupuestaria, este proceso se
realizard hasta el 31 de marzo del ano siguiente, en concordancia con las normas técnicas
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (Asamblea Nacional del Ecuador,

2014, p. 38).

Los principales instrumentos a considerarse en la liquidacion presupucstaria son los

que se detallan a continuacion:

¢ Presupuesto inicial de los GADPR de Antonio Ante
* Resumen de las autorizaciones de pago y transferencias de fondos realizadas.

¢ Rcsumen de los compromisos y obligaciones, pendientes de pago.

INFORMACION Y COMUNICACION

Los GADPR de Antonio Ante, de conformidad con lo estipulado en las Normas de
Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, deberan establecer las
politicas que regiran sobre ¢l componente COSO [ referente a la Informacion y
Comunicacion, con el objetivo fundamental de contar con mayor respaldo y seguridad de
sus sistemas operativos de informacion, en concordancia a lo que determina las Normas

de Control Interno que se detallan a continuacién:

NCI 500: La méxima autoridad y los directivos de la institucién, deberdn identificar,
capturar y comunicar la informacion pertinente y oportuna, facilitando al personal de la

institucion el cumplimiento de sus actividades de manera responsable.
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1ertos, tales que permitan
rtuna a los usuarios internos y

o0s de la mstitucion.

POLITICAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

A continuacién, se propone la implementacion de politicas institucionales para los
GADPR de Antonio Ante, brindando de esta manera un mejor control y practicas en sus

sistemas de informacion y los medios de comunicacion empleados.

Tabla 8 Politicas de Informacion y Comunicacion de los GADPR de Antonio Ante.

ATRALE . e W CHALTURA
araguetn 7\ _

POLITICAS DE INFORMACION Y COMUNICACION
OBJETIVO

Disenar ¢ implementar politicas que permitan maximizar ¢l control interno respecto al

componente de Informacion y Comunicacion de los GADPR de Antonio Ante.

Politicas para el componente de Informacion y Comunicacion:

1. Lamaxima autoridad de los GADPR de Antonio Ante, autorizara y dispondra la
adquisicion ¢ implementacion de programas y/o sistemas de informacion por
escrito, mejorando la comunicacion interna y generando sustento por escrito
para las respectivas operaciones gue se llevan acabo en los diferentes
departamentos.

2. Los GADPR de Antonio Ante deberin contar con una base central de

almacenamiento tanto fisico como digital de toda la informacion generada en la

institucion, la misma que deberd ser actualizada periddicamente.
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diferentes

esignara por escrito al

> ¢l ingreso y la actualizacion

periddica de la te a la ejecucion de programas y

proyectos mstituciona ién la informacion referente a la gestion

institucional.

5. Los canales de comunicacidon internos, se deberan llevar a cabo mediante
reuniones y sesiones, las cuales contaran con el respectivo respaldo fisico
mediante actas escritas con firmas de respaldo, y mediante el sistema de
informacion de actas, rendicion de cuentas, convocatorias y boletines
informativos.

6. El personal de los GADPR de Antonio Ante, deberan hacer uso del correo
electronico institucional, solo para actividades institucionales asignadas, por lo
que no se utilizard correos personales para este fin.

7. Se deberd mantener registros fisicos y digitales de asistencia y permanencia del
personal que labora en la institucion, asi como también de las vacaciones
anuales, licencias y los permisos respectivos de autorizacion de salida, para el
caso de las actividades que se deberan realizarse fuera de la institucion.

8. Respaldar y mantener actualizada la informacion individual de cada uno de los
servidores, con nombramiento o contratos.

9. Cada registro o expediente personal deberd contener ¢l historial de cada uno, el
departamento en el cual labora, actividades que realiza, horario, remuneracion,
informacion basica del personal.

10. El presidente de los GADPR de Antonio Ante y la junta parroquial, establecerdn
las medidas de acceso a los datos ¢ informacion en los sistemas computarizados
solo al personal autorizado.

11.Se debera aplicar controles de acceso fisico y logico, a los sistemas
computarizados de los GADPR de Antonio Ante, para ello se utilizara:

e Claves de acceso, para lo cual se debera firmar un convenio de uso de
cada responsable de los diferentes departamentos.

e Rangos limitados de actividades, establecidas en ¢l organico funcional.
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y deberdn contener

s v fugas de los medios

ringido al centro de procesamiento

de datos.

Obtencion periodica™ @€ respaldos digitales y ubicacion fisica, de la

informacion institucional en lugares resguardados.

13. Se mantendrd un plan de contingencias que prevea las acciones a tomar en caso
de una emergencia o fallas de la informacion por problemas a presentarse en los
equipos de computacion, o perdidas por desastres naturales.

14. Para ¢l mejor control y uso de los sistemas de informacion eficiente y eficaz de
los equipos, programas y sistemas de computacion e informacion digitalizada,
por medio de:

e El registro y seguimiento de las operaciones de los GADPR de Antonio

Ante, a través de informes escritos, los cuales deberan ser entregados al
presidente.

e La capacitacion de funcionarios en la utilizacién de los equipos y

programas, se encontrara a cargo del presidente de cada GADPR de

Antonio Ante, misma que se deberd realizar por escrito, para su inclusion

en el plan anual institucional.

Fuente: Investigacion peopia
Elaborado por: Ana Carrera (2021)

Los GADPR de Antonio Ante, en concordancia con lo estipulado en la norma 600 del
control interno, el presidente, los vocales y demas miembros del GAD, implementara los
debidos procedimientos de seguimiento y control para el fortalecimiento institucional, de

acuerdo a lo siguiente:
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jefatura de la institucion,
y externo, lo que, permitird

condiciones reales o potenciales que

afecten ¢l desarrollo de activida i6n de los planes y el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

NCI 600-02: La maxima autoridad y el personal que participan en la conduccién de las
labores institucionales, deberdn promover y establecer una autoevaluacién periddica de
la gestion y control de la entidad, sobre la base de los planes organizacionales y las
disposiciones normativas vigentes, con ¢l fin de prevenir y corregir cualquier

eventualidad que ponga en riesgo el cumplimiento de los objetivos institucionales.

PLAN DE MITIGACION O TRATAMIENTO DE RIESGOS

Del estudio aplicado a los GADPR de Antonio Ante se determino la importancia de
implementar un plan de mitigacion o tratamiento de los riesgos identificados, por lo que,
en la Tabla 9 se puede apreciar el plan de mitigacién, el mismo que se pone a
consideracion de cada GAD la implementacion en sus respectivas instituciones. Lo
expuesto se ha realizado enmarcado en las Normas de Control Interno, emitidas por la

Contraloria General del Estado, como se indica a continuacion:

NCI 300-02: La maxima autoridad y los directivos de la institucion, deberan realizar el
plan de mitigacién de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara,
organizada ¢ interactiva, que permita identificar y valorar los riesgos que puedan afectar

negativamente el normal funcionamiento de la institucion.

En el instructivo para la identificacién de riesgos, plasmado en la Tabla 5, se puede
apreciar la estructuracion del presente plan de mitigacién de riesgos, ¢l cual parte de la
identificacion del riesgo, los controles a realizarse, las actividades a implementarse,

responsables, recursos, cronograma ¢ indicadores.
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Componente  Subcomponente

Principio Nro. 1.
Demuestra
compromiso con la
integridad y valores
éticos.

Ambiente de
control

Ambiente de
«control

Principio Nro. 1.-
Demuestra
compromiso con la
integridad y valores
éticos.

CBuiz control interno - 2022

Principio Nro. 2.-
Eierce
responsabilidad de
supervisidn.

Buia control interno - 2022

administrativas y

financicras se
cjecutan sin
controles
adecuados

Funcionarios no
comprometidos
con la gestién
institucional

Supervisién de

autoridades
realizada de forma

ineficiente

Controles

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberin implementar
procedimicntos de
control a las
actividades
administrativas y
financieras que se
realizan en los
GADPR de Antonio
Ante.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberin implementar
un codigo de ética y
valores
institucionales en los
GADPR de Antonio
Ante, en base al
cédigo de conducta
ética de la
Contraloria General
del Estado.

Los presidentcs de

financieras que
realizan sus
funcionarios.

Actividades

1.- Establecer los
procedimientos de
control que se
implementarén en la
2.- Aprobar el uso de
la Guia de Control
Interno propuesta.

3.- Socializar a sus
funcionarios sobre la
implementacion de la
Guia de Control
Intemno.

4.- Supervisary
‘monitorear su
cumplimiento.

1.- Elaborar el cédigo
de ética y valores
institucionales.

2.- Aprobar la
implementaci
codigo de ética y
valores

institucionales.
3.- Socializer al
personal de los
GADPR de Antonio
Ante el codigo de
ética y valores
institucionales.

4.- Implementar el
cbdigo de éticay

valores
institucionales.
5.- Supervisary

cumplimicnto.

1.- Definir de manera
clara las actividades v
los procedimientos
que se deberin

realizar.

2.- Elaborar un
manual de
procedimientos.

3.- Aprobar el uso de
un manual de
procedimientos.

4.- Socializar al
personal de los
GADPR de Antonio
Ante la aplicacién del
manual de
procedimientos.

5.- Implementar el
uso del manual de
procedimicatos.

6.- Supervisar de
manera periodica el
cumplimiento de las
actividades
administrativas y
financicras que se
realizan en los
GADPR de Antonio
Ante.

PLAN DE MITIGACION

Responsables
(Cargo)

Presidentes v
funcionarios de
los GADPR de

Antonio Ante

Presidentes y Humanos
funcionarios de  Materiales
losGADPRde  Tecnologicos

Antonio Ante

Antonio Ante

Permanente

Permanente

Permanente
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Indicadores

V22 3z Nimmero de
guia de control
interno aplicada
al GADPR de
Antonio Ante,
en el afio 2022

Vi 31u2 Nimero de
codigo de ética
¥ valores
institucionales
implementado
al GADPR de
Antonio Ante,
encl aiio 2022

V22 3122

el afio 2022




Ambientede  Principio Nro. 4.-

control Demuestra
compromiso para
con la competencia.

Buia eontrol interno - 2022

Ambientede  Principio Nro. 4.-

control Demuestra
compromiso para
con la competencia.

Cuiz eontrol interno - 2022

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberin contar con
un manual de
funciones, en ¢l cual
se detalle claramente
las actividades v
responsabilidades que
‘estarén a cargo de sus
funcionarios, para de
‘esta mancra optimizar
ol personal.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberin realizar la
planificacién
presupuestaria y de
actividades acorde a
sus asignaciones
econdmicas.

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

checklist, en donde se
detalle los requisitos
que se requiere para
trimite.

3.- Implementar la
utilizacion de la hoja
de checklist en cada
trimite.

4.- Verificar la
utilizacion de la hoja
de checklist, antes de
autorizar algin pago.

1.- Elaborar ¢l Presidentes v
manual de funciones. funcionarios de
2.- Aprobar la los GADPR de
implementacién del Antonio Ante

manual de funciones.
3.- Socializar al
personal de los
GADPR de Antonio
Ante el manual de
funciones.

4.- Implementar el
manual de funciones.
5.- Supervisar y
monitorear su
cumplimiento.

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

2.- Establecer los
temas para llevar a
cabo las
capacitaciones.

3.- Realizer un
cronograma de
capacitaciones.

4.- Incluir cn la
planificacién
operativa anual, el
plan de
capacitaciones anual.
5.- Realizar las
capacitaciones sobre
los temas requeridos
¥ en los tiempos
estipulados.

1.- Identificar las
principales
necesidades de la
comunidad.

2.- Priorizar los
proyectos a
contemplarse en la
planificacién
institucional.

3.- Determinar

Presidentes y

funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

viabilidad técnica,
legal y financicra de
los proyectos a
realizarse.

4.- Realizar una
planificacién acorde a
las necesidades de la
comunidad.

5.- Eiecutar los
proyectos en los
tiempos establecidos.

T

Humanos
Materiales
Tecnolégicos

Tet

Humanos
Materiales
Tecnolégicos

Permanente

Permanente

V22 311222 Nimero de
cs0s.
administrativos
v financieros

de funciones,
en el afio 2022

V2 3z Niimero de
proyectos de
inversion de

obras piblicas

cied . en
el afio 2022
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Presidentes y Hi

funcionarios de Materiales
iones. los GADPR de Tecnologicos

2.- Evaluar al Antonio Ante

ersonal.

3.- Realizar rotacién

del personal dentro

de la entidad.

Ambiente de Principio Nro. 5.- Credibilidad de 1.- Realizar una Presidentes y w22 3Ny Nimero de

control Hace cumplirconla  autoridades planificacién acordea  funcionarios de Materiales provectos
responsabilidad. percibida por la las necesidades de la de i ciecutados. en
comunidad de comunidad, Antonio Ante cada
forma negativa funcionarios el 2.- Determinar la cuatrimestre del
cumplimento de los ‘viabilidad técnica, afio 2022
programas y legal y financiera de
proyectos los proyectos a
establecidos. realizarse.
3.- Ejecutar los
proyectos en los
tiempos establecidos.
4.- Dar seguimiento a
cada uno de los
proyectos.
Evaluacionde  Principio Nro. 6.- Planificacién Los presidentes de 1.- Disponer al Presidentes y Humanos  Permanente /122 311222 Total, de
riesgos Especifica objetivos  institucional con  los GADPR de funcionario a cargo funcionarios de Materiales documentacion
relevantes. deficiencias Antonio Ante de sistematizar la los GADPR de  Tecnolbgicos institucional
deberin contar de planificacion Antonio Ante archivada fisica
manera fisica y operativa anual, y digitalmente
digital la documentar de en el afio 2022
planificacién manera fisica y
perativa anual, enla  digital, esta
cual se reina las informacion.
necesidades de la 2.- Verificar que s¢
comunidad y s almacene fisica y
establezca plazosde  digitalmente la
cjecucion. informacién.

Buia control interno - 2022

Evaluaciénde  Principi Necesidades dela  Los presidentes de - Realizar una Presidentes y Permanente  1/122  31/12/22 Nimero de
i comunidad no los GADPR de planificacién acordea  funcionarios de proyectos de
relevantes. priorizadas por Antonio Ante las necesidades dela o GADPR de inversion de
parte de los deberdn realizar comunidad. Antonio Ante obras piblicas
GADPR de reuniones de trabaio 2. Determinar la ciccutados, en
Antonio Ante. con cada comunidad,  viabilidad técnica, el afio 2022
para priorizar las legal y financiera de
necesidades del los proyectos
sector y determinar la  realizarse.
viabilidad de los 3.- Ejecutar los
proyectos, previoa  proyectos en los
quese llevenacabo  tiempos establecidos.

las Asambleas 4.- Dar seguimicato a
Parroquiales por parte  cada uno de los
del Municipio de proyectos.
Antonio Ante y del
Gobierno Provincial
de Imbabura.
Evaluaciénde  Principio Nro. 7.- Estados Los presidentes de .- Disponer al Presidentes y Humanos  Permanente /122 311222 Nimero de
riesgos Identificay analiza  financicros delos  los GADPR de funcionario a cargo funcionarios de  Materiales Estados
Tos riesgos. GADPR Antonio Ante de preparar los losGADPR de  Tecnologicos Financieros
entregados con deberdn disponeral  Estados Financieros, Antonio Ante entregados a
retraso al funcionario caviar a tiempo al tiempo al
Ministerio de responsable de Ministerio de Ministerio de
Economia y preparar los Estados  Economia y Economia y
Finanzas Financicros, cnviara  Finanzas. Finanzas, cn ¢l
tiempo al Ministerio  2.- Verificar la fecha afio 2022
de Economia y de envié de los
Finanzas. Estados Financieros.

Buia eontrol interno - 2022



Evaluacion de
riesgos

Principio Nro. 7.-
Identifica y analiza
los riesgos.

Evaluacionde  Principio Nro. §.- Procesos de
riesgos Evalia elricsgode  cntrega recepeién
fraude. dela
administracion de
los GADPR
realizado sin

respaldos legales

Cuia eontrol interno - 2022

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberin dar
seguimiento a los
convenios
interinstitucionales,
verificando q\u:‘u dé
al

1.- Identificar los
convenios

Presidentes y
funcionarios de
[ de

Humanos Permanente  1/1/22 3122

Materiales
i 7

que se encuentran en
ciccucién.

2.- Lievar un registro
de cada uno de los
conyenion

objeto del convenio y
el plazo establecido.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberin entregar y
recibir toda la
documentacion (no
solamente los bienes)
mediante las
respectivas actas
entrega - recepeion.

3.- Dar cumplimiento
al objeto del
convenio en el plazo
establecido.

4.- Informar a las
partes que conforman
¢l convenio sobre el
estado de cjecucion
del convenio
respectivo.

respaldo sobre la
ciecucion del
convenio.

6.- Realizar ¢l
informe de

emre y
acta de finiquito del
convenio,

L.~ Llevar un registro
detallado de la
cjecucion y no
cjecucion de los
proyectos en cada
aiio de gestion de
cada administracién.
2.- Realizar la
transicion de
administracion de
‘manera documental,
dejando evidencia de
Io que se realizé en la
gestion.

3.- Firmas las
respectivas actas do
entrega - recepeion,
tanto para bienes

Antonio Ante

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de

Antonio Ante

Humanos Permanente  1/1/22 32

Materiales
Tecnolgicos

150

Niimero de
actas entrega -
recepeion
subscritas en ¢l
afio 2022



Evaluacién de  Principio Nro. .- Funcionarios de

Los presidentes de

1.- Identificar los

Presidentes y

riesgos Evalia clricsgode  los GADPR los GADPR de procesos funcionarios de
fraude. ciecutaron pagos  Antonio Ante administrativos v los GADPR de
sin suficientes deberdn verificar que  financieros que s¢ Antonio Ante
se cuente contodala llevan a cabo en los
documentacién GADPR de Antonio
habilitante, antes de  Ante.
proceder autorizar  2.- Discflar un
checklist, en donde s
detalle los requisitos
aue se requiere para
trimite.
3.- Implementar la
utilizacién de la hoia
de checklist en cada
trimite.
4.- Verificar la
utilizacién de la hoia
de checklist, antes de
autorizar algin pago.
Evaluaciénde  PrincipioNro.9.-  Autoridadesno  Los presidentes y Realizar una reunion Presidentes y
riesgos Ideatificay analiza  han ionarios delos  de trabajo con sus ionarios de
cambios mecanismosde  GADPR dc Antonio  funcionarios para los GADPR de
importantes. identificaciénde  Ante deberin identificar los ricsgos  Antonio Ante
riesgos intemosy  implementar internos y externos
extemo mecanismos de que pueden afectar el
identificacién delos  normal

Cuig eontrol interno - 2022

Actividades de
control

Actividades de
control

Actividades de
cont

Cuiz eontrol inferno - 2022

Principio Nro. 10.-
Selecciona y
desarrolla
actividades de
control.

Principio Nro. 10.-
Selecciona y
desarrolla
actividades de
control.

Autoridades no
han realizado

la informacién
institucional

Autoridades no
han dividido o
segregado las
atribuciones y
funciones
principales cntre
los diferentes
funcionarios

riesgos intemos y
extemos

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberdn implementar
procedimicntos de
control a las
actividades
administrativas y
financieras que se
realizan en los
GADPR de Antonio
Ante.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberdn contar con

un manual de
funciones, en ¢l cual
se detalle claramente
Ias actividades y
responsabilidades que
estardn a cargo de sus
funcionarios, para de
csta manera optimizar
¢l personal.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante deben
ascgurarse de que las
transacciones se
registren
puntualmente para
conservar su
relevancia y valor
para el control de las
‘operaciones y toma
de decisiones.

funcionamiento de la
institucion.

1.- Establecer los
procedimicntos de
control que s
implementarin en la
institucién.

2.- Aprobar el uso de
12 Guia de Control
Interno propuesta.
3.- Socializar a sus
funcionarios sobre la
implementacién de la
Guia de Control
Interno.

4.- Supervisary
‘monitorear su
cumplimiento.

1.- Elaborar cl
‘manual de funciones.
2.- Aprobar la
implementacién del
‘manual de funciones.
3.- Socializer al
personal de los
GADPR de Antonio
Ante ¢l manual de
funciones.

4.- Implementar el
‘manual de funciones.
5.- Supervisar y
‘monitorear su
cumplimicato.

1.- Definir de manera
clara las actividades v
los procedimientos
aue se deberdn
realizar.

2.- Supervisar de
‘manera peri6dica el
cumplimieato de las
actividades
administrativas y
financicras que se
realizan en los

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

151

Humanos Permanente 17122 311222 Niimero de

Materiales
Tecnolégicos administrativos

y financieros
con

documentos.

habilitantes
completos, en

el afio 2022

V22 3z Nimero de
riesgos intermnos
¥ externos
identificados,

en cl afio 2022

Humanos Permanente
Materiales

Tecnologicos

Humanos Permanente  1/1/22 3112

Materiales
Tecnologicos

Humanos Permanente  1/1/22 3112722

Materiales
Tecnologicos

Humanos Permanente  1/1/22 311222

Materiales
Tecnologicos

Nimero de
guia de control
interno aplicada
al GADPR de
Antonio Ante,
en el afio 2022

Porcentaje de
actividades
realizadas por
el personal de
los GADPR de
Antonio Ante
enbascal
manual de
funciones, cn el
afio 2022

Niimero de
trimites
atendidos en ¢l
tiempo

establecido, en
el afio 2022



Actividades de
control

Principio Nro. 12.-
Se implementa a
través de politicas y
procedimientos.

Reglamento
interno vigente
desactualizado

Buia control inferno - 2022

institucional.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante

deberén actualizar el

roglamento intemo.

‘GADPR de Antonio

implementar la
opcién de la atencién
de trimites en linca
en Ia pégina web
institucional.

2.- Llevar un registro
cronolégico de los
trimites generados
mediante Ja pgina
‘web institucional.
3.- Atender los
trimites generados
mediante la pigina
‘web institucional.
4.- Dar seguimiento a
los trimites
generados mediante
la pégina web
institucional

1.- Analizar ¢l actual
reglamento interno de
manera conjunta las
autoridades con sus
funcionarios.

2.- Evaluar el actual
reglamento intemo.
3.- Actualizar cl
reglamento intemo.
4.- Socializar el
nuevo reglamento a
todo el personal de la

cumplimiento.

digital, esta
informacion.

Presidentes y

funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

Tecnologicos

Presidentes y Humanos
funcionarios de  Materiales
losGADPRde  Tecnologicos
Antonio Ante

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

2.- Publicar la
informacion referente
los programas,
proyectos y la gestion
institucional. del GAD, en la
pigina web
institucional.
3.- Actualizar
‘mensualmente la
informacion
publicada en la
pigina web
institucional.
Informaciény  Principio Nro. 14.-  Sistema de Los presi d 1- inar los v Humanos
comunicacién  Comunica icacid de étodos d d Materiales
intemamente. interna de los Antonio Ante deben  comunicacion los GADPR de  Tecnoldgicos
GADPR manciado  seleccionar métodos  idéneos para la. Antonio Ante
de forma incficaz  de comunicaci institucion.
apropiados, como 2.- Registrar
documentos escritos,  document
vaseacnpapeloen  secuenciales,
formato clectronico,  gencrados mediante
© reuniones con el oficios v/o
personal. De igual memorandos Quipux.
‘manera, deben 3.- Evaluar
evaluar peribdicamente los
peribdicamente los  métodos de
métodos de comunicacién
comunicaciéndela  empleados en la
institucion para institucion.

CBuia eontrol interno - 2022

asegurar que cuentan
«con las herramientas

informacion de

Permanente

Permanente

V122

V22

3122

311222

152

Nimero de
reglamentos
internos
actualizados, en
el alo 2022

Nimero de
comunicacione
5 Or escrito
claboradas para

dar
cumplimicato a
las
disposiciones
institucionales,
en el afio 2022
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calidad de manera
oportuna.

Presidentes y

funcionarios de

los GADPRde  Tecnolégicos
Antonio Ante

manera fisica y
digital la informacion
institucional interna y
externa.

2.- Verificar que s
almacene fisica y
digitalmente la
informacién

institucional interna y
externa.
Informaciény  Principio Nro. 14~ Informacion Los presidentes de 1-Definir de manera  Presidentes v Humanos  Permanente 1122 311222 Nimero de
comunicacién  Comunica institucional de los  los GADPR de clara lss actividades y  funcionariosde  Materiales procesos
intemamente. GADPR Antonio Ante deben  los procedimientos los GADPR de  Tecnologicos administrativos
presentada de recibir informacién  que se deben realizar.  Antonio Ante v financieros
forma poco de calidad sobre los  2.- Verificar que los con
confiable procesos operativos  canales de documentos
de lainstitucién. la  comunicacion sean habilitantes
cual fluye por las los correctos. completos. en
lineas de reporte 3.- Verificar el uso el afio 2022

autoridad apropiadas  del checklist en cada

para que el personal trimite que se realice.

apoye alagestionen  4.- Supervisar de

la consccucién de los  manera peribdica el

objetivos cumplimiento de las

institucionales. actividades
administrativas v
financieras que se
realizan en los
‘GADPR de Antonio
Ante.

Buia control interno - 2022

Presidentes y

funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

sica
la informacion
titucional interna y
externa.
2.- Verificar que s¢
almacene fisica y
digitalmente la
informacion
institucional interna y
externa.

Informaciény  Principio Nro. 15.- Gestion Los presidentes de 1.- Ejecutar los Presidentes y Humanos Permanente  1/1/22 3222 Nimero de
comunicacién  Comunica institucional de los GADPR de proyectos en los funcionarios de Materiales reuniones de
extemamente. programas y Antonio Ante tiempos cstablecidos.  los GADPR de  Tecnolégicos trabajo y/o
proyectos deberin implementar  2.- Dar seguimiento a Antonio Ante asambleas
ciecutados no ‘mecanismos de cada uno de los parroquiales
estin socializados  socializacién de los proyectos. realizadas, en el
ala comunidad programas y 3.- Informar a la afio 2022
proyectos ciccutados  comunidad la
en beneficio de la ejecucion de los
comunidad. proyectos
priorizados.
4.- Realizar reuniones
de trabajo v/o
asambleas
parroquiales para
socializar la

ciecucion de los
proyectos que realiza
¢l GADPR de
Antonio Ante.

CBuiz eontrol interno - 2022
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Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

o.
fevar un registro
cada uno de los
exdmenes especiales
realizados por la
Contraloria General
del Estado.
3.- Verificar que se
almacene fisica y
digitalmente los
exdmenes especiales
realizados por la
Contraloria General
del Estado

Monitoreo Principio Nro. 16~ Recomendaciones  Los presidentes de 1.- Identificar los Presidentes y Humanos  Permanente 1122 311222 Niimero de
onduce emitidas por la los GADPR de exémenes especiales  funcionarios de Materiales comunicacione
evaluaciones CGE cumplidss  Antonio Ante realizados por la los GADPR e Tecnologicos s por escrito
continuas y/o parcialmente por  deberdn dar estricto  Contraloria General Antonio Ante claboradas para
independientes. los GADPR cumplimientoalas  del Estado. dar
recomendaciones de  2.- Llevar un registro cumplimicato a
los exémenes de cada uno de los las
especiales realizados  exdmenes especiales recomendacion
por la Contraloria realizados por la es realizadas
General del Estado, y  Contraloria General porla
evidenciarlo de del Estado. Contraloria
‘manera escrita y 3.- Dar cumplimicnto General del
digital. alas Estado, en el
recomendaciones afio 2022
realizadas por la
Contraloria General
del Estado.
4.- Dejar evidencia
por escrito del
cumplimiento de las
recomendaciones
realizadas por la
Contraloria General
del Estado.
5.- Informar por
escrito ala
Contraloria General

CBuiz control interno - 2022

del Estado el
cumplimiento de las
recomendaciones
realizadas en cada
uno de los eximenes
especiales efectuados.

1.- Realizar una Presidentes y Humanos

reunién de trabajo funcionarios de  Materiales
consus funcionarios los GADPRde  Tecnologicos
continuas y/o para identificar las Antonio Ante
independientes. i razones por las cuales
1o se ha cjccutado
evaluacion a la todo el presupuesto
cjecucion institucional.
presupuestaria y 2.- Identificar cuales
evidenciar de manera  programas y
escrita y digital los  proyectos no se
motivos de la no cjecutaron, indicando
cjecucion los motivos y
presupuestaria total responsables, y
de la institucién. evidenciando estas
razones por escrito.
3.- Establecer

medidas correctivas y
preventivas para la
cjecucion posterior de
los proyectos y/o
programas que no fue
posible Ia cjecucién
en el aio fiscal

actual.

Monitoreo Principio Nro. 16~ Autoridades y Los presidentes de 1.- Realizar una Presidentes v Humanos  Permanente 1122 311222 Nimero de
Conduce cionariosno  los GADPR de reunion de trabajo funcionarios de  Materiales informes
evaluaciones han documentado  Antonio Ante consus funcionarios  los GADPRde  Tecnologicos técnicos
continuas v/o lasrazones porlas  deberdn disponera  para identificar las Antonio Ante realizados en el
independientes. cuales no se sus funcionarios el razones por las cuales afio 2022

cjecutaron los informar 1o se ha cjccutado
proyectos los  todoel
‘mativos por los institucional.
cuales no se 2.- Identificar cuales
ejecutaron los programas y
proyectos. proyectos no se
cjecutaron, indicando
los motivos y
responsables, y

Guta control interno - 2022
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evidenciando estas
razones por escrito.
3.- Establecer
medidas correctivas y
preventivas para la
cjecucion posterior de
los proyectos ylo

programas que no fue
posible Ia cjecucion
en cl afio fis
actual.
Monitoreo Principio Nro. 17.- os presidentes de 1.- Realizar una Presidentes y Humanos  Permanente  1/122
Evaliay comunica  han los GADPR de reunin de trabajo funcionarios de  Materiales
deficiencias. ev Antonio Ante consus funcionarios los GADPRde  Tecnoldgicos
problemas deberdn disponera  para identificar las Antonio Ante analizados,
presentados enla  sus funcionarios razones por las cuales evaluados y
gestion identificar, analizar, 1o sc ha cjecutado documentados,
institucional evaluary documentar  todo el presupuesto en cl afio 2022

los problemas institucional.

presentados en los 2.- Identificar cuales

diferentes periodos de  programas y

gestion. proyectos no s¢
cjecutaron, indicando
los motivos y
responsables, y
evidenciando estas
Tazones por escrito.
3.- Establecer
medidas correctivas y
preventivas para la
cjecucién posterior de
los proyectos y/o
programas que no fue
posible Ia cjecucién
en cl afio fiscal
actual.

Cuiz eontrol interno - 2022

Principio Nro. 17.-
Evalia y comunica
deficiencias.

Presidentes y Humanos

funcionarios de Materiales

con sus funcionarios Tecnolégicos
para identificar los

Tiesgos internos y.

extemos que pucden

afectar el normal

de mitigacién de
riesgos internos y

‘externos.

3. Aprobar la
implementacion del
plan de mitigacién de
ricsgos intermos y

4.- Socializar al
personal de los
‘GADPR de Antonio
Ante el plan de
mitigacién de riesgos
internos v externos.
5.- Implementar el
plan de mitigacién de
riesgos internos y
externos.

6.- Supervisar y
monitorear su
‘cumplimiento.

Fuente: Extracto de la aplicacién del Balanced Scorecard a los GADPR de Antonio Ante

Elaborado por: Ana Carrera (2021)

Cuig control interno - 2022

Permanente

V22

3Nz

Nimero de
plan de
mitigaci6n de
riesgos intemos
¥ externos
implementado
al GADPR de
Antonio Ante,
encl aio 2022



Evaluacién de  Principio Nro. .- Funcionarios de

Los presidentes de

1.- Identificar los

Presidentes y

riesgos Evalia clricsgode  los GADPR los GADPR de procesos funcionarios de
fraude. ciecutaron pagos  Antonio Ante administrativos v los GADPR de
sin suficientes deberdn verificar que  financieros que s¢ Antonio Ante
se cuente contodala llevan a cabo en los
documentacién GADPR de Antonio
habilitante, antes de  Ante.
proceder autorizar  2.- Discflar un
checklist, en donde s
detalle los requisitos
aue se requiere para
trimite.
3.- Implementar la
utilizacién de la hoia
de checklist en cada
trimite.
4.- Verificar la
utilizacién de la hoia
de checklist, antes de
autorizar algin pago.
Evaluaciénde  PrincipioNro.9.-  Autoridadesno  Los presidentes y Realizar una reunion Presidentes y
riesgos Ideatificay analiza  han ionarios delos  de trabajo con sus ionarios de
cambios mecanismosde  GADPR dc Antonio  funcionarios para los GADPR de
importantes. identificaciénde  Ante deberin identificar los ricsgos  Antonio Ante
riesgos intemosy  implementar internos y externos
extemo mecanismos de que pueden afectar el
identificacién delos  normal

Cuig eontrol interno - 2022

Actividades de
control

Actividades de
control

Actividades de
cont

Principio Nro. 10.-
Selecciona y
desarrolla
actividades de
control.

Principio Nro. 10.-
Selecciona y
desarrolla
actividades de
control.

Autoridades no
han realizado

la informacién
institucional

Autoridades no
han dividido o
segregado las
atribuciones y
funciones
principales cntre
los diferentes
funcionarios

Cuiz eontrol inferno - 2022

riesgos intemos y
extemos

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberdn implementar
procedimicntos de
control a las
actividades
administrativas y
financieras que se
realizan en los
GADPR de Antonio
Ante.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante
deberdn contar con

un manual de
funciones, en ¢l cual
se detalle claramente
Ias actividades y
responsabilidades que
estardn a cargo de sus
funcionarios, para de
csta manera optimizar
¢l personal.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante deben
ascgurarse de que las
transacciones se
registren
puntualmente para
conservar su
relevancia y valor
para el control de las
‘operaciones y toma
de decisiones.

funcionamiento de la
institucion.

1.- Establecer los
procedimicntos de
control que s
implementarin en la
institucién.

2.- Aprobar el uso de
12 Guia de Control
Interno propuesta.
3.- Socializar a sus
funcionarios sobre la
implementacién de la
Guia de Control
Interno.

4.- Supervisary
‘monitorear su
cumplimiento.

1.- Elaborar cl
‘manual de funciones.
2.- Aprobar la
implementacién del
‘manual de funciones.
3.- Socializer al
personal de los
GADPR de Antonio
Ante ¢l manual de
funciones.

4.- Implementar el
‘manual de funciones.
5.- Supervisar y
‘monitorear su
cumplimicato.

1.- Definir de manera
clara las actividades v
los procedimientos
aue se deberdn
realizar.

2.- Supervisar de
‘manera peri6dica el
cumplimieato de las
actividades
administrativas y
financicras que se
realizan en los

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante
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Humanos Permanente 17122 311222 Niimero de

Materiales
Tecnolégicos administrativos

y financieros
con

documentos.

habilitantes
completos, en

el afio 2022

V22 3z Nimero de
riesgos intermnos
¥ externos
identificados,

en cl afio 2022

Humanos Permanente
Materiales

Tecnologicos

Humanos Permanente  1/1/22 3112

Materiales
Tecnologicos

Humanos Permanente  1/1/22 3112722

Materiales
Tecnologicos

Humanos Permanente  1/1/22 311222

Materiales
Tecnologicos

Nimero de
guia de control
interno aplicada
al GADPR de
Antonio Ante,
en el afio 2022

Porcentaje de
actividades
realizadas por
el personal de
los GADPR de
Antonio Ante
enbascal
manual de
funciones, cn el
afio 2022

Niimero de
trimites
atendidos en ¢l
tiempo

establecido, en
el afio 2022



Actividades de
control

Principio Nro. 12.-
Se implementa a
través de politicas y
procedimientos.

Reglamento
interno vigente
desactualizado

Buia control inferno - 2022

institucional.

Los presidentes de
los GADPR de
Antonio Ante

deberén actualizar el

roglamento intemo.

‘GADPR de Antonio

implementar la
opcién de la atencién
de trimites en linca
en Ia pégina web
institucional.

2.- Llevar un registro
cronolégico de los
trimites generados
mediante Ja pgina
‘web institucional.
3.- Atender los
trimites generados
mediante la pigina
‘web institucional.
4.- Dar seguimiento a
los trimites
generados mediante
la pégina web
institucional

1.- Analizar ¢l actual
reglamento interno de
manera conjunta las
autoridades con sus
funcionarios.

2.- Evaluar el actual
reglamento intemo.
3.- Actualizar cl
reglamento intemo.
4.- Socializar el
nuevo reglamento a
todo el personal de la

cumplimiento.

digital, esta
informacion.

Presidentes y

funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

Tecnologicos

Presidentes y Humanos
funcionarios de  Materiales
losGADPRde  Tecnologicos
Antonio Ante

Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

2.- Publicar la
informacion referente
los programas,
proyectos y la gestion
institucional. del GAD, en la
pigina web
institucional.
3.- Actualizar
‘mensualmente la
informacion
publicada en la
pigina web
institucional.
Informaciény  Principio Nro. 14.-  Sistema de Los presi d 1- inar los v Humanos
comunicacién  Comunica icacid de étodos d d Materiales
intemamente. interna de los Antonio Ante deben  comunicacion los GADPR de  Tecnoldgicos
GADPR manciado  seleccionar métodos  idéneos para la. Antonio Ante
de forma incficaz  de comunicaci institucion.
apropiados, como 2.- Registrar
documentos escritos,  document
vaseacnpapeloen  secuenciales,
formato clectronico,  gencrados mediante
© reuniones con el oficios v/o
personal. De igual memorandos Quipux.
‘manera, deben 3.- Evaluar
evaluar peribdicamente los
peribdicamente los  métodos de
métodos de comunicacién
comunicaciéndela  empleados en la
institucion para institucion.

CBuia eontrol interno - 2022

asegurar que cuentan
«con las herramientas

informacion de

Permanente

Permanente

V122

V22

3122

311222

157

Nimero de
reglamentos
internos
actualizados, en
el alo 2022

Nimero de
comunicacione
5 Or escrito
claboradas para

dar
cumplimicato a
las
disposiciones
institucionales,
en el afio 2022
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calidad de manera
oportuna.

Presidentes y

funcionarios de

los GADPRde  Tecnolégicos
Antonio Ante

manera fisica y
digital la informacion
institucional interna y
externa.

2.- Verificar que s
almacene fisica y
digitalmente la
informacién

institucional interna y
externa.
Informaciény  Principio Nro. 14~ Informacion Los presidentes de 1-Definir de manera  Presidentes v Humanos  Permanente 1122 311222 Nimero de
comunicacién  Comunica institucional de los  los GADPR de clara lss actividades y  funcionariosde  Materiales procesos
intemamente. GADPR Antonio Ante deben  los procedimientos los GADPR de  Tecnologicos administrativos
presentada de recibir informacién  que se deben realizar.  Antonio Ante v financieros
forma poco de calidad sobre los  2.- Verificar que los con
confiable procesos operativos  canales de documentos
de lainstitucién. la  comunicacion sean habilitantes
cual fluye por las los correctos. completos. en
lineas de reporte 3.- Verificar el uso el afio 2022

autoridad apropiadas  del checklist en cada

para que el personal trimite que se realice.

apoye alagestionen  4.- Supervisar de

la consccucién de los  manera peribdica el

objetivos cumplimiento de las

institucionales. actividades
administrativas v
financieras que se
realizan en los
‘GADPR de Antonio
Ante.

Buia control interno - 2022

Presidentes y

funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

sica
la informacion
titucional interna y
externa.
2.- Verificar que s¢
almacene fisica y
digitalmente la
informacion
institucional interna y
externa.

Informaciény  Principio Nro. 15.- Gestion Los presidentes de 1.- Ejecutar los Presidentes y Humanos Permanente  1/1/22 3222 Nimero de
comunicacién  Comunica institucional de los GADPR de proyectos en los funcionarios de Materiales reuniones de
extemamente. programas y Antonio Ante tiempos cstablecidos.  los GADPR de  Tecnolégicos trabajo y/o
proyectos deberin implementar  2.- Dar seguimiento a Antonio Ante asambleas
ciecutados no ‘mecanismos de cada uno de los parroquiales
estin socializados  socializacién de los proyectos. realizadas, en el
ala comunidad programas y 3.- Informar a la afio 2022
proyectos ciccutados  comunidad la
en beneficio de la ejecucion de los
comunidad. proyectos
priorizados.
4.- Realizar reuniones
de trabajo v/o
asambleas
parroquiales para
socializar la

ciecucion de los
proyectos que realiza
¢l GADPR de
Antonio Ante.

CBuiz eontrol interno - 2022
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Presidentes y
funcionarios de
los GADPR de
Antonio Ante

o.
fevar un registro
cada uno de los
exdmenes especiales
realizados por la
Contraloria General
del Estado.
3.- Verificar que se
almacene fisica y
digitalmente los
exdmenes especiales
realizados por la
Contraloria General
del Estado

Monitoreo Principio Nro. 16~ Recomendaciones  Los presidentes de 1.- Identificar los Presidentes y Humanos  Permanente 1122 311222 Niimero de
onduce emitidas por la los GADPR de exémenes especiales  funcionarios de Materiales comunicacione
evaluaciones CGE cumplidss  Antonio Ante realizados por la los GADPR e Tecnologicos s por escrito
continuas y/o parcialmente por  deberdn dar estricto  Contraloria General Antonio Ante claboradas para
independientes. los GADPR cumplimientoalas  del Estado. dar
recomendaciones de  2.- Llevar un registro cumplimicato a
los exémenes de cada uno de los las
especiales realizados  exdmenes especiales recomendacion
por la Contraloria realizados por la es realizadas
General del Estado, y  Contraloria General porla
evidenciarlo de del Estado. Contraloria
‘manera escrita y 3.- Dar cumplimicnto General del
digital. alas Estado, en el
recomendaciones afio 2022
realizadas por la
Contraloria General
del Estado.
4.- Dejar evidencia
por escrito del
cumplimiento de las
recomendaciones
realizadas por la
Contraloria General
del Estado.
5.- Informar por
escrito ala
Contraloria General

CBuiz control interno - 2022

del Estado el
cumplimiento de las
recomendaciones
realizadas en cada
uno de los eximenes
especiales efectuados.

1.- Realizar una Presidentes y Humanos

reunién de trabajo funcionarios de  Materiales
consus funcionarios los GADPRde  Tecnologicos
continuas y/o para identificar las Antonio Ante
independientes. i razones por las cuales
1o se ha cjccutado
evaluacion a la todo el presupuesto
cjecucion institucional.
presupuestaria y 2.- Identificar cuales
evidenciar de manera  programas y
escrita y digital los  proyectos no se
motivos de la no cjecutaron, indicando
cjecucion los motivos y
presupuestaria total responsables, y
de la institucién. evidenciando estas
razones por escrito.
3.- Establecer

medidas correctivas y
preventivas para la
cjecucion posterior de
los proyectos y/o
programas que no fue
posible Ia cjecucién
en el aio fiscal

actual.

Monitoreo Principio Nro. 16~ Autoridades y Los presidentes de 1.- Realizar una Presidentes v Humanos  Permanente 1122 311222 Nimero de
Conduce cionariosno  los GADPR de reunion de trabajo funcionarios de  Materiales informes
evaluaciones han documentado  Antonio Ante consus funcionarios  los GADPRde  Tecnologicos técnicos
continuas v/o lasrazones porlas  deberdn disponera  para identificar las Antonio Ante realizados en el
independientes. cuales no se sus funcionarios el razones por las cuales afio 2022

cjecutaron los informar 1o se ha cjccutado
proyectos los  todoel
‘mativos por los institucional.
cuales no se 2.- Identificar cuales
ejecutaron los programas y
proyectos. proyectos no se
cjecutaron, indicando
los motivos y
responsables, y

Guta control interno - 2022
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evidenciando estas
razones por escrito.
3.- Establecer
medidas correctivas y
preventivas para la
cjecucion posterior de
los proyectos ylo

programas que no fue
posible Ia cjecucion
en cl afio fis
actual.
Monitoreo Principio Nro. 17.- os presidentes de 1.- Realizar una Presidentes y Humanos  Permanente  1/122
Evaliay comunica  han los GADPR de reunin de trabajo funcionarios de  Materiales
deficiencias. ev Antonio Ante consus funcionarios los GADPRde  Tecnoldgicos
problemas deberdn disponera  para identificar las Antonio Ante analizados,
presentados enla  sus funcionarios razones por las cuales evaluados y
gestion identificar, analizar, 1o sc ha cjecutado documentados,
institucional evaluary documentar  todo el presupuesto en cl afio 2022

los problemas institucional.

presentados en los 2.- Identificar cuales

diferentes periodos de  programas y

gestion. proyectos no s¢
cjecutaron, indicando
los motivos y
responsables, y
evidenciando estas
Tazones por escrito.
3.- Establecer
medidas correctivas y
preventivas para la
cjecucién posterior de
los proyectos y/o
programas que no fue
posible Ia cjecucién
en cl afio fiscal
actual.

Cuiz eontrol interno - 2022

Principio Nro. 17.-
Evalia y comunica
deficiencias.

Presidentes y Humanos

funcionarios de Materiales

con sus funcionarios Tecnolégicos
para identificar los

Tiesgos internos y.

extemos que pucden

afectar el normal

de mitigacién de
riesgos internos y

‘externos.

3. Aprobar la
implementacion del
plan de mitigacién de
ricsgos intermos y

4.- Socializar al
personal de los
‘GADPR de Antonio
Ante el plan de
mitigacién de riesgos
internos v externos.
5.- Implementar el
plan de mitigacién de
riesgos internos y
externos.

6.- Supervisar y
monitorear su
‘cumplimiento.

Fuente: Extracto de la aplicacién del Balanced Scorecard a los GADPR de Antonio Ante

Elaborado por: Ana Carrera (2021)

Cuig control interno - 2022

Permanente

V22

3Nz

Nimero de
plan de
mitigaci6n de
riesgos intemos
¥ externos
implementado
al GADPR de
Antonio Ante,
encl aio 2022
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