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PRESENTACION

En resumen, el alcance de la investigacion es el analisis del registro, manejo y control de la
cuenta Propiedad, Planta y Equipo; en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2020. No estd por demas mencionar anticipadamente que los
resultados de dicho examen evidencian deficiencias en el registro y calculo de la depreciacion
y la inexistencia de ciertos bienes, estos hechos se demostraran a través de la implementacion

de pruebas sustantivas y de cumplimiento al sistema de control interno de la entidad.

Los papeles de trabajo y las hojas de anélisis de saldos fueron las herramientas fundamentales
para demostrar las falencias a nivel cuantitativo. Mientras que las entrevistas y los cuestionarios
de control interno tenian el objetivo de comprobar las deficiencias en la aplicacion de la
normativa de control interno de la Contraloria General del Estado, en otras palabras, una

evaluacion cualitativa de dicho componente contable.

Las pruebas de cumplimento se realizan con el objetivo de determinar si los registros auxiliares
de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo juntamente con la depreciacién acumulada son
conciliadas en forma periddica con las cifras de los estados financieros y las constataciones

fisicas.

Las pruebas sustantivas comprobaran que los saldos y las bases de valuacion de estos bienes
respetan el principio de uniformidad a lo largo del periodo contable. Otro objetivo de estas
pruebas es verificar la existencia real de las adiciones y bajas de este tipo de activos. Asi como
también la contabilizacion de las depreciaciones en funcion a la normativa legal. Més adelante
se demostrara mediante verificacion aritmeética y contable la razonabilidad de los saldos de la

cuenta Propiedad Planta y Equipo en el periodo de enero a diciembre de 2020.
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RESUMEN EJECUTIVO

En esta investigacion se analiz6 el componente Propiedad, Planta y Equipo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi. El alcance de la
investigacion se denomina: Analisis del registro, manejo y control de la cuenta Propiedad,
Planta y Equipo; en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2020. Cabe recordar que el Concejo Municipal denomina a esta institucion como:
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, esto fue suscrito
el 24 de octubre del 2011. Esta investigacion permitira conocer las deficiencias del sistema de
control interno de los activos fijos y servira para emitir las recomendaciones necesarias para la
eficiencia en el manejo, registro y control de dichos bienes. Los objetivos principales estan
enmarcados en dos enunciados, el primero es la realizacion de una evaluacion del control
interno del componente Propiedad, Planta y Equipo, el otro se refiere a demostrar y dictaminar
la razonabilidad de los saldos de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo. A través de pruebas
sustantivas y de cumplimiento se demostrd deficiencias en el registro contable. Es decir que,
el nivel de confianza del control interno tiene una calificacibn moderada y existe una
probabilidad de presentarse eventos de riesgos porque no se actualiza el informe de
constatacion fisica con el area contable perteneciente a la Direccidn Financiera. La estructura
de las cuentas analizadas en este componente son las siguientes: terrenos, edificios, locales y
residencia, mobiliarios, maquinarias y equipo, vehiculos, herramientas equipos, sistemas y
paquetes informaticos, bienes artisticos y culturales, ademas de la Gltima subcuenta que recibe
la denominacion de libros y colecciones. Los resultados de la investigacion evidencian fallas
en el registro y célculo de la depreciacion de tres articulos pertenecientes a la maquinaria y
equipo. En relacion a los faltantes, la entidad no actualiza y refleja los saldos reales de las cifras

de propiedad planta y equipo como efecto de dichas inexistencias.
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ABSTRACT

In this investigation, the Property, Plant and Equipment component of the Autonomous
Decentralized Municipal Government of Santa Ana de Cotacachi was analyzed. The scope of
the investigation is called: Analysis of the registration, management and control of the
Property, Plant and Equipment account; in the DECENTRALIZED MUNICIPAL
AUTONOMOUS GOVERNMENT OF SANTA ANA DE COTACACHI, for the period
between January 1 and December 31, 2020. It should be remembered that the Municipal
Council calls this institution as: Municipal Decentralized Autonomous Government of Santa
Ana de Cotacachi, this was signed on October 24, 2011. This investigation will allow to know
the deficiencies of the internal control system of fixed assets and will serve to issue the
necessary recommendations for the efficiency in the management, registration and control of
said assets. The main objectives are framed in two statements, the first is to carry out an
evaluation of the internal control of the Property, Plant and Equipment component, the other
refers to demonstrating and ruling on the reasonableness of the balances of the Property, Plant
and Equipment account. Through substantive and compliance tests, deficiencies in the
accounting record were demonstrated. In other words, the level of confidence in internal control
has a moderate rating and there is a probability of risk events occurring because the physical
verification report is not updated with the accounting area belonging to the Financial
Department. The structure of the accounts analyzed in this component is as follows: land,
buildings, premises and residence, furniture, machinery and equipment, vehicles, tools,
equipment, computer systems and packages, artistic and cultural goods, in addition to the last
subaccount that receives the denomination of books and collections. The results of the
investigation show failures in the registration and calculation of the depreciation of three items

belonging to machinery and equipment.
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CAPITULO |

1. DESCRIPCION DEL CASO

1.1 Introduccién

El lustre Municipio de Santa Ana de Cotacachi recibe la denominacion de GAD
Municipal por ser una institucion publica la cual goza de autonomia politica, financiera y
administrativa. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados manejan principalmente los
principios de unidad, solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad,

complementariedad, equidad interterritorial y finalmente la participacion ciudadana.

Es necesario destacar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), estan
regulados por un marco legal que se basa en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Articulos 238-241) y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomias y

Descentralizacion (COOTAD).

El Municipio de Cotacachi fue creado mediante un Decreto Legislativo el 6 de julio de
1861 y también con la ayuda de la ley de division territorial emitido el 29 de mayo de 1861.
Posteriormente en agosto del 2010, mediante una ordenanza de denominacion e identidad
cantonal de Cotacachi, esta pasa a denominarse Gobierno Municipal de Santa Ana de
Cotacachi. Después de algo mas de un afio mediante una ordenanza reformatoria a la anterior,
el Concejo Municipal lo denomina como Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Santa Ana de Cotacachi, esto fue suscrito el 24 de octubre del 2011.

Para el desarrollo de esta investigacion es de vital importancia conocer el area de
procesos habilitantes de apoyo, porque en ella estan incluidas la Direccion de Gestion
Financiera y la Direccidn de Gestion Administrativa, las cuales estan encargadas del registro,

manejo y control de los recursos de propiedad, planta y equipo; de tal manera que estas dos



direcciones contabilizan y gestionan el uso de los bienes muebles e inmuebles del GAD de

Santa Ana de Cotacachi.

De acuerdo al plan de desarrollo cantonal implementada en el afio 2011, la entidad esta
enfocada en fortalecer las capacidades humanas, la organizacion con identidad y autonomia y
la relacion intercultural a través de la educacion de nifios, jovenes y adultos del cantén
Cotacachi. En el ambito del medio ambiente esta institucion garantiza la conservacion,
sustentabilidad y sostenibilidad de los recursos naturales, con el fin de promover el desarrollo

armonico de los habitantes junto a la naturaleza. (Lopez F. , 2018)
1.2 Filosofia del GAD Municipal de Cotacachi
Misién

Fomentar y liderar el desarrollo sostenible y sustentable en las &reas social, cultural,
ambiental, turistico, agro productivo y tecnoldgico, desde un Gobierno Municipal democrético,
humanista, solidario, eficiente y eficaz, en base a la planificacion territorial, al trabajo
responsable y compartido entre los sectores publico, privado, asociativo y comunitario, para

el bienestar individual y colectivo de los cotacachefios y residentes. (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, 2021)
Vision

El Municipio de Santa Ana de Cotacachi, se constituird en una institucion dinamica y
vanguardista que impulse el desarrollo integral del canton con proyectos innovadores,
ofreciendo a la ciudadania servicios de calidad y sea reconocida y premiada a nivel nacional e

internacional. (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi,

2021)



1.3 Descripcion del Problema

Los activos denominados como Propiedad, Planta y Equipo son los recursos tangibles
que posee una empresa privada o estatal con el fin de utilizarlos en los procesos productivos,
procesos administrativos o también para el suministro de servicios, incluso estos pueden ser
arrendados a terceros. Por lo tanto, es necesario llevar un registro y control adecuado de este
tipo activos de tal forma que nos permita obtener los valores reales con respecto a los costos y

gastos que generan los bienes de Propiedad, Planta y Equipo.

El componente Planta, Propiedad y Equipo es un elemento importante en las empresas,
instituciones y organizaciones publicas, pero existen deficiencias en los sistemas de control
interno de este componente, la causa de esta falencia en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de santa Ana de Cotacachi se debe a la tardia actualizacion y cruce
de informacion de la Unidad de Gestion, Control de Inventario y Bodega con la Direccidn
Financiera en relacion al registro contable de los faltante de los bienes de Propiedad, Planta y

Equipo.

Los funcionarios publicos que trabajan en la Unidad de Gestion, Control de Inventario
y Bodega del GAD de Cotacachi son los responsables del control y custodia del componente
Propiedad, Planta y Equipo, ademas se encargan de ejercer controles internos, verificar si los
bienes son usados correctamente y finalmente observan los activos que estan en riesgo de
deterioro. Por lo tanto, cualquier error en este departamento puede ocasionar un

desconocimiento sobre el Patrimonio real con el que cuenta el GAD Municipal de Cotacachi.

También existe deficiencia con respecto al calculo de la depreciacion de estos bienes,
porque mediante un andlisis pormenorizado de las subcuentas se encontrdé que tres articulos
adquiridos en el 2020, no se realizaron los registros en el gasto depreciacion y en el acumulado

por depreciacion en este ejercicio contable.



1.3.1 Arbol de Problemas

A continuacion, se muestra el diagrama denominado arbol de problemas; dicho grafico

permitira comprender de mejor manera el problema de esta investigacion.

llustracién 1.

Arbol de Problemas con respecto a la Propiedad, Planta y equipo

E Sobrestimacion de los Reduccion del Activo Disminucion del
F saldos contables. Total y Patrimonio. saldo de  Gasto
E Depreciacion.
C
T
O
S
Deficiente aplicacién de las politicas y normativas
contables con respecto a la Propiedad, Planta y Equipo en
PROBLEMA el GAD Municipal Santa Ana de Cotacachi.
C
A
U
S
A Actualizacion tardia Deficiencia en los Erroresen el calculo de la
S de la constatacion ajustes por faltantes. depreciacion en el
fisica. componente Maquinaria
y Equipo.

Elaborado por: Autores

1.3.2 Delimitacion del Problema

A continuacidn, se procede a delimitar el tema de estudio de esta investigacion mediante

un enfoque de sefializacion del area de interés, los limites y los alcances del objeto de estudio.




Tabla 1.

Delimitacién del Problema del objeto de estudio

Campo Financiero - Administrativo

Area Unidad de Gestion, Control de Inventario y Bodega
Aspectos Anélisis del componente Planta, Propiedad y Equipo
Delimitacion Temporal GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi
Delimitacion Espacial Periodo 2020

Elaborado por: Autores
1.4 Formulacion del Problema

La aplicacion deficiente de las politicas y reglamentos contables en el componente Propiedad,
Planta y Equipo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de

Cotacachi y su efecto en la razonabilidad de las cifras de los Estados Financieros.

1.5 Justificacion

Esta investigacion y andlisis de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo; tiene como
objetivo principal evaluar el sistema de control interno de las cuentas antes mencionadas, de
tal manera que la entidad gubernamental presente saldos con seguridad razonable en los estados
financieros al final del ejercicio contable, mediante las sugerencias realizadas por el analista
(investigador), se espera que los errores sean minimos al realizar el proceso contable utilizando
los principios de contabilidad generalmente aceptados, descritos en el acuerdo ministerial 067

de 2016, documento denominado Normativa de Contabilidad Gubernamental.

El programa de analisis de riesgos del componente Propiedad, Planta y Equipo realizada

a esta institucion publica ecuatoriana; demostrara las principales deficiencias o falencias del



actual control interno y ayudara a mejorar los procesos de planificacién, provision, custodia,
utilizacion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento de los bienes
muebles e inmuebles propiedad de esta entidad del sector publico, y como consecuencia directa
permitira conocer de manera eficiente los saldos anuales de las existencias de larga duracion
en conformidad con la Normativa de Contabilidad Gubernamental del Ecuador emitida por el
Ministerio de Finanzas para las instituciones publicas del Ecuador, también se debe considerar
el Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, los cuales fueron establecidos por la Contraloria General del

Estado.

Las recomendaciones de este trabajo serviran de soporte a nivel organizativo y contable
para que la Direccion Administrativa, la Unidad de Gestion, Control de Inventario y Bodega,
ademaés de la Direccion de Avallos y Catastros puedan trabajar de manera conjunta en la
presentacion de estados financieros con cifras reales de acuerdo al sistema de control interno
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, de tal manera que al momento de
presentar la rendicion de cuentas, la maxima autoridad de esta institucion posea documentos

con estimaciones de cifras monetarias correctas y veridicas.

La mejora del control interno de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo; permitira
mantener organizada la informacion financiera y administrativa. ElI Estado de Situacion
Financiero presentara valores razonables de operacion de acuerdo a las normas contables

(principio del devengado) utilizados en el sector publico.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo General



Realizar un analisis del registro, manejo y control de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo; en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE

COTACACHI, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

1.6.2 Objetivos Especificos

O Realizar una evaluacién del control interno del componente Propiedad, Planta y Equipo.

U Comprobar las bases de valuacion de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo, ademas
de su uniformidad con el periodo anterior.

O Comprobar si los saldos de las depreciaciones son razonables en funcién al tiempo de vida
atil del activo.

U Dictaminar la razonabilidad de los saldos de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo.



CAPITULO I

2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Estado del arte

El valor monetario de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo es una variable que esta en
funcidn del tiempo de uso del bien y la cuota de la depreciacion. Significa que, la estimacion
de las cifras de esta cuenta general: es la diferencia del valor inicial en libros y la depreciacion
acumulada. Pero existen otro tipo de bienes dentro de este conglomerado y su caracteristica
principal es la revalorizacion en el tiempo. Asi el Unico caso de aumento de valor es la

subcuenta terrenos.

El control interno de las entidades del sector publico, se debe enfocar en la
determinacion de seguridad razonable de las cifras de Propiedad, Planta y Equipo mostradas
en los estados financieros, de tal manera que es imprescindible analizar y comprobar a través
de calculos aritméticos, verificacion de los documentos de respaldo, constatacion fisica entre
otros, la veracidad de los valores de dicha cuenta. Es importante aplicar pruebas sustantivas y
de cumplimiento para determinar la razonabilidad en los valores presentados en el libro mayor

general.

Las normas internacionales de contabilidad (NIC 16), determina que un elemento de
Propiedad, Planta y Equipo, que cumpla las condiciones para ser reconocido como un activo,
se medira por su costo. Los determinantes del costo comprenden: su precio de adquisicién,
incluidos los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan
sobre la adquisicion, después de deducir cualquier descuento o rebaja del precio; Todos los
costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones

necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la gerencia y la estimacion inicial de



los costos de desmantelamiento y retiro del elemento. (Consejo de Normas Internacionales de

Contabilidad, 2016, pag. 8)

2.2 Desarrollo del Marco Teorico

2.2.1 Constitucion Legal del GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi

Mediante ordenanza reformatoria a la ordenanza de denominacion e identidad cantonal
de Cotacachi, aprobada por el Concejo Municipal el 24 de octubre de 2011, se denomina
Gobierno Gobierno autonomo descentralizado municipal de santa Ana de Cotacachi. (Lépez

F., 2018)

2.2.2 Base legal de la institucién del GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi

A continuacion, se menciona de forma condensada las normas y reglamentos legales
que rigen y son utilizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana

de Cotacachi para la ejecucion de sus actividades y proyectos.

Tabla 2.

Base Legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi

Publicacion Registro

Tipo de la -
N Norma Juridica
O Oficial (Nimero y fecha)
R.O. No. 449
Carta Suprema  Constitucion de la Republica del Ecuador.
20 de octubre de 2008
Codigo Organico de Organizacion R.O. SUPLEMENTO No. 303
Territorial, Descentralizacion y
Autonomia - COOTAD. 19 de octubre de 2010
R.O. SEGUNDO SUPLEMENTO No.
Cadigo Organico de Planificacion y 306
CODIGO Finanzas Publicas.
22 de octubre de 2010

R.O. SEGUNDO SUPLEMENTO No.

. -~ . . . 2
Cddigo Orgénico Monetario y Financiero. 33

12 de septiembre de 2014



Tipo de la o Publicacion Registro
N Norma Juridica o
orma Oficial (NUmero y fecha)
R.O. SUPLEMENTO No. 167
Cadigo del Trabajo.
16 de diciembre de 2005
R.O. SUPLEMENTO No. 038
Codigo Tributario.
14 de junio 2005
Ley Orgénica de Transparencia y Acceso R. 0. SUPLEMENTO No.337
a la Informacion Publica (LOTAIP) 18 de mayo de 2004
Ley Orgénica del Sistema Nacional de R. . SUPLEMENTO No.395
Contratacion Publica (LOSNCP) 04 de agosto de 2008
Ley Organica de Garantias R.O. SEGUNDO SUPLEMENTO No.
Jurisdiccionales y Control Constitucional 52
(LOGJCC) 22 de octubre de 2009
R. O. SEGUNDO SUPLEMENTO No.
Ley Organica de Servicio Publico 294
(LOSEP)
06 de octubre de 2010
Ley Organica de la Contraloria General R. 0. SUPLEMENTO No. 595
del Estado 12 de junio de 2002
A Ley Organica de Apoyo Humanitario
ORGANICA 22/jun./2020

Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS)

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado.

Ley Orgéanica Reformatoria del Cdédigo
Organico Integral Penal

R. O. SUPLEMENTO No. 22
09 de septiembre de 2009

R. O. SUPLEMENTO No.175
20 de abril de 2010

R. O. SUPLEMENTO No.790

05 de julio de 2016
R. O. No. 312
13 de abril de 2004

R. O. No. 392

17 de febrero 2021
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Tipo de la o Publicacion Registro
N Norma Juridica o
Gl Oficial (NGmero y fecha)
Codigo Organico Administrativo R. O. SUPLEMENTO 31
ORDINARIAS Ley de Propiedad Horizontal R. O. No. 119
06 de octubre de 2005
. R. O. SEGUNDO SUPLEMENTO No.
Reglamento General a la Ley Organica de 507
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LOTAIP) 19 de enero de 2005
Reglamento General a la Ley Orgénica R.O. SUPLEMENTO No.588
del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica (LOSNCP) 12 de mayo de 2009
R. O. No. 119
Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado (LOCGE) 07 de julio de 2003
REGLAMENTO Reglgr_nentp a la Ley Orgéanica de R. O. SUPLEMENTO No. 418
S DE LEYES Servicio Publico (LOSEP) _
01 de abril de 2011
R. O. SEGUNDO SUPLEMENTO No.
Reglamento General del Codigo Orgénico 383
de Planificacion y Finanzas Publica
24 de noviembre de 2014
Codificacion y Reforma al Reglamento Oficial Suplemento 388
General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los 14-dic-18
Bienes y Existencias del Sector Publico
Reglamento General de la Ley de R. 0. No. 270
Propiedad Horizontal .
P 06 de septiembre de 1999
DECRETO Estatuto de Régimen Juridico de la R. 0. No. 536
EJECUTIVO  Administracion de la Funcion Ejecutiva 18 de marzo de 2002
ORDENANZAS

MUNICIPALES Ordenanzas de competencias territoriales

Fuente: http://cotacachi.gob.ec/index.php/transparencia/ano-2020/diciembre-2020

Elaborado por: Autores
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2.2.3 Estructura Orgéanica Funcional del GAD Municipal de Cotacachi

La Estructura Organico - Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Santa Ana de Cotacachi, se conforma por los siguientes procesos:

O Procesos Gobernantes.
e Alcaldia.
e Concejo Municipal.
e Comisiones.
O Procesos Agregadores de Valor.
e Secretaria de Participacién Social.
e Secretaria Administrativa y Archivo.
e Secretaria de Derechos Humanos.
e Direccidn de Planificacion y Desarrollo Territorial.
e Direccién de Biodiversidad, Agua y Tierra.
e Direccidn de Servicios Publicos y Obras Estratégicas.
e Direccién de Desarrollo Econdmico y Produccién.
e Direccidn de Desarrollo Social y Culturas.
O Procesos de Asesoria.
e Direccidn Ejecutiva.
e Direccion de Comunicacion.
e Procuraduria Sindica.
U Procesos Habilitantes de Apoyo.
e Direccidn de Desarrollo de la Zona Tropical.
e Direccién Financiera y de Inversiones.
e Direccién Administrativa y Desarrollo Tecnolégico.

U Procesos Desconcentrados

12



e Registro de la Propiedad y Mercantil.

e Cuerpo de Bomberos.

e Compafia Economia Mixta JATUK CEM.
e Empresa Mixta HIDROINTAG.

e Empresa Publica de Turismo Cotacachi EP.

A continuacion, se detalla de forma grafica El organigrama estructural del GAD

Municipal de Santa Ana de Cotacachi.

llustracién 2.

Organigrama GAD Santa Ana de Cotacachi
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NIVEL EJECUTIVO ALCALDIA )
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Direccion Procuraduria Direccion de

Sindica Comunicacién

Ejecutiva

NIVEL DE APOYO I [ l

Direccion Administrativa y Direccion Financiera y Direccion de Desarrollo de
Desarrollo Tecnoldgico de Inversiones la Zona Tropical

NIVEL OPERATIVO

Direccién de Direccion de Direccién de Direccion de Empresa Plblica Direccién de
Servicios Publicos D Il : . S

Planificacion y SR Desarrollo Social y de Turismo Biodiversidad,

Desarrollo Territorial y Obras Economico y Culturas Cotacachi EP Aguay Tierra

Estratégicas Produccién

Secretaria
Administrativa y

Secretaria de Registro de la Compaiiia
Participacion Propiedad y Economia Mixta
Social Mercantil JATUK CEM

Cuerpo de Empresa Mixta

Bomberos HIDROINTAG .
Archivo

Fuente: http://cotacachi.gob.ec/index.php/transparencia/ano-2020/diciembre-2020

Elaborado por: Autores
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2.2.4 Principios de la Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA)

Estos principios son definidos como las reglas y normas que se utilizan para la medicién
contable de los elementos patrimoniales de la organizacion. (Elizalde & Montero, 2020) Los
principios de contabilidad gubernamental constituyen las bases o fundamentos que rigen el
proceso contable en las instituciones del estado ecuatoriano; estos han sido emitidos por el

Ministerio de Finanzas, en el Acuerdo 067, mismos que se sintetizan a continuacion:

Tabla 3.

Principios de la Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA)

PRINCIPIO DESCRIPCION

1. Devengado Es el registro de los eventos econdmicos que ocurren; es decir flujos que se

registran, transfieren o extinguen. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

2. Asociacion contable Toda transaccion de ingresos y gastos debe mantener una asociacion entre
presupuestaria las cuentas contables del catadlogo de cuentas y las partidas presupuestarias
del clasificador presupuestario. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

3. Medicién Todas las obligaciones y derechos, el patrimonio y sus variaciones que
econémica tengan valor econdmico deben ser expresados en términos monetarios y en
la moneda de curso legal en el Ecuador. (Normativa Técnica del SINFIP,

2021)

4. Hecho econdmico  Son todas las operaciones econémicas que realiza una entidad. (Normativa
Técnica del SINFIP, 2021)

5. Igualdad Contable Los hechos economicos deben ser registrados sobre la base de igualdad

entre activos y pasivo patrimonio. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)
6. Realizacion Los hechos econdmicos solo deben contabilizarse cuando queden

realizados a través de medios legales o comerciales. (Normativa Técnica
del SINFIP, 2021)

14



PRINCIPIO DESCRIPCION

7. Relevancia La informacion financiera es relevante si contribuye al logro de los
objetivos institucionales y nacionales; es relevante si tiene Valor
predictivo ( Si puede utilizarse como un dato de entrada para predecir
resultados futuros) y valor confirmatorio ( Si proporciona informacién /

confirma o cambia / evaluaciones anteriores) (Normativa Técnica del

SINFIP, 2021)
8. Representacion La informacion financiera debe exponerse de forma objetiva, confiable,
fiel fidedigna, prudente y sin error. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)
9. Prudencia Los hechos econdmicos en los que haya incertidumbre acerca de su

valoracion deben ser registrados con la precaucion de que estos no se

sobrevalores o infravaloren. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

10. Importancia Los principios, normas y procedimientos para la administracion
relativa financiera, se aplicaran en sentido practico y cuando no distorsionen la

informacidn contable y presupuestaria. (Elizalde & Montero, 2020)

11. Comprensibilidad La informacién financiera debe exponerse de manera clara y concisa.
(Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

12. Oportunidad Los hechos econémicos deben ser registrados a tiempo. (Normativa
Técnica del SINFIP, 2021)

13. Comparabilidad Los estados financieros deben ser comprendidos de manera simultanea y

diferenciada, entre ellos. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

14. Verificabilidad La informacion reflejada en los estados financieros debe representar
fielmente los hechos econdmicos. (Normativa Técnica del SINFIP,
2021)

Fuente: Normativa Técnica del SINFIP. (2021)

Elaborado por: Autores

15



2.2.5 NIC 16: Propiedad Planta y Equipo

Dentro de esta norma se describe el tratamiento contable que reciben los activos
denominados como Propiedad Planta y Equipo; con el objetivo de facilitar el acceso a la
informacion para los usuarios de los estados financieros. (Lesa, Escrifia & Asociados S.A.,

2020)

O Objetivo.

Proporcionar informacién financiera con respecto al comportamiento y tratamiento
contable de los activos denominados como Propiedad, Planta y Equipo. (Consejo de Normas

Internacionales de Contabilidad, 2018)

4 Alcance.

Esta norma no es aplicable en los siguientes casos:

llustracién 3.
Alcance de la Norma NIC 16
N

Activos No Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones Discontinuadas (NIIF 5).

Activos Bioldgicos relacionados a la actividad agricola.

Fuente: (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, 2018)

Elaborado por: Autores

O Medicion en el momento del reconocimiento.
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En el momento del reconocimiento inicial del costo de los bienes denominados como

Propiedad, Planta y Equipo se consideran los siguientes aspectos:

llustracién 4.
Medicion en el momento del reconocimiento

Costos de

Costos Directamente Desmantelamiento y

Precio de Adquisicion Atribuibles Retiro

Valor del elemento Costos relacionados con 8

incluido los aranceles e la ubicacion, Relacmnacéo hc%r']l't .IQS

impuestos mantenimieto e aClCl
P : y del sitio o lugar donde se

operacion del activo. encuentra el activo.

Fuente: (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, 2018)

Elaborado por: Autores
O Medicion posterior al reconocimiento.
Existen dos métodos, aquellos se denominan:

llustracién 5.

Medicion posterior al reconocimiento

4 1N

Es la sumatoria de los costos - .
atribuibles como el Es el valor razonable del activo

desmantelamiento y el costo de tomando_,en cuenta el proceso de
adquisicion. menos la depreciacion | | revaluacion del elemento. (NIC 16,
acumulada incluyendo los| 2018)

deterioros. (NIC 16, 2018)

Fuente: (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, 2018)

Elaborado por: Autores
2.2.6 Definicion de Propiedad, Planta y Equipo

Los bienes de Propiedad, Planta y Equipo son aquellos destinados a las actividades de

administracion, produccion, suministro de bienes, servicios y arrendamiento. Dentro de los

17



bienes de Propiedad, Planta y Equipo se incluiran aquellos bienes de Infraestructura;
Patrimonio Historico Artistico-Cultural; Biologicos; e Intangibles. (Contraloria General del

Estado, 2018, pag. 10)

2.2.7 Requisitos para el reconocimiento de la Propiedad, Planta y Equipo

Segun el reglamento general sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y
control de los bienes e inventarios del sector publico (Contraloria General del Estado, 2018,
pag. 10), se debe verificar las siguientes condiciones para considerarlos como bienes de

Propiedad, Planta y equipo:

a) Ser destinados para uso en la produccion, o suministro de bienes y servicios, para
arrendarlos a terceros o para propdsitos administrativos.

b) Ser utilizados durante méas de un ejercicio fiscal.

c) Generar beneficios econémicos o potencial de servicio publico; adicional a los que se
darian si no se los hubiera adquirido.

d) Su funcionalidad estara orientada a la naturaleza y misién institucional.

e) Tener un costo de adquisicion definido por el 6rgano rector de las finanzas publicas

para este tipo de bienes.

En la siguiente ilustracion se resumen las caracteristicas necesarias para reconocer que

bienes son considerados como Propiedad, Planta y Equipo.

llustracion 6.

Caracteristicas para el reconocimiento de Planta, Propiedad y Equipo

Destinados Ser
para el uso utilizados Generar .
en la durante mas utilidad o lf;' 'rﬁ?SFi’grf]a Teneéecosto
produccion deun beneficios G e
0 COmo ejercicio econdmicos institucional adquisicion
suministro fiscal

Elaborado por: Autores
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2.2.8 Contabilizacion de la Propiedad, Planta y Equipo

Las adquisiciones de Propiedad, Planta y Equipo se registraran en la contabilidad,
debitando la cuenta seleccionada entre las opciones disponibles en los subgrupos bienes de
administracion o de produccion y acreditando, en cualquiera de los casos, la Cuenta por Pagar
que corresponda al devengado del gasto presupuestario. (Ministerio de Finanzas Ecuador,

2016, pag. 26)
2.2.8.1 Valores de Contabilizacién.

Segun el acuerdo ministerial 067 de la normativa de contabilidad gubernamental del Ecuador
emitida en 2016 (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pags. 24-25), se tendra en cuenta los

siguientes conceptos para valorar los bienes muebles e inmuebles:

llustracién 7.

Conceptos para la valoracion de bienes muebles e inmuebles

Precio de compra Costo de Valor  contable Costo de un
mas los gastos adquisicion  mas menos la activo menos su
inherentes a la los aumentos o depreciacion valor residual
misma disminuciones acumulada
registrados
durante la vida
atil del bien

Valor contable
Valor en libros
Valor depreciable

(=
=
o=
2

>

o
e}

©

[<5]
©

o
+—

[72)

(@]
©)

Fuente: Anexo Acuerdo Ministerial-067 Normativa de Contabilidad Gubernamental 2016

e Costo de adquisicion: Este costo esta compuesto por el precio de compra del bien mas los
gastos relacionados de forma directa con el mismo. Es decir, es el precio de adquisicion en
donde se incluyen los aranceles, costos de transporte, impuestos e incluso posibles
descuentos o rebajas.

e Valor contable: equivale al costo de adquisicion o de donacidén, mas los aumentos o

disminuciones registrados durante la vida util del bien. Es decir, el valor de estos activos
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depende de todas las erogaciones hechas para su uso y mantenimiento incluyendo los costos
por reparaciones y mantenimiento que pueden afectar la vida util y el valor final del bien.
e Valor en libros: Comprende el valor contable menos la depreciacion acumulada. Entonces
se puede explicar este término como el valor estimado por la entidad después de haber
deducido los costos estimados para su funcionamiento.
e Valor depreciable: Es el costo de un activo u otro valor que lo haya sustituido, menos su

valor residual. Se puede resumir que es el valor del activo descontando su valor residual.

2.2.8.2 Erogaciones Capitalizables y No Capitalizables.

Las erogaciones para Propiedad Planta y Equipo capitalizables son adquisiciones,
mejoras, adiciones y reparaciones extraordinarias, que: aumentan su valor contable,
incrementan su vida atil y amplian su capacidad productiva. La contabilizacion se realizara
incrementando las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo y acreditando la cuenta de

actualizacion de activos. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pags. 26-27)

llustracién 8.

Erogaciones para Propiedad Planta y Equipo

Erogaciones

' Capitalizables ' No Capitalizables

Incrementan

Aumentan su Gastos en Gastos de Gastos de
capacidad

productiva

Aumentan su

reparaciones mantenimiento conservacion
del bien del bien del bien

valor
contable

su vida atil

Fuente: Anexo Acuerdo Ministerial-067 Normativa de Contabilidad Gubernamental 2016

Elaborado por: Autores
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2.2.8.3 Revalorizacién.

La revalorizacion se realizara regularmente para asegurar que el valor en libros, no
tenga una diferencia significativa del valor de mercado al final del periodo. Con posterioridad
a su reconocimiento, se contabilizara por su valor revalorizado, valor de mercado menos la
depreciacion acumulada. Se debera realizar una revalorizacion anual y si la variacion no es
significativa sera suficiente cada tres o cinco afios. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag.

27)

Es necesario revisar que el valor en libros no supere de forma significativa al valor del
mercado en el periodo final; en caso de que exista una variacion poco significativa en los
valores, lo mas recomendable sera que se ejecute el proceso de revalorizacion cada tres o cinco
afios. En caso de que se revalorice la Propiedad, Planta y Equipo este cambio afectara de forma
proporcional al valor contable, valor residual, el valor en libros, depreciacion acumulada y a la
vida util.
lustracion 9.

Revalorizacion en Propiedad, Planta y Equipo

Si la variacion en los valores no es significativa el proceso de
revalorizacion se ejecutara cada 3 o 5 afios

Este cambio afectara de forma proporcional al valor contable, valor
residual, el valor en libros, depreciacion acumulada y a la vida util.

\J

El aumento en el valor contable provoca un incremento en el valor
residual y se debe recalcular la depreciacion

\J

La disminucion en el valor contable provoca un decrecimiento en el
valor residual y se debe recalcular la depreciacion

\J

Fuente: Anexo Acuerdo Ministerial-067 Normativa de Contabilidad Gubernamental 2016

Elaborado por: Autores
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2.2.8.4 Disminucion y Baja.

La venta, permuta, transferencia de dominio, entrega como parte de pago u otra forma
de traspaso de dominio, a titulo oneroso, de Propiedad, Planta y Equipo, debera registrarse
eliminando el valor contable y la depreciacion acumulada; la diferencia con el valor en libros
constituira el costo y se contabilizara en la cuenta respectiva del subgrupo Costo de Ventas y

Otros. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 28)

La baja de bienes por obsolescencia o por ser inservibles, deberé registrarse eliminando
el valor contable del bien y la depreciacién acumulada; la diferencia con el valor en libros
disminuira directamente a la cuenta Actualizacion del Patrimonio. (Ministerio de Finanzas

Ecuador, 2016, pag. 28)

2.2.8.5 Donacion.

Para la contabilizacion de Propiedad, Planta y Equipo recibida a titulo gratuito y en
comodato para tres afios, se debera considerar el valor de asignacion para su correspondiente
registro, incluyendo los gastos realizados para ser puestos en condiciones de operacion.

(Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 28)

2.2.8.6 Depreciacion.

Es la pérdida periddica de valor debido al uso, desgaste fisico u obsolescencia de los
bienes considerados Propiedad, Planta y Equipo. El proceso de la depreciacion de un activo
fijo comienza cuando: aquel bien mueble o inmueble esté disponible para su uso y cesara

cuando sea dado de baja. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 30)

2.2.8.7 Vida Util.

La Propiedad, Planta y Equipo destinada a actividades administrativas, productivas o

arrendadas a terceros, se depreciaran por el periodo durante el cual se espera que el activo esté
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disponible para su uso; o bien por el nimero de unidades de produccion o similares que se

espera obtener del activo. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 30)

Tabla 4.

Vida Util Propiedad, Planta y Equipo

VIDA UTIL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Afios y Unidades de Tiempo o Produccién Estimada (UTPE)

Magquinaria y Equipos 10 UTPE
Mobiliarios Herramientas Partes y Repuestos 10 10
Instalaciones 10 UTPE
Equipos de Computacion 3 3
Vehiculos 5 UTPE
Edificaciones:

e Acero estructural 50 40

e Acero de refuerzo 50 40

e Hormigén Armado y Ladrillo 50 40

e Ladrillo (o Bloque) 40 35

e Mixto (Ladrillo o Blogue y Adobe o Madera) 35 30

e Material pétreo (ripio y arena) 25 20

e Adobe 25 20

e Madera 20 15

Fuente: (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pags. 30-31)

Elaborado por: Autores
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2.2.8.8 Valor Residual.

Es el valor que corresponde al 10% del costo del activo al momento de la disposicion

del activo, una vez cumplida la vida atil. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 31)
2.2.8.9 Métodos para el calculo de la Depreciacion.

Segun el acuerdo ministerial 067 de la normativa de contabilidad gubernamental del
Ecuador emitida en 2016 (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 31), la cuota de
depreciacion proporcional de bienes muebles destinados a actividades administrativas y las
correspondientes a proyectos o programas de inversion, se determinara aplicando el método de

linea recta.

Ecuacion 1.

Cuota de depreciacion proporcional

Valor contable-valor residual n n
CDP =——— - — * 0 —
Vida util estimada en afios 365 12

Fuente: (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 31)
Donde

CDP = Cuota de depreciacion proporcional.

n = namero de dias 0 meses.

La cuota de depreciaciéon proporcional de bienes muebles, destinados a actividades
productivas, se determinard aplicando el método de unidades de tiempo o unidades de

produccion. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 31)

Ecuacion 2.

Cuota de depreciacion en unidades de produccion
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Valor contable — valor residual

CDP = UTPE
Vida til estimada en afios *

Fuente: (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 32)

Donde

CDP = Cuota de depreciacion proporcional.

UTPE = Unidades de tiempo o produccién estimadas.

2.2.8.10 Bienes de infraestructura.

Son activos que se materializan en obras de ingenieria civil o en inmuebles, destinados
al uso publico o a la prestacion de servicios publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o

construidos por la entidad. (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 32)

2.2.8.11 Bienes de patrimonio historico artistico y/o cultural.

Los activos considerados como bienes del patrimonio historico-artistico y/o cultural
son aquellos que tienen una importancia cultural, medioambiental o histérica. (Ministerio de

Finanzas Ecuador, 2016, pag. 33)

2.2.9 Control Interno

2.2.9.1 Definicion de Control Interno.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccién
y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen componentes del
control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los
sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento. (Contraloria General del Estado,

2019, pag. 3)
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En resumen, se puede decir que el control interno es un proceso que permite monitorear
la eficacia y la eficiencia de la gestion con respecto a las operaciones de la empresa,
organizacion, institucion o entidad, con la ayuda del control interno se disefian métodos,
procedimientos y principios que serviran para proteger los recursos de la empresa en el caso de

fraudes.

lustracién 10.

Elementos del Control Interno

_

‘ L
Evaluacién del Riesgo |

N——

= N

\
h A

‘/ Informacion y Comunicacion
= =

//| L O\

A 4

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2019, pag. 3)

Elaborado por: Autores

2.2.9.2 Ambiente de Control.

El ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional favorable
al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los
miembros de la entidad y generar una cultura de control interno. (Contraloria General del

Estado, 2019, pag. 4)
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lustracion 11.

Actividades en el Ambiente de Control

Se organiza al personal.

Se comunican los valores y principios.

El personal valora la importancia del control.

Fuente: (Estupifian Gaitan, 2018)
Elaborado por: Autores
El ambiente de control es la base de los demas componentes y consiste en desarrollar o
crear un entorno adecuado que estimule de forma positiva en la actividad de la organizacion y

sus empleados ademas de facilitar las actividades de control. (Estupifian Gaitan, 2018)

2.7.2.3 Evaluacion del Riesgo.

La méaxima autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar, analizar
y tratar los riesgos a los que esta expuesta la organizacion para el logro de sus objetivos. El
riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o afectar

adversamente a la entidad o su entorno. (Contraloria General del Estado, 2019, pag. 8)

En esta fase se identifican y analizan los posibles riesgos que tengan relevancia y
puedan impedir el logro de objetivos de la organizacién. Gracias a la evaluacion de riesgos se
obtienen mecanismos Utiles para poder mitigar y controlar de forma mas eficiente los

problemas que influyen en el entorno de la empresa. (Estupifian, 2014)

En esta fase se deben cumplir los siguientes objetivos:
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lustracion 12.

Objetivos en la Evaluacion de Riesgos
Objetivos de cumplimiento

Direccionados con la adherencia de reglamentos, leyes y politicas emitidas por la
administracion.

Objetivos de operacion
Enfocados en la efectividad y eficacia de las operaciones de la empresa.

Objetivo de la informacion financiera

Enfocados en obtener informacion financiera Gtil y confiable.

Fuente: (Estupifian Gaitan, 2018)

Elaborado por: Autores
2.7.2.4 Actividades de Control.

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control
interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y procedimientos para manejarlos
riesgos en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y conservar los activos y
establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion. (Contraloria General del

Estado, 2019, pag. 10)

Las actividades de control son las politicas y procedimientos que se ejecutan en la
organizacion y garantizan que las ordenes de la gerencia se materialicen. Como ejemplos de
estas actividades podemos mencionar la verificacion, conciliacion, inspeccion y salvaguarda

de los recursos. (Estupifian Gaitan, 2018)
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Tabla 5.

Principales actividades de control

Actividades de Control
Aprobaciones y autorizaciones Analisis de registros de informacion
Reconciliaciones Verificaciones
Segregacion de funciones Revision de desempefios operacionales
Salvaguarda de activos Seguridades fisicas
Indicadores de desempefio Revisiones de informes de actividades y desempefio
Fianzas y seguros Controles sobre procesamiento de informacion

Fuente: (Estupifian Gaitan, 2018, pags. 45 - 46)

Elaborado por: Autores
2.7.2.5 Informacion y Comunicacion.

El sistema de informacion y comunicacion, estda constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones técnicas,
administrativas y financieras de una entidad. La calidad de la informacion que brinda el sistema
facilita a la méxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar las
actividades de la entidad y preparar informacién confiable. (Contraloria General del Estado,

2019, pag. 77)

lustracion 13.

Aspectos de la informacién

Informacion
disponible
para ciertas
personas

Datos
correctos y
fiables

Informacién
lo més
reciente
posible

Informacion
en el
momento y
tiempo
adecuado

Informacién
necesaria

ACTUALIDAD
EXACTITUD

®)
e
=
m
'_
Z
O
@)

OPORTUNIDAD
ACCESIBILIDAD

Fuente: Gonzalez Martinez, R. (2017). QUALPRO CONSULTING S.C.

Elaborado por: Autores
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La importancia de este componente radica en que las areas operativas, financieras y
administrativas de la empresa deben identificar, capturar e intercambiar la informacion
obtenida en los procesos que desarrolla la compafiia. El intercambio de la informacion debe
darse en todos los niveles de la institucion con el fin de cumplir los objetivos institucionales.
Es importante que la informacion cumpla con los siguientes parametros. (Estupifian Gaitan,

2018)

2.7.2.6 Seguimiento.

La méxima autoridad y los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de
seguimiento continuo, evaluaciones periodicas 0 una combinacién de ambas para asegurar la

eficacia del sistema de control interno. (Contraloria General del Estado, 2019, pag. 78)

Es el proceso que tiene el fin de verificar y validar la calidad, eficiencia y efectividad
del sistema de control interno en la organizacion. Sin embargo, la verdadera importancia del
seguimiento radica en la capacidad de entender las diferentes actividades y elementos que

interacttan en el control interno de la institucién. (Estupifian Gaitan, 2018)

2.2.10 Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo del analista incluyen toda la evidencia obtenida por el auditor
para mostrar el trabajo que ha efectuado, los métodos y procedimientos que ha seguido ademas

muestran las conclusiones que ha obtenido. (Estupifian, 2014, pag. 35)

2.2.10.1 Caracteristicas de los Papeles de Trabajo.

Segun (Estupifian Gaitan, 2018) las principales caracteristicas de los papeles de trabajo

son las siguientes:

U Son elaborados de forma legible y clara.

O Muestran las cifras reales segun el juicio del auditor.
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U Respaldan el dictamen del auditor.
U Son elaborados sin enmendaduras.
U Son confidenciales de tal forma que evitan que se divulguen los hallazgos.

2.2.10.2 Tipos de Papeles de Trabajo.
Los papeles de trabajo se pueden clasificar desde dos puntos de vista diferentes:
Q Por su uso

Papeles de uso continuo: Estos pueden contener informacion util para varios ejercicios. Por
su utilidad mas o menos permanente estos papeles de trabajo se deben conservar en un

expediente especial. (AUDITOOL , 2021)

Papeles de uso temporal: Son documentos que incluyen informacion util solo para un
ejercicio determinado; este tipo de papeles se agrupan para integrar el expediente de la auditoria

del ejercicio al que se refieran. (AUDITOOL , 2021)
O Por su contenido
Se lo divide o clasifica en:

v' Cédulas sumarias 0 de Resumen.

v" Cédulas analiticas o de comprobacion.
v' Cédulas de detalle o descriptivas.

v Hoja de trabajo.

2.2.10.3 Cédulas y Hojas de Analisis.

Regularmente, se utiliza una hoja de trabajo para cada partida o cuenta sujeta a analisis
y comprobacidn; sin embargo, hay casos en los cuales se combinan adecuadamente papeles de

trabajo que cubren cuentas diferentes, relacionadas entre si. Las depreciaciones acumuladas y

31



las depreciaciones causadas y cargadas a gastos, son regularmente analizadas en una sola hoja

de trabajo. (Estupifian, 2014, pag. 37)

2.2.11 Seguridad Razonable

La seguridad razonable se obtiene cuando el auditor externo ha obtenido suficiente
evidencia apropiada para reducir el riesgo de auditoria (es decir, el riesgo de que el auditor
externo exprese una opinion no apropiada cuando los estados financieros estan representados
errbneamente en una forma de importancia relativa) a un nivel aceptablemente bajo.

(Estupifian, 2014, pag. 2)

2.2.12 Evidencia

Informacion utilizada por el auditor para alcanzar las conclusiones en las que basa su
opinidn. La evidencia de auditoria incluye tanto la informacion contenida en los registros
contables de los que se obtienen los estados financieros, como otra informacion. (Bonilla,

2016)

2.2.13 Clases de Evidencia

La evidencia debe ser relevante, clara, Gtil y apropiada por lo tanto el tipo de evidencia se

divide en los siguientes tipos:

Tabla 6.

Tipos de Evidencias

Evidencias documentales

Registros contables

Soportes documentales

Sistemas internos de informacion
Manuales de procedimientos
Descripcion de puestos de trabajo
Disposiciones legales

Confirmacion de terceras personas.
Sistemas de control interno.
Auditorias externas.

Denuncias publicas.

Programas.

AN NI N NN
AR VNN
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Evidencias verbales Evidencias analiticas

v Declaraciones del personal del area v° Conclusiones a través del razonamiento
auditada. l6gico.
v" Declaraciones de terceros. v' Comparacion con areas similares o
entidades similares del sector pablico del
sector privado.

Fuentes: (Montes Salazar, Montilla Galvis, & Vallejo Bonilla, 2019, pag. 74)
Elaborado por: Autores
2.3 Fundamento Legal de Las Normas de Control Interno en el Sector Publico
Ecuatoriano

2.3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

En lo referente a la normativa de control interno, en el articulo 211 de la constitucion
ecuatoriana, se designa a la Contraloria General del Estado como el encargado del control de
la utilizacion de los recursos estatales, y de las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos.

Mas adelante en el articulo 212 se indican las funciones del organismo antes
mencionado; entre ellas esta la responsabilidad de dirigir el sistema de control administrativo,
que se compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades
del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, pags. 114-115)

2.3.2 Corte Constitucional del Ecuador

En la emision del Reglamento Sustitutivo al Manual para la Administracion y Control
de Activos Fijos, Bienes e Inventarios Sujetos a Control de la Corte Constitucional, del 6 de
abril de 2021, establece que el control de los bienes de propiedad, planta y equipo y control
administrativo se realizara considerando la naturaleza, funcionalidad del bien y los siguientes

aspectos: a) Por cada bien en forma individual; b) Por cada componente en la medida en que
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la vida dtil de cada parte o pieza que lo conformen sea diferente; y, ¢) Por lote o grupo de
similares caracteristicas fisicas, adquiridos en una misma fecha, de igual valor unitario
(siempre y cuando no sobrepase el valor establecido por el érgano rector de las finanzas
publicas), destinados a una sola &rea fisica y misma actividad administrativa y/o productiva.

(Corte Constitucional del Ecuador, 2021, pags. 13-14)
2.3.3 Contraloria General del Estado

De acuerdo a la norma 100-1 del codigo de control interno para las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, define al control interno institucional como un proceso integral aplicado por
la maxima autoridad, la direccién y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad
razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos.
Constituyen componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos,
las actividades de control, los sistemas de informacién y comunicacién y el seguimiento.

(Contraloria General del Estado, 2019, pag. 3)
2.3.4 Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico

El articulo 30 de este reglamento detalla tres pasos para la correcta adquisicion y
disminucion del inventario de bienes de propiedad, planta y equipo, la primera fase consiste en
la designacion del departamento contable y el establecimiento del sistema de inventarios
permanente o perpetuo, utilizando como método de control el precio promedio ponderado. A
continuacion, se designara un Guardalmacén quien enviara la informacion periodicamente al

departamento contable.

En la Gltima etapa el Custodio Administrativo de cada area llevara una hoja de control
por inventarios, en la que constara: identificacion y descripcion de los inventarios, fecha,

cantidad, nombre del usuario final y firma. (Contraloria General del Estado, 2018, pags. 8-9)
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

3.1 Marco Metodoldgico

Los procedimientos para el analisis y auditoria financiera de los diferentes componentes
del activo, deben estar basados en métodos de investigacion cuantitativa y cualitativa porque
de esta manera se describe las deficiencias encontradas en el sistema de control interno de la
cuenta de Propiedad, Planta y Equipo de los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados
Cantonales del Ecuador. La seleccion de la muestra de analisis estara en funcion de criterios
de seleccion intencional, es decir que se deben abarcar aspectos considerados como necesarios
para obtener valores razonables en las variables que fueron investigadas. (L6pez & Cafiizares,

2018)

Los métodos cuantitativos y cualitativos proporcionan evidencia para el anélisis de
cuentas y auditoria financiera de las mismas. Cabe sefialar que es imprescindible que el
investigador use su juicio profesional en el disefio y seleccion de la muestra, al llevar a cabo
sus procedimientos de andlisis de los valores contables de los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al gobierno auténomo descentralizado municipal de Santa Ana de Cotacachi,

con la finalidad de evaluar y comunicar los resultados obtenidos.

Tabla 7.

Enfoque Metodologico

Enfoque Método Técnicas Instrumentos

Ficha de Observacion

Cualitativo Inductivo Observacion directa
Cuaderno de notas
Entrevista Cuestionario
Cuantitativo Analitico
Anélisis de documentos Reportes descriptivos

Elaborado por: Autores
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3.2 Tipos de Enfoques

3.2.1 Enfoque Cualitativo

Este enfoque sistematico centra su objetivo en encontrar el origen, larelaciéon y la forma
de narrar los hechos encontrados. La meta de esta metodologia consiste en describir todas las
cualidades que posee el fenomeno de estudio y evidentemente no es el adecuado para probar

hipétesis. (Baena & Guillermina, 2017)

3.2.2 Enfoque Cuantitativo

Este proceso de investigacién se concentra en los analisis numéricos, este tipo de
enfoque se concentra en la revisién de literatura y recoleccion de datos con el fin de generar
una hipétesis que posteriormente debe ser probada mediante el proceso de investigacion. Esta
metodologia denominada cuantitativa centra su confianza en el proceso de experimentacion

utilizado también la herramienta del andlisis causa y efecto. (Baena & Guillermina, 2017)

3.3 Métodos de investigacion

El andlisis para detectar las deficiencias del sistema de control interno de las cuentas de
activo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales del Ecuador requiere de
métodos de investigacion de tipo cualitativo y cuantitativo, de tal manera que es imprescindible

realizar una descripcion, clasificacion y conceptualizacion detallada de cada uno de ellos.

3.3.1 Método deductivo

Es una forma razonar y explicar la realidad partiendo de leyes o teorias generales hacia
casos particulares. Es Gtil cuando no se pueden observar las causas de un fenomeno. (Arrieta,
2020) A través de este método y la conciliacion de los valores entre los documentos del

departamento de contabilidad y la direccion de avallos y catastros demostrara las deficiencias

36



de control interno del componente de propiedad plata y equipo en el Gobierno Auténomo

Descentralizado municipal de Santa Ana de Cotacachi.

3.3.2 Método inductivo

Es una forma de razonar partiendo de una serie de observaciones particulares que
permiten la produccion de leyes y conclusiones generales. Sus conclusiones son probables.

Tiene el objetivo de generar nuevo conocimiento. (Arrieta, 2020)

La realizacion de Los célculos aritméticos y la comprobacion de la sumatoria de los
saldos, probaran las variaciones en la razonabilidad de los valores de la cuenta general de

propiedad, planta y equipo y de las subcuentas de bienes muebles e inmuebles.

3.4 Tipos de Investigacion

3.4.1 Investigacion cuantitativa

Plantea que una forma confiable para conocer la realidad es a través de la recoleccion
y analisis de datos. Este tipo de investigacion confia en la medicién numérica, el conteo y
frecuentemente en el uso de la estadistica para establecer con exactitud patrones de

comportamiento. (Borja, 2016, pag. 11)

3.4.2 Investigacion cualitativa

Conocida también como investigacion naturalista, fenomenol6gica, interpretativa o
etnografica. Estos estudios involucran la recoleccion de datos utilizando técnicas que no
pretenden hacer medicion numerica, como las descripciones y las observaciones. Otras técnicas
empleadas son las entrevistas, revision de documentos, discusiones en grupo, evaluacion de

experiencias personales, etc. (Borja, 2016, pag. 12)

3.4.3 Investigacién documental

37



Es el acopio de noticias sobre libros, expedientes, informes de laboratorio o trabajos de
campo publicados en relacion con el tema por estudiar desde dos puntos de vista: el general y

el particular, y debe ser muy concreto. (Baena & Guillermina, 2017, pag. 69)

3.4.4 Investigacion historica

Investigacion que relaciona sucesos del pasado con otros sucesos de la época y también
con acontecimientos actuales. Se busca entender el pasado y su relacion con el presente y el

futuro. (Borja, 2016, pag. 13)

3.4.5 Investigacion de campo

Las técnicas especificas de la investigacion de campo, tienen como finalidad recoger y
registrar ordenadamente los datos relativos al tema escogido como objeto de estudio.

Equivalen, por tanto, a instrumentos que permiten controlar los fendmenos.

Las técnicas del trabajo de campo se dividen en dos tipos principales: la observacion,
que en realidad es el contacto directo con el objeto de estudio y la interrogacion que consiste
en el acopio de testimonios, orales y escritos, sentimientos, pensamientos, estados de &nimo de

personas vivas. (Baena & Guillermina, 2017, pag. 70)

3.4.6 Técnicas

Para esta investigacion se aplicara diferentes técnicas para recopilar toda la informacién
de campo, documental y experimental. Para el caso de analisis de cuentas de activo del GAD
Municipal se realizara a través de hojas de trabajo de cuestionario de control interno y

entrevistas.

Las técnicas representan la parte abstracta de la recoleccion de datos; es la forma que
emplea el investigador para obtener datos., por lo tanto, determinan el instrumento a emplearse.

Para elegir una técnica se debe definir de manera precisa el problema a investigar, las
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caracteristicas de las unidades de analisis, la naturaleza y grado de control de las variables, asi

como los recursos. (Vasquez, 2020, pag. 59)

O De campo.

La investigacion de campo recopila los datos directamente de la realidad y permite la

obtencion de informacion directa en relacion a un problema. (Rus E. , 2020)

U Documental.

La investigacion documental es aquella que obtiene la informacién de la recopilacion,
organizacion y analisis de fuentes documentales escritas, habladas o audiovisuales. (Rus A. E.,

2020)

O Experimental.

La investigacion experimental es aquella que se lleva a cabo manteniendo una serie de
variables de control constantes, mientras el resto se miden como sujetos del experimento. (Rus

A. E., 2020)

3.4.7 Tipos de Muestreo

Por lo general la mayoria de autores de investigacion cientifica determinan dos tipos de

muestreo: muestreo probabilistico y no probabilistico.

3.4.7.1 Muestreo Probabilistico

En este tipo de muestreo todos los elementos de la poblacion tienen la misma

probabilidad de ser escogidos. Existen dos tipos: aleatorio simple y sistematico.

U Muestreo aleatorio simple.
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Donde todos los objetos de estudio tienen las mismas probabilidades de salir
seleccionadas como parte de la muestra. En este caso se distinguen dos casos, que son: la

seleccidn con reemplazo y la seleccion sin reemplazo. (Borja, 2016, pag. 32)

O Muestreo sistematico.

La seleccion se realiza cada cierto intervalo “K” de una lista de datos que representan

a los sujetos de estudio, donde K = N/ n. (Borja, 2016, pag. 32)

3.4.7.2 Muestreo por atributos para pruebas de control

Basado en la distribucion de probabilidad estadistica binomial, que permite a los
auditores determinar la tasa de acaecimiento de determinada caracteristica de la poblacion. Este
tipo de muestreo no proporciona informacion de valor monetario por lo que su uso suele
limitarse a detectar desviaciones en los controles, pudiéndose comportar la muestra analizada
unicamente de dos formas, o los controles probados cumplen o no cumplen. Es el método mas

utilizado para pruebas de controles. (Molero, 2021)

3.4.7.3 Muestreo por unidades monetarias o de pruebas sustantivas

Es utilizado para identificar errores monetarios en los “sumas y saldos” de una cuenta

de balance. (Frett, 2018).

3474 Muestreo de variables

Es utilizado para determinar el impacto econémico de algunas caracteristicas de una

poblacién. (Frett, 2018)

3.4.8 Tamano de muestra

El tamafio de la muestra que el auditor debe definir es aquel que permita reducir el

riesgo de muestreo a un nivel aceptablemente bajo. El riesgo de muestreo se reduce
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aumentando el tamafio de la muestra. Para determinar el tamafio de la muestra requerida en las
pruebas de controles, el auditor debe considerar las siguientes variables: nivel de confianza,

porcentaje de desviacion tolerable y porcentaje de desviacion esperado. (Molero, 2021)

Ecuacion 3.
Formula de tamafio de muestra para poblacion finita

Zz*p*q*N
n_ez*(N—l)-i-Zz*p*q

Fuente: (Borja, 2016, pag. 32)
Donde
N: tamafio de la muestra.
P: probabilidad que sea verdadera.
g: probabilidad de no ocurrencia.
e: error estimado por estudiar una muestra en lugar de toda la poblacion aceptable.

Z: coeficiente de confiabilidad (Nivel de Significancia) que corresponde a una distribucién

normal segln el porcentaje de confianza requerida.

N: tamano de la Poblacién o Universo.

3.4.9 Instrumentos

QO La observacion

La observacion cientifica es el instrumento mas antiguo y al mismo tiempo es el método
méas moderno en la investigacion. La observacion se define como la percepcion intencionada e
ilustrada de un hecho o un conjunto de hechos o fendmenos. El objeto de la observacion es un

hecho de la realidad. (Borja, 2016, pag. 33).

U La entrevista
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La entrevista con fines de investigacion puede ser entendida como la conversacion que
sostienen dos personas (entrevistador y entrevistado), celebrada por iniciativa del entrevistador
con la finalidad de obtener alguna informacion importante para la investigacion. (Borja, 2016,

pég. 33)

O Las Técnicas Bibliograficas.

Consiste en la revision de material bibliografico existente con respecto al tema a
estudiar. Se trata de uno de los principales pasos para cualquier investigacion e incluye la
seleccion de fuentes de informacion. Es un proceso mediante el cual nos permite recaudar datos
importantes que nos ayude a comprobar la evidencia cuya fuente secundaria, es decir, fuentes
que conservan Yy transmiten por algin medio fisico, eventos, hechos o fenémenos.
Instituyéndose en una estrategia operacional donde se observa y reflexiona sisteméaticamente

sobre realidades usando para ello diferentes tipos de documentos. (Garay, 2020, pag. 11)

O Ficha de observacion.

Una ficha de observacion, es un instrumento de recoleccion de datos, referido a un
objetivo especifico, en el que se determinan variables especificas. Una ficha de observacién es
un documento que intenta obtener la mayor informacion de algo, (sujeto) observandolo. La

ficha puede ser de gran duracién o corta duracion en el tiempo. (Garay, 2020, pag. 12)

O Cuaderno de Notas.

Es un instrumento utilizado por los investigadores para registrar aquellos hechos que
son susceptibles de ser interpretados. En este sentido, el diario de campo es una herramienta
que permite sistematizar las experiencias para luego analizar los resultados. (Garay, 2020, pag.

13)

O Cuestionario.
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Permite recolectar informacién y datos para su tabulacion, clasificacion, descripcion y
andlisis en un estudio o investigacion. EI Cuestionario es "un medio Util y eficaz para recoger
informacion en un tiempo relativamente breve". En su construccion pueden considerarse

preguntas cerradas, abiertas o mixtas. (Garay, 2020, pég. 13)
O Camara fotografica.

En laactualidad la fotografia cientifica se encarga de inmortalizar experimentos, ilustrar
y representar informacion cientifica y acercar al ojo humano cuestiones que, sin la ayuda de

esta, no podria ver. (Garay, 2020, pag. 14)
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CAPITULO IV
4. DISENO DEL ESTUDIO DEL CASO

Esta unidad estara dividida en tres partes: la recoleccion de informacion, el analisis y
redaccion del informe final; de tal manera que este programa de analisis del registro, manejo y
control de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo; en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, contendra procedimientos
basicos de auditoria financiera, las cuales deben ser realizados mediante pruebas sustantivas y
pruebas de cumplimiento; y su alcance dependera del nivel de confianza en el sistema de

control interno de la entidad gubernamental.

La recoleccion de la informacion es el primer paso, los cuestionarios para la revision y
evaluacion del control interno de Propiedad, Planta y Equipo, es una de las herramientas
fundamentales, las preguntas y los encabezamientos de los procedimientos, se realizardn en
funcion a la obtencion de las evidencias tanto para las pruebas sustantivas como para las
pruebas de cumplimiento. La entrevista tiene preguntas relacionadas al manejo de los
elementos de Propiedad Planta y Equipo en un entorno de eficiencia y efectividad de recursos

econdmicos.

El analisis de la informacion permite estimar el nivel de confianza y riesgo en el sistema
de control interno de Propiedad, Planta y Equipo, mediante un programa se establecera
procedimientos de auditoria aplicables y se evaluara la evidencia encontrada en funcion a los
objetivos del programa de auditoria. Ademas, se debera determinar los saldos finales al cierre
del ejercicio que se esta analizando y efectuar una referencia cruzada con la Cédula analitica

realizada por el investigador, con el objetivo de conocer las desviaciones tanto atribuibles a
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error como a fraude en las cifras de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo del estado financiero

de la institucién.

4.1 Recoleccion de la informacion

Se solicito a la entidad gubernamental documentacion como los estados financieros,
facturas de compras de equipo, informes de valuacidn de bienes inmuebles otorgados por la
Direccion de Avallos y Catastros, ademas otros documentos relacionados a la baja y

cancelaciones de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo.

4.1.1 Determinacion de variables diagndsticas

Q Variable independiente

Anadlisis de registro, manejo y control de Propiedad, Planta y Equipo.

O Variable dependiente

Eficiencia en los procesos del sistema de control interno de Propiedad, Planta y Equipo.

4.1.2 Matriz de recoleccion de informacion

Esta matriz de datos agrupa elementos, variables, indicadores y técnicas de recoleccién
de datos en funcion a los objetivos especificos, asi esta se compone de cinco columnas y cuatro

filas.

Tabla 8.

Matriz de recoleccién de informacién

Objetivos especificos Variables Indicadores Fuentes Técnicas
v" Nivel de v Primaria. v Cuestionario
Realizar una evaluacion del .
_ v Politicas cumplimento de control
control  interno  del y . .
dimient normativa interno.
componente  Propiedad, procedimientos . .
de control interno contraloria v Entrevista
Planta y Equipo.
y =quip general del estado (Contador)
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Objetivos especificos Variables Indicadores Fuentes Técnicas
v Registro y v Nivel de v Primaria v Observacion
valuacion. cumplimiento de v° Secundaria v Revision
Comprobar las bases de _
L, normativa de documental.
valuacion de los elementos
. contabilidad
de Propiedad, Planta y
. i gubernamental
Equipo, ademéas de su
uniformidad con el periodo
anterior.
Comprobar si los saldos de v Registro. v" Nivel de Primaria v Observacion
las depreciaciones son cumplimiento de Secundaria v* Revision
razonables en funcion al normativa de documental.
tiempo de vida dtil del contabilidad
activo. gubernamental
v' Base legal. v Nivel de Primaria. v Cuestionario
v" Normativa cumplimento Secundaria Control
Dictaminar la técnica. normativa interno.
razonabilidad de los saldos contraloria v Revisién
de la cuenta Propiedad, general del estado documental.

Planta y Equipo.

v' Entrevista.

Elaborado por: Autores

4.1.3 Documentos analizados

De acuerdo a la informacidn brindada por la entidad gubernamental, se verifico la

siguiente documentacion:

U Estados Financieros: se analizara estado de Situacion Financiero del Gobierno Auténomo

de santa Ana de Cotacachi, el cual proporciona informacion util, relevante y confiable de

los resultados de la gestion de la entidad publica.
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Libro diario: En este proceso se registra 0 anota mediante la elaboracion de “asientos”, en
el principal libro de entrada original contable denominado “Diario General Integrado” y se
lo hace en cuentas especificas de movimiento.

Libro mayor: los registros realizados en el Libro Diario General Integrado, son trasladados
al libro “Mayor”, agrupandolos en cuentas y auxiliares patrimoniales y presupuestarios, de
acuerdo a una misma naturaleza.

Balance de comprobacion: sirve para comprobar que las sumas de los saldos de las
cuentas del debe y el haber sean iguales.

Documentos fuente: las adquisiciones, baja y donacion de los bienes de propiedad planta
y equipo deben estar respaldados en documentacion legal y archivada adecuadamente.
Facturas: la compra de bienes de Propiedad, Planta y Equipo estaran documentadas con
facturas legalmente emitidas por imprentas autorizadas por el Servicio de Rentas Internas.
Péliza de Seguros: Los bienes de propiedad, planta y equipo deben estar asegurados ante
eventos de siniestros.

Contratos: La adquisicion de bienes de Propiedad, Planta y equipo, se debe realizar bajo
la normativa y principios de la Ley Orgéanica de Sistema Nacional de Contratacion Publica
Normas de control interno: la normativa de control interno estipula mecanismos y
requerimientos para que los servidores publicos de las unidades departamentales
participantes, ejecuten los procesos, actividades y transacciones de la institucién de manera
coordinada y coherente.

Reglamento para la Administracion y Control de los Bienes de Larga Duracion y
Bienes Sujetos a Control: La entidad debera gestionar los bienes de propiedad, planta y

equipo con normativa legal autorizada por la Contraloria General del Estado.
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4.1.4

Gestion y Mantenimiento de los Bienes Activos Fijos (Propiedad, Planta y Equipo)

Consiste en solicitar los bienes requeridos por los traspasos masivos para las Unidades

Administrativas del GAD de Cotacachi.

Procedimiento

Q

El primer paso es realizar la codificacion de los activos fijos recién adquiridos en la
Unidad de Gestion, Control de Inventario y Bodega.

Cada activo tendré un sello o sticker que permitira su identificacion y localizacién en
el futuro.

Posteriormente los activos seran entregados al area en el que fueron solicitados para su
posterior uso.

Cada activo tendra un custodio el cual respondera por la pérdida o cualquier dafio que
sufra el bien. Si el activo recién adquirido sufre un dafio grave o irreparable por
negligencia, entonces el mismo custodio tendrd que reponer un bien nuevo o su
equivalente en valor monetario.

Se debe realizar un cronograma de actividades, el cual indicara el uso que tendré el
activo recién adquirido.

Es necesario detallar las tareas de mantenimiento a realizarse en los activos.

Una vez descritas las tareas de mantenimiento, los técnicos en cada &rea se encargan de
gestionar y realizar las actividades de control como son: las inspecciones visuales,
lubricacion de maquinaria, verificacion de encendido y verificacion de funcionamiento
correcto.

En el caso de encontrase cualquier problema o deficiencia el equipo técnico se encarga
de comunicar estos problemas a la Unidad de Gestion, Control de Inventario y Bodega

para que tomen cualquier decision.
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llustracién 14.

Flujograma Gestion de Activos Fijos del GAD de Cotacachi

FLUJOGRAMA GESTION Y MANTENIMIENTO DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

UNIDAD DE GESTION CONTROL DE

INVENTARIO Y BODEGA SUPERVISOR DE EQUIPO EN CADA AREA TECNICOS DE MANTENIMIENTO
< INICIO > N Recepmor_] de Igs ordenes
de trabajo a ejecutarse
Realizar un cronograma
: i de actividades
Codificacion del nuevo ,
activo Trabajo de

- . mantenimiento
Revisién y aprobacion

del cronograma
Sticker en cada activo l L

Identificacién de
Tareas de novedades

- mantenimiento a
Entrega al custodio de | | realizarse
cada area

Genera una orden de
trabajo

A

A

Resolucién de novedades

< FIN >

Fuente: (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, 2021)

Elaborado por: Autores
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Nomenclatura del flujograma

Simbolo Detalle

Inicio o finalizacion

Proceso

Decisién

Documento

Datos externos

Conector

4.1.5 Registro por adquisicion de Bienes Activos Fijos (Propiedad, Planta y Equipo)

Es el proceso que tienen como meta registrar la adquisicion o arrendamiento de bienes
solicitados por la institucion que se realizara en base al Plan Anual de Contratacion - PAC.

(Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2016)
Procedimiento

O El primer paso es determinar la necesidad o problema a solucionar con la adquisicion
de un nuevo activo.

O Se envia una solicitud de compra al departamento financiero mediante un correo
electrdnico.

U El departamento financiero debe revisar esta solicitud y verificar la posibilidad de
ejecutar esta compra.

U En el caso de la aprobacion para la compra de un nuevo activo; el mismo departamento

financiero se encarga de generar la orden de compra.
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o 0O 0O 0 0 0O O

A continuacién el Departamento de compras del Municipio se encarga de contactar a
los proveedores.

El Departamento de Compras del Municipio se encarga de pedir una proforma a cada
proveedor habitual con el fin de analizar cual propuesta es més viable.

Posteriormente se ejecuta la compra del activo a uno de los proveedores habituales del
Municipio.

Se debe revisar y examinar los bienes recibidos.

Realizar el ingreso y registro a bodega.

Ubicar el bien en bodega o en un lugar asignado.

Registrar en el sistema de bienes y activos fijos.

Cada activo debe ser etiquetado y entregado a la unidad en donde fue solicitado.

Se procede a designar un custodio para cada activo recién adquirido.

Cada activo tendra un custodio el cual respondera por la pérdida o cualquier dafio que
sufra el bien. Si el activo recién adquirido sufre un dafio grave o irreparable por
negligencia, entonces el mismo custodio tendrd que reponer un bien nuevo o su
equivalente en valor monetario.

El asistente de la bodega se encarga de receptar toda la documentacion existente de la
nueva compra.

El activo debe ser registrado en el sistema contable YUPAK para su posterior
tratamiento contable.

Se procede a realizar el ingreso de la informacion al sistema YUPAK con el fin de
generar el asiento contable automatico.

Es necesario realizar un resumen mensual del movimiento y gestion de los activos

adquiridos.
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llustracioén 15.

Registro de Adquisicion de Bienes
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Elaborado por: Autores
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4.1.6 Toma Fisica de los Bienes (Propiedad, Planta y Equipo)

Controlar mediante la constatacion fisica de los bienes la actualidad de los mismos el
cual nos permitird actualizar los inventarios, confirmar la ubicacion y la existencia de los
bienes, actualizar la informacion contable, asi como determinar al usuario final. Este
procedimiento se realiza en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana
de Cotacachi hasta los tres primeros meses siguientes al cierre del periodo contable.

(Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2016).

Mediante una entrevista realizada al funcionario publico encargado de la Unidad de
Gestidn, Control de Inventario y Bodega, se conoci6 que la constatacion fisica de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo se efectua en el mes de marzo, posterior al cierre de ejercicio. Aquel
funcionario manifestd que en este proceso se evidencia varios faltantes de articulos de
Propiedad, Planta y Equipo en el 2020, pocos de estos faltantes tienen justificativos, los demas

estan perdidos o simplemente se encuentran en otros departamentos diferentes a su asignacion
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primaria, sin embargo, el jefe de esta unidad emite un informe al departamento administrativo

para su respectivo cobro a los funcionarios responsables de estas pérdidas.

Segun declaraciones del jefe de esta unidad, las pérdidas o faltantes de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo, seran remplazados por articulos nuevos, mediante una cobranza
efectiva a los responsables de la custodia de estos bienes. La reposicion por el valor original de

los bienes perdidos fue expresada mediante una ordenanza interna en el 2020.

Procedimiento

Q En primer lugar la unidad administrativa del Municipio se encargara de planificar el
cronograma y fecha para ejecutar la constatacion fisica de los activos (Propiedad, Planta
y Equipo).

O Esrecomendable que el proceso de constatacion fisica se ejecute en el Gltimo trimestre
de cada afio.

O La direccion administrativa designa a la Unidad de Gestion, Control de Inventario y
Bodega la tarea de realizar la toma fisica de los bienes (Propiedad, Planta y Equipo).

O La Unidad de Gestién, Control de Inventario y Bodega debe realizar y remitir un

informe con los resultados obtenidos por la toma fisica de los activos (Propiedad, Planta

y Equipo).

Actualizar el sistema de registro de los bienes.

Toda la informacién debe ser ingresada en el sistema contable YUPAK,

Determinar el nombre del custodio final o responsable de cada activo.

o O O O

Cada activo tendra un custodio el cual respondera por la pérdida o cualquier dafio que
sufra el bien. Si el activo recién adquirido sufre un dafio grave o irreparable por
negligencia, entonces el mismo custodio tendra que reponer un bien nuevo o su

equivalente en valor monetario.
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llustracion 16. Toma Fisica de los Bienes

Toma Fisica de los Bienes
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4.1.7 Bajade los Bienes (Propiedad, Planta y Equipo)

La baja de activos esta relacionada con la terminacion de los bienes que se encuentran
en mal estado es decir para los activos que no se encuentran en capacidad de ser utilizados.
Por lo general los activos fijos luego de varios afios de uso tienden a sufrir un desgaste por
razones variadas como: la rotura, uso inapropiado, manejo inadecuado, fallas mecanicas o

incluso el abandono.

Procedimiento

O En primer lugar se solicita el requerimiento para la baja de algin activo; este proceso
lo realiza el director o encargado de cada area.

O El jefe de cada area debe realizar una solicitud para pedir la baja del activo que se
encuentra en mal estado.

O La Unidad de Gestién, Control y Bodega se encarga de analizar esta solicitud para la
baja del activo.

O La Unidad de Gestion, Control y Bodega debe revisar la condicion real en la que se
encuentra dicho activo.

O Mediante los técnicos de mantenimiento se podra constatar la condicidn real en la que
se encuentra el activo.

O Una vez aprobada la solicitud para la baja del activo; esta informacion es entregada al
departamento financiero del GAD.

U El departamento financiero ingresa al sistema la baja del activo para poder actualizar la
informacion del inventario.

O En el sistema se registra la transaccion baja de Planta, Propiedad y Equipo.
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lustracién 17.

Baja de Bienes (Planta, Propiedad y Equipo)
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4.1.8 Cuestionario de control interno

Mediante la aplicacion de un cuestionario de control interno de Propiedad, Planta y

Equipo se analizara el nivel de confianza y riesgo en el manejo de esta cuenta. A continuacion,

se indica el formato de cuestionario de control interno aplicado en el area contable del Gobierno

Auténoma descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, esencialmente contiene

preguntas acerca del registro contable, métodos de calculo de la depreciacion, gestion y manejo

de las adiciones, ademas de los procesos para la baja de tales articulos, el objetivo es evaluar

el sistema de control interno.

Tabla 9.

Cuestionario de control interno de Propiedad, Planta y equipo

Estudiantes

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CCl 1/4

TIPO: Analisis del registro, manejo y control
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
COMPONENTE: Propiedad, Planta y Equipo

OBJETIVO: Aplicar pruebas y técnicas de analisis de cuentas contables, que permitan la identificacion
de posibles hallazgos en la cuenta Propiedad, Planta y equipo

No Pregunta Sl NO N/A Observaciones
ADICIONES:

1 ¢Tiene la entidad normas adecuadas para diferencias J
las adiciones de los elementos de Propiedad, Planta y
Equipo; de los gastos por reparaciones y adiciones?

2 | ¢Un funcionario de compras autoriza los desembolsos J
por adiciones de bienes de Propiedad, Planta y Equipo?

3 | Se comparan los gastos reales con los autorizados vy, J
en caso de que aquellos se hayan excedido, ¢Se
obtienen autorizaciones adicionales?

DISPOSICIONES:
4 | ¢Existe un procedimiento y autorizacién por escrito para J

la venta, retiro y desmantelamiento de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo?
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Estudiantes

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CCl 1/4

¢Se envia una copia de la autorizacion de la venta,
retiro y desmantelamiento de activos fijos
directamente a la Direccion Financiera?

J

¢Las autorizaciones para adquisicion de elementos
nuevos indican las wunidades, que van a ser
reemplazadas?

¢La venta de bienes de Propiedad, Planta y Equipo; se
ofertan al publico por medio de avisos en periddicos?

¢Recibe la entidad varias ofertas por escrito para
aquellos elementos que ofrecen en venta?

Existen procedimientos que garanticen la oportuna
informacion y el registro apropiado de la venta o
disposicion de articulos retirados o desmantelados,
como, por ejemplo:

10

¢La baja de bienes de Propiedad, Planta y Equipo se
respalda en documentacion archivada de manera
correcta bajo inspeccion técnica y legal?

a. ¢Ordenes de despacho?

b. ¢Facturacion basada en 6rdenes de despacho?

c. ¢Otros?

REGISTRO DE PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO

11

¢Las cuentas de los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo, estdn respaldadas por registros auxiliares
adecuados?

12

¢ Los registros son manejados por personas distintas de
aquellas responsables de la custodia de bienes muebles e
inmuebles?

13

¢Se cuadran con las cuentas del mayor general, por lo
menos una vez al afio?

14

¢ Periddicamente se toman inventarios fisicos de los
bienes muebles, bajo la supervision de personal ajeno a
la contabilidad y custodia?

15

¢Las estimaciones de depreciacion consideran el
genuino demérito de los equipos en funcion a las
actividades propias del giro de la entidad?

16

¢La institucion posee registros individuales de control
de bienes de Propiedad, Planta y equipo?
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI cCl 1/4

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Estudiantes

17 ¢Tienen una Optima codificacion para la ubicacion J
inmediata de los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo?

18 ¢Las compras de bienes son autorizadas de acuerdo a J
la asignacion presupuestaria?

19 ¢Para la adquisicion de bienes de Propiedad, Planta y J
Equipo se lo realiza de acuerdo a las normas de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica?

20 ¢Esta unidad de gestién posee un manual de control J
de bienes de Propiedad, Planta y Equipo?

21 ¢Lainstitucion aplica un control de procedimientos de J
uso y manejo de los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo?

22 ¢Se registra de forma oportuna e inmediata los bienes J
de Propiedad, Planta y Equipo que han terminado su
vida util?

23 ¢Esta unidad de gestion realiza un registro J
documentado de la utilizacion y movilizacion de
vehiculos y maquinaria pesada?

24 ¢ Se registra el valor de las cuentas: Terreno, Edificios, J
Locales y Residencias tomando en cuenta el avalu6 del
departamento de catastros?

25 ¢Los equipos, sistemas y paquetes informaticos son J
depreciados de acuerdo a la normativa legal?

26 ¢ Se realiza un adecuado almacenamiento de los bienes J
de Propiedad, Planta y Equipo?

27 ¢El registro de los bienes de propiedad, planta y J
equipo se lo realiza utilizando el método del
devengado, propuesto por la Normativa de
Contabilidad Gubernamental del Ecuador?

28 ¢ Todos los bienes de Propiedad, Planta y equipo estan J
asegurados ante posibles siniestros?

29 ¢Se realiza un adecuado registro contables de los J
bienes de propiedad, planta y equipo que estan en
caracter de comodato?

30 ¢EXxisten cartas de responsabilidad firmadas por cada J
empleado respecto a ciertos equipos cuyo valor y
riesgo de uso lo amerita?

TOTAL 28 2

Fuente: Autores
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Andlisis del cuestionario de control interno

Calificacion total positiva CT 28
Ponderacion total PT 30

Nivel de confianza NC 93%
Nivel de riesgo RI 7%
Calificacion de riesgo CRI Moderado

4.1.9 Observacion

De acuerdo al programa de analisis de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo, se
procede a verificar visualmente la existencia de los bienes muebles e inmuebles de la entidad
gubernamental, para este propoésito se utiliza los una ficha de observacién y un registro de los
bienes muebles e inmuebles, de tal manera que pueda cotejarse los dos documentos antes

mencionados.

4.1.10 Entrevista

La entrevista se la realizo al contador de la institucion publica, para determinar el grado

de confiabilidad del sistema de control interno del componente Propiedad, Planta y Equipo.

O Obijetivo de entrevista.

Recolectar informacion del registro, manejo y control en la cuenta Propiedad, Planta y

equipo, que permitan la identificacion de posibles hallazgos en deficiencias de control interno.

El sistema de control interno de la entidad gubernamental en lo referente a la
administracion registro y control de los bienes de Propiedad Planta y Equipo es practicamente

eficiente, las Unicas falencias estan en el conteo fisico de los bienes porque estos solo se
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realizan una vez al afio y en un periodo diferente al registro contable. Otra deficiencia es la no

actualizacion de los valores de los bienes inmuebles con los nuevos avallos de catastros.

El nivel de confianza es moderado y existe un bajo riesgo inherente en el control y

registro de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo.

O Cuestionario de entrevista.

1. ¢Cual es su experiencia como contador profesional en esta entidad gubernamental?
Mi desempefio laboral en esta entidad esta enfocado en conocer y cumplir las leyes fiscales
y contables, ademas debo crear y proporcionar informacion financiera y contable de forma
oportuna. También he formado parte del equipo auditor interno en otra institucion publica
del estado.

2. ¢Qué tipo de sistema contable utiliza para el registro de las transacciones en esta
institucion?

El sistema de contabilizacion en la direccion financiera, se basa en la normativa de
contabilidad gubernamental ecuatoriana. El sistema del devengado es el utilizado en esta
y otras instituciones publicas.

3. Segun su opinién: ¢Cudles fueron las causas de la subvaloracion de los bienes
inmuebles de la entidad, emitido en un informe de auditoria de la Contraloria
General del Estado en el 2016?

El informe de auditoria realizado en el 2016, mostro en el resultado del examen que el
error en la subvaloracion de se debié a que la Unidad de Avallos y Catastros no remitio
de manera oportuna la informacion catastral de los ejercicios fiscales 2014, 1015 y 2016.
4. Explique los subprocesos para la gestion de: ingreso, toma fisica y baja de bienes de

Propiedad, Planta y Equipo.
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Inicia con el acta de ingreso del bien, segundo se almacena el activo en la bodega.
Tercero se registra en el archivo de hoja de vida del activo, el siguiente paso es emision
del acta de entrega y por ultimo el registro en la hoja de archivo del activo actual.

5. Segun su opinién: ¢Cual es la importancia del uso y control de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo?
El control interno es necesario porque permite resguardar los recursos publicos y su
gestion adecuada beneficia a la sociedad en general.

6. ¢Como se realiza el control de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo?
El control se realiza de acuerdo al manual general de administracién y control de los
activos fijos del sector publico, este manual es de aplicacién obligatoria en todas las

entidades, organismos y empresas del sector publico.

O Analisis entrevista

El registro, control y gestién de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo se realiza de
manera adecuada en la institucién investigada. Estd conformado por profesionales en el area

administrativa y financiera. Sus funciones estan supeditadas por entidades de control.

4.2 Analisis de cuenta

El caso de analisis se realiza al componente de Propiedad, Planta y Equipo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi. En este estudio de caso se
verificard a través de céalculos aritmeéticas la razonabilidad de las cifras de los estados

financieros de la entidad gubernamental.

Una vez que se han realizado las pruebas sustantivas y de cumplimiento, se establece

que los subcomponentes de esta cuenta contable estan integrados por: Terrenos, Edificios,
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locales y residencias; Mobiliarios; Maquinarias y Equipo; Vehiculos; Herramientas; Equipos,
sistemas y paquetes informaticos; Bienes artisticos y culturales; la ultima cuenta es de Libros

y colecciones.

4.2.1 Variacion Absoluta y Relativa

Terrenos: este activo no depreciable se mantiene sin variaciones desde el anterior periodo
contable, esto se debe principalmente a que la institucién publica no realiz6 transacciones de
compra y venta de inmuebles, ademas la revalorizacion catastral es nula en este tipo de bienes.
Aunque no se realizaron adquisiciones en el periodo contable de 2020, es importante mencionar
que, en el mes de febrero del 2019, la institucion nacionalizo algunos terrenos del sector rural

del canton Cotacachi.

Edificios, locales y residencias: de acuerdo al analisis horizontal del 1 de enero y 31 de
diciembre de 2020, la variacion absoluta es 0 dolares; de tal manera que, esta cuenta no ha
sufrido reducciones o aumentos en su valor inicial de 8.537.766,66 dodlares, el analisis en
términos de porcentaje, muestra que la variacion porcentual es 0,0%; tres factores son los que
determinan este valor: inexistencia de compra venta de bienes inmuebles depreciables, falta de
inversion en mejoras de los edificios y deficiencias en la revalorizacién catastral de este tipo
de bienes. Los edificios que posee la institucion estan construidos de hormigén armado con

blogue o ladrillo, también estan incluidos pocas edificaciones de madera y ladrillo.

Mobiliarios: en este conjunto de articulos existe un aumento de los saldos finales, por lo tanto,
la diferenciaentre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 es: 5.047,84 dolares, las adiciones
de estanterias y escritorios, ademas de la baja consentida por donacion o defectos (sillas y kit
mobiliario), ha contribuido a este crecimiento, en términos porcentuales esto representa un

aumento en el saldo final de 0,99%.
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Maquinarias y Equipo: al contrario de las anteriores cuentas contables, la maquinaria y el
equipo tuvo un crecimiento absoluto de 125.459,21 ddlares, su tasa porcentual aumento en
3,54%; los factores de esto se relacionan con las adiciones de una central eléctrica valorada en
100.000 dolares, y otros bienes, el valor de maquinaria y equipo es: 3.667.344,19 ddlares hasta
el mes de diciembre de 2020. Las bajas no fueron significativas en este periodo contable,
solamente se acreditaron 645,14 dolares, cifras monetarias correspondientes a una cocina y una
lavadora donadas en el mes de diciembre de 2020, en la seccion de adiciones y bajas se detallara
estas transacciones. Entre los tipos de maquinarias mas importantes estan los sistemas de
control de asistencia, consolas, cAmaras de video, proyectores, sistema de aire acondicionado,

sistemas de alarma seguridad, juegos de luces de escenario, y un gedfono.

Vehiculos: de acuerdo al analisis horizontal del 1 de enero y 31 de diciembre de 2020, la
variacion absoluta es cero, esta cuenta no ha sufrido cambios en su valor inicial de 4.147.749,11
dolares, el anélisis en términos de porcentaje, muestra que la tasa porcentual es 0,00%; esta
variacion esta determinada por la carencia de transacciones comerciales de adicion o baja de
este tipo de bienes. La entidad tiene cuatro tipos de vehiculos (motos, pasajeros, carga y
construccién). En los vehiculos de pasajeros estan incluidos las camionetas y jeeps; los de carga
se subdividen en cuatro (volquetas, tanqueros, recolectores y furgdn). Por altimo, los tractores

de oruga y las retroexcavadoras se agrupan en los de construccion.

Herramientas: en este tipo de cuenta las cifras monetarias se mantienen constantes entre el
mes de enero y diciembre de 2020, asi que no tiene cambios absolutos y porcentuales. Por lo
tanto, no se realizaron adiciones o bajas de herramientas, asi su valor final en libros es
4.147.749,11 dolares. La herramienta que tiene mayor valor es un gato hidraulico, cabe
mencionar que entre los articulos mas importantes de esta seccion estan las soldadoras

eléctricas, algunas desbrozadoras y una decena de escaleras.
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Equipos, sistemas y paquetes informaticos: el analisis horizontal indica un aumento en el
saldo final, de tal manera que, la diferencia entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020
es: 18.544,56 dolares, las adiciones de computadores, impresoras y otros equipos, menos la
baja consentida por donacion o defectos (computador), ha contribuido a este crecimiento, el

porcentaje para el aumento del saldo final es de 1,97%.

Bienes artisticos y culturales: esta cuenta al igual que la mayoria de los componentes de
Propiedad, Planta y Equipo no presenta cambios entre su saldo inicial y final, de manera que
su variacién absoluta y relativa es 0 respectivamente. Aungue no existio movimiento en esta
cuenta en el periodo contable de 2020, es imperante mencionar que la institucién puablica

adquirio una docena de cuadros y un nacimiento hace mas de una década.

Librosy colecciones: estos bienes publicos no han sufrido cambios en sus saldos, por lo tanto,
la variacion absoluta y relativa es 0. No se realizado nuevas compras de libros y otros articulos
pertenecientes a esta subcuenta en el 2020. Los subcomponentes de esta seccidn son: libros de

biblioteca y libros de area legal, todos fueron adquiridos dos periodos atras del 2020.

Referencias y marcas

> Sumado

(1) Vista documentacion

F Verificado valor en Factura

(E Cruzado contra estados financieros

A Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo

W Verificado calculo aritmético

66



Tabla 10.

Analisis Horizontal Propiedad, Planta y Equipo

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Analisis Horizontal Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Codigo Cuenta Saldo conztggcl)e: 01-01- Saé(i(_)lczo_gg;téle: Variacion absoluta Vg:éat(i:\'/zn Referencia
No depreciables
001-001 Terrenos $ 16.908.402,79 $  16.908.402,79 - 0,00% A
Total: No depreciables $ 16.908.402,79 $ 16.908.402,79 - 0,00%
Depreciables
002-001 Edificios, locales y residencias $ 8.537.766,66  $ 8.537.766,66 $ - 0,00% ()
003-001 Mobiliarios $ 510.936,56 $ 515.984,40 $ 5.047,84 0,99% E
004-001 Magquinarias y Equipo $ 3.541.884,98 $ 3.667.344,19 $ 125.459,21 3,54% ()
005-001 Vehiculos $ 4.147.749,11 $ 414774911 $ = 0,00% E
006-001 Herramientas $ 6255150 $ 62.55150 $ - 0,00% E
007-001 Equipos, sistemas y paquetes informaticos $ 941.484,16  $ 960.028,72 $ 18.544,56 1,97% E
008-001 Bienes artisticos y culturales $ 8.00497 $ 8.00497 $ - 0,00% E
009-001 Librosy colecciones $ 792289 $ 792289 $ - 0,00% E
Total: Depreciables $ 17.758.300,83 $ 17.907.352,44 3 149.051,61 0,84%
Total: Neto $ 34.666.703,62 $ 34.815.755,23 $ 149.051,61 0,43% ¥

Elaborado por: Autores
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Tabla 11.

Analisis Horizontal Depreciacion Acumulada

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Variacién Horizontal Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Cédigo Cuenta Saldo contable: Saldo contable: Variacion Variagién Referencia
01-01-2020 31-12-2020 absoluta relativa
Depreciacion acumulada
002-002 Depreciacion acumulada edificios, locales y residencias $ 496.157,82  $ 676.289,13 ¢ 180.131,31 36,31% @
003-002 Depreciacion acumulada mobiliarios $ 266.388,89 $ 284.501,10 ¢ 18.112,21 6,80% @®
004-002 Depreciacion acumulada maquinarias y equipo $ 188354887 $ 191814541 g 34.596,54 1,84% @
005-002 Depreciacion acumulada vehiculos $ 315945423 $ = 3.254.689,14 g 95.234,91 3,01% @®
006-002 Depreciacion acumulada herramientas $ 39.925,58 $ 41.908,04 ¢ 1.982,46 4,97% @
007-002 Depreciacion acumulada equipos, sistemas y paquetes informaticos $ 664.081,37 $ 706.557,93 ¢ 42.476,56 6,40% @®
008-002 Depreciacion acumulada bienes artisticos y culturales $ 3.359,87 % 3.397,37 g 37,50 1,12% @
009-002 Depreciacion acumulada libros y colecciones $ - $ ) = 0,00% @
Total: Neto $ 6.512.916,63 $ 6.885.488,12 3 372.571,49 5,72% >

Elaborado por: Autores
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Anélisis Depreciacion Acumulada

La depreciacion acumulada anual es la sumatoria de la distribucién del valor original del bien
de Propiedad, Planta y Equipo menos el valor residual para los afios de vida util de dicho activo.
Significa que cada afio se acumula un valor deducible del costo de adquisicion del bien con el
fin de conocer al final del periodo contable la cifra real del activo que ya fue utilizado para la

generacion de rentabilidad de la organizacion.

En el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi la
entidad no busca una ganancia con el uso de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo, pero si
la satisfaccion de la poblacion del cantén Cotacachi, el objetivo fundamental de la organizacion

gubernamental es brindan un servicio social a la comunidad.

Este analisis horizontal indica que los bienes que han tenido una mayor acumulacion en su
depreciacion son los edificios, locales y residencias; el crecimiento de enero a diciembre es del
36% anual. Es claro que esto se debe al valor de este bien inmueble, el cual es superior a los
ocho millones de ddlares. La depreciacion acumulada de las siguientes dos cuentas: mobiliario
y equipos, sistemas y paquetes informaticos han aumentado en algo mas de un 6%, es
relativamente bajo porque en el afio 2020 estos bienes tuvieron bajas por donacion y las
adiciones no fueron superiores a las salidas. De la misma manera la depreciacion acumulada
de las herramientas estd por debajo del 5%, por las mismas razones de las dos anteriores

cuentas.

La depreciacion acumulada de los bienes artisticos y culturales, estd creciendo a una tasa de
1,12% anual, porque el valor en libros de los cuadros artisticos es escasamente superior al valor

residual, en consecuencia, el gasto por depreciacion es infimo.
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Diagramas de Analisis Horizontal en Propiedad, Planta y Equipo - Depreciacion Acumulada

lustracién 18.

Variacion Relativa Propiedad, Planta y Equipo
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llustracién 19.

Variacion Relativa Depreciacion Acumulada
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4.2.2 Analisis Vertical de Propiedad, Planta y Equipo
Terrenos

Los terrenos es el bien inmueble de Propiedad, Planta y Equipo de mayor valor de todos los
componentes de esta cuenta, representa 48,77% del total neto. Este analisis vertical demuestra
que los valores para terrenos son practicamente la mitad del total de bienes depreciables y no

depreciables.
Edificios, locales y residencias

Este tipo de bienes es el segundo representante de mayor valor con un porcentaje de 24,63%

en relacion a la sumatoria del total de articulos de Propiedad, Planta y Equipo.
Vehiculos

Los patios de esta entidad gubernamental tienen automotores que representan el 11,96% del

total de activos depreciables sumado los no depreciables. Es el tercero de mayor valor.
Maquinarias y Equipo

En este caso su relacién porcentual en funcion del total de articulos de Propiedad Planta y

Equipo es de 10,22%, muy similar a los vehiculos, pero es el cuarto componente.
Equipos, sistemas y paquetes informaticos
Tan solo representan el 2,72% del total de activos depreciables mas no depreciables.

Referencias y marcas

> Sumado

(1) Vista documentacion

F Verificado valor en Factura

(E Cruzado contra estados financieros

A Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
V' Verificado calculo aritmético
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Tabla 12.

Analisis Vertical Propiedad, Planta y Equipo

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Anélisis Vertical Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Codigo Cuenta e 000 saldomical  Saldo Finai | Referencia
No depreciables
001-001 Terrenos $  16.908.402,79 $ 16.908.402,79 48,77% 48,57%
Total: No depreciables $16.908.402,79 $16.908.402,79 48,77% 48,57% A
Depreciables
002-001 Edificios, locales y residencias $ 8.537.766,66 $  8.537.766,66 24,63% 24,52% &
003-001 Mobiliarios $ 510.936,56 $ 515.984,40 1,47% 1,48% E
004-001 Magquinarias y Equipo $ 3.541.884,98 $  3.667.344,19 10,22% 10,53% €
005-001 Vehiculos $ 4.147.749,11 $ 4.147.749,11 11,96% 11,91% &
006-001 Herramientas $ 62.551,50 $ 62.551,50 0,18% 0,18% &
007-001 Equipos, sistemas y paquetes informéticos $ 941.484,16 $ 960.028,72 2,72% 2,76% &
008-001 Bienes artisticos y culturales $ 8.004,97 $ 8.004,97 0,02% 0,02% &
009-001 Librosy colecciones $ 7.922,89 $ 7.922,89 0,02% 0,02% &
Total: Depreciables $17.758.300,83 $17.907.352,44 51,23% 51,43% W
Total: Neto $ 34.666.703,62 $34.815.755,23 100,00% 100,00% >

Elaborado por: Autores
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Tabla 13.

Diagrama de Andlisis Vertical de Propiedad Planta y Equipo

Analisis Vertical Propiedad Planta y Equipo
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Elaborado por: Autores
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4.2.3 Analisis de Flujos

En este apartado se analizard los movimientos de los componentes de la cuenta de Propiedad
Planta y Equipo, es decir qué; se detallaran los débitos y los créditos, en relacion a las
transacciones contables de las subcuentas. Los Edificios, Locales y Residencias no han sufrido
cambios desde su saldo inicial, porque la entidad gubernamental no ha realizado transacciones
de compra y venta de este tipo de bienes, por lo tanto, en el periodo contable de enero a
diciembre del 2020 su valor de 8.537.766,66 dolares ha permanecido constante; de igual
manera las siguientes cuentas no registran cargos por débitos y créditos en el balance de
comprobacion: terrenos, vehiculos, herramientas, bienes artisticos y culturales, la Gltima cuenta

sin cambios es la de libros y colecciones.

La cuenta Mobiliarios tiene cargos al débito por un valor total de 10.894,61 ddlares por las
adiciones de varios articulos como estanterias y escritorios, también se han acreditado un total

de 5.820,77 dolares, la salida es por donacién de un kit mobiliario.

Maquinarias y equipos suman débitos de 126.104,35 dolares como consecuencia de la adicién
de equipos de perifoneo, drones y otros articulos, también se acreditaron 645,14 dolares por la

donacion de una lavadora y una cocina.

Equipos, sistemas y paquetes informaticos sufren adiciones al debe por un valor de 18.614,56
dolares, esto se debe al ingreso de computadoras, impresoras y otros articulos, se acreditan

96,00 dolares por la donacion de un CPU.

Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
Verificado calculo aritmético

> a8 mEM
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Tabla 14.

Analisis de Flujo en Propiedad, Planta y Equipo

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Coadigo Cuenta Saldo ggrwztggcl)e. 01- Flujos Saldo fgfwztggcl)e. 31 Referencia
Debe Haber

No depreciables

001-001 Terrenos $  16.908.402,79 $ - $ - $  16.908.402,79 E
Total: No depreciables $ 16.908.402,79 $ - $ - $ 16.908.402,79 ¥
Depreciables

002-001 Edificios, locales y residencias $ 8.537.766,66 $ = $ - $ 8.537.766,66 E

003-001 Mobiliarios $ 510.936,56 $ 1089461 $ 5846,77 $ 515.984,40 E

004-001 Maquinarias y Equipo $ 3.541.884,98 $ 126.10435 $ 645,14 $ 3.667.344,19 ®

005-001 Vehiculos $ 4.147.749,11 $ - $ - $ 4.147.749,11 (€3

006-001 Herramientas $ 62.551,50 $ - $ = $ 62.551,50 E

007-001 Equipos, sistemas y paquetes informaticos $ 941.484,16 $ 18.61456 $ 70,00 $ 960.028,72 E

008-001 Bienes artisticos y culturales $ 8.004,97 $ - $ - $ 8.004,97 E

009-001 Libros y colecciones $ 7.922,89 $ - $ - $ 7.922,89 E
Total: Depreciables $ 17.758.300,83 $155.613,52 $ 6.561,91 $ 17.907.352,44 W
Total: Neto $ 34.666.703,62 $155.613,52 $ 6.561,91 $ 34.815.755,23 >

Elaborado por: Autores
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4.2.4 Andlisis de Adiciones

En cuanto a la compra de bienes o adiciones a la Propiedad, Planta y Equipo, se observa que el
principal rubro que se ha incrementado es: Maquinarias y Equipo, se realizaron compras en
diferentes meses, pero en junio tuvo un maximo de adiciones con cifras que superan 104.999,00
dolares, ademas otro mes con altas compras de este tipo de bienes fue en diciembre con un
valor facturado por 9.913,76 dolares, en total las adiciones por maquinaria y equipo suman
126.104,35 ddlares. Los mobiliarios son la tercera y tltima cuenta que tuvo afiadiduras, los dos
anicos meses que tuvieron compras fue en agosto y septiembre con valores de 2.962,40 y

7.932,21 dolares respectivamente.

En las siguientes tablas se indica el detalle de los articulos comprados por la entidad

gubernamental en el periodo de enero a diciembre de 2020.

Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicién

Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cédula detalle de faltantes

O T w > > 8 mFEM

Cruzado con cédula detalle de adicion depreciacion
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Tabla 15. Anaélisis de Adiciones de Propiedad, Planta y Equipo

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Adiciones Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Cadigo 001-001 003-001 004-001 005-001 006-001 007-001 008-001 009-001
Edificios, . Maguinarias ] : SES?::T?;)SS,V Bienes Librosy i
Cuenta Terrenos Mobiliarios . Vehiculos  Herramientas artisticos y . Total Referencia
residencias R . paqugt_es culturales GOlEEEIOTES
informéticos

Saldo contable:
01-01-2020
ADICIONES
Enero $ $ S - S - S $ - 5 - S - 5 - S = A
Febrero $ $ $ - S - S S - $ 612528 S - S - $ 612528 Al
Marzo S S S - S 1.449,48 S S - S - S - S - S 1.449,48 A2
Abril $ $ S - S - S S - S - S - S - S - A
Mayo $ S S - S - S $ - 5 - S - S - S - A
Junio $ $ S - $104.999,68 S $ - S - S - S - $104.999,68 A3
Julio $ $ $ - S 385359 S $ - 5 - S - S - $ 3.853,59 A4
Agosto $ S S 296240 S 588784 S S - S -8 - S - S 8.850,24 A5
Septiembre $ $ S - S - S $ - 5 - S - S - S - A
Octubre $ S S 793221 S - S S - S -8 - S - § 7093221 A6
Noviembre $ $ S - S - S $ - 5 - S - S - S - A
Diciembre $ S S - S 9913,76 S S - $12.489,28 S - S - $22.403,04 A7
Saldo
contable: 31- S S $10.894,61 $126.104,35 S S - $1861456 $ - S - $155.613,52 >
12-2020

Elaborado por: Autores
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Detalle de Adiciones

Tabla 16. Adicion Mes de Febrero

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Febrero Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
- Fecha de s Sal_do . .
Cadigo Sub cuenta Cuenta adquisicion Costo total Vida Util  Depreciacion: Referencia
31-12-2020
007-001-076-6960 COMPUTADOR Equipos, sistemas y paquetes informaticos 17/02/2020 $ 6.125,28 3 $ 1.594,68 A
Total: Neto $ 6.125,28 $ 1.594,68 Al
Elaborado por: Autores
Tabla 17. Adicion Mes de Febrero
Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Marzo Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
1 Fecha de . Sal_do . .
Cédigo Sub cuenta Cuenta adquisicion Costo total  Vida Util Dggrleé:lgggon: Referencia
004-021-016-6963 BOMBA DE FUMIGAR Magquinarias y Equipo 19/03/2020 $ 286,72 10 $ 20,19 A
004-021-016-6964 BOMBA DE FUMIGAR Magquinarias y Equipo 19/03/2020 $ 875,84 10 $ 61,66 A
004-021-016-6965 BOMBA DE FUMIGAR Magquinarias y Equipo 19/03/2020 $ 286,92 10 $ 20,20 A
Total: Neto $ 144948 $ 102,05 A2

Elaborado por: Autores
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Tabla 18. Adicion Mes de Junio

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Junio Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
- Fecha de s Sal_do - .
Cadigo Sub cuenta Cuenta adaquisicion Costo total ~ Vida Util  Depreciacion: Referencia
31-12-2020
004-022-057-6976 CENTRAL HIDROELECTRICA Magquinarias y Equipo 30/06/2020 $ 100.000,00 10 $ 4.500,00 A
004-024-001-6967 AUTOCLAVE 20 L ELECTRICO Maquinarias y Equipo 22/06/2020 $  3.935,68 10 $ 184,98 A
004-024-040-6968 TEST DE CLORO Maquinarias y Equipo 22/06/2020 % 168,00 10 $ 7,90 A
004-024-044-6966 BOMBA HIDRONEUMATICA Maquinarias y Equipo 22/06/2020 % 896,00 10 $ 42,11 A
Total: Neto $ 4.999,68 $ 473499 A3

Elaborado por: Autores

Conclusion: En junio de 2020 esta entidad adquirié una central hidroeléctrica por un valor de cien mil dolares, con una vida Gtil de 10 afios, otra

compra importante en este mes fue un equipo eléctrico por un valor de 3.935,00 dolares.
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Tabla 19. Adicion Mes de Junio

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Julio Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
- Fecha de s Sal_do - .
Cadigo Sub cuenta Cuenta adquisicion Costo total  Vida Util Dgi)rle;lgggon: Referencia
004-019-001-6974 EQUIPO DE AMPLIFICACION Magquinarias y Equipo 08/07/2020 $ 535,02 10 $ 23,04 A
004-019-046-6969 EQUIPO DE PERIFONEO Maquinarias y Equipo 08/07/2020 $ 270,99 10 $ 11,67 A
004-019-046-6970 EQUIPO DE PERIFONEO Magquinarias y Equipo 08/07/2020 $ 270,99 10 $ 11,67 A
004-019-046-6971 EQUIPO DE PERIFONEO Maquinarias y Equipo 08/07/2020 $ 270,99 10 $ 11,67 A
004-019-046-6972 EQUIPO DE PERIFONEO Magquinarias y Equipo 08/07/2020 $ 270,99 10 $ 11,67 A
004-019-046-6973 EQUIPO DE PERIFONEO Maquinarias y Equipo 08/07/2020 $ 270,99 10 $ 11,67 A
004-022-077-6975 ELEVADOR Magquinarias y Equipo 13/07/2020 $ 1.963,62 10 $ 82,19 A
A
Total: Neto $ 2.505,60 $ 163,58 A4

Elaborado por: Autores
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Tabla 20. Adicién Mes de Agosto

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Agosto Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
- Fecha de s Sal_do - .
Cadigo Sub cuenta Cuenta adquisicion Costo total ~ Vida Util  Depreciacion: Referencia
31-12-2020
003-007-002-6977 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 313,60 10 $ 11,53 A
003-007-002-6978 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 313,60 10 $ 11,53 A
003-007-002-6979 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 313,60 10 $ 11,53 A
003-007-002-6980 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 313,60 10 $ 11,53 A
003-007-002-6981 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 341,60 10 $ 12,56 A
003-007-002-6982 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 341,60 10 $ 12,56 A
003-007-002-6983 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 341,60 10 $ 12,56 A
003-007-002-6984 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 341,60 10 $ 12,56 A
003-007-002-6985 ESTANTERIA Mobiliarios 03/08/2020 $ 341,60 10 $ 12,56 A
004-015-010-6986 DRONE Maquinarias y Equipo 03/08/2020 $  2.184,00 10 $ - D1
004-015-010-6987 DRONE Maquinarias y Equipo 04/08/2020 $ 370384 10 $ - D2
Total: Neto $ 6.229,44 $ 108,92 A5

Elaborado por: Autores
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Tabla 21. Adicién Mes de Octubre

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Octubre Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
5di Fecha de i Saldo
Cddigo Sub cuenta Cuenta adquisicion Costo total Vida Util  Depreciacion: Referencia
q 31-12-2020
003-001-008-6988 ESCRITORIO Mobiliarios 22/10/2020 $  2.744,00 10 $ 4713 A
003-001-008-6989 COUNTER DE ATENCION AL CLIENTE Mobiliarios 23/10/2020 $ 5.188,21 10 $ 89,12 A
Total: Neto $ 7.932,21 $ 136,25 A6
Elaborado por: Autores
Tabla 22. Adicién Mes de Diciembre
Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Diciembre Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Fecha de . Saldo
Cadigo Sub cuenta Cuenta adauisicion Costo total ~ Vida Util  Depreciacion: Referencia
q 31-12-2020
007-001-074-6990 IMPRESORA SRUIpeE, SIS 3 RO Ees 09/12/2020  $ 250,00 3 $ 4,44
informaticos A
007-001-074-6991 IMPRESORA Equipos, sistemas y paquetes 09/12/2020  $ 250,00 3 $ 4,44
informéticos A
007-001-074-7004 IMPRESORA S0|Lig0s) BHEES 3 o Uiss 23/12/2020 $  1.282,40 3 $ 8,27
informéticos A
007-001-074-7005 IMPRESORA Equipos, sistemas y paquetes 23/12/2020 $  1.282,40 3 $ 8,27 A
informaticos
007-001-074-7008 IMPRESORA So|Lig0s) SRS 3 oo 28/12/2020  $ 526,40 3 $ 127 A

informéaticos
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Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores

Cédula Analitica: Detalle de adiciones Diciembre Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Fecha de . Saldo
Cédigo Sub cuenta Cuenta adauisicion Costo total  Vida Util  Depreciacién: Referencia
q 31-12-2020

007-001-076-6992 COMPUTADOR SUpEs, SR ) LIRS 09/12/2020 $ 920,00 3 $ 16,32 A
informaticos

007-001-076-6993 COMPUTADOR Equipos, sistemas y paquetes 09/12/2020  $ 920,00 3 $ 16,32 A
informaticos

007-001-076-6994 COMPUTADOR SLPES, SESEE Jf DL 09/12/2020  $ 920,00 3 $ 16,32 A
informaticos

007-001-076-7001 COMPUTADOR Equipos, sistemas y paquetes 23/12/2020  $ 118272 3 $ 7,63 A
informaticos

007-001-076-7002 COMPUTADOR P, SELIE V) LIRS 23/12/2020 $  1.182,72 3 $ 7,63 A
informaticos

007-001-076-7003 COMPUTADOR Equipos, sistemas y paquetes 23/12/2020 $  1.537,12 3 $ 9,02 A
informaticos

007-001-076-7006 SCANNER Eqliines SisEmasypaniictes 23/12/2020 $ 111776 3 $ 7.21 A
informaticos

007-001-076-7007 SCANNER Equipos, sistemas y paquetes 23/12/2020 $  1.117,76 3 $ 721 A
informaticos

004-015-011-6995 CAMARA GESELL Magquinarias y Equipo 11/12/2020 $ 6.913,76 10 $ ; D3

004-015-011-6996 CONDUCTIMETRO Magquinarias y Equipo 16/12/2020 $ 124,24 10 $ 0,45 A

004-015-011-6997 REFRACTOMETRO Magquinarias y Equipo 16/12/2020 $ 231,50 10 $ 0,84 A

004-015-011-6998 ANALIZADOR DE LECHE Magquinarias y Equipo 16/12/2020 $ 235288 10 $ 8,54 A

004-015-011-6999 LISIMETRO Magquinarias y Equipo 16/12/2020 $ 123,20 10 $ 0,45 A

004-015-011-7000 LISIMETRO Magquinarias y Equipo 16/12/2020 $ 168,18 10 $ 0,61 A

Total: Neto $ 22.403,04 $ 126,14 A7

Elaborado por: Autores
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4.2.5 Analisis de Bajas

En el periodo contable de enero a diciembre de 2020, esta entidad descentralizada gubernamental realizo
donaciones de diferentes articulos relacionados a la Propiedad, Planta y Equipo. Se analizé6 mediante
una matriz de relacion, en las columnas se detallan los valores por componentes de la cuenta Propiedad:;

planta y equipo, mientras que en las filas se indica las cifras por cada mes del afio 2020.

De tal manera que para marzo de 2020 se totaliza un saldo de 350,21 dblares de bajas por donacion.
El detalle de las subcuentas para este mes es el siguiente: tres sillas que corresponden a la subcuenta
mobiliarios y un CPU, el cual esta relacionado a los equipos, sistemas y paquetes informaticos. La

donacidn se la realizé Unicamente a una persona natural.

En el mes de septiembre se realizaron mas donaciones, el beneficiario es la misma persona que concluy6
los objetos en el mes de marzo. En este caso solo fue un kit mobiliario, con un valor de 5.592,56 délares.

Esta cifra se acredito al valor total de mobiliarios del afio 2020.

El Gltimo mes del afio también sufrié cambios la cuenta de maquinaria y equipo, porque esta se redujo
en $645,14 dolares, son dos bienes los que suman este valor, ellos son una cocina y una lavadora. Al
igual que las donaciones de marzo y septiembre en este mes también el beneficiario fue la persona que

recibio los articulos en los dos meses anteriores.

Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicion

Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cedula detalle de faltantes

O T w > = >8mFE M

Cruzado con cédula detalle de adicion depreciacion
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Tabla 23. Anélisis de Bajas

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Adutores
Cédula Analitica: Bajas Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Codigo 001-001 002-001 003-001 004-001 005-001 006-001 007-001 008-001 009-001
Edificios, C Mequinariasy . _ ooy Bienes L _
Cuenta Terrenos Io_cales y Mobiliarios Equipo Vehiculos  Herramientas paguetes artisticos y colecciones Total Referencia
residencias informaticos culturales
BAJAS
Enero $ - 3 -3 - $ - % - 8 - % - 8 - 3 - 8 - A
Febrero $ - % - 8 - $ - 8 - $ = $ - $ - $ - % - A
Marzo $ - 3 - $ 254,21 $ - $ - $ -3 70,00 $ - $ - $ 324,21 Y
Abril $ - 3 - $ - $ - $ - 3 - % -3 - 3 - 5 - A
Mayo $ - 3 - 0% - $ - % - 3 - % -3 - 3 - 3 - A
Junio $ - 3 - 3 - $ - % - 3 - 3% -3 - 3 - 3 - A
Julio $ - 3 - % - $ - % - 3 - % -3 - 3 - 3 - A
Agosto $ - 3 - 8 - $ - 8 - % = $ - $ - $ - % - A
Septiembre $ - 3 - $ 55925 3 - % -3 - $ - 8 - $ - $ 559256 Y
Octubre $ - 3 - 8 - $ - 8 - % = $ - $ - $ - % - A
Noviembre $ - 3 - $ - $ -8 - 3% - $ - 8 - 3 - % - A
Diciembre $ - 3 = $ = $ 645,14  $ - 3% = $ S $ - 3 - 8 645,14 y
Saldo
contable: 01- $ - $ - $ - $ -8 -3 - $ - $ - $ -3 -
01-2020
Diferencia
Saldo
contable: 31- $ - 3 - $ 5.846,77 $ 645,14  $ -3 - $ 70,00 $ - $ - $ 656191 Bl
12-2020

Elaborado por: Autores
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O Detalle de Bajas

Tabla 24.Bajas Mes de Marzo

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de bajas Marzo Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
- Fecha de - - .
Cadigo Sub cuenta Cuenta baja Costo total Motivo Nombre beneficiara Referencia
003-001-019-0919 SILLA GIRATORIA Mobiliarios 02/03/2020 $ 26,00 DONACION Guajan Cabascango Gladys @
003-001-050-0259 SILLA EJECUTIVA ESPECIAL Mobiliarios 02/03/2020  $ 11,01 DONACION Guajan Cabascango Gladys @
003-001-019-0919 SILLA GIRATORIA Mobiliarios 02/03/2020 $ 180,00 DONACION Guajan Cabascango Gladys @
003-001-019-3771 SILLA GIRATORIA Mobiliarios 02/03/2020  $ 37,20 DONACION Guajan Cabascango Gladys @®
007-001-005-1919 CPU. Equipos, sistemas y paquetes informaticos 02/03/2020 $ 70,00 DONACION Guajan Cabascango Gladys @
Total: Neto $ 324,21 B1
Elaborado por: Autores
Tabla 25.Bajas Mes de Septiembre
Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de bajas Septiembre Fecha 31/12/2021
Gobierno Autdnomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Cadigo Sub cuenta Cuenta Fecha de baja Costo total Motivo Nombre beneficiara Referencia
003-002-012-6936 KIT MOBILIARIO Mobiliarios 09/12/2020 5592,56 DONACION Guajan Cabascango Gladys @)
Total: Neto $ 5.592,56 B2

Elaborado por: Autores
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Tabla 26.Bajas Mes de Diciembre

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de bajas Diciembre Fecha 31/12/2021
Gobierno Autdnomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Cddigo Sub cuenta Cuenta Fecha de baja Costo total Motivo Nombre beneficiario Referencia
004-022-086-6850 LAVADORA Magquinarias y Equipo 30/12/2020 381,52 DONACION Guajan Cabascango Gladys @®
004-022-014-6851 COCINA Maquinarias y Equipo 30/12/2020 263,62 DONACION Guajan Cabascango Gladys ®
Total: Neto $ 645,14 B3

Elaborado por:

Autores
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4.2.6 Analisis Depreciacion Acumulada

Para el andlisis de la depreciacion acumulada se realiz6 una matriz de relaciéon en donde las
columnas representan a los componentes de Propiedad Planta y Equipo v las filas se relacionan
con los meses del afio 2020. Esta hoja analitica indica los crecimientos de la depreciacion

acumulada a través del tiempo.

La depreciacion acumulada de Edificios, locales y residencias tiene un crecimiento sostenido
de enero a diciembre de 2020, inicia con un valor de 511.169,89 ddlares y su saldo final es de
676.289,13 ddlares, el indice marginal de crecimiento es constante en cada mes, los célculos
aritméticos indican una cifra de 15012,06 ddlares. A continuacion, se indica el crecimiento
marginal mensual de los siguientes componentes: Mobiliarios (1549,85 dolares); Maquinarias

y Equipo tiene un crecimiento en los primeros seis meses (2476,63 ddlares) y otro diferente en
los ultimos seis meses (3303,89 ddlares). La tasa marginal de crecimiento de la depreciacién
acumulada de vehiculos se mantiene constante todo el afio (7943,18 ddlares). Un caso curioso
esta relacionado con los Bienes artisticos y culturales porque el crecimiento de su depreciacion

acumulada es de 7,5 ddlares en los primeros seis meses, pero los tltimos seis meses es nulo.
Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo

Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicion

Cruzado con cédula detalle de bajas
Cruzado con cédula detalle de faltantes

O T w > > 8mFEM

Cruzado con cédula detalle de adicion depreciacion
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Tabla 27.Matriz de Depreciacion Acumulada

Propiedad, Planta 'y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Depreciacion Acumulada Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Cadigo 001-001 002-001 003-001 004-001 005-001 006-001 007-001 008-001
Edificios, S Maquinarias y . . slizs(z:rirﬁ):ss’y I?,ie_nes .
Cuenta Terrenos Io_cales y Mobiliarios Equipo Vehiculos Herramientas paquetes artisticos y colecciones Total Referencia
residencias informaticos culturales
Depreciacion
Enero $ - $ 511.169,89 $ 267.938,74 $ 1.886.02550 $ 3.167.397,41 $ 4009341 $ 667.646,18 $ 3.367,37 $ $6.543.638,50 W
Febrero $ - $ 526.181,96 $ 269.48859 $ 1.888.502,12 $ 3.175.34059 $ 4026124 $ 671.27435 $ 337487 $ $6.574.423,72 \
Marzo $ - $ 54119402 $ 27040562 $ 1.890.982,96 $ 3.183.283,77 $ 40.429,07 $ 673.31988 $ 3.382,37 $ $6.602.997,69 W
Abril $ - $ 556.206,09 $ 271.95361 $ 1.893.470,45 $ 3.191.22695 $ 4059690 $ 677.03595 $ 3.389,87 $ $ 6.633.879,82 \
Mayo $ - $ 571.218,15 $ 27350159 $ 1.895.957,95 $ 3.199.170,13 $ 40.764,73 $ 680.752,02 $ 3.397,37 $ $6.664.761,94 W
Junio $ - $ 586.230,22 $ 275.04957 $ 1.898.45544 $ 3.207.113,31 $ 40.932,56 $ 684.467,19 $ 3.397,37 $ $ 6.695.645,66 Y
Julio $ - $ 601.242,29 $ 27659756 $ 1.901.749,51 $ 3.215.056,49 $ 41.100,39 $ 688.182,36 $ 3.397,37 $ $6.727.325,97 VWV
Agosto $ - $ 616.254,35 $ 278.16561 $ 1.905.053,40 $ 3.222.999,67 $ 41.268,22 $ 691.897,53 $ 3.397,37 $ $6.759.036,15 Y
Septiembre $ - $ 631.266,42 $ 279.73581 $ 1.908.357,30 $ 3.230.942,85 $ 41.436,05 $ 695.612,71 $ 3.397,37 $ $6.790.748,51 VWV
Octubre $ - $ 646.27849 $ 281.306,01 $ 1911.661,19 $ 3.238.858,28 $ 41.603,88 $ 699.327,88 $ 3.397,37 $ $6.822.433,10 Y
Noviembre $ - $ 661.283,81 $ 282.912,19 $ 1.914.96509 $ 3.246.773,71 $ 41.771,71 $ 702.90092 $ 3.397,37 $ $ 6.854.004,80 VWV
Diciembre $ - $ 676.289,13 $ 284.501,10 $ 191814541 $ 3.254.689,14 $ 41.908,04 $ 706.557,93 $ 3.397,37 $ $ 6.885.488,12 Y
E(?rlggble: 01- $ - $496.157,82 $266.388,89 $1.883.548,87 $3.159.454,23 $39.925,58 $664.081,37 $ 335987 3 $6.512.916,63 >
01-2020
Diferencia $ - $ 180.131,31 $ 1811221 $ 3459654 $ 95.23491 $ 1.982,46 $ 4247656 $ 3750 $ $ 372.571,49 E
Eg;ctigble: 31- $ - $676.289,13 $284.501,10 $1.918.145,41 $3.254.689,14 $41.908,04 $706.557,93 $ 339737 3 $6.885.488,12 >
12-2020

Elaborado por: Autores
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4.2.7 Analisis Gasto Depreciacion

El gasto depreciacion de Edificios, locales y residencias; se mantiene constante practicamente
todo el afio con un valor de 15.012,07 ddlares; solamente en noviembre y diciembre se ajustan
con una reduccién de 0,10 dolares. Los mobiliarios tienen un valor maximo por gasto
depreciacién en el mes de noviembre con cifras cercanas a 1.606,18 dolares. En el resto de
meses se mantienen cifras fijas de 1.547,98 dolares mensuales. Maquinarias y Equipo tiene dos
etapas, los primeros seis meses su gasto por depreciacion es de 2.480,84 dolares
aproximadamente, pero los siguientes meses crece hasta un valor de 3.303,89 dolares
mensuales. La depreciacion mensual de vehiculos es practicamente constante en todos los
meses con cifras cercanas a 7.943,18. Las herramientas tienen depreciaciones mensuales
idénticos en once meses, asi su cifra mensual es 167,83 ddlares. Equipos, sistemas y paquetes
informaticos, tienen valores mensuales por gasto depreciacion por 3.715,17 al mes. Bienes
artisticos y culturales, solamente son devengados por gasto en depreciacion los primeros cinco
meses con un valor de 7,00 dolares mensuales, el resto de meses su valor de 0,00 ddlares.
Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo

Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicion

Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cédula detalle de faltantes

O mw > > 8 = FE M

Cruzado con cédula detalle de adicion depreciacion
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Tabla 28. Matriz Gasto Depreciacion

Propiedad, Planta 'y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Depreciacion Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
Cadigo 001-001 002-001 003-001 004-001 005-001 006-001 007-001 008-001 009-001
e Equipos, .
Cuenta Terrenos Ilzgclgllzlso_;‘ Mobiliarios Ma%lalﬂﬁ)réas y Vehiculos Herramientas srigg&?zsy ar?slfi?:gss y Col]ietég?ggles Total Referencia
residencias informaticos culturales
Depreciacion
Enero $ - $ 1501207 $ 154985 $ 247663 $ 7.94318 $ 167,83 $ 356481 $ 750 $ - $ 3072187 W
Febrero $ - $ 1501207 $ 154985 $ 247662 $ 7.94318 $ 167,83 $ 3.62817 $ 750 $ - $ 3078522 VW
Marzo $ - $ 1501206 $ 917,03 $ 248084 $ 7.94318 $ 167,83 $ 2.04553 $ 750 $ - $ 2857397 W
Abril $ - $ 1501207 $ 154799 $ 248749 $ 7.94318 $ 167,83 $ 3.71607 $ 750 $ - $ 3088213 VW
Mayo $ - $ 1501206 $ 154798 $ 248750 $ 7.94318 $ 167,83 $ 3.716,07 $ 750 $ - $ 3088212 W
Junio $ - $ 15.012,07 $ 154798 $ 249749 $ 7.943,18 $ 167,83 $ 3.71517 $ - $ - $ 30.883,72 W
Julio $ - $ 1501207 $ 154799 $ 3.294,07 $ 7.94318 $ 167,83 $ 371517 $ - 3 - $ 3168031 W
Agosto $ - $ 15.012,06 $ 1568,05 $ 3.30389 $ 7.943,18 $ 167,83 $ 3.71517 $ - 8 - $ 31.710,18 W
Septiembre  $ - $ 1501207 $ 157020 $ 3.30390 $ 7.94318 $ 167,83 $ 371518 $ - 3 - $ 3171236 W
Octubre $ - $ 15.012,07 $ 1570,20 $ 3.30389 $ 791543 $ 167,83 $ 3.71517 $ - 8 - $ 31.684,59 W
Noviembre $ - $ 1500532 $ 1.606,18 $ 3.30390 $ 791543 $ 167,83 $ 357304 $ - 3 - $ 3157170 W
Diciembre $ -'$ 1500532 $ 158891 $ 3.180,32 $ 791543 $ 136,33 $ 3.657,01 $ - $ - $ 3148332 W
?(?rlggble: 01- $ 496.157,82 $ 266.388,89 $1.883.548,87 $3.159.454,23 $ 39.92558 $ 664.081,37 $ 3.359,87 $ - $6.512.916,63
01-2020
Diferencia $ - 3 - 3 - 3 - 3 - $ - 3% - 3 - 3 - E
Saldo
contable: 31- $ - $180.131,31 $18.112,21 $ 34.596,54 $ 95.234,91 $ 198246 $42.476,56 $ 3750 $ - $372.571,49 >
12-2020

Elaborado por: Autores
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4.2.8 Detalle de Faltante en Bienes de Mobiliario

La subcuenta de Propiedad, Planta y Equipo denominada: Mobiliario es una de las mas
afectadas por la sobrevaloracion de saldos, los bienes de mobiliario con la imagen turistica de
Cotacachi se han perdido, el valor afectado supera los siete mil délares. Fueron dos bienes que
se encontraban en custodia de la unidad de gestion de bodega, pero fueron entregados al centro
de informacion y el otro fue a la bodega del municipio. No se ha justificado el faltante, se

conoce el nombre del funcionario responsable de la custodia de los dos bienes.

Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicion

Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cédula detalle de faltantes

O T w > > 8mFEM

Cruzado con cédula detalle de adicion depreciacion
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Tabla 29. Faltante de Mobiliario

PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

MOBILIARIO

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

Cadigo del Bien Descripcion Estrug;c:r:a del Adgﬁgsr;?ién Valor Subseccién
003-001-023-2271 SILLA COROSIL 03/12/2003 $ 105,71 INFORMACION
003-009-005-6937 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6938 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6939 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6940 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6941 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6942 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6943 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6944 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6945 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6946 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-009-005-6947 CASA RESBALADERA CORRAL PLASTICO 16/12/2019 $ 468,00 CONCEJO CANTONAL DE PROT. DERECHOS
003-001-066-6339 MOBILIARIO CON IMAGEN TURISTICA DE COTACACHI ALUMINIO 11/12/2017 $ 5.950,00 CENTRO DE INFORMACION
003-001-066-6645 MOBILIARIO CON IMAGEN TURISTICA DE COTACACHI ALUMINIO 17/12/2018 $ 2.815,06 BODEGA CASAC.
003-001-036-4057 MODULOS DE EXHIBICION MADERA-METAL 13/03/2012 $ 374,00 MECANICA AUTOMOTRIZ COMPANIA
003-001-001-4623 ARCHIVADOR TIPO BIBLIOTECA MADERA-VIDRIO 01/10/2013 $ 350,00 SECRETARIA DE PLANIFICACION
003-001-001-0756 ARCHIVADOR METAL 09/12/2003 $ 158,62 INFORMACION
003-001-070-6701 CARPAS LONA 19/12/2018 $ 507,00 OFICINA GOLONDRINAS
Total > $ 15.408,39 F1

Elaborado por: Autores
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4.2.9 Detalle Faltante en Bienes de Maquinaria y Equipo

El anélisis de la cuenta: Maquinaria y Equipo, demuestra que son mas de sesenta articulos los
gue se encuentran sobrevalorados, esto significa que no tienen una existencia fisica, los rubros
mas importantes son dos bienes, una lavadora profesional con un valor de 15.000,00 dolares y
un transformador de energia eléctrica, su valor estimado es de 11.500,00 dolares. Los articulos
antes descritos estaban bajo custodia de la Unidad de Cloracion del Agua, el funcionario
responsable es el jefe de la unidad. No existe un justificativo para la baja de estos bienes. Otro
bien tangible importante y que esta desaparecido es una motobomba de agua, su valor es de
2.700,00 dolares. Estuvo en custodia de un funcionario publico, durante un trabajo sanitario en
el sector de Las Golondrinas. En total la suma de faltantes en esta cuenta asciende a los
59.462,00 dolares, en términos porcentuales los faltantes representan el 6% del valor total de

la Maquinaria y Equipo.

Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicion

Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cedula detalle de faltantes

O T w > > 8 mFEM

Cruzado con cédula detalle de adicion depreciacion
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Tabla 30. Cédula de Faltante de Maquinaria y equipo

PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

MAQUINARIA'Y EQUIPO

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

di?g%% Descripcion Estructura del Bien Fecha Adquisicion Valor Subseccion

004-016- -

002-0902 TELEVISOR 12 ELECTRONICO 21/04/2004 $ 182,00 OFICINA DE MUSEO

004-001- & . )

046-5248 CAMARAFOTOGRAFICA PLASTICO 03/08/2015 s 53000 AGUAPOTABLE

004-021- 2 CASA DEL AGUA -

008-0450 EQUIPO MOTOR-BOMBA DE SUCCION METAL 22/03/2004 $ 107688 OFICINAS

004-022- _

064-6756 SOMBA SUMERGIBLE 2HP METALICA 20/12/2018 s  oos00 AGUAPOTABLE

004-024- CASA DE

036.4994 SISTEMA DE RETRO LAVADO: LA MARCA METAL 20/12/2014 CLORACION DE
$  15.000,00 AGUA

004-024- CASA DE

037.4995 TRANSFORMADOR: ACERO 20/12/2014 CLORACION DE
$  11.500,00 AGUA

004-024- )

0415633 SISTEMA DE CLORACION PVC MAQUINADO 11/07/2016 $ 175884 AGUAPOTABLE

004-024- HIERRO FUNDIDO BRONCE ACERO

0425635 ELECTRO BOMBA CENTRIFUGA INOXIDABLE 11/07/2016 $ 378,00 AGUA POTABLE

004-024- HIERRO FUNDIDO BRONCE ACERO

0425637 ELECTRO BOMBA CENTRIFUGA NS Z E 11/07/2016 $ 378,00 AGUA POTABLE

004-024- HIERRO FUNDIDO BRONCE ACERO

0425635 ELECTRO BOMBA CENTRIFUGA INOXIDABLE 11/07/2016 $ 57800 AGUAPOTABLE

004-024- . )

043.5639 TABLERO ELECTRICO LATON 11/07/2016 $ 600,75 AGUAPOTABLE

004-024- . .

0435640 ABLEROELECTRICO LATON 11/07/2016 s 60075 AGUAPOTABLE

004-028- . COMISARIA

0014017 RADIO MOTOROLA METAL-PLASTICO 15/12/2011 $ 33250 MUNICIPAL

004-002- . PROYECTOS

010-4897 S PLASTICO-VIDRIO 03/02/2014 $ 370,00 AGROPROD.

004-001- ; PROMOTORES

012.4905 TELEVISOR PLASTICO-VIDRIO 06/03/2014 $ 90000 GRUPOP.
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PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO

MAQUINARIA'Y EQUIPO

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

Cadigo

del Bien Descripcion Estructura del Bien Fecha Adquisicion Valor Subseccion
s CAMARA DIGITAL PLASTICO 22/12/2014 O sl
L MICROFONO METALICO 13/11/2008 s 20000 OFICINADEMUSEO
e 9 PROCESADOR DE VOCES METAL-PLASTICO 27/03/2010 s 12000 TEATROMUNICIPAL
S, PIANO CON STAND PLASTICO 23/04/2018 s o000 TEATROMUNICIPAL
e o SINTETIZADOR METAL 01/02/2007 s 16500 OFICINADE MUSEO
oo, TRACTOR DE CESPED PLASTICO-METAL 21/12/2016 s 330000 COORDINACION
o CAJADE SONIDO MDF FIBRA DE VIDRIO 27/12/2017 5 26500 TIERRAY AGUA
O CAJA DE SONIDO MDF FIBRA DE VIDRIO 27/12/2017 6 26500 TIERRAY AGUA
o  CAJA DE SONIDO MDF FIBRA DE VIDRIO 27/12/2017 e S
oy CAJA DE SONIDO MDF FIBRA DE VIDRIO 2711212017 6 26500 TISRRAN AGUA

oo s CAJADE SONIDO MDF FIBRA DE VIDRIO 27/12/2017 5 26500 TIERRAY AGUA

v ot AMPLIFICADOR METAL 04/08/2016 § 17500 TIERRAY AGUA
8gg:gé§g AMPLIFICADOR METAL 04/08/2016 $ 175,00 .'?I'SF'?FLXE\E%GDSE
. EXTINTOR CO2 METAL 04/10/2011 6 12000 RELLENOSANITARIO
o2 PAR DE CONGAS MADERA-METAL 01/02/2006 s a1000 TEATROMUNICIPAL
82328;% MICROFONO METAL 27/03/2010 $ 120,00 CULTURA

. LIRA METAL 01/02/2006 s 19000 BANDAMUSICAL
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PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO

MAQUINARIA'Y EQUIPO

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

Cadigo

del Bien Descripcion Estructura del Bien Fecha Adquisicion Valor Subseccion
82‘71:832;3 BANDOLIN LA LIRA MADERA 01/02/2006 $ 110,85 BANDA ANDINA
8?3252'7 GUITARRA CON ECUALIZADOR MADERA 02/09/2015 $ 150,60 BANDA ANDINA
8232532 VIOLIN 3/4 MADERA 02/09/2015 $ 11560 BANDA ANDINA
823:82;3 GRABADORA DIGITAL PLASTICO 13/11/2009 s 18084 E%C’\IRCFETJQR'O DE
0354563 CRABADORA PLASTICO 01/02/2014 s 50405 SALA CONCEI
DI14E57 INCLUYE ADAPTADOR DE ENERGIA — PLASTICO U204 905 MUNICIPAL
0414855 INCLUYE ADAPTADOR DE ENERGIA | PLASTICO W20 905 MUNICIPAL
82‘1’:22%’1 MICROFONO PLASTICO 01/02/2014 $ 225,83 EAAUL,\'ﬁgg:EEJO
891‘11:913&13_2 MICROFONO PLASTICO 01/02/2014 $ 225,83 ﬁAAU",\ﬁCCngEEJO
88;‘:?32'7 RADIOS MOTOROLA PLASTICO-METAL 23/07/2015 $ 389,00 gIESgZ'DDAA,‘\IDA
88‘1‘:%2'2 RADIOS MOTOROLA PLASTICO-METAL 23/07/2015 $ 389,00 EIESSEBDA'?‘\I'?A
883:%;'7 ABRILLANTADORA NIQUELADO 04/12/2014 $ 153658 EIEE?\I\QRCAOLES
8%‘%; LAVADORA DE ALTA PRESION PLASTICO 12/12/2014 $ 1530,00 ?FSQ'ASJSEF',\'JFETDEE
823225'2 CAJA PARLANTE MONITOR MADERA 08/12/2016 $ gg5.00 TEATRO MUNICIPAL
823:2585 MICROFONO METALICO 23/04/2018 s 13900 TEATRO MUNICIPAL
88‘1‘:&2& RADIOS MOTOROLA PLASTICO 16/03/2016 . 000 ;,IEEGS%%EAD DE
88‘2‘:858;) SAXOFON ALTO METAL 01/02/2006 $ 08334 TEATRO MUNICIPAL
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PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO

MAQUINARIA'Y EQUIPO

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

di(lj(léii%?m Descripcion Estructura del Bien Fecha Adquisicion Valor Subseccion
88‘2182;7 CAMARA FOTOGRAFICA MELAMINICO 10/12/2007 o 755,00 3’:‘/‘5}%‘% DE CAMARA
82382%3 FILMADORA CON ESTUCHE PLASTICO 12/02/2007 s 550,00 $’:‘/'I'?£% DE CAMARA
823:88;‘1 GRABADORA DIGITAL DIGITAL 10/12/2007 . e 3’:‘}%@%5’5 CAMARA
8%:23;5 GPS PLASTICO-VIDRIO 03/02/2014 $ 370,00 Elc%rx?gns/il co
8%:%35 TARJETA SD METAL 22/12/2014 $ 156,67 EF;%'\F:ISPRES

e oy GRABADORA PERIODISTICA ELECTRONICO 19/04/2011 R 25301 EA?E'\SIL:)%'BIA(;'TOA'\'L\E(S
82‘1‘23?3 PANTALLA PROYECTORES TELA 22/12/2014 5 100,00 iiﬁ’éﬁ?f\ﬁ?os
8%82;1 GRABADORA (TEATRO CIUDAD POR LA PAZ) PLASTICO 01/10/2008 s 16500 TEATROMUNICIPAL
88‘11:8411?121 CONSOLA DE AUDIO ELECTRICO 07/02/2007 § 134200 TEATROMUNICIPAL
82‘2‘8121 CONTROLADOR DE LUCES O CONSOLA METAL 02/01/2005 s 25000 TEATRO MUNICIPAL
8832?29 MOTOBOMBA DE AGUA VOLQUETA FORD ALUMINIO 21/02/2011 6 276026 EEJIT_IE)ENNSR?@E éTARIO
Total 2 $  59.46245 F2

Elaborado por: Autores
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4.2.10 Detalle Faltante de Vehiculos

Los vehiculos son los bienes de mayor valor en esta institucion publica, el sistema de control
interno ciertamente ha sido eficaz. Sin embrago dos bicicletas adquiridas en el afio 2005, se
muestran como articulos faltantes. Aunque su vida atil ya habia concluido debido a la
depreciacion, estos tenian un valor de venta al pablico estimada en 150,00 dolares cada una.
Los responsables de la custodia estan registrados, no existe justificacion y se recomendara

ajustes en la reclasificacion de las cuentas.

Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicion

Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cédula detalle de faltantes

O T w > > 8 mE M

Cruzado con cédula detalle de adicion depreciacion

Tabla 31. Cédula de Faltante de Vehiculos

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

VEHICULO

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

Cédigo del Bien Descripcion Estructura del Bien Adgzicggién Valor Subseccidén
005-001-003-0194  BICICLETA MONTARERA ALUMINIO Y HIERRO 03/08/2005 150,00 PROMOTORES GRUPO P.
005-001-003-0395  BICICLETA MONTANERA ALUMINIO Y HIERRO 03/08/2005 150,00 HALL PRIMER PISO
Total 3 $ 300,00 F3

Elaborado por: Autores
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4.2.11 Detalle Faltante de Herramientas

Las herramientas son bienes de importancia para el funcionamiento de la gestion ambiental,
por lo tanto, estos recursos econdmicos son de vital importancia, el control interno de este tipo
de articulos ha sido deficiente, tres desbrozadoras constan en el inventario fisico como
inexistencias, el valor conjunto de ellas es aproximadamente 2.854,00 dolares. Su custodia
estaba a cargo de la Unidad de Cloracion de Agua (una desbrozadora) y las otra dos fueron
enviadas a la Coordinacion Zonal de Intag. La Suma total de los faltantes es de 5.066,61
dolares. Estos representan cerca del 50% del saldo de los mayores de contabilidad. Existe

evidencia suficiente de los funcionarios responsables de la custodia de dichos articulos.

Referencias y marcas

Sumado

Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con listado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo
Verificado calculo aritmético

Cruzado con cédula detalle de adicion

Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cédula detalle de faltantes

O T w> > 8 WM

Cruzado con cédula detalle de adicién depreciacion
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Tabla 32.Cédula Faltante de Herramientas

PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

HERRAMIENTAS

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

Cadigo del Bien Descripcion Estructura del Bien Fegh_a_l Valor Subseccion
Adquisicion
006-004-005- ) CASA DE CLORACION
oaos DESBROZADORA METAL-PLASTICO 10/10/2007 s7500 SASADE
006-004-005- ) COORDINACION
R DESBROZADORA PLASTICO-METAL 02/12/2010 s1150 SOORDINACIC
006-004-005- COORDINACION
e DESBROZADORA ALUMINIO 05/04/2011 116794 SOORDINACIC
006-004-026-  PATAS DE GALLO - BODEGA DE HIGIENE Y
o PATASDES METAL 24/11/2008 16233 SODCC
2226004'036' MOTO GUADARA PLASTICO-METAL 22/10/2013 561,92 RELLENO SANITARIO
006-004-040- ) BODEGA DE HIGIENE Y
oo SOPLADORA PLASTICO 21/12/2016 76320 SODEC
MECANICA
P00 02:00L JUEGO DE RACHAS METAL 02/05/2006 21500 AUTOMOTRIZ
COMPARIA
006-002-007- MECANICA
o TALADRO MANUAL PLASTICO-METAL 08/11/2013 16963 AUTOMOTRIZ
COMPARIA
828'5004'019' ESCALERA ALUMINIO 01/12/2002 340,00 HALL PRIMER PISO
Total y 5.066,61 F4

Elaborado por: Autores

4.2.12 Detalle Faltante en Bienes de Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos

Los bienes de equipos informéticos son importantes para el funcionamiento adecuado de los

diferentes departamentos de la institucion gubernamental, el sistema de control interno fue

deficiente, porque han desaparecido tres computadores de escritorio, una laptop, un CPU y un

retroproyector, estos son articulos de mayor valor de todos los faltantes, en conjunto suman

6.235,00 dolares. Los departamentos que los tenian en custodia fueron la direccion de

comunicacion, el departamento de participacion social, la unidad de agua potable y el

departamento de cultura. No hay evidencia de justificativo por la pérdida de dichos objetos,

ademas se conoce el nombre de los funcionarios publicos que los tenian bajo su custodia.
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Tabla 33. Cédula Faltante de Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos

PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS

CONTROL DE INVENTARIO Y BODEGA

FALTANTES CONSTATACION FiSICA ANO 2020

Cadigo del Bien Descripcion Estructura del Fegha_l Valor Subseccion
Bien Adquisicion
007-001-005-4813 CPU CONTROLADOR PLASTICO 19/12/2013 $ 815,00 SALA EXPOSITIVA
007-001-052-4817 LUZ LED ROBOTICA PLASTICO 19/12/2013 $ 480,00 SALA EXPOSITIVA
007-001-074-6919 IMPRESORA MULTIFUNCION PLASTICO 05/04/2019 $ 169,64 AVALUOS Y CATASTROS
007-001-010-5278 = COMPUTADOR ELECTRONICO 05/10/2015 $ 117410 AGUAPOTABLE
007-001-010-1399 COMPUTADOR PORTATIL ELECTRONICO 07/02/2008 $ 1.048,86 CULTURA
i ORGANIZACION Y
007-001-047-6337 PROYECTOR PLASTICO 05/12/2017 $ 1.017,00 PARTICIPACION SOCIAL
007-001-074-6859 IMPRESORA PLASTICO 20/02/2019 $ 167,00 OFICINA GOLONDRINAS
5 ASISTENTE DE
007-001-026-3882 MOUSE ELECTRONICO 26/05/2011 $ 15,00 TRANSPORTE
007-001-047-4819 PROYECTOR MULTIMEDIA PLASTICO 19/12/2013 $ 1.350,00 SALA EXPOSITIVA
007-001-073-5856 MOUSE PLASTICO 12/12/2016 $ 15,00 AVALUOS Y CATASTROS
; . DIRECCION
007-001-010-3797 COMPUTADOR PORTATIL ELECTRONICO 26/05/2011 $ 990,10 COMUNIC}ACION
p DIRECCION
007-001-018-4412 DISCO DURO PLASTICO 24/09/2012 $ 143,20 COMUNICACION
Total 3 $ 738490 F5

Elaborado por: Autores

Referencias y marcas

O T w > > 8mFEM

Sumado
Vista documentacion

Verificado valor en Factura

Verificado calculo aritmético

Cruzado contra estados financieros

Cruzado con cédula detalle de adicion
Cruzado con cédula detalle de bajas

Cruzado con cédula detalle de faltantes
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4.3 Redaccion del Informe

El presente trabajo de investigacion surge ante la necesidad que tiene el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi de contar con la informacién
actualizada con respecto a la cuenta Propiedad, Planta y Equipo. La razén radica en que
diariamente se realizan tareas, actividades o adquisiciones directamente relacionadas con esta

cuenta en particular.

Es necesario tener un registro actualizado de la informacion relacionada con la
Propiedad, Planta y Equipo que posee el Municipio con el objetivo de evitar errores o
problemas que puedan afectar en el momento en que se realice un examen por parte de la
Contraloria General del Estado, por lo mencionado anteriormente entonces se propone realizar
el andlisis del registro, manejo y control de la cuenta antes mencionada de acuerdo con la
informacidn y documentacion proporcionada por la entidad que en este caso sera el GAD de

Santa Ana de Cotacachi.

El analisis de la cuenta Planta, Propiedad y Equipo sera el objetivo principal de este
trabajo investigacion, considerando la metodologia de trabajo y las actividades propuestas en

capitulos anteriores para el desarrollo de este analisis.

4.3.1 Filosofia empresarial o institucional

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi de
acuerdo con el Codigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia
(COOTAD), debe justificar de todos proyectos a realizarse tanto en el presente como en el
futuro. En otras palabras, toda inversion publica ejecutada por parte del GAD de Santa Ana de
Cotacachi tiene que estar acorde con el Plan Operativo Anual del Municipio, por esta razén se
hace prioritario que el Municipio tenga un registro confiable, oportuno y eficaz con respecto al

manejo y control de la informacion.
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4.3.2 Mision

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi tiene el
objetivo de fomentar y liderar el desarrollo sostenible y sustentable en las areas social, cultural,
ambiental, turistico, agro productivo y tecnolégico, desde un Gobierno Municipal democrético,
humanista, solidario, eficiente y eficaz, en base a la planificacion territorial, al trabajo
responsable y compartido entre los sectores publico, privado, asociativo y comunitario, para
el bienestar individual y colectivo de los cotacachefios y residentes. (Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, 2021)
4.3.3 Vision

El Municipio de Santa Ana de Cotacachi, se constituird en una institucion dinamica y
vanguardista que impulse el desarrollo integral del canton con proyectos innovadores,
ofreciendo a la ciudadania servicios de calidad y sea reconocida y premiada a nivel nacional e
internacional. (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi,

2021)

4.3.4 Objetivos de la Entidad

O Econdmico Productivo

Promover la organizacion, capacitacion y formacion técnica: agricola, ganadera,
comercial, artesanal, industrial y turistica de los emprendedores; gestionar financiamiento e
inversiones fomentando alianzas publico-privadas. (Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Santa Ana de Cotacachi, 2021)

O Politico Institucional.
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Implementar un nuevo modelo de gobernabilidad eficiente y transparente, en base a
equipos de trabajo técnicos y administrativos con vision gerencial y alta responsabilidad social.

(Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, 2021)

O Social Cultural.

Impulsar programas y proyectos sociales, educativos, deportivos y de salud en base a
la identidad multiétnica del cantdn, articulando con los sectores publicos, privados y
comunitarios para mejorar las condiciones de vida de las familias de Cotacachi y grupos
prioritarios mediante procesos participativos, fomentando la cooperacién nacional e
internacional. (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi,

2021)

O Biofisico.

Fomentar la conservacion del ambiente en los diferentes pisos climaticos del canton,
mediante el manejo sustentable de recursos de la biodiversidad, proyectos de reforestacion y
gestion de riesgos. (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de

Cotacachi, 2021)

4.3.5 Estructura Organizacional

La Estructura Organico - Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Santa Ana de Cotacachi, se conforma de la siguiente manera:

O Nivel Ejecutivo.

Alcalde

Tituana Males Auki Kanaima.

Vicealcalde
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Cobos Teran Cecilia Marina.

O Nivel Asesor

Concejo Municipal

Almeida Rosero Ruth Marlene.

Lozano Cevallos Ivan Bolivar.

Morocho Cumba Gladys Isabel.

Rodas Avila Christian Padl.

O Nivel de Apoyo

Director Financiera y de Inversiones

Cordova Marmol Carlos Andrés.

Directora Ejecutiva

Espinoza Moreno lvone Patricia.

Jefa de Unidad de Gestion, Control de Inventario y Bodega (Activo Fijo)
Rocié Cacuango

Directora de Desarrollo Social y Culturas

Maigua Guajan Nelly Concepcion

Director de Servicios Publicos y Obras Estratégicas
Morales Flores Gabriel Andrés.

Director de Desarrollo Econémico y Produccion

Revilla Raposo Alberto Angel.
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Directora Administrativo y Desarrollo Tecnoldgico
Saltos Ayala Ana Gabriela.

Directora de Planificacidon y Desarrollo Territorial
Vaca Echeverria Sandra Elizabeth.

Directora de Comunicacion

Vaca Hidrobo Flor Maria.

Secretario de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos
Romero Pefafiel Luis Alberto.

Secretaria de Participacion Social

Guajan Cabascango Gladys Miriam.

Secretaria de Derechos Humanos

Ruiz Haro Ana Yomaira.

Secretaria General

Vinueza Carlosama Rommel Franklin.

4.3.6 Principios Contables para el analisis de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi

U Devengado.

La informacion financiera se deberé registrar sobre la base del devengado conforme lo
establecido en el Articulo 157 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas.
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El devengado se entiende que los flujos se registran cuando se crea, transforma,
intercambia, transfiere o extingue un valor econémico. Es decir, los efectos de los eventos
econdmicos se registran el momento en que ocurren, independientemente de que se haya
efectuado o esté pendiente el cobro o el pago de efectivo. (Normativa Técnica del SINFIP,

2021)

O Medicion econdmica.

Expresa que seran registrados los recursos materiales e inmateriales, las obligaciones,
los derechos, el patrimonio y sus variaciones; deben considerarse mediciones apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes transacciones y operaciones del
ente publico, siempre que posean valor econdmico para ser expresados en términos monetarios.

(Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

O Hecho econémico.

En la Contabilidad Gubernamental, el hecho econdmico, es cualquier actividad u
operacion que realice la Entidad: una compra, una venta, un crédito, un abono, una regulacion,

ajuste, etc., respaldada con documentacién habilitante. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

O Igualdad contable.

En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los hechos econémicos sobre la
base de la igualdad, entre los recursos disponibles (activos) y su financiamiento (pasivos y

patrimonio), aplicando el método de la Partida Doble. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

U Realizacion.

En la Contabilidad Gubernamental las variaciones en el patrimonio seran reconocidas cuando
los hechos econdmicos que las originen cumplan con la definicion y los requisitos de

reconocimiento establecidos en el Marco Conceptual. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)
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O Exposicion de Informacion.

La informacion contable busca revelar con razonabilidad los hechos financieros,
economicos Yy sociales de las instituciones y organismos del Sector Publico no Financiero,
mediante su adecuada utilizacion, de forma que los recursos publicos se empleen en forma

transparente en procura del beneficio colectivo. (Normativa Técnica del SINFIP, 2021)

4.4 Resultado de los analisis

4.4.1 Motivo del analisis

Esta investigacion en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana
de Cotacachi, se la realizd con la finalidad de comprobar la eficiencia en la aplicacion de la
normativa de contabilidad gubernamental y de control interno emitido por la Contraloria
General del Estado, en lo referente al registro, custodia y control de los bienes de Propiedad,

Planta y Equipo de esta entidad gubernamental.

4.4.2 Objetivo del analisis
e Determinar la razonabilidad de los saldos de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo.
e Evaluar el sistema de control interno del componente de Propiedad, Planta y Equipo.

4.4.3 Alcance del analisis

Analisis del registro, manejo y control de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo; en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE

COTACACHI, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

444 Base Legal

Segun la ordenanza aprobada por el consejo municipal el 24 de octubre de 2011, esta
entidad gubernamental se denomina: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa

Ana de Cotacachi.
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Esta entidad también esté regida por los siguientes codigos, leyes y reglamentos que rigen el

funcionamiento de esta entidad publica y que ademas estan relacionadas con el caso de estudio:

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia
(COOTAD). Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas.

e Codigo Tributario.

e Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP).

e Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE).

e Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico.

4.45 Estructura organica

Los departamentos de andlisis para esta investigacion se identificaran un estrato
especifico de la estructura organica, el cual esta relacionado al sector administrativo y
financiero. De acuerdo a la resolucion administrativa del 2020, la estructura organica de

analisis esta conformada de la siguiente manera en relacion de jerarquia de mayor a menor:

Procesos Habilitantes de Apoyo.

Direccion Administrativa.

Unidad de Administracion de Activos Fijos

Unidad de Gestién, Control de Inventario y Bodega.

4.4.6 Objetivo de la entidad

Promover la organizacion, capacitacion y formacion técnica: agricola, ganadera,
comercial, artesanal, industrial y turistica de los emprendedores; gestionar financiamiento e

inversiones fomentando alianzas publico-privadas.
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4.4.7 Monto de los recursos examinados

En el periodo sujeto al analisis, el monto total de los recursos examinados tiene un valor

de 34.815.755,23 ddlares, que corresponden a los bienes de Propiedad, Planta y Equipo.

Tabla 34.

Monto de recursos examinados

Codigo

Cuenta

Saldo contable:

Saldo contable: 31-

01-01-2020 12-2020
No depreciables
001-001 Terrenos $16.908.402,79 $ 16.908.402,79
Total: No depreciables $16.908.402,79 $ 16.908.402,79
Depreciables
002-001 Edificios, locales y residencias $8.537.766,66 $ 8.537.766,66
003-001 Mobiliarios $ 510.936,56 $ 515.984,40
004-001 Magquinarias y Equipo $3.541.884,98 $ 3.667.344,19
005-001 Vehiculos $4.147.749,11 $ 414774911
006-001 Herramientas $ 6255150 $ 62.551,50
007-001 Equipos, sistemas y paquetes informaticos $ 941.484,16 $ 960.028,72
008-001 Bienes artisticos y culturales $ 8.004,97 $ 8.004,97
009-001 Libros y colecciones $ 7.922,89 $ 7.922,89
Total, depreciables $17.758.300,83 $ 17.907.352,44
Total, depreciables mas No depreciables $34.666.703,62 $ 34.815.755,23
Depreciacion acumulada
002-002 Depreciacion acumulada edificios, locales y residencias $ 49615782 676.289.13
003-002 Depreciacion acumulada mobiliarios ¥ 26638889 284.501,10
004-002 Depreciacion acumulada maquinarias y equipo $1.883.548.,87 191814541
005-002 Depreciacion acumulada vehiculos $3.159.45423 3.254.689,14
006-002 Depreciacién acumulada herramientas $ 3092558 41.908,04
007-002 Depreciacion acumulada equipos, sistemas y paquetes informaticos $ 664.081,37 706.557,93
008-002 Depreciacion acumulada bienes artisticos y culturales $ 3.359.87 3:397.37
009-002 Depreciacion acumulada libros y colecciones $ i i
Total: Neto $28.153.786,99 27.930.267,11

Elaborado por: Autores
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4.4.8 Resultados del anéalisis

4.4.8.1 Deficiencia en el registro contable de los faltantes.

La investigacion realizada al Gobierno Autdnomo Descentralizado de Santa Ana de
Cotacachi, se observa que no se cumple con la Norma de Control Interno 405-06, es decir que,
no se realiza una conciliacion de saldos en el afio 2020 antes de la verificacion fisica de los
bienes de Propiedad, Planta y Equipo, debido a que las constataciones se la realizan en el primer

trimestre del afio 2021.

También se ha evidenciado incumplimiento en la Norma de Control Interno 406-07,
porque la custodia de los bienes de la entidad no esta salvaguardada y existen altos indices de

faltantes de existencias.

Tabla 35.

Cuenta de Mayores Contables y Registros de Constatacion Fisica

Propiedad Planta y Equipo

Saldo segun: Saldo segun:

Sl Clen contabilidad inventario de bienes el

003-001 Mobiliarios $ 515.984,40 $ 500.576,01 $ 15.408,39
004-001 Maquinarias y Equipo $ 3.667.344,19 $ 3.607.881,74 $ 59.462,45
005-001 Vehiculos $ 414774911 $ 414744911 $ 300,00
006-001 Herramientas $ 62.551,50 $ 57.484,89 $ 5.066,61
007-001 Equipos, sistemas y paquetes informaticos $ 960.028,72 $ 952.643,82 $ 7.384,90

Elaborado por: Autores

La principal razn de estas inconsistencias en los saldos de Propiedad, Planta y Equipo,
se debe a que la Direccidn Financiera no supervisa directamente la administracion de la Unidad
de Gestion y Control de Inventario y Bodega. Ademas, el Contador General de la Institucion
no aplica el principio de Contabilidad Gubernamental denominado: representacion fiel, esto se
debe a que las cifras de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo tiene errores y no representan los

valores reales de los hechos econémicos.
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La uniformidad es otro principio que no se aplica, el departamento de contabilidad y la
unidad de bodega difieren en los saldos de las subcuentas de Propiedad, Planta y Equipo;
mientras en la primera las cifras estan sobrevaloradas en el segundo los saldos finales al 31 de

diciembre del 2020 indican cifras reales, luego de realizar los ajustes por faltantes.

No se registraron los valores monetarios con ajustes al saldo de cuatro cuentas de los
bienes de esta entidad. Los subcomponentes afectados son: Mobiliarios, Maquinaria y Equipo,
Vehiculos, Herramientas, Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos; la suma total del faltante
de estas cuentas es de aproximadamente 87000 doblares, el rubro mas alto es el de Maquinaria

y Equipo, el cual representa el 67% del total de faltantes.
4.4.8.2 Deficiencia en el control de existencias

Pero no solo las normas de control interno fueron incumplidas, también se evidencia
que la Norma de Contabilidad Gubernamental 3135 (Control de existencias) no se aplicé de
manera eficiente, porque no se ha documentado a través del método perpetuo las bajas por
faltante en el ejercicio contable. La constatacién fisica de los bienes de Propiedad, Planta y

Equipo se realiz6 hasta la finalizacion el primer trimestre del siguiente afio.

Tabla 36.

Ajuste de Faltantes

Propiedad, Planta y Equipo

Elaborado por: Autores
Cédula Analitica Faltante Fecha 31/1/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/1/2021
Cddigo Cuenta Saldo contable  Faltante Saldo final analisis
003-001  Mobiliarios $ 516.010,40 $ 15.408,39 $ 500.602,01
004-001  Maquinarias y Equipo $3.667.344,19 $ 59.462,45 $ 3.607.881,74
005-001  Vehiculos $4.147.749,11 $ 300,00 $ 4.147.449,11
006-001  Herramientas $ 6255150 $  5.066,61 $ 57.484,89
007-001  Equipos, sistemas y paquetes informéticos $ 941.484,16 $  7.384,90 $ 934.099,26
Total $9.335.139,36 $ 87.622,35 9.247.517,01

Elaborado por: Autores
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Conclusion:

No se realiza la constatacion fisica hasta tres meses después de la culminacion del periodo
contables, por lo tanto, los saldos de los componentes de la cuenta de Propiedad Planta y
Equipo, no representan el valor real de estas subcuentas. El valor total de faltante es: 87.622,35

dolares, esto representa el 0,93% del saldo real.

Recomendacion:

El departamento de contabilidad de esta institucion publica deberd realizar un control de
existencias a través de una muestra estadistica del nimero total de bienes de Propiedad Planta
y Equipo, y realizar una constatacion fisica preliminar, con la finalidad de reducir el nivel de
error en las cifras del saldo final de esta cuenta. Si se realiza oportunamente la constatacion

fisica, el nivel de confianza sera del 100%, y la reduccion del 3% del riesgo.

Una vez realizada la constatacion fisica obligatoria, la unidad de gestion y control de bodega
tendra que investigar las causas de los faltantes de los bienes perdidos, e emitir un informe al
departamento administrativo detallado los nombres de los custodios de estos bienes
inexistentes, con la finalidad de que este alto nivel jerarquico realice los cobros o solicite la

restitucion de los articulos extraviados.

4.4.8.3 Deficiencia en el registro y calculo de la depreciacion.

En dos subcuentas de maquinaria y equipo no se calculé la depreciacién de dichos bienes y
tampoco registro en el sistema contable. En el mes de agosto de 2020 se compraron dos drones,
el primero se registr6 como adicion el 3 de agosto del 2020 con un costo total de 2.184,00
dolares. El otro dron se registr6 como nuevo ingreso el 4 de agosto de 2020, ambos articulos

pertenecen a la maquinaria y equipo.
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Tabla 37.

Error en el registro de la Depreciacion (Mes de Agosto)

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por: Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Agosto Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por: Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
. Fecha de S Sal_do_
Codigo Sub cuenta Cuenta Y Costo total  Vida Util  Depreciacion:
adquisicion 31-12-2020
004-015-010-6986 DRONE Maquinarias y Equipo 03/08/2020 $  2.184,00 10 $ -
004-015-010-6987 DRONE Maquinarias y Equipo 04/08/2020 $  3.703,84 10 $ -
Elaborado por: Autores
O Método de Célculo de la Depreciacion (Ajuste agosto - diciembre)
Tabla 38.
Tabla de Depreciacién Mensual (Ajuste agosto - diciembre) Drone 1
Propiedad Planta y Equipo
Fecha adquisicion ~ 03/08/2020 Cuenta Magquinarias y Equipo
Cadigo 004-015-010-6986 Subcuenta Drone
Fecha aplicacion 04/08/2020 Vida util (afios) 10
Valor residual 10% Depreciacion anual $ 196,56
S . L Depreciacion .
Mes Costo adquisicion  Dias Gasto depreciacion acumulada Valor libros
Agosto $ 2.184,00 28 $ 15,08 $ 15,08 $ 2.168,92
Septiembre $ 2.184,00 30 $ 16,16 $ 31,23 % 2.152,77
Octubre $ 2.184,00 31 3$ 16,69 $ 47,93 $ 2.136,07
Noviembre $ 2.184,00 30 $ 16,16 $ 64,08 $ 2.119,92
Diciembre $ 2.184,00 31 $ 16,69 $ 80,78 $ 2.103,22
Total 150 $ 80,78
Elaborado por: Autores
O Cuota de Depreciacion Proporcional.
Valor contable-valor residual  n n
CDP =———— - — * 0 —
Vida util estimada en aflos 365 12

Donde:
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CDP = Cuota de depreciacion proporcional.

n = ndmero de dias 0 meses.

2184 — 10% = (2184)
10 anos

Cuota depreciacién anual drone 1 =

Cuota depreciacién anual dronel = 196,56 dolares

3703,84 — 10% = (3703,84)
10 anos

Cuota depreciacién anual drone 2 =

Cuota depreciacién anual drone 2 = 333,35 délares

Tabla 39.

Tabla de Depreciacién Mensual (Ajuste agosto - diciembre) Drone 2

Propiedad Planta y Equipo

Fecha adquisicion  04/08/2020 Cuenta Magquinarias y Equipo
Cadigo 004-015-010-6987 Subcuenta Drone
Fecha aplicacion ~ 05/08/2020 Vida util (afios) 10
Valor residual 10% Depreciacién anual $ 333,35
Mes Costo adquisicion  Dias Gasto depreciacion DRI Valor libros
acumulada
Agosto $ 3.70384 27 % 2466 % 2466 $ 3.679,18
Septiembre $ 370384 30 $ 2740  $ 52,06 $ 3.651,78
Octubre $ 370384 31 % 2831 $ 80,37 $ 3.623,47
Noviembre $ 370384 30 $ 2740  $ 107,77 % 3.596,07
Diciembre $ 370384 31 % 2831 $ 136,08 $ 3.567,76
Total 149  § 136,08

Elaborado por: Autores

En los dos casos (drones) se aplicé el método de calculo de la depreciacion propuesto por la
normativa de contabilidad gubernamental, también se lo conoce como el método de la linea
recta porque se distribuye el valor de adquisicion del bien menos el residual para los afios de

vida til. Asi para el primer drone, la cuota de la depreciacién anual es 196,56 dolares y para
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el segundo drone su valor es 333,35 dolares. Si se desea conocer la depreciacion diaria del

articulo, solamente se divide la cuota anual (depreciacién) para 365 dias.

El valor residual del bien de Propiedad Planta y Equipo se calcula multiplicando el valor de
adquisicion por el 10%, el objetivo de realizar esta operacion aritmética, es el de conocer el

costo del activo al final de su vida util.

El 11 de diciembre de 2020 se registra una adicion de una cdmara Gesell, por un valor total de

6.913,76 dolares, No se registra la depreciacion este bien al final del periodo contable.

Tabla 40.

Error en el registro de la Depreciacion (Mes de Diciembre) Camara Gesell

Propiedad, Planta y Equipo Elaborado por:  Autores
Cédula Analitica: Detalle de adiciones Diciembre Fecha 31/12/2021
Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi Supervisado por:  Director
Al 31 de diciembre del 2020 Fecha 31/12/2021
. Saldo
Cadigo Sub cuenta Cuenta ageﬁ?;ggn i?:;? \SST Depreciacion:
q 31-12-2020
004- ]
015- CAMARA L .
011- GESELL Maquinarias y Equipo 11/12/2020  $6.913,76 10 $ -
6995
Elaborado por: Autores
O Meétodo de Célculo de la Depreciacion (Ajuste Diciembre) Camara Gesell
Tabla 41.
Célculo de la Depreciacion (Ajuste Diciembre) Camara Gesell
Propiedad Planta y Equipo
Fecha adquisicion 11/12/2020 Cuenta Magquinarias y Equipo
Cadigo 004-015-011-6995 Subcuenta Cémara Gesell
Fecha aplicacion 12/12/2020 Vida util (afos) 10
Valor residual 10% Depreciacion anual $ 622,24
Mes Costo adquisicion  Dias Gasto depreciacion Depreciacion Valor libros
acumulada
Diciembre $ 6.913,76 20 $ 3410 $ 34,10 $ 6.879,66
Total 20 $ 34,10
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Elaborado por: Autores
U Cuota de Depreciacion Proporcional.

Valor contable-valor residual n n
CDP = *

Vida util estimada en afios 365 ° 12

Fuente: (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2016, pag. 31)

Donde
CDP = Cuota de depreciacion proporcional.
n = nimero de dias 0 meses.

6913,76 — 10% = (6913,76)
10 anos

Cuota depreciacion anual camara gesell =

Cuota depreciacion anual camara gesell = 622,24 dblares

Conclusion:

Existe un error en el registro y célculo de tres bienes pertenecientes a la maquinaria y equipo,
dos de ellos. El dron con valor original de 2184 dolares, deberia tener un saldo de depreciacion
acumulado de 81,9 délares. El segundo dron con un valor inicial de 3.703,84 ddlares, acumulo
depreciacién hasta diciembre con un saldo de 147,22 délares. El tercer bien denominado
camara de Gesell acumulo depreciacién por 3,45 dolares. En los tres casos antes mencionados

no se realizo el registro de la depreciacion acumulada.
Recomendacion:

Capacitacion semestral al personal o funcionarios publicos de la unidad de gestién control y
bodega, en lo referente a la gestion de bienes publicos y registros de las cuentas contables de

Propiedad Planta y Equipo. Este serd un gasto devengado del presupuesto anual designado al
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi. El director
financiero y los capacitadores expondrén temas relacionados a las normas de contabilidad

gubernamental, métodos de célculo de la depreciacion y controles estadisticos de existencias.

4.5 Conclusiones y Recomendaciones

45.1 Conclusiones

En lo referente a la unidad nimero uno, se enuncid el alcance de la investigacion, el cual se
denomina: analisis del registro, control y manejo de los bienes de Propiedad Planta y Equipo
del Gobierno Auténomo Municipal de Santa Ana de Cotacachi, la siguiente etapa consistid
formular el posible problema mediante una delimitacion y analisis con el método del arbol de
problemas. La justificacion se considera como la tercera etapa de esta unidad, en la cual se
desarrolla las posibles deficiencias en el control interno de la entidad. La Gltima fase es la

declaracion del objetivo general y especificos del andlisis de caso.

El segundo capitulo contiene los conceptos, bases y principios teéricos de la contabilidad
gubernamental y las normas de control interno. A través del desarrollo conceptual del marco
tedrico se resume los fundamentos para el registro y gestion de los recursos econémicos de
Propiedad Planta y Equipo de la entidad gubernamental. En este apartado se desarrolla los
términos y principios contables. Ademas, se analiza los métodos del sistema de control interno
tomando como base fundamental las normas de la Contraloria General del Estado. Otra

normativa utilizada fue el manejo y custodia de bienes de Propiedad, Planta y Equipo.

La metodologia utilizada para el analisis del caso esta desarrollada en el capitulo nimero tres.
Aqui simplemente se describe los métodos y enfoques de la investigacion cientifica. Esta
seccion se fundamenta en tres subtemas, la primera muestra los dos enfoques clasicos del

método cientifico, consecuentemente este clasifica a la investigacion en cualitativa y
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cuantitativa. La segunda enlista las técnicas para la recoleccion de datos. En la Gltima se indica

las bases estadisticas de la muestra aleatoria probabilistica y sus beneficios.

El cuarto y Gltimo capitulo de la investigacion, es el mas importante; porque en esta unidad se
aplica el programa de analisis de las cuentas contables, en este caso sera al componente de
Propiedad Planta y Equipo. Mediante la implementacion de pruebas sustantivas y de
cumplimiento se evalla el sistema de control interno y la razonabilidad de los saldos de cuenta
antes mencionada, la planificacion y preparacion de los papeles de trabajo se ha realizado de

una manera eficiente para la verificacion de 6ptima de los resultados del examen.

La elaboracion de las hojas de analisis de transacciones contribuyo a la verificacion matematica
de las cifras reales de los bienes muebles e inmuebles de la institucion gubernamental. Todo lo
mencionado anteriormente ha servido para la redaccion de informe final. Este consta de
algunos subtemas, pero los mas importantes estan determinados por el objetivo, alcance, monto
examinado y resultados del analisis, ademas de sus respectivas conclusiones y

recomendaciones en relacion a la contabilizacidn y control interno de este tipo de activos.

45.2 Recomendaciones

Una constante capacitacion en aspectos de orden: contable, control y gestion de los bienes y
recursos econémicos publicos para los funcionarios, con la finalidad de reducir los riesgos en

la declaracion material de los estados financieros.

Periddicamente la direccidn financiera debe realizar pruebas de control con el objetivo de
evaluar la efectividad del sistema de control interno del componente de Propiedad Planta y
equipo, en otras palabras, las entidades publicas deben implementar diferentes métodos de
analisis a mas de los procedimientos sustantivos, si bien es cierto son efectivos, pero no proveen

la suficiente evidencia.

121



Es importante que la Direccién Financiera y cruce informacion con la Unidad de Gestion,
Control de Inventario y Bodega, también con el apoyo del Departamento de Avallos y
Catastros en lo referente a la revalorizacion de terrenos y edificios; con la finalidad de evitar
de manera oportuna las presentaciones erroneas de los saldos, incluyendo las omisiones por
faltantes, porque estdn se consideran como una omision a los principios de contabilidad

gubernamental.
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ANEXOS

Anexo 1: Sistema Contable YUPAK utilizado en el GAD Municipal de Cotacachi
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Anexo 2: Acta de constatacion fisica de inventarios de existencias, bienes de larga duracion y

control administrativo municipal

w NIDAD DE GESTION DE INVENTA S Y BODEG _

ACT, e
A DE CONSTATACION FiSICA DE INVENTARIOS DE EXISTENCIAS, BIENES DE LARGA
DURACION Y CONTROL ADMINISTRATIVO MUNICIPALES

En la ciudad de Cotacachi a los dieciocho dfas del mes de febrero del dos mil veintiuno, comparecen a la
celebracion de la presente Acta de Constatacién Fisica de Inventarios de Existencias y Bienes Municipales,
los siguientes funcionarios municipales: Ing. Herlberto Sanlpatin, Sr. Elfas Garcia Baldedn, Darwin Mejfa,
Ing. Darwin Flores y Rocio Cacuango Muenala, en sus calldades de: Delegados del Departamento de
Tecnologia Informatica, Delegado del Departamento de Agua Potable y Alcantarillado, Delegado de

Participacién y Juventudes y Gestidn de Inventario y Bodega respectivamente; al tenor de las siguientes
clausulas:

ANTECEDENTES.-

Mediante Memorando n® GADMSAC-DADT-CIB-2020-0008-ST, de fecha 21 de Septiembre de 2020, la
Unidad de Control de Inventario y Bodega, solicita a la Directora Administrativa (E), de la manera mas
comedida, se digne autorizar y determinar la comisién que intervendran en la constatacion fisica de los
bienes muebles e inventarios de existencias, misma que debera estar integrada: por un delegado del
Departamento de Tecnologia e Informatica, un delegado para la verificacién de vehiculos y
magquinaria pesada, y dos delegados del Departamento de Aqua Potable y Alcantarillado, a
partir del 05 de noviembre, con la finalidad de cumplir con la norma de control interno 406-10
“Constatacion Fisica de Existencias y Bienes de Larga Duracién, anexo memorando

Que, mediante Memorando no: GADMSAC- DADT — 2020 — 339-M, de fecha 06 de octubre del 2020,
suscrito por la Econ. Gladys Guajan, en calidad de Directora Administrativa (E), delega a los siguientes
funcionarios: Ing. Darwin Flores, Ing. Heriberto Sanipatin, Sr. Elias Garcia Baldedn, Sr. Darwin Mejia, para
que formen parte de la comisién en la CONST. ATACION FISICA DEL STOCK DE INVENTARIOS DE
CONSUMO, BIENES DE LARGA DURACION Y BIENES DE CONTROL ADMINISTRATIVO, adjunto

documento

~ip”

OBJETO DEL ACTA.-
Con los antecedentes antes referidos, de conformidad con lo que dispone, las Normas de Control Interno

para Administracion de Bienes. 406-10 Constatacién fisica de existencias y bienes de larga
“Se efectuardn constataciones fisicas de bienes de larga duracidn por lo menos una vez al ano.
interviene en Ia toma fisica, serd independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y

duracion.

£l personal que
manejo de los conceptos sefialados, salvo para efectos de identificacion.

Los procedimientos para 18 toma fisica de los bienes, se emitiran por escrito y seran formulados

claramente de manera que puedan ser comprendidos facilmente por el personal que participa en este

proceso. De esta diligencia se elaborard un acta y las diferencias que se obtengan durante el proceso de
rén investigadas y luego se registrarén los

constatacion fisica y conciliacion con la informacion contable, sei

ajustes respectivos, previa autorizacion del servidor responsablé; también se identificaran los bienes en

mal estado o fuera de uso, para proceder a la baja, donacion o remate segun corresponda, de acuerdo a

/as disposiciones legales vigentes’.
: Gonzalez Suéarez y Garcia Moreno Cotacachi-lImbabura
(593) (6)29151 15/ (593) (6)2915117/ (593) (6)2915086 / (593) (6)2916888 / (593) (6)2916029
www.cotacachi.gob.ec

e N SN W= f-Y H-Y BN H-N W= 5= a=0 =) |
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Liiiges

gy -009-M, de fecha 29 de enero de 2021, se comunicd’
N donde se da a conocer que se ha culminado con la constatacion fisica de los

bienes muebles i
" IES y que existen faltantes que no han logrado justificar los custudio@s. Asimismo se informd
e por un i0 ili
- ;lx) segunda ocasion no me facilitaron el detalle de los avallios de los bienes inmuebles para
actualizar el patrimonio municipal, anexo cinco fojas de faltantes de bienes municipales

Mediante memorando ne GADMSAC-DADT-CIB -2021

De igual forma se verifico con los delegados de la comisién el stock del inventario de existencias, y se
determin6 que existen materiales de oficina (tdner), ases y agua, que ya no son (tiles para la institucion
municipal, porque en el mercado constantemente estdn renovando especificaciones y caracteristicas
técnicas del producto adjunto quince fojas del inventario de existencias.

Mediante Memorando no: GADMSAC-DADT-CIB-2021-012-M, de fecha 17 de febrero de 2021, se
informé a la maxima autoridad que existen faltantes de bienes, asimismo existen mercaderia
para dar de baja como material aseo, construccion, suministros de oficina, repuestos y
accesorios que se han vuelto obsoletos para la institucion municipal, para lo cual solicité nos
ayude coordinando con los diferentes departamentos, como Direccion de Servicios Publicos y
Obras Estratégicas, Agua Potable, Tecnologia e Informatica y Transporte, con la legalizacion del
formulario de faltantes que existen en el stock del inventario y autorice dar tramite de baja
conforme determina la normativa legal vigente, con la finalidad de contar con cantidades reales

de bienes, adjunto seis fojas de la constatacion fisica del inventario municipal.

Finalmente, nos permitimos informarles que se ha concluido LA CONSTATACION FISICA DE
INVENTARIOS DE EXISTENCIA, BIENES DE LARGA DURACION Y CONTROL ADMINISTRATIVO,
a los dieciocho dias de febrero del afio dos mil veintiuno siendo las 10h00, con los delegados de la

comision.

CONSTANCIA:

Para constancia de lo manifestado y actuado, los comisionados firmamos en un ejemplar del mismo tenor

y efecto.

Sr. Elias Garcia Baldedn
DELEGADO DE AGUA POTABLE

Sr. nNin Mejia
DELEGADO DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO

~Darwin Flores
PROMOTOR DE PARTICIPACIéN Y JUVENTUDES

A tocmabk! lmahnahira
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Anexo 3: Acta de bienes faltantes de la constatacion fisica anual

COTACACHI e

MUNICIPIO

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO TECNOLOGICO

GAD MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI
RECEPCION DE
DUCU EN o&
Recnbido [o1e] SRR R o B S
Fecha..... p\. .................
L. \O! 5773

CONTROL DE INVENTARIOS Y BODEGA

TRAMITE N°: 2101007
MEMORANDO N°: GADMSAC-DADT-CIB-2021-00009-M
Cotacachi, 29 de Enero de 2021

Ecan:Auki Kanaima Tituafia Males

ALCALDE DE COTACACHI

ASUNTO: BIENES FALTANTES DE LA CONSTATACION FiSICA ANUAL

' Mediante la presente me permito dar a conocer lo que determina el Articulo 55.- del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico.

Responsable y sus resultados.- “En_la_constatacion_fisica de bienes e inventarios

intervendrad el Guardalmacén o quien haga sus veces, o el Custodio Administrativo y un

delegado independiente del control y administracion de bienes, designado por el titular

del drea.

De tal diligencia se presentard a la mdxima autoridad de la entidad u organismo, o su

delegado, en el primer trimestre de cada afio, un informe de los resultados detallando

las novedades que se obtenga durante el proceso de la constatacion fisica”.

Con el antecedente expuesto, informé que se ha culminado la constatacién fisica anual
" de los bienes muebles y existen novedades de faltantes, se comunicé mediante correo
. institucional con fecha 18 de enero de 2021, en la cual solicité de la manera muy
respetuosa a los servidores municipales justificar los bienes municipales hasta el 29 de
enero de 2021 en la oficina de Bodega, posterior al plazo establecido se comunicara a la
méxima autoridad.

De igual forma mediante, MEMORANDO N°: GADMSAC-DADT-CIB-2020-00016-M,
de fecha 8 de diciembre de 2020, suscrito por mi persona, enviado a la Econ. Gladys
Guajan, Directora Administrativa (E), solicité se digne ayudarnos coordinando con un
delegado del departamento de Avaltos y Catastro, para establecer un cronograma para la
constatacion fisica de los bienes inmuebles para el afio 2021. Asimismo solicité el detalle
actualizado y clasificado de los bienes inmuebles de propiedad municipal, para ingresar
al modulo de activos fijos y cotejar los saldos antes del cierre del periodo fiscal 2020 con
el departamento de Contabilidad.

Asimismo mediante, MEMORANDO N° GADMSAC-DADT-CIB-2020-00018-M, de
fecha 23 de diciembre de 2020, suscrito por mi persona, enviado a la Econ. Gladys
Guajan, Directora Adm‘m%fa‘%z@arezy82}39591\/4 rrlesg%to el Detalle de los Bieng§esas,

n & @ @

(5693-6) 2915086 /2915 115/2915 117 / 2916 888 / 2916 029
www.cotacachi.gob.ec  alcaldia.cotacachi@cotacachi.gob.ec

Cotacachi - Imbabura - Ecuador
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Anexo 4: Formato del cuestionario de control interno del componente Propiedad Planta Y

Equipo

Estudiantes

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CCl 1/4

TIPO: Anadlisis del registro, manejo y control
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
COMPONENTE: Propiedad, Planta y Equipo

OBJETIVO: Aplicar pruebas y técnicas de analisis de cuentas contables, que permitan la identificacion
de posibles hallazgos en la cuenta Propiedad, Planta y equipo

No

Pregunta SI NO N/A

Observaciones

ADICIONES:

¢ Tiene la entidad normas adecuadas para diferencias
las adiciones de los elementos de Propiedad, Planta y
Equipo; de los gastos por reparaciones y adiciones?

¢uUn funcionario de compras autoriza los desembolsos
por adiciones de bienes de Propiedad, Planta y Equipo?

Se comparan los gastos reales con los autorizados v,
en caso de que aquellos se hayan excedido, ¢se
obtienen autorizaciones adicionales?

DISPOSICIONES:

¢ Existe un procedimiento y autorizacion por escrito para
la venta, retiro y desmantelamiento de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo?

¢Se envia una copia de la autorizacion de la venta,
retiro y desmantelamiento de activos fijos
directamente a la Direccion Financiera?

¢Las autorizaciones para adquisicion de elementos
nuevos indican las wunidades, que van a ser
reemplazadas?

¢La venta de bienes de Propiedad, Planta y Equipo; se
ofertan al publico por medio de avisos en periddicos?

¢Recibe la entidad varias ofertas por escrito para
aquellos elementos que ofrecen en venta?

Existen procedimientos que garanticen la oportuna
informacion y el registro apropiado de la venta o
disposicion de articulos retirados o desmantelados,
como, por ejemplo:
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Estudiantes

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CCl 1/4

10

¢La baja de bienes de Propiedad, Planta y Equipo se
respalda en documentacion archivada de manera
correcta bajo inspeccion técnica y legal?

a. ¢Ordenes de despacho?

b. ¢Facturacion basada en 6rdenes de despacho?

c. ¢Otros?

REGISTRO DE PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO

11

¢Las cuentas de los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo, estdn respaldadas por registros auxiliares
adecuados?

12

¢ Los registros son manejados por personas distintas de
aquellas responsables de la custodia de bienes muebles e
inmuebles?

13

¢Se cuadran con las cuentas del mayor general, por lo
menos una vez al afio?

14

¢ Periddicamente se toman inventarios fisicos de los
bienes muebles, bajo la supervision de personal ajeno a
la contabilidad y custodia?

15

¢Las estimaciones de depreciacion consideran el
genuino demérito de los equipos en funcion a las
actividades propias del giro de la entidad?

16

¢La institucidn posee registros individuales de control
de bienes de Propiedad, Planta y equipo?

17

¢Tienen una Optima codificacion para la ubicacion
inmediata de los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo?

18

¢Las compras de bienes son autorizadas de acuerdo a
la asignacion presupuestaria?

19

¢Para la adquisicién de bienes de Propiedad, Planta y
Equipo se lo realiza de acuerdo a las normas de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica?

20

¢Esta unidad de gestion posee un manual de control
de bienes de Propiedad, Planta y Equipo?

21

¢La institucion aplica un control de procedimientos de
uso y manejo de los bienes de Propiedad, Planta y
Equipo?
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Estudiantes

CCl 1/4

22 ¢Se registra de forma oportuna e inmediata los bienes
de Propiedad, Planta y Equipo que han terminado su
vida util?

23 ¢Esta unidad de gestion realiza un registro
documentado de la utilizacion y movilizacion de
vehiculos y maquinaria pesada?

24 ¢ Se registra el valor de las cuentas: Terreno, Edificios,
Locales y Residencias tomando en cuenta el avalu6 del
departamento de catastros?

25 ¢Los equipos, sistemas y paquetes informaticos son
depreciados de acuerdo a la normativa legal?

26 ¢ Se realiza un adecuado almacenamiento de los bienes
de Propiedad, Planta y Equipo?

27 ¢El registro de los bienes de propiedad, planta y
equipo se lo realiza utilizando el método del
devengado, propuesto por la Normativa de
Contabilidad Gubernamental del Ecuador?

28 ¢ Todos los bienes de Propiedad, Planta y equipo estan
asegurados ante posibles siniestros?

29 ¢Se realiza un adecuado registro contables de los
bienes de propiedad, planta y equipo que estan en
carécter de comodato?

30 ¢Existen cartas de responsabilidad firmadas por cada
empleado respecto a ciertos equipos cuyo valor y
riesgo de uso lo amerita?

TOTAL
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Anexo 5: Formato de Entrevista dirigida a la Jefa de La Unidad de Avaluos y Catastros

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

ovqﬁ;:\""ci s e
& _dm. <, FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS FHCHE
; EmEENE % )

Ly 7 ECONOMICAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
CPA

Entrevista dirigida a la Jefa de La Unidad de Avallos y Catastros

Cuestionario de entrevista.

1. ¢Cual es su experiencia como contador profesional en esta entidad gubernamental?

2. ¢Qué tipo de sistema contable utiliza para el registro de las transacciones en esta

institucion?

3. Segun su opinién: ¢Cudles fueron las causas de la subvaloracién de los bienes
inmuebles de la entidad, emitido en un informe de auditoria de la Contraloria

General del Estado en el 20167

4. Explique los subprocesos para la gestion de: ingreso, toma fisica y baja de bienes de

Propiedad, Planta y Equipo.

5. Segun su opinion: ¢Cual es la importancia del uso y control de los bienes de

Propiedad, Planta y Equipo?

6. ¢Cdmo se realiza el control de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo?
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Anexo 6: Division Politica de Cotacachi
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Parroquias urbanas (Cotacachi)

® Sagrario
®  San Francisco

Parroquias rurales

6 de Julio de Cuellaje (Cab. Cuellaje)

Apuela

Garcia Moreno (Llurimagua)

Imantag

Pefaherrera

Plaza Gutiérrez (Calvario)

Quiroga

Vacas Galindo (El Churo) (Cab. San Miguel Alto)



Anexo 8: Ubicacion del GAD de Cotacachi en Google Maps
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Recoleccion de datos con respecto al componente Propiedad Planta y Equipo

Recoleccion de datos con respecto al componente Propiedad Planta y Equipo
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