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Resumen
La presente investigacion tiene el propoésito de identificar si la aplicacion del Reglamento
a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo en la frontera Norte con Colombia es eficaz; y a su
vez, nos permita definir cuéles son los principales parametros que evidencian su cumplimiento.
Considerando que las zonas de frontera son espacios que requieren una atencion efectiva, dindmica
y preferencial por parte del Estado, este estudio permitird demostrar si la redistribucion equitativa

de los recursos se efectiviza en la zona de frontera.

Varios son los factores que afectan a las zonas fronterizas como son: el desempleo, la
inseguridad, la pobreza, entre otros, por lo que la sefialada atencidn preferencial se desarrolla como
uno de los principales factores de andlisis en el presente documento, en el que las zonas de frontera
por su dindmica y caracteristicas requieren la intervencion no solo del Gobierno Central, sino
también de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el Sistema Financiero Publico y Privado,
mediante la intervencion de politicas integrales que beneficien tanto a sus pobladores como a las
provincias, cantones y parroquias que se encuentran total o parcialmente dentro de la franja

fronteriza.

Otro de los aspectos primordiales para que la efectividad del presente Reglamento sea
posible, es el analisis del cumplimento de las Disposiciones Transitorias sefialadas en la presente
normativa, principalmente respecto a la conformacién del Comité Intersectorial Nacional de
Desarrollo de Fronteray los Comités Intersectoriales Territoriales, ya que de su estructura depende
que se pueda canalizar los recursos, programas y proyectos indispensables para el fortalecimiento
de las poblaciones que forman parte de este limite fronterizo.

Palabras Clave: derechos, comités, planificacion, desarrollo fronterizo, atencion

preferencial, politicas publicas, integracion fronteriza.
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Abstract
The present investigation has the purpose of identifying if the application of the Regulation
to the Organic Law of Border Development in the North border with Colombia is effective; and at
the same time, allowing to define the main parameters that show compliance. Considering that
border areas are spaces that require effective attention, dynamic, and preferential by the State, this
study will demonstrate whether the equitable redistribution of resources is accomplished in the

border area.

There are several factors that affect border areas such as: unemployment, insecurity,
poverty, among others, for which the previously mentioned attention is developed as one of the
main factors of analysis in this document, in which border areas, due to their dynamics and
characteristics, require the intervention not only by the Central Government, but also by the
Decentralized Autonomous Governments, the Public and Private Financial System, through the
intervention of comprehensive policies that benefit both: inhabitants and the provinces, cantons

and parishes that are totally or partially within the border strip.

Another of the essential aspects for the effectiveness of this Regulation to be possible, is
the analysis of compliance with the Transitory Dispositions indicated in the present normative ,
mainly about the conformation of the National Intersectoral Committee for Border Development
and the Territorial Intersectoral Committees, since that it depends on its structure to be able to
channel the resources, programs and projects, indispensable for the strengthening of the

populations that are part of this border limit.

Keywords: rights, committees, planning, border development, preferential attention,

public policies, border integration.
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Introduccion
Antecedentes

Para hablar de la creacion del Reglamento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo
(RLODF), primero se debe considerar el objeto de la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo
(LODF), desde donde se establece una serie de mecanismos adecuados, sujetos a promover el
desarrollo socioecondémico en los cantones fronterizos como también en las parroquias rurales del
pais, a través de la implementacion de politicas integrales que permitan garantizar los derechos de
los ciudadanos asentados en esta zona.

El ambito en el que actla esta ley es regulando la atencidn preferencial que incluye a todos
los niveles de gobierno, instituciones pablicas, como también a los cantones y parroquias rurales
ubicados ya sea de manera total o parcial en la franja de cuarenta kilometros que forman parte de
la linea de frontera, cuyo fin de manera general es el de promover el desarrollo socioeconémico
de la poblacion; brindar la proteccion y garantia de los derechos a comunidades, pueblos y
nacionalidades; en si, a todas las personas que se encuentran en este sector.

Dentro de sus objetivos cabe destacar el mejorar la calidad de vida de su poblacién; ademas,
fortalecer el crecimiento econdmico mediante el incremento de infraestructura basica y servicios
publicos; de igual forma, el aumento en la inversidn fronteriza tanto pablica como social, sin dejar
a un lado la realizacion de proyectos binacionales de desarrollo; como también el priorizar
estrategias, politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), con enfoque en
proyectos y programas sujetos a la atencion preferencial referida. De esta forma, la creacion de la
LODF, surge con la necesidad de brindar una atencién preferencial a la poblacidn asentada en la

linea de frontera.
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El proyecto a la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo, fue aprobado por la Asamblea en
el afio 2012, sin embargo, recibié la objecion total por parte del presidente de la Republica en aquel
entonces, Eco. Rafael Correa sefialando que lo contemplado en el proyecto de Ley ya formaba
parte dentro de las publicas que se impulsaba en el gobierno; de tal forma que, transcurridos cinco
afios, en el afo 2017 se presenta nuevamente el Proyecto de Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, dando paso a lo contemplado en la Constitucién de la Republica del Ecuador [CRE]
(2008), tarticulo 138. que hace referencia a, si el Presidente de la Republica “objeta totalmente el
proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un afio contado a
partir de la fecha de la objecion” (p. 60).

Finalmente, en sesion llevada a cabo el 03 de mayo de 2018, el Pleno de la Asamblea
Nacional, con 114 votos aprobd el referido proyecto de Ley, que entr6 en vigor el 17 de mayo de
2018 (Asamblea Nacional, 2018). En este contexto surge la necesidad de que la Ley Orgéanica de
Desarrollo Fronterizo respalde su aplicacion y cumplimiento con un reglamento, cuya finalidad es
la de facilitar la exacta observancia de la sefialada Ley y su efectiva implementacion en el territorio.

Es asi como, la Asamblea Nacional del Ecuador, con fecha 5 de febrero de 2019, resuelve
solicitar al presidente de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, emita el
Reglamento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo; de la misma manera, se insta a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), informe sobre los avances de la
mesa técnica que se ha constituido para la constitucion del sefialado reglamento (Asamblea

Nacional, 2019).

L Art. 138.- Si la presidenta o presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra
volver a considerarlo solamente después de un afio contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo,
la Asamblea podré ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo
enviard inmediatamente al Registro Oficial para su publicacion.
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Por lo que, Senplades hoy Secretaria Nacional de Planificacion, fue la institucion
representante del Ejecutivo que liderd la construccion del RLODF, donde se conto con la
participacion de varios actores y ministerios para su afianzamiento. De igual forma, como parte
del proceso en la elaboracion del reglamento, Senplades realiz6 varios talleres con enfoque a la
linea de frontera denominados, “Elaboracion de la propuesta técnica del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Fronterizo”, que en lo concerniente a la Zona 1 del Ecuador se efectuaron en las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

En el taller realizado en la ciudad de Tulcan en febrero del 2019, se consideraron los
aportes ciudadanos, el cual conté con la participacion de varios actores sociales, considerando este
ejercicio para el enfoque de la frontera Norte Ecuador — Colombia, donde estuvieron presentes
representantes de la sociedad civil, comprendidos entre ellos: Asambleas Ciudadanas,
Asociaciones, Organizaciones de Mujeres, Comité Civico, Camara de Comercio Tulcan,
Academia, Gobiernos Autonomos Descentralizados, Federacion de Artesanos, entre otros; los
cuales fueron acompafiados ademas en esta propuesta por los representantes del Ejecutivo
Desconcentrado como: Ministerio del Interior, Cancilleria, Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, Ministerio de Transporte Obras Publicas, BanEcuador, Servicio Nacional de Aduana,
Servicio de Rentas Internas, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Ambiente, entre otras
instituciones.

Estos talleres se realizaron mediante la conformacién de Mesas Técnicas que trataron
temas de relevancia para la zona fronteriza tales como: Educacion, salud, cultura de paz, seguridad,
proteccién de derechos tratados de paz; Planificacion fronteriza, institucionalidad en territorio,
PND, Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y conformacion de comités;

Desarrollo econdmico - Crédito, aranceles y tributos; Desarrollo econémico-Productividad,
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agropecuario y turismo, comercio; y, Desarrollo econémico - Laboral, desarrollo profesional
ambiente y transporte, siendo el objetivo analizar desde las diferentes perspectivas la dinamica y
actuaciones para una posible puesta en marcha del RLODF en su territorio.

Asi, surgio la necesidad de que mediante el fortalecimiento de estos espacios de
socializacion se vayan canalizando las necesidades de la poblacion, mismas que se puedan
consolidar en un solo documento, como es la culminacion de la elaboracidn del citado reglamento.
Por tanto, es importante sefialar que la creacion del Reglamento de la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, coadyuba a la operatividad de la Ley, en la que sin duda deben estar involucrados tanto

la funcion Ejecutiva como las demas funciones del Estado.

Problema de investigacion

Planteamiento del Problema

A partir de la creacién de la LODF, las zonas de frontera se han visto en la necesidad de
reclamar los recursos que por ley les corresponde y que desde luego estan enfocados en beneficio
de la poblacion asentada en esta localidad. Es por ello, que, bajo la publicacién del RLODF, segun
consta en el Decreto Ejecutivo 914, Registro Oficial Suplemento 88 de 26-nov.-2019, en Estado
Vigente, las poblaciones asentadas en la linea de frontera se ven en la necesidad de que los recursos
que se plantean en la Ley lleguen a sus territorios y que en definitiva sirvan para fortalecer su
forma de vida y la atencion que todos los ecuatorianos debemos recibir por parte del Estado, en
cumplimiento de lo que establece la CRE (2008) en su art. 3, numeral 5 (...) “promover el
desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al
buen vivir” (p. 9). Esto implica que los recursos deben llegar a todos los ecuatorianos por igual; en

consecuencia, la atencion a este requerimiento de la poblacion se hace imprescindible.
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Para que el planteamiento de la aplicacion del reglamento a la Ley de Desarrollo Fronterizo
en la Frontera Norte con Colombia sea una realidad, segun lo sefialado en el mismo documento,
es necesaria la conformacion del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Frontera 'y los
Comités Intersectoriales Territoriales, que permitan viabilizar las alternativas necesarias para la
efectiva aplicacion de la ley y la obtencidn de recursos indispensables para las poblaciones que
forman parte de este limite fronterizo.

En tal virtud, con fecha 30 de julio de 2019, la Asamblea Nacional del Ecuador, exhorta
nuevamente al presidente de la Republica para que emita el RLODF con la finalidad de dar
cumplimiento al art. 26 de la LODF, para que se pueda integrar y funcionar el Comité Nacional de
Desarrollo de Fronteras (Asamblea Nacional , 2019).

Es por ello, que es necesario analizar el apartado de Disposiciones Transitorias que se
encuentran planteadas en el presente reglamento con la finalidad de observar si se ha dado o no
cumplimiento a lo establecido y poder esclarecer el problema juridico que surge en el caso de su
incumplimiento.

Disposiciones Transitorias

Dentro de los principales lineamientos que contienen las disposiciones transitorias se
encuentran:

Primero, para el adecuado funcionamiento del Comité Intersectorial Nacional, este emitira
el respetivo reglamento cuyo plazo sera de 60 dias, una vez se haya conformado.

Segundo, la entidad de planificacion contara con el plazo de 90 dias, una vez puesto en
vigencia el RLODF para que se defina una metodologia donde se prioricen programas, planes y
proyectos que conlleve la asignacion de recursos acorde a las necesidades de los territorios

fronterizos.
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Tercero, tanto el Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Frontera y los Comités
Intersectoriales Territoriales, se deberan conformar dentro del plazo maximo de 90 dias los que se
contaran a partir de la publicacion del sefialado reglamento en el Registro Oficial. Para ello, la
entidad de planificacion en coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) y el Consejo Nacional Electoral, llevaran a cabo el proceso de seleccién tanto de
los delegados de los gobiernos autobnomos descentralizados, como de los representantes de la
ciudadania.

Cuarto, las instituciones que ejercen rectoria en agricultura y ganaderia, pesca y ambiente
contaran con el plazo maximo de un afio una vez que se ha publicado el reglamento, para la emision
de un catdlogo de especies vegetales y animales introducidas, mismas que puedan afectar al
desarrollo normal de las variedades endémicas, en consecuencia, a la produccion agropecuaria
local, a la biodiversidad y a los ecosistemas que se hallan en las zonas de frontera.

Quinto, la institucion que ejerce su rectoria en el sector pesquero artesanal y acuicola, de
igual manera tendra el plazo de 90 dias a la publicacion de este reglamento, para generar un plan
bianual de inversion que fortalezca a los sectores antes mencionados.

Sexto, en el mismo sentido, la institucion rectora en derechos humanos sera quien elabore
instrumentos técnicos con enfoque a la proteccion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, siendo el plazo de 90 dias una vez publicado el presente
reglamento.

Asi, en su disposicion final, el presente reglamento estara vigente considerando su

publicacién en el Registro Oficial.
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Uno de los aspectos importantes a analizar es la conformacion tanto del Comité
Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras y Comités Intersectoriales Territoriales, siendo
el primero:

El maximo 6rgano multisectorial encargado de formular, conducir y evaluar la politica de

Estado en materia de desarrollo de fronteras a nivel nacional; realizara la articulacion y

evaluacion de los programas, estrategias y proyectos fronterizos a ser aprobados y

ejecutados por cada ministerio sectorial; y, se regira por su reglamento de funcionamiento.

(Reglamento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo [RLODF], 2019, p. 5)

Estara integrado, por las maximas autoridades o sus delegados de los entes rectores de:
Planificacion nacional; seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico; de defensa; de
relaciones exteriores y movilidad humana; de promocién y proteccion de los derechos humanos;
de finanzas publicas; de produccion, comercio exterior, inversiones, acuacultura y pesca; como
también; un representante por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales;
Municipales; Parroquiales Rurales fronterizos; representantes de las fuerzas productivas y
agropecuarias; Yy, de las agremiaciones de trabajadores y profesionales de las zonas fronterizas, o
su respectivos suplentes.

La seleccion de los representantes de los distintos niveles de gobierno se realizard en
coordinacion entre el organismo rector de la planificacion nacional y el Consejo Nacional
Electoral; mientras que la seleccion de los representantes de las fuerzas productivas y
agropecuarias; y, de las agremiaciones de trabajadores y profesionales de las zonas fronterizas,
seran seleccionados a través de concurso de méritos y oposicion realizado por el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social (RLODF, 2019).
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Como principales atribuciones del Comité se determinan las siguientes: la direccion y
evaluacion de la politica de Estado respecto al desarrollo fronterizo; la articulacion y coordinacion
intersectorial que incluya a los representantes tanto del sector publico como también del sector
privado; la elaboracion de propuestas orientadas en las politicas publicas que confieran el
sefialado tratamiento preferencial comercial y productivo al sector fronterizo; la evaluacion tanto
de los proyectos, programas y estrategias fronterizos los que deberan ser aprobados y ejecutados
por cada ministerio sectorial, entre otras (RLODF, 2019).

De igual forma, es importante detallar la potestad de los Comités Intersectoriales
Territoriales, siendo estos segundos, 6rganos de coordinacién territorial, integrados por las
autoridades territoriales de las entidades que forman parte de la Funcion Ejecutiva; los gobiernos
locales involucrados y representantes de las asambleas ciudadanas territoriales. Se conformara un
comité por cada zona administrativa de planificacion con injerencia en las circunscripciones
territoriales de zona de frontera (RLODF, 2019).

Formulacion del Problema

¢Se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Reglamento a la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo en la Frontera Norte con Colombia?

Justificacion

Ante la necesidad de reducir la situacion de desempleo y pobreza que afecta a las zonas

fronterizas y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el 2art. 249 de la CRE (2008),

la cual dispone la “atencién preferencial a los pueblos fronterizos para afianzar una cultura de paz

2Art. 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta
kilémetros, recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioecondmico, mediante
politicas integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulard y garantizara
la aplicacion de estos derechos.
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y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas integrales que precautelen la soberania, y
biodiversidad natural e interculturalidad” (p.126).

En el Ecuador la Asamblea Nacional, se vio en la necesidad de plantear la Ley Organica
de Desarrollo Fronterizo, siendo facultad del presidente de la Republica expedir su respectivo
reglamento conforme lo determina el numeral 313 del art. 147 de la CRE. De tal forma que,
mediante Decreto Ejecutivo 914, Registro Oficial Suplemento 88 de 26-nov-2019, se publica el
RLODF, mediante el cual se definen los lineamientos para la aplicacion efectiva de la sefialada
Ley en territorio.

Por consiguiente, la presente investigacion tiene el proposito de identificar si la aplicacién
del Reglamento a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo es eficaz; y a su vez que permita definir
cuéles son los parametros que evidencian su cumplimiento en la frontera Norte con Colombia, ya
que en el Ecuador hay varias leyes respecto al tema econdmico, enfocados en fortalecer los
recursos en las zonas de frontera, pero que, en la realidad, al fijar un reglamento para su aplicacion
se espera obtener resultados alentadores para este segmento poblacional.

Ademas, este estudio radica su importancia en que el reglamento tenga una aplicacion
efectiva, y que para ello, cuente con la intervencion de varias entidades del Gobierno Central ya
sean los Ministerios, como también la participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD), el Sistema Financiero Publico y Privado, entre otros actores, quienes de manera conjunta
deben ser parte de la generacion de politicas publicas que permitan brindar atencion preferencial,
respecto a lo que sefiala el reglamento en su Art. 2 referente al &mbito de aplicacion (...) a las
provincias, cantones y parroquias que se encuentren total o parcialmente dentro de la zona de

frontera (RLODF, 2019).

% art.147.- “Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracion” (CRE, 2008, p.75).
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Cabe sefialar, que la responsabilidad de los recursos no recae Unicamente en los GAD, sino
que ademas es importante que desde el Gobierno Central se brinde el aporte y este rubro econémico
se lo establezca desde el Presupuesto General del Estado (PGE) como prioridad para estos sectores
olvidados. De igual forma, para que la aplicacion del RLODF sea viable, debe evidenciar la
priorizacion de proyectos ejecutables a mediano y corto plazo, cuya inversion se oriente en una
mejor atencion en servicios que cubran varias de las necesidades de los pobladores y que, sobre
todo, activen la economia en estos sectores.

Asi mismo , la aplicacion del RLODF debe ir de la mano con el fiel cumplimiento a lo
sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde los derechos enunciados respecto
a: “las comunidades, pueblos y nacionalidades; Movilidad Humana ; proteccion, entre otros, y que
amparados en el régimen del buen vivir se vinculen a los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién, que se encuentran
articulados al PND, (entendido este como el instrumento de planificacion a nivel nacional ) para
que su cumplimiento llegue a todos los sectores del territorio ecuatoriano ( CRE, 2008). De tal
manera que, la implementacion del presente reglamento va encaminada a que los recursos se
distribuyan de una manera equitativa, generando mayor igualdad de oportunidades y cumplimiento
efectivo de los derechos, lo que en definitiva fortalecera varios aspectos en la vida de los habitantes

fronterizos.

4 Capitulo cuarto, Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades; Seccién tercera, Movilidad humana;
Capitulo octavo, Derechos de proteccién; Titulo VII Régimen del Buen Vivir.
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Objetivos
Objetivo General
Establecer la eficacia de la aplicacion del Reglamento a la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo en la Frontera Norte con Colombia.
Objetivos Especificos
. Analizar el contenido tedrico, doctrinal y normativo que permita determinar
la eficacia de la aplicacién del Reglamento a la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo en
la Frontera Norte con Colombia.
o Identificar los principales problemas existentes en la aplicacion del
Reglamento a la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo en la Frontera Norte con Colombia.
. Determinar el impacto de la aplicacion del Reglamento a la Ley Orgéanica

de Desarrollo Fronterizo en los habitantes de la Frontera Norte con Colombia.
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CAPITULO |
Marco Teérico

1.1. El reglamento como objeto de la aplicacion de la ley

1.1.1. Orden jerarquico de la aplicacion de las normas

De acuerdo al orden jerarquico:

Los reglamentos son, como las leyes, normas generales y abstractas; pero a diferencia de

las leyes, su produccion se confia generalmente al Poder Ejecutivo por delegacion del poder

legislativo, y una de sus funciones es la de integrar leyes muy genéricas, que contienen solo
maximas de direccion y que no pueden ser aplicadas sin una especificacion posterior

(Zavala, 2001, p. 258).

Esto permite establecer que la ley es aquella que manda o prohibe algo sobre un tema
determinado, pero que esta a su vez muchas veces se remite a un reglamento en el cual se emiten
especificaciones para su respectiva aplicacion.

Es asi, que la CRE en su art. 147, numeral 13 sefiala como atribuciones y deberes del
presidente de la Republica, la de expedir reglamentos. Esto quiere decir, que una vez que se ha
aprobado una ley es necesario, que esta deba ir acompafada de su reglamento, eso con el fin de
que se pueden obtener las pautas necesarias para el cumplimento de la Ley y que no queden
espacios de duda en cuanto a su aplicacion; en consecuencia, el apoyo que brinda el reglamento es
para una mejor explicacion y ampliacion de lo que se encuentra plasmado en la ley.

Sin embargo, no se debe dejar a un lado lo que se sefiala en el art. 425 de la CRE en cuanto
al orden jerarquico de la aplicacion de las normas que es el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes

ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
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las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos. (CRE,2008, p. 202)

Al respecto, se sefiala en el mismo art. que, en el Ecuador “en caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquica superior” (CRE,2008, p.202).

Melero Alfonso (2002), sefiala que, “al reglamento se le reconoce un papel accesorio,
mientras que la ley, expresion de voluntad general debe regular los aspectos mas importantes, de
modo que garantice la sujecion total del reglamento a la ley” (p. 193).

De igual modo, Jorge Danos Ordofiez (2009), establece que:

Los reglamentos constituyen fuentes del derecho que establecen reglas de caracter general,

de jerarquia subordinada o inferior a las leyes 0 normas con dicho rango, que forman parte

del ordenamiento juridico. Se caracterizan porque asumen diversas denominaciones en
funcién de la autoridad que los dicta, pero tienen en comUn que se trata de normas juridicas
que forman parte del ordenamiento legal, pero en calidad de normas de caracter subalternas

o inferiores a las leyes” (pp. 170-171).

Finalmente, Luis Maria Diez Picazo destaca que:

Lo verdaderamente peculiar del rango de la ley en la estructura ordinamental consiste en

su subordinacién directa e inmediata, sin intermediacion alguna, a la Constitucion, es decir,

a la norma suprema que dota de validez y unidad al sistema normativo. Las demas fuentes

y, en particular, los reglamentos también estan sujetos a la Constitucion; pero lo estan de

modo indirecto, a través de su subordinacion a la ley. (Picaso, 1988, p. 71)
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En este sentido, se puede definir que el reglamento esta subordinado a la ley y que se
constituye en una herramienta que da realce y ampliacion a los aspectos que puedan generar
incertidumbre respecto a una ley por lo que, facilita su aplicacion, siempre y cuando no se
encuentre en conflicto con ella.

Aqui nuevamente se considera al orden jerarquico de la aplicacion de las normas sin que
esto implique que siempre hay que referirse a la Constitucion, sino que precisamente la
promulgacion tanto de leyes como de reglamentos da cuenta de la importancia de tratar los temas
de manera mas especifica y delimitada.

1.1.2. Aspectos basicos para el analisis del Reglamento de la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo.

La CRE, declara al Ecuador como un Estado Constitucional de derechos y justicia (...), es
por ello que la actuacion que ejerce el Estado en el territorio nacional se basa en los derechos
consagrados en la Constitucién. De igual forma, al sefialar que el deber primordial del Estado entre
otros, es el de garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos, esto da cuenta
de que la aplicaciéon del RLODF sera con enfoque de igualdad y equidad, que no vulnere los
derechos de los habitantes que habitan en la zona de frontera.

De esto parte que la aplicacion de los derechos no solo se apega a la justicia, sino que van
de la mano de una planificacion efectiva, que permita erradicar los niveles de pobreza que se
perciben sobre todo en las zonas limitrofes, promoviendo el desarrollo y la redistribucion
equitativa de los recursos, entendida esta como la compensacion que requiere la zona fronteriza ya
que por sus propias caracteristicas la hacen vulnerable evidenciando desigualdades injustas e

inevitables.
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Es importante sefialar, que los derechos humanos se aplican a todas las personas
independientemente de su origen, color, idioma, religion, género o cualquier otra caracteristica;
por tanto, no pueden ser vulnerados ajustandose ademas a los mas fundamentales como son el
derecho a la vida, salud, educacion, trabajo alimentacion y libertad.

Es por ello que los Estados tienen obligaciones y deberes de respetar, proteger y cumplir

los derechos humanos; respetarlos al abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos

humanos, o de limitarlos; protegerlos contra toda violacion; y, cumplirlos que supone que
los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos

humanos basicos. (Naciones Unidas, 2016, p. 34)

Referente a la planificacion fronteriza y sus lineamientos se incorpora a los Instrumentos
de Planificacion, en el que los gobiernos auténomos descentralizados y las entidades de la funcion
Ejecutiva seran quienes generaran politicas puablicas que permitan proporcionar atencion
preferencial a los territorios comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo, de conformidad con el PND y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de los gobiernos auténomos descentralizados, de igual forma se prevé la
evaluacion de la planificacion fronteriza que se enfoca en proyectos y programas con injerencia
en las zonas de frontera.

Respecto al régimen institucional se determina la conformacién del Comité Intersectorial
Nacional de Desarrollo de Fronteras y los Comités Intersectoriales Territoriales, siendo el primero
el maximo 6rgano multisectorial quien se encarga de evaluar y conducir la politica de Estado
respecto al desarrollo fronterizo en al ambito nacional, ademas sera el encargado de realizar ya
sea la evaluacién como también la articulacion de proyectos de frontera los cuales deberan contar

con la respectiva aprobacion y por ende la ejecucion por parte del ministerio correspondiente;
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mientras que los segundos, son 6rganos de coordinacion territorial, conformados tanto por las
instituciones pertenecientes a la Funcion Ejecutiva, autoridades territoriales y los gobiernos
locales, como también los representantes de las asambleas ciudadanas territoriales.

Ademas, se establece el fortalecimiento institucional cuyo fin es el de coordinar que tanto
los actores sociales, actores econdmicos y todas las instituciones que se encuentran en el ambito
limitrofe actden en base a sus competencias, mismas que seran establecidas en coordinacion desde
el gobierno central, los GAD y el Consejo Nacional de Competencias.

En cuanto al desarrollo socioeconémico su enfoque es en la proteccién y desarrollo
forestal, acuicola, agropecuario y pesquero; proteccion a la produccion en base al control de
precios y la generacion de espacios para fortalecer la comercializacion productiva y agricola con
incentivos para la produccion local en la que se implementen verdaderos procesos de cadenas
productivas los que permitan otorgar un valor agregado local. A ello se suman los incentivos para
la produccion enfocados en el fortalecimiento organizativo, asi como también la implementacién
de mecanismos para incentivar la produccion.

Igualmente, se contemplan programas para la aplicacion de herramientas para la inversion
en infraestructura productiva y la implementacién de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDE) en los cantones fronterizos, espacios que fomentaran una mayor competitividad a este
sector, lo que a su vez permitira tener acceso a incentivos (RLODF, 2019).

1.2. Atencién preferencial dentro de la franja fronteriza

Con la finalidad de cristalizar de una manera operativa las necesidades de la poblacion
fronteriza, surge el proyecto a la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo y su respetivo reglamento
los cuales se afianzan en el art. 276 numeral 1, de la CRE respecto a los objetivos del régimen de

desarrollo, donde se establece la importancia de “mejorar la calidad y esperanza de vida, y
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aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion” (CRE, 2008, p.134). De igual forma, en su art. 249
referente a la organizacion del territorio, se establece que:
Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja
fronteriza de cuarenta kilometros, recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura
de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas integrales que precautelen la

soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. (CRE, 2008, p. 126)

Tabla 1
Cantones y parroquias que se encuentran dentro de la franja fronteriza - frontera Norte Ecuador - Colombia
ZONA PROVINCIA CANTON PARROQUIA
Zona 1l Carchi Bolivar Garcia Moreno
Los Andes
Monte Olivo
San Vicente De Pusir
San Rafael
Zonal Carchi Espejo El Goaltal
La Libertad
San Isidro
Zona 1l Carchi Mira Concepcion

Jijon Y Caamafio
Juan Montalvo
Zonal Carchi Montufar Cristobal Col6n
Chitan de Navarrete
Fernandez Salvador
La Paz
Piartal
Zonal Carchi San Pedro de Huaca Mariscal Sucre

Zonal Carchi Tulcan El Carmelo
Julio Andrade
Maldonado
Pioter
Tobar Donoso
Tufifio
Urbina
El Chical
Santa Martha De Cuba
Zonal Imbabura Ibarra Ambuqui
Carolina
Lita
Salinas
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Zonal Imbabura Pimampiro Chuga
San Francisco de
Sigsipamba
Zonal Imbabura Urcuqui Cahuasqui
La Merced De Buenos
Aires
Pablo Arenas
Nota: Normativa que regula la atencion Preferencial: art. 249 Constitucion de la Republica del Ecuador®; art.
2 Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo®; art. 1 Reglamento de la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo”.
Fuente: Elaboracion propia / Informacion Obtenida de: Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos

Con ello se desprende en primer lugar, que la Constitucion como garantista de derechos
cubre todo el territorio ecuatoriano y sobre todo pone énfasis en las poblaciones de frontera,
considerando que este es uno de los segmentos mas desatendidos, donde a través de la creacion de
leyes, en este caso la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo y su respectivo reglamento, se esta
brindando la oportunidad de una atencion preferente a estas localidades. Es por ello, que cuando
se habla de la calidad de vida de la poblacion esta se ve sujeta precisamente en mejorar la atencion
que el Estado debe brindar mediante la implementacion de servicios publicos, para este sector, es
cierta la falta de estos servicios en las zonas de frontera, donde la carencia se evidencia en temas
fundamentales como son: salud, educacion, atencion crediticia entre otros.

En este aspecto, la atencidn preferencial dentro de una franja fronteriza de cuarenta
kilometros, se la puede canalizar y a su vez efectivizarla mediante la implementacion de los
denominados polos de desarrollo, sefialados en el art. 22 del RLODF, que generarian sobre todo

grandes beneficios para este sector a través de factores primordiales como son: al inclusion

5 Art. 249 Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta
kilémetros, recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante
politicas integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulard y garantizara
la aplicacion de estos derechos. (CRE, 2008, p.126)

8 Articulo 2.- Ambito. - Esta Ley regula el régimen de atencion preferencial de todos los niveles de gobierno e
instituciones publicas, para los cantones y las parroquias rurales que se encuentren total o parcialmente, dentro de la
franja de cuarenta kildmetros desde la linea de frontera. (LODF, 2018, p.2)

" Art. 1.- Objeto. - El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, para lo cual establece los lineamientos para la planificacién fronteriza, regulaciones para la conformacion
y el funcionamiento de los 6rganos multisectoriales (...) dentro de la franja fronteriza establecida en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley. (RLODF, 2019, p.2)
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econdmica y social, encadenamientos productivos y que estos a su vez promuevan la generacion

de empleo.

1.3. El desarrollo fronterizo y su relacionamiento normativo

1.3.1. Vision sobre el desarrollo fronterizo

Es importante considerar la conceptualizacion del desarrollo fronterizo ya que esto brinda
la pauta para entender la necesidad de la creacion tanto de la ley como del Reglamento de
Desarrollo Fronterizo en el Ecuador.

Asi, desde la perspectiva de Carrion (2011) se puede considerar a la frontera como un
concepto util para entender el sentido de la diversidad; por ende, de la unidad, el cual cita como
ejemplo a la Torre de Babel como el gran simbolo de la diversidad fronteriza por lengua, pero
también es la gran expresion de la integracion: sélo en ese espacio hubo la posibilidad de
concentrar semejante densidad de heterogeneidad. Planteando asi, que la frontera no puede ser
vista como una barrera que divide a los diferentes, sino como un lugar de presencia del otro distinto
donde pueden unirse y encontrarse.

Es decir, que la frontera es un espacio continuo de articulacion entre los lados definidos
por la presencia de cada Estado.

Desde la perspectiva de la Secretaria Permanente del SELA (2012):

Hay que destacar conceptos referentes a la importancia de las fronteras para poner en

practica mecanismos de cooperacion, establecer una institucionalidad comdn, desarrollar

proyectos conjuntos, emprender planes de desarrollo sectoriales o integrales, todo ello en
la perspectiva de atender de manera conjunta las demandas de las poblaciones fronterizas,

estabilizar y/o fortalecer las relaciones bi o trilaterales, y contribuir a los procesos de
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integracion subregional de que hacen parte. En esta dimension, cabe reconocer que los

Estados limitrofes tienen una responsabilidad central en el progreso de la integracion

fronteriza. (p. 24)

Carranza (2019):

Refiere que las zonas transfronterizas son bisagras de desarrollo, pueden mejorar el

comercio intra y extra-regional y propiciar cadenas de valor novedosas de desarrollo

integral. Por eso, es necesario tener un enfoque pragmatico y orientado a resultados, que
entienda las dindmicas comerciales reales del territorio, realice intervenciones

multisectoriales y fomente la innovacion en la gestion de planes de accion. (p.1)

Desde esta vision, se puede entender el alcance y el desafio que representa el desarrollo
fronterizo en las zonas limitrofes y que no esta por demas que la determinacién en cada Estado en
cuanto a su normativa y leyes den paso a gque los factores de incertidumbre se vayan mermando y
permitan generar sobre todo la seguridad juridica que requieren estos sectores. Aqui se debe
considerar ademas, la importancia de la interrelacion de los paises que se encuentran en el limite
fronterizo como en este caso de estudio, Ecuador - Colombia, donde las responsabilidades y
recursos deben ser canalizados en partes iguales sin pretender que un solo Estado sea el que provea
la totalidad de estos recursos y que esto de paso a que un lado de la frontera esté bien atendido y
el otro no, generando desde esta concepcion las desigualdades inclusive en la inversion misma que
los Estados tienen la obligacion de proporcionar mediante los recursos suficientes que beneficien

a los habitantes de ambos sectores en dualidad.
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1.3.2. Zonas de frontera e integracion fronteriza

Meza (2008) Considera a la frontera como una linea que separa un pais de otro, donde
se establecen procesos econdémicos y sociales conformando asi regiones homogéneas, por ello
se determina que, la frontera es un punto de convergencia de los territorios con similares
caracteristicas apostadas dentro de un Espacio Regional Fronterizo.

Asi, se puede entender a la frontera como una linea imaginaria que separa los territorios,
sin embargo, en lo referente a quienes se asientan en ella hay que reconocer que presentan
caracteristicas semejantes respeto a su relacionamiento econémico, social y comercial. No solo
se puede advertir los sefialados relacionamientos, sino la trascendencia que tienen los Estados
al coincidir en que las fronteras sean una parte primordial en el desarrollo de los pueblos, de
alli su responsabilidad en establecer lineamientos bilaterales que se generen en base a acuerdos
politicos e institucionales que se generen de manera continua en beneficio de sus habitantes.

La integracion fronteriza entendida por Moreno (1996):

Se inicia con la formacion de una “zona”; para este propodsito los Estados vecinos fijan

las circunscripciones politicas de contacto en la linea limitrofe, (provincias,

departamentos, estados); en dicha zona las partes ejercitan accion conjunta. Conforme
se consolide la integracion fronteriza, las partes afiadiran nuevas circunscripciones
politicas a la zona, hasta abarcar la totalidad del territorio de los dos paises, dando lugar

a la integracion binacional. (p.4)

Es por ello que no se puede desconocer el papel fundamental que tienen los paises en el
ambito de la integracion fronteriza; uno de los principales documentos para analizar esta
perspectiva es el Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador - Colombia (PBIFEC), donde

se establece a la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) “como el espacio de integracion de los



33

intereses comunes de ambas naciones, con el objeto de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de la frontera” (Senplades-DNP, 2014, p. 12).

La Zona de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC) esta conformada, en el caso

ecuatoriano por las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios que integran

la Zona 1 de planificacidon ecuatoriana (...), y en el caso colombiano, por los departamentos

de Narifio y Putumayo. (Senplades-DNP, 2014, p. 12)

Teniendo en cuenta los conceptos que se derivan tanto de frontera como de integracion
fronteriza se puede determinar la importancia de estos espacios que confluyen en el desarrollo
de los pueblos que se asientan en la linea de frontera, se determina la importancia de la ejecucion
de planes, programas y proyectos que deben ir enfocados al desarrollo de su poblacién y sobre
todo ancladas a la consecucién que todo Estado debe tener como es el velar por la proteccion y
el buen vivir® de sus pobladores (CRE, 2008). Esto, con el fin de fortalecer las relaciones
sociales y de convivencia dentro de la estructura econémica de los dos paises.

A continuacion, se presentan algunas normas en el ambito sudamericano con la finalidad

de observar la similitudes y caracteristicas principales que estas representan en el contexto

fronterizo:
Tabla 2
Cuadro comparativo de normas que regulan la frontera en Ecuador, Colombia, Peru y Argentina
PAIS NORMA OBJETO
Ley Organica de Desarrollo = Establecer los mecanismos, crear instrumentos e instituir
Fronterizo. un orden juridico temporal para afianzar una cultura de

paz y promover el desarrollo socioeconémico en los
cantones fronterizos de la Republica del Ecuador y sus
respectivas parroquias rurales, mediante la aplicacion de
politicas integrales que precautelen la soberania, los
recursos naturales, la biodiversidad, fortalezcan la
interculturalidad y buena vecindad y garanticen el

8 Preambulo (...) Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.



ejercicio de los derechos de las personas y colectivos de
estos territorios. (LODF, 2018, p. 2)

Reglamento de la Ley El desarrollo y aplicacion de la Ley Organica de

Ecuador Orgdnica de  Desarrollo Desarrollo Fronterizo, para lo cual establece los
Fronterizo. lineamientos para la planificacion  fronteriza,

regulaciones para la conformacion y el funcionamiento
de los 6rganos multisectoriales en materia de desarrollo
de fronteras, y organizar la actividad estatal en el ambito
de la cultura de paz, erradicacion de la violencia en todas
sus formas; vy, el desarrollo productivo, comercial y
socioeconémico en los cantones fronterizos de la
Republica del Ecuador y sus respectivas parroguias
rurales, dentro de la franja fronteriza establecida en la
Constitucion de la Repudblica del Ecuador y la
Ley.(RLODF, 2019, p. 2)

Colombia Ley 191 de 1995 (JUNIO 23) Establecer un régimen especial para las Zonas de
por medio de la cual se dictan = Frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo
disposiciones sobre Zonas de econdmico, social, cientifico, tecnolégico y cultural.
Frontera. (LEY 191, 1995, p. 1)

Ley Marco parael Desarrolloe  Define los espacios de frontera; establece los
Integracion Fronteriza LEY N°  mecanismos de formulacion, coordinacion, ejecucion y
29778 seguimiento de la Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos, que es parte constitutiva de la
Politica Exterior y de la Politica Nacional de Desarrollo;
Per y regula el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras
e Integracion Fronteriza. (LEY 29178, 2011, p. 1)
Decreto Supremo que aprueba = Regulalafinalidad, organizacién y funciones del Sistema
el Reglamento de la Ley N° Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
29778 — Ley Marco para el Fronteriza; y, a su vez, establece los mecanismos para la
Desarrollo e  Integracién = promocion del desarrollo sostenible de fronteras e
Fronteriza DECRETO | integracion fronteriza como politica de Estado. (Decreto
SUPREMO N° 017-2013-RE | 017, 2013, 2013, p. 2)
Argentina  Zona y Areas de Frontera Crear las condiciones adecuadas para la radicacion de

Desarrollo e Integracién. Ley
N°. 18.575

pobladores, mejorar la infraestructura y explotar los
recursos naturales; Asegurar la integracion de la zona de
frontera al resto de la Nacién; Alentar el afianzamiento
de vinculos espirituales, culturales y econémicos entre la
poblacion de la zona y la de los paises limitrofes,
conforme a la politica internacional de la Republica.
(LEY 18.575, 1970, p. 1)

34

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la normativa expuesta de regulacion de fronteras da cuenta sobre la importancia
de la formulacion de leyes que amparen el desarrollo fronterizo, ya sea a través de mecanismos
Optimos donde su objetivo primordial sea la garantia y goce de los derechos de la poblacion

asentada en la franja fronteriza.
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Dentro de los principales aspectos a resaltar en la sefialada normativa se encuentran el
afianzamiento de una cultura de paz; la promocion del desarrollo socioeconémico en los cantones
fronterizos; la regulacién para la conformacion y el funcionamiento de los 6rganos multisectoriales
en materia de desarrollo de fronteras; el establecimiento de un régimen especial para las Zonas de
Frontera; la regulacion del Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza;
se incorporan mecanismos para la promocion del desarrollo sostenible de las fronteras como
politica de Estado; y, se crean las condiciones necesarias para el asentamiento de pobladores,
fronterizos como también el mejoramiento de infraestructura y explotacién de los recursos
naturales.

Varios son los temas que abarca el desarrollo fronterizo y no se puede desvincular a ello la
importancia del desarrollo productivo y socioeconémico que va a la par en la busqueda continua
de satisfaccion de necesidades de los habitantes. Por ello, se hace énfasis en la importancia de la
responsabilidad que tienen los Estados en la elaboracidn y creacion de leyes, reglamentos, planes,
estrategias, programas y proyectos que forman parte del desarrollo fronterizo dando pauta a la
implementacién de politicas nacionales e internacionales que articulen el fortalecimiento sobre
todo econdémico y social en la region.

De tal forma que es evidente que la formulacion de leyes y reglamentos son fundamentales
en la consecucion de lo que en ellas de se establece, si Unicamente se quedaran plasmados estos
planteamientos ya sean en planes o instrumentos de planificacion no existiria la posibilidad de
exigir su cumplimiento y tampoco de medir su eficacia, de alli la importancia de que los
ciudadanos estén atentos a su aplicacion y sobre todo de fortalecer los espacios de participacion

ciudadana y veedurias que alienten al interés y seguimiento de lo que se proclama en la normativa
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y no quede duda de su efectividad, ya que solo se cumplira si existe un trabajo mancomunado entre
el poder estatal , las funciones del Estado, y de sus ciudadanos.

1.3.3. Politica Comunitaria e Integracion fronteriza

Cabe resaltar la importancia que la Comunidad Andina representa en el ambito de las
Zonas de Integracion Fronteriza, mismas que se constituyen como areas geograficas naturales
y privilegiadas donde se articulan las economias y sociedades de sus Paises Miembros,
conformados por Ecuador, Colombia, Bolivia y Perd, quienes aunan sus esfuerzos en la
busqueda del desarrollo integral social y econdmico dentro del fortalecimiento de la integracion

andina (CAN, 2018).

Es asi como, los Paises Andinos, en el afio de 1999, adoptaron a través de la “Decision
459”, una Politica Comunitaria que consolide la Integracion y el Desarrollo Fronterizo, como
un mecanismo de fortalecimiento y consolidacion del proceso de Integracion subregional y
regional, siendo su objetivo el de mejorar la calidad de vida de las poblaciones que se

encuentran en el ambito territorial fronterizo, de los paises que conforman la CAN (BCE, 2017).

Es importante entender los principios de esta Decision, los cuales tienen como fin:
Consolidar la confianza, la paz, la estabilidad y la seguridad subregional; profundizar
las relaciones de solidaridad y cooperacion entre los Paises Miembros sobre bases de
mutuo beneficio; desarrollar la complementariedad de las economias andinas en sus
zonas de integracion fronteriza a partir del aprovechamiento de las respectivas ventajas
comparativas; contribuir al desarrollo social y econdmico de las Zonas de Integracion
Fronteriza ; Consolidar la integracion subregional y coadyuvar a su proyeccién regional .

(DECISION 459, 1999, p. 1)



37

En este sentido, se debe destacar que el desarrollo fronterizo no es un tema nuevo, sino
que se lo viene aplicando varios afios atrds y que mediante las Decisiones, en este caso de los
paises andinos, han ido desarrollando poco a poco su normativa en base a leyes y reglamentos

que estén vinculados al fortalecimiento de sus territorios.

Se debe agregar ademaés, que el objetivo fundamental de esta Politica Comunitaria “es
elevar la calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, dentro de los
ambitos territoriales fronterizos entre los Paises Miembros de la Subregion” (DECISION 459,

1999, pag. 1).

Al respecto, se puede realizar una aproximacion en cuanto a las responsabilidades que
surgen dentro de los Estados y sus respectivas autoridades en cuanto al velar de manera
constante la calidad de vida de sus pobladores y el compromiso decidido de buscar mecanismos
que puedan hacerlas efectivas y que sobre todo estén ligados a la generacion de normativa,
eficaz que representen un mandato de cumplimiento y no solo un mero conversatorio o

pretension.

De la misma forma, es importante considerar la relevancia juridica que tienen las
“Decisiones” ya que dentro del orden jerarquico normativo de la Comunidad Andina, en
un supuesto de similitud con el ordenamiento juridico interno de los Paises Miembros,
la Decisidn seria para la comunidad, lo que es la Ley para cada Pais Miembro, es por
ello que de las Decisiones, deviene la obligatoriedad de sus preceptos para todos los
integrantes de la Comunidad Andina y la particularidad de la aplicacion directa de sus
disposiciones en el territorio de los Paises Miembros a partir de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Acuerdo. (Mantilla, 2008, p.14)
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Esto quiere decir que las Decisiones tienen el peso normativo indispensable para que los

Estados den el respectivo cumplimiento.

Tabla 3

Normas comunitarias de frontera
NORMA

DECISION 459

Politica Comunitaria para la Integracién y
el Desarrollo Fronterizo

DECISION 501

Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en
la Comunidad Andina

DECISION 502

Centros Binacionales de Atencion en
la Comunidad

Frontera (CEBAF) en

Andina

DECISION 541

Lineamientos Del Plan Andino De Salud

En Fronteras

Fuente: Elaboracién propia

OBJETO
“Elevar la calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus
instituciones, dentro de los &mbitos territoriales fronterizos entre los
Paises Miembros de la Subregion” (Decision 459, 1999, p. 2).
“Los Paises Miembros definiran y delimitaran Zonas de Integracion

Fronteriza (ZIF)” (Decision 501, 2001, p. 1).

“Promover el establecimiento de los Centros Binacionales de
Atencién en Frontera (CEBAF) en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, asi como aprobar un marco de normas
generales sobre su desarrollo y funcionamiento” (Decision 502,
2001).

“Contribuir a la elevacion permanente de la calidad de vida de los
habitantes de las fronteras, mejorando su atencién en salud a fin de
reducir la morbilidad y mortalidad ocasionadas por enfermedades

prevalentes, con énfasis en las infecciosas™ (Decision 541, 2003, p. 2).

Se debe agregar que en conjunto, estas normas comunitarias de frontera sefialan la

importancia de fortalecer la calidad de vida de las poblaciones y también dan cuenta de la

importancia de la institucionalidad que se aplica a estas, ya que sin el

apoyo y aporte

gubernamental las normas solo quedarian para ser leidas y no para ser ejecutadas; de igual forma

mediante su aplicacidn se permite establecer de manera legal los limites que comprenden las
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zonas fronterizas, este dato es importante ya que de esta forma se puede identificar de mejor
manera el relacionamiento social , comercial y economico que posee la frontera.

Otro de los puntos esenciales que hay que considerar es la implementacion de los
CEBAF, cuyas instalaciones ubicadas en una porcion territorial de los paises miembros se
encarga de realizar el control del flujo de personas, equipaje, mercancias y vehiculos, ademas
brindan atencién al usuario, fortaleciendo el tema de la seguridad en la frontera.

No se puede dejar de lado un tema primordial de interés para las naciones como es la
salud, de esta forma la sefialada normativa también se centra en favorecer de manera continua
a los habitantes que viven en la zona fronteriza procurando mejorar su calidad de vida y reducir
los indices de mortalidad de este sector. Esto quiere decir que no solo se debe afianzar los temas
de frontera en cada uno de los Estados, sino que se deben estrechar lazos de hermanamiento y
corresponsabilidad en las naciones colindantes, y en este caso las que pertenecen a la

Comunidad Andina.

1.4. La Planificacion en el Desarrollo Fronterizo

1.4.1. Instrumentos de planificacion como parte del desarrollo de frontera

La Ley Organica de Desarrollo Fronterizo y su respectivo reglamento, se vincula ademas
con los instrumentos de planificacién, como ya lo hemos sefialado con el Plan Binacional que
cobija a Ecuador y Colombia, aqui se plantean varios requerimientos que los Estados deben
solventar, generando de manera conjunta beneficios para las zonas de frontera.

Ahora bien, se hace indispensable que mediante este proceso juridico a través del
sefialamiento oportuno de una norma se fortalezcan los espacios de interaccion entre ambos paises

y que desde la perspectiva administrativa y juridica se regule su dinamica comercial, sin descuidar,
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salud, educacion, cultura, seguridad y demas, en fin, que fortalezcan las relaciones entre los
territorios.

En el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador, se establece la importancia de los Planes
fronterizos los cuales “Tienen por objeto establecer lineamientos para el desarrollo equilibrado de
las zonas de integracion fronteriza. Se construyen a partir de las definiciones suscritas en los
acuerdos binacionales (...) son considerados como instrumentos de planificacion supranacional”,
es decir; que van mas alla del Estado (Senplades, 2017, p. 132).

Otro de los aspectos importantes que se deben considerar dentro de los instrumentos de
planificacién y que se concretan en acciones dentro de la linea de frontera es la Agenda de
Coordinacion Zonal (ACZ), entendida como:

Un instrumento dinamico y participativo que coordina y articula la planificacion sectorial

y multinivel de la Zona de Planificacién 1, que se encuentra constituida por las provincias

de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios. Esta articulacion se genera entre el

Gobierno central, los gobiernos autonomos descentralizados, universidades, pueblos y

nacionalidades, empresarios, gremios y organizaciones sociales, con la finalidad de

vincular la oferta de politicas publicas con las necesidades de la poblacion. Este

instrumento de planificacion tiene un enfoque predominantemente de frontera, debido a

que tres de sus cuatro provincias estan ubicadas en el limite geografico con Colombiay las

cuatro son parte de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador — Colombia (ZIFEC).

(Senplades, 2019, p. 4)

Es en este documento donde se puede identificar la problematica que posee la zona 1
“dentro de los ambitos: social, seguridad, habitat y ambiente, econdmico productivo y de

infraestructura y recursos naturales no renovables” (Senplades, 2019, p. 4).
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Por ello, no se puede dejar a un lado la planificacion y sus respectivos instrumentos para
el andlisis del contexto de frontera ya que uno de los puntos primordiales que se debe ejecutar en
todos los Estados es la planificacion fronteriza donde los territorios que han sido olvidados sean
atendidos con politicas publicas acertadas y efectivas.

1.4.2 El desarrollo fronterizo vinculado a la planificacion con énfasis en los derechos

Uno de los factores determinantes para el desarrollo fronterizo es la planificacion
fronteriza. En este sentido el PBIFEC 2014-2022 establece parametros esenciales hacia una
planificacion que abarque el desarrollo transfronterizo, el cual parte desde la planificacion de
ambos paises Ecuador - Colombia basada en sus Planes Nacionales de Desarrollo y de estos se
desprende la articulacion entre los dos paises y la ZIF.

Otro de los aspectos importantes que se debe sefialar es que la planificacion binacional
ademas tiene como mecanismo primordial el garantizar los derechos de la poblacién, como
también mejorar y garantizar las condiciones de vida de los habitantes que se asientan en esta zona,
como también procurar la paz.

De igual forma, se debe considerar la importancia de la implementacion de mecanismos
que aportan a su crecimiento econémico, productivo y comercial lo cual permite la estabilidad de
los habitantes de la ZIFEC.

No solo se debe establecer el relacionamiento que la planificacion tiene respecto a los
derechos sino ademas su relacionamiento basado en los principios binacionales que se establecen
entre los dos Estados, segun lo establecido en el PBIFEC estos son:

Ser humano y naturaleza

“En la relacion binacional, el ser humano es considerado como el centro y fin de la

planificacion, el cual es portador de derechos y obligaciones” (Senplades-DNP, 2014, p. 32). En
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este sentido se concibe al entorno natural y al ser humano desde un estrecho relacionamiento que
se debe mantener entre las partes con la finalidad de garantizar el equilibrio en su interrelacion.

Erradicacion de la pobreza

“La erradicacion de la pobreza extrema es un imperativo dentro del mandato ético y de
justicia social” (Senplades-DNP, 2014, p. 32). Esta se desarrolla en torno a la equidad, entendida
como la basqueda y satisfaccion de las mismas oportunidades y derechos para todos.

Cultura de paz

“La cultura de paz es un principio que busca prevenir los conflictos y garantizar el rechazo
a todo tipo de violencias” (Senplades-DNP, 2014, p. 32). En este contexto es obligacion de los
Estados velar por la seguridad integral de sus habitantes, y sobre todo hacer valer sus derechos.

Integracion latinoamericana

“La integracion latinoamericana se constituye en el principio a través del cual se deben
alcanzar metas conjuntas entre los dos Estados, a fin de consolidar acciones coordinadas que
ataquen problematicas de manera binacional” (Senplades -DNP, 2014, p. 32). De tal forma que es
responsabilidad de las dos naciones garantizar que la planificacidn sea vista como un instrumento
de beneficio mutuo entre los pueblos.

Para entender la necesidad que surge entre los dos paises desde una perspectiva de los
derechos respecto a la planificacion fronteriza, es importante destacar lo que sefialan sus Planes de
Desarrollo. Asi en Ecuador el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, sefiala dentro de sus
objetivos 6 y 7 el “Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos; garantizar los derechos de la naturaleza y promover la

sostenibilidad territorial y global” (Senplades, 2014, p. 48). Los sefialados objetivos a su vez se
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encuentran anclados a tres ejes que en su numeral 2 habla sobre los “Derechos, libertades y
capacidades para el Buen Vivir”.” (Senplades, 2014, p. 46).

Por su parte el Plan Prosperidad para Todos 2010-2014 de Colombia, se basa en tres pilares,
uno de ellos trata sobre: “Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con la
consolidacién de la Seguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento
eficaz de la Justicia” (Direccion Nacional de Planeacion [DNP], 2011, p. 22).

En su conjunto, “estos planes buscan garantizar los derechos de la poblacion y mejorar las
condiciones para la movilidad humana, y la garantia de las condiciones de vida para las personas
que habitan en la ZIFEC” (Senplades, 2014, p. 36). De igual forma, el analisis a realizarse en estos
instrumentos es desde un enfoque binacional, que conjugue el fortalecimiento del espacio
fronterizo, en el que se cuente con la presencia del Estado, promoviendo que las zonas fronterizas,
tengan un enfoque de derechos humanos y asi se cristalice revitalizacion de la politica pablica.

En este contexto, es importante ademas destacar el vinculo existente en torno a las politicas
binacionales, las cuales tienen un enfoque no solo de garantizar los derechos, sino también las
libertades de la poblacién fronteriza, estableciendo procesos migratorios adecuados que
proporcionen a la problematica de movilidad humana un ambiente de seguridad binacional.

Asi, se puede enfatizar que la planificacion binacional se encuentra estrechamente
relacionada con los derechos ya que su injerencia hacia la implementacion de politicas publicas
acertadas determina su cumplimiento, no puede existir planificacion sin la participacion y
colaboracion activa de los derechos ya que desde los Estados se debe propiciar que estos se
cumplan y que sobre todo se efectivicen en cada uno de los territorios de la franja fronteriza.

Como parte del fortalecimiento de las politicas publicas gubernamentales caracteristicas

de la frontera norte se destacan tres niveles:
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1) Un Plan Binacional de Integracién Fronteriza entre Ecuador y Colombia; 2) Un Plan
Especial del Gobierno del Ecuador para el desarrollo estratégico de las provincias de la
frontera con el fin de disminuir la vulnerabilidad de la zona ante los retos humanitarios y
la posible conflictividad; y 3) Planes de Desarrollo Local, como una manera de fortalecer
la gobernabilidad participativa y transparente, y promover la sensibilidad ante los
conflictos. (M, 2017, p. 40)

De esta forma, se puede evidenciar que la planificacion va encaminada al fortalecimiento
de los dos paises, tanto de Ecuador como Colombia en la que tanto el PBIFEC, los Planes de
Desarrollo tanto nacionales como locales, son parte esencial en la construccion de un Estado que
velen de manera permanente por los derechos, principios garantias y atencion prioritaria que
requieren los habitantes de frontera y que estos a su vez se plasmen en normas para una completa
efectividad en el cumplimiento de la planificacion y estrecha vinculacién con el cumplimiento de
los derechos plasmados en nuestra Constitucion.

Otros de los conceptos que van de la mano al desarrollo fronterizo se enfoca en la
planificacién la cual va ligada a la programacién de actividades, cuyo enfoque es en lo que se va
a producir y como se lo va a realizar y sobre todo se analiza cuales son los recursos destinados
para ello, de esta forma los recursos son un componente primordial de lo que se pretende ejecutar
(Cicogna, 2020).

En definitiva, la planificacion conlleva a que las gestiones que se realicen por parte de los
Estados deben ser eficaces, no solo se las debe plantear de forma escrita, sino que para ello hay
que contar con los recursos necesarios que impliquen ademas el cumplimiento de metas que se

plantean para que la planificacion sea efectiva.
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Esto se destaca, ademas, en el Reglamento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo en
su art. 4, respecto a la planificacion donde se sefiala que “en el Plan Nacional de Desarrollo y la
Agenda de Politica Exterior vigentes, se definiran politicas especificas, para viabilizar el desarrollo
y la garantia de derechos de los territorios de la zona fronteriza”® (RLODF, 2019, p. 3). Esto quiere
decir que en definitiva la planificacion va de la mano de los instrumentos de planificacion que se
generen para este fin y coadyuba a que su implementacion sea viable para la definicion de leyes y
reglamentos que permitan su aplicacion y cumplimiento.

1.5. Las politicas publicas como un aporte al cumplimiento de los derechos

En el Capitulo Segundo de la CRE se determina como se regularan las politicas publicas,
haciendo énfasis en el buen vivir y los derechos, los cuales partiran del principio de solidaridad,
se debe considerar ademas que el Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos.

Desde este planteamiento se entiende al principio de solidaridad como la ayuda o el apoyo
que el Estado debe brindar a sus ciudadanos con el objetivo de disminuir las desigualdades que
pueden surgir en torno a la sociedad procurando sobre todo la consecucion de la equidad social.

Segun Lindomar Boneti (2017):

Es posible comprender como politicas publicas las acciones que nacen del contexto social,

pero que pasan por la esfera estatal como una decision de intervencién publica en una

realidad social, ya sea para hacer inversiones o para una mera regulacion administrativa.

% La entidad rectora de la planificacion desarrollara la metodologia para la definicion del plan cuatrienal, el mismo
que considerara las politicas pablicas determinadas en los instrumentos de planificacion a nivel nacional, como el Plan
Nacional de Desarrollo y la Agenda de Politica Exterior vigentes, en lo relativo a los Planes Binacionales de Desarrollo
Fronterizo vigentes con Colombia y Per(; asi como las estrategias establecidas en los referidos planes.
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Se entiende por politicas publicas el resultado de la dindmica del juego de fuerzas que se
establece en el ambito de las relaciones de poder, relaciones esas constituidas por los grupos
econdmicos y politicos, clases sociales y demas organizaciones de la sociedad civil. ( p.

13)

“Es decir, se entiende como una politica pablica cuando la accion del Estado, 0 un conjunto
de ellas, tiene como objetivo transformar la realidad en una perspectiva de futuro, no apenas
momentaneo” (Boneti, 2017, p. 13).

No se puede desconocer la implicacidn que tiene la politica publica dentro de un Estado ya
que a través de esta se puede canalizar tanto la inversiébn como la actuacién admisnitrativa en
beneficio de los pobladores, si esta no existiera las zonas desatendidas no podrian exigir sus
derechos , ya que través de esta se pretende la equidad en los territorios.

De igual forma, se puede entender que la politica pablica es:

Un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo intencional y

causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a

resolver problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio publico; cuya

intencionalidad y causalidad han sido definidas por la interlocucion que ha tenido lugar
entre el gobierno y los sectores de la ciudadania; que han sido decididas por autoridades
publicas legitimas; que son ejecutadas por actores gubernamentales y estatales o por estos
en asociacion con actores sociales (econdémicos, civiles), y que dan origen o forman un

patrén de comportamiento del gobierno y la sociedad. (Martin, 2013, p. 59)

Desde esta vision, se puede reconocer a la politica publica como un espacio en el que la
parte gubernamental tiene un estrecho relacionamiento con la sociedad y que su fin es el de buscar

alternativas para mejorar la forma de vida de los ciudadanos, estas van encaminadas por medio de
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acciones que corresponde ejecutar al Estado y que deben ir enfocadas hacia un beneficio publico,
ademas se puede entender que su ejecucion o aplicacion no es inmediata, sino que tiene una vision
a futuro que van surgiendo y ejecutandose en torno a las necesidades cambiantes que se van
proyectando dentro de una sociedad.

En general, esto da cuenta sobre la importancia que se debe establecer en base al
fortalecimiento de los derechos humanos, en este sentido es responsabilidad de los Estados que la
implementacion de las politicas publicas vaya de la mano como una propuesta de afianzar dentro
de esta area los derechos humanos, los cuales no pueden ser excluidos, por ello su enfoque debe
ser hacia las personas que requieren una atencion prioritaria y sobre todos a aquellos que se
encuentran en estado permanente de vulnerabilidad y que son parte de una discriminacion
historica.

En este contexto, se debe hacer énfasis a las poblaciones asentadas en la linea de frontera
que por el mismo hecho de poseer estas caracteristicas son aquellas las que mas han sido olvidadas,
excluidas por lo que, no se puede hablar de politicas publicas cuando no se mira a la poblacion en
su totalidad sin sesgos de territorialidad, y desde un enfoque de derechos humanos, sin dejar a un

lado al Estado como garante de derechos y sobre todo como un ente cumplidor de su proteccion.
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CAPITULO 11

2.1. Identificar los principales problemas existentes en la aplicacion del Reglamento a la
Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo en la Frontera Norte con Colombia.

2.1.1. Metodologia de la Investigacion

Tipo de investigacion: cualitativa

La presente investigacion se realizara en base al Modelo Cualitativo “que utiliza la
recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en
el proceso de interpretacion” (Monroy, 2018, p.71).

A partir de este modelo se plantea la identificacion de los principales actores que se
encuentran inmersos en el fortalecimiento de la zona fronteriza, como son las autoridades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADM) que forman parte en base a lo que
establece el art. 249 de la CRE (2008), donde se dispone la atencion preferencial a los cantones
cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta
kilometros; el representante electo o su delegado de los GAD Provinciales para la conformacion
del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras (GAD Provincial de Carchi); el
representante electo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales (GAD
Parroquial rural 10 de Agosto) para la conformacion del Comité Intersectorial Nacional de
Desarrollo de Fronteras; el representante electo o su delegado de los GAD Provinciales Zona 1
para la conformacion de los Comités Intersectoriales Territoriales (GAD Provincial de Sucumbios)
; el representante electo de los GAD municipales de la Zona 1 para la conformacion del Comité
Intersectorial Territorial (GAD cantonal de Mira) ; de igual forma, se ha considerado a los
representantes del Ministerio de Educacion Coordinacion Zonal 1; Secretaria de Derechos

Humanos Coordinacion Zonal 1; y asambleistas nacionales.
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Para el andlisis de cumplimiento referente a las Disposiciones Transitorias del RLODF se
ha establecido mediante oficio solicitar la informacion a: la Secretaria Nacional de Planificacion;
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; Ministerio del Ambiente; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; y, Ministerio de Produccion, y Comerio Exterior, Inversiones y Pesca.

Por lo que, seran los sefialados actores quienes podran aportar datos sobre las realidades,
relacionamiento y la eficacia de la aplicacion del Reglamento a Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo desde su creacion y promulgacion. Cabe sefialar que “el objetivo principal de este tipo
de modelo es describir, comprender, interpretar y explicar un fendmeno” (Monroy, 2018, p.71).
Ligado al tema sefialado.

2.1.2.Tipo de estudio

El estudio que se aplicara a esta investigacion se basa en el estudio Juridico explicativo,
por medio del cual se pretende determinar las causas o consecuencias en base a la problematica
gue existe en torno a la aplicacion del Reglamento a la Ley de Desarrollo Fronterizo en la Frontera
Norte con Colombia.

Los estudios explicativos “van mas alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los
eventos, sucesos y fendmenos fisicos o sociales” (Corona, 2006, p. 195)

2.1.3. Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion se basa en identificar que la aplicacidn del Reglamento a la
Ley de Desarrollo Fronterizo legitime la garantia de los derechos, como también evidencie la
atencion preferencial por tratarse de poblaciones asentadas en la linea de frontera mediante la

implementacidn de politicas publicas a favor de su poblacion.
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Partiendo de que la promulgacion del RLODF por Decreto Ejecutivo ha sido en noviembre
del afio 2019, es necesario evidenciar si ha tenido o no efectividad su aplicacion en la frontera
Norte con Colombia. Este sefialamiento es necesario realizar, en virtud de que el Grupo
Parlamentario Fronterizo de la Asamblea Nacional aprobé el proyecto de reforma integral a la Ley
Organica de Desarrollo Fronterizo, el cual fue calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL) en julio de 2021, por lo que, este factor representaria una reforma inclusive al
mismo reglamento y por ende incidiria en su respectiva aplicacion.

2.2. Método de investigacion

2.2.1.Instrumentos o Herramientas

La técnica empleada en la presente investigacion es la entrevista que “es una técnica de
recopilacién de informacion mediante una conversacion profesional. Ademas de adquirirse
informacidn acerca de lo que se investiga, la entrevista encierra enorme importancia desde el punto
de vista educativo y formativo para el investigador” (Baquero, 2015, p. 71).

La sefialada entrevista se realizara en base a una entrevista cualitativa, que es normalmente

semiestructurada, tiene una secuencia de temas que se deben tratar, asi como algunas

preguntas preparadas. Sin embargo, hay al mismo tiempo apertura a los cambios de
secuencia y las formas de preguntas, para profundizar las respuestas que los entrevistados

dany las historias que cuentan. (Kavale, 2014, p. 94)

Es decir, esta técnica permitira establecer un esquema fijo de preguntas comunes para la
mayoria de los participantes, pero a su vez, permitira realizar preguntas especificas a uno o varios
actores, con la finalidad de obtener datos que por su calidad de participantes especificos requieren
otro contexto para la obtencién de la informacion.

2.2.2. Pasos realizados para la obtencion de espacios de entrevistas



51

Identificacidn de correos institucionales y contactos telefonicos mediante base de datos de
las autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, Municipales y
Parroquiales como también de las autoridades de Educacion; Derechos Humanos; Planificacion;
asambleistas; Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; Ministerio del Ambiente;
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y, Ministerio de Produccién, y Comerio Exterior,
Inversiones y Pesca.

Por medio de oficios, entregados tanto por via virtual como presencial, se ha realizado el
acercamiento con las autoridades sefialadas con la finalidad de formalizar la solicitud de espacios
de entrevistas, y/o solicitud de informacion mediante cuestionarios requiriendo su valioso aporte
en la investigacion con fines académicos.

En vista de la actual situacion que vivimos en torno a la pandemia COVID - 19, algunas
de las entrevistas se han realizado mediante la utilizacién de recursos tecnologicos de manera
virtual como la plataforma ZOOM,; en otros casos, mediante la solicitud de informacion de manera
escrita via email, esto da cuenta de la necesidad que los estudiantes tenemos de realizar el trabajo
de forma efectiva mediante las alternativas que nos ofrece la tecnologia para solucionar los temas

referentes a la presente investigacion.
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ENTREVISTA REALIZADA A LAS AUTORIDADES DE LOS GAD PROVINCIALES, MUNICIPALES, PARROQUIALES, MINISTERIO DE EDUCACION, SECRETARIA
DE DERECHOS HUMANOS, SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y ASAMBLEA NACIONAL

AUTORIDAD

PREGUNTA

APLICA

NO APLICA

PREGUNTA1

1.1 Como representante de los Gobiernos Auténomaos Descentralizados Municipales de la Zona 1 para la conformacion del Comité Intersectorial Territorial, ¢ qué se espera de la

conformacidn de este Comité y como beneficiara a la poblacion fronteriza?

GAD MUNICIPAL DE MIRA
ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE

La importancia de la designacién para nuestro municipio de Mira es que esperamos un trabajo articulado entre
los diferentes niveles de gobierno. Este es un anhelo conjunto y mancomunado de que las diferentes autoridades
de gobierno, los ministerios, carteras de Estado que también forman parte de este Comité puedan orientar y
canalizar importantes recursos para el cumplimiento de lo que aspiramos en esta ley y reglamento en el tema de
cumplimiento de derechos , de salud, educacion , fortalecimiento de la dindmica socioecondmica, de las politicas
publicas encaminadas a la produccién y a la economia de los territorios de zona de frontera, como también el
tema de la movilidad de las personas que vienen de diferentes paises y también los ciudadanos de nuestro
territorio que se encuentran en otros vecinos paises; lo que estd plasmado en la normativa legal y su reglamento
€S un primer paso, pero obviamente no nos sentimos muy contentos ni representados en esta normativa porque
vemos que hasta el momento no se tiene ninguna ventaja prioritaria para estas zonas que por ser de frontera
normalmente estamos con una situacién desfavorable, mucho de lo que contempla esta ley y reglamento
aspiramos que puedan ser reformados, mejorados, para que efectivamente se pueda promover mejorias
econdmicas y otro tipo de beneficios para la zona de frontera, un paso se ha dado quiz& no ha sido el mejor ni
maés adecuado ha faltado empoderamiento, participacion. Lo que hay que hacer es caminar hacia el mejoramiento
de estos instrumentos de orden legal que den prioridad también a estos territorios de la zona de frontera.

v

1.2 Como representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales para la conformacion del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras, ¢qué se
espera de la conformacion de este Comité y como beneficiard a la poblacién fronteriza?

GAD PROVINCIAL CARCHI
ING. ROSMERY PILLAJO
GESTORA DE COOPERACION
INTERNACIONAL?

Respecto a este tema creemos que, si tenemos la Ley en letra, en documentos se da solucion a toda la problemaética
de frontera y no es asi, porque la ley viene desde una instancia nacional dada desde el escritorio, pero cuando
llega al territorio a querer implementar vemos algunas dificultades, por ello es importante participar desde un
inicio con todos los ciudadanos. En este reglamento se sefiala el cdmo aplicar la Ley pero hay algunas debilidades,
es asi que en el 2019 se plantea la reforma a la Ley de Desarrollo Fronterizo, en tal sentido, hablamos de que es

v

10 Delegada del Prefecto de la Provincia de Carchi, Guillermo Herrera
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un instrumento aprobado que todavia no esta en implementacion en su totalidad, que contamos con el reglamento
sin embargo hay muchas debilidades, ahi ya podemos ver complicaciones, ya que para hacer el reglamento se
hizo de manera representativa, en la zona 1 en cuanto a las prefecturas a través del Consorcio de Gobiernos
Autonomos Provinciales del Ecuador (Congope); municipios Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
(AME) y parroquias con el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare)) es
decir con los gremios, desde alli hay una visidn nacional, que no es territorial de frontera. En este sentido se puede
sefialar que Gnicamente estan electos los representantes de los Comités, pero hace falta ain homologar estos
procesos. Por tanto, el rol del Comité no esta funcionando, ya que si bien ya se nombré a los delegados no se ha
conformado en si toda su estructura, todavia no tenemos la certeza de lo que debemos hacer en cuanto a su
aplicacion.

1.3 Como representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de la Zona 1 para la conformacion del Comité Intersectoriales Territoriales, ¢qué se espera de
esta creacion y como beneficiard a la poblacion fronteriza?

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS Cabe sefialar que como Mancomunidad participamos en un proceso inicial que llevamos a cabo cuando se estaba

ING. ESTEBAN SALAZAR construyendo el Reglamento a la Ley Organica Desarrollo Fronterizo, donde se participd como un actor méas para v
COORDINADOR GENERAL DE LA su construccion. Uno de los temas que siempre ha resultado como una necesidad de territorio es poder articular
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL  con los diferentes actores que existen en la zona, siendo la zona fronteriza que genera una actividad econdmica
ECUADOR! muy importante de manera transversal en las tres regiones pacifica, andina y amazdnica, en todos los contextos

comerciales pero aun asi es una de las zonas de mayores indices de pobreza, desigualdad, inseguridad entre otros
aspectos; en este sentido, lo que esperamos con estos espacios, es que desde el Comité Intersectorial se pueda
atender con soluciones al territorio; pero desde mi punto de vista personal, es que estas politicas se han construido
desde una mirada de la capital desde dentro hacia afuera, no desde el diario vivir fronterizo, no desde la periferia
que es la que tiene estos inconvenientes.

1.4 Como representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales para la conformacion del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras,
¢ qué se espera de esta creacién y como beneficiara a la poblacion fronteriza?

Quienes estamos aqui en frontera somos los verdaderos soldados de la patria, somos quienes cuidamos la frontera,

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE pero no tenemos instrumento, esperamos que con la creacion del Comité Intersectorial podamos llegar al sector
AGOSTO fronterizo con proyectos, productivos, de obra civil, de agua potable y alcantarillado. Lo importante es que se
SENOR PEPE AGUSTIN PENA Ilegue con los proyectos a la gente, que no solo se cumpla con los requisitos como representantes de este Comité
CORDERO PRESIDENTE Unicamente para cumplir la ley, sino que los recursos lleguen a las fronteras y se ejecuten.

11 Delegado del Prefecto de la Provincia de Sucumbios, Amado Chéavez
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PREGUNTA 2
Para viabilizar la garantia de derechos de los territorios de la zona fronteriza, ¢ cree usted que existe un relacionamiento entre la Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial (PDOT) de su provincia/canton/ o parroquia?

GAD MUNICIPAL DE MIRA Justamente cuando se tiene ya esta nueva Constitucion del 2008 lo que esta promueve es la articulacion de la

ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE planificacion que debe existir a nivel nacional, bajo esa linea los planes que se estructuran desde el Gobierno
Nacional deben guardar esa articulacion con los diferentes niveles de gobierno y territorio, es asi, que nosotros
para la construccion y actualizacién de nuestro PDOT obviamente revisamos analizamos y hacemos participes a
los territoritos propios de nuestro cantén, a los vecinos colindantes y también a los territorios provinciales, en
este caso al que pertenecemos como Carchi y también con quien tenemos una relacion cercana y comercial y una
dindmica frecuente como es Imbabura. En cuanto a la articulacién con el PND tomamos en consideracion el tema
de la planificacién juvenil mediante el manifiesto juvenil, que es un plan de trabajo que se han propuesto los
jévenes en el territorio para que sea acogido por los diferentes niveles, en este caso la planificacidn juvenil para
nosotros es muy importante, es como nuestro plan de desarrollo pero vinculado directamente hacia los jévenes,
ademas formamos parte de la planificaciéon que como Consejero Provincial venimos participando de la
actualizacién del PDOT provincial del Carchiy eso permite que tanto la planificacion local como provincial se
vaya articulando, para ello hemos conformado un equipo técnico multidisciplinario que permita que nuestro
PDOT guarde esa coherencia con lo nacional, territorial y local .

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR Si, la Constituciéon manifiesta que todo tiene que ir de la mano, no puede ir ninguna administracion sin un camino
DR. ANDRES GABRIEL PONCE 0 una guia a seguir, por ello es importante que nosotros podamos articular cada una de nuestras acciones
LOPEZ vinculadas a la planificacion donde debe existir esa coordinacion entre el PND y el PDOT entre los cantones y
ALCALDE cada una de las regiones, que es donde se garantiza una guia para tener objetivos claros y saber a dénde vamos a
llegar.
GAD MUNICIPAL DE HUACA En el Ecuador tenemos un sistema muy estructuralista y legalista, a partir del afio 2010 con el aparecimiento del
ING. CARLOS EDUARDO RUBIO Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COTAD) en todo el tema
CHAMORRO referente a la articulacion de los PDOT hace falta voluntad politica para que nuestros planes se puedan efectivizar
DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE de una forma mas adecuada entre todos los niveles de gobierno. Si se revisa en Senplades el indice de
PRODUCCION Y RIESGOS 2 cumplimento de metas de los GAD se cumplen, pero a nivel de planes, programas, proyectos y politicas publicas

no se llega al cumplimiento del 100 %.

12 Delegado del alcalde del Cantdn San Pedro de Huaca, Armando Geovanny Paillacho Melo
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GAD PROVINCIAL CARCHI
ING. ROSMERY PILLAJO
GESTORA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Nosotros hacemos la planificacion y cada afio se actualiza el PDOT de acuerdo con las prioridades y competencias
territoriales, estas competencias se sefialan en la Constitucion, y luego se plantea la Ley y Reglamento de
Desarrollo Fronterizo que nos dice tienen que priorizar. Dentro de esta priorizacion, en el tema de movilidad
humana hemos asumido funciones que no estan dentro de nuestras competencias, por ejemplo, durante la
pandemia tuvimos que asumir esta responsabilidad con un plan emergente con presupuesto propio destinado a
kits alimenticios, Kits de bioseguridad, adecuacion de espacios para atender a la gente. Adicionalmente cabe
sefialar que por el tema de emergencia nos han disminuido el presupuesto, aqui cabe sefialar que tenemos una
articulacion planificada, pero cuando surgen emergencias estamos en la obligacion de priorizar para atender los
temas acordes al desarrollo territorial.

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
ING. ESTEBAN SALAZAR
COORDINADOR GENERAL DE LA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL
ECUADOR

Primero hay que sefialar que nuestra Carta Magna es una de las mejores por varios elementos, pero hay vacios,
quizés siento que el pais tuvo un cambio importante con la anterior Senplades y en este proceso de planificacion
se estructuraron el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Binacional que tiene ese relacionamiento con Colombia
y Peru respectivamente, que fue una construccion muy interesante de estas herramientas, después la construccion
de los PDOT que ademaés estan alineados con la politica de eje de desarrollo; paralelo a ello, hablamos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que van fortalecimiento los ejes de planificacién. Sin embargo, uno de los
puntos que es importante abordar es la actual participacion de Planifica Ecuador, a lo que antes era la Senplades
que requiere de un fortalecimiento para que la planificacion produzca los efectos esperados en el desarrollo del
pais.

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE
AGOSTO

SENOR PEPE AGUSTIN PENA
CORDERO PRESIDENTE

Si tienen relacion, porque si actualizamos nuestro PDOT ahi estan planteadas nuestras necesidades, en los planes
se plasma como queremos ver a nuestras parroquias a futuro, entonces si hay una relacién, solo toca como
parroquia ejecutar y gestionar con los diferentes gobiernos para que la garantia de los derechos en nuestra zona
sea una realidad. Si hablamos del derecho al agua, se puede sefialar que si se esta llegando a nuestra parroquia
mediante proyectos de agua potable y alcantarillado, pero poco, necesitamos que se proteja al agua porque hay
muchas zonas petroleras en que se contamina el liquido vital el cual se debe proteger para garantizar nuestro
derecho a la salud y vida.

¢Considera usted que la articulacion intersectorial con los actores del sector publico y privado permitira la ejecucion de programas, estrategias y proyectos los cuales garanticen los

PREGUNTA 3

derechos de la poblacion que se encuentra en la zona de frontera?

GAD MUNICIPAL DE MIRA
ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE

Justamente el sector privado, el sector de la ciudadania, la participacion de todas estas instituciones como actores
fundamentales del desarrollo es clave, un plan de desarrollo mientras mas participativo sea genera una mayor
coherencia con el territorio y es fundamental no solo hablar de la participacion del sector pablico sino del privado
Asi como tenemos nuestra responsabilidad las instituciones publicas también el sector privado tienen un rol

v
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protagénico en cada uno de nuestros territorios, entonces considero que es fundamental pertinente esta
participacion en el que hacer del desarrollo no solo a nivel cantonal, sino también a nivel provincial y fronterizo.
Dentro de los planes se ha contemplado por varios afios la conformacion de ZEDES, o las zonas francas, como
también los polos de desarrollo que los venimos impulsando en los cantones, que son iniciativas que no solamente
corresponden al sector publico sino demandan de una fuerte participacion privada, hoy por hoy en el cantdn Mira
existen iniciativas del sector empresarial privado, una de ellas es con recursos de ciudadanos de procedencia
espafiola quienes han permitido que exista una exportadora de frutas, ubicada en la ciudad de Mira, esto nos
permite dar una connotacién para la conformacion de un polo de desarrollo en vista de que ya existe una inversién
privada, constituyéndose asi en una ventana de oportunidades para exportacion de productos principalmente
frutas, en este caso es el aguacate uno de los principales cultivos; este es un claro ejemplo que la inversién privada
y su participacion también es fundamental en el que hacer del desarrollo de las zonas de frontera.

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR

Cuando uno puede lograr esta articulacion con las instituciones a otro nivel, si se puede garantizar que exista un

DR. ANDRES GABRIEL PONCE mayor accionar en nuestro territorio, esto nos ha permitido en esta situacion de crisis econdmica poder trabajary v~

LOPEZ desarrollar mecanismos para afianzar procesos de apoyo de manera conjunta.

ALCALDE

GAD MUNICIPAL DE HUACA Falta articulacion, pero desde el Estado Central con politicas de incentivo para que la ley y reglamento se

ING. CARLOS EDUARDO RUBIO cumplan. Si no se tiene estructurado desde la aparte técnica, operativa desde los incentivos, es bastante complejo v

CHAMORRO articular con el sector privado porgue si no tienen las condiciones no van a generar la inversién que necesitamos,

DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE o producir el efecto que estamos esperando para que se viabilicen los derechos en la zona de frontera.

PRODUCCION Y RIESGOS

GAD PROVINCIAL CARCHI En lo privado es muy poca la vinculacion porque en Carchi no tenemos empresa privada, es muy limitada la

ING. ROSMERY PILLAJO participacion no hay esa politica 0 ese modelo de gestion que exista una responsabilidad social de la empresa

GESTORA DE COOPERACION privada para poder participar en proyectos. En nuestro caso hemos tratado de intervenir en alianzas, tenemos

INTERNACIONAL convenios con la empresa privada, por ejemplo, la banca, que nos apoya en el tema ambiental o con entidades
financieras que nos apoyan en temas de deporte cultura, pero es reducida esta participacion.

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS  Actualmente se habla de las alianzas publico-privadas que son acertadas siempre y cuando se beneficien a los

ING. ESTEBAN SALAZAR actores comunitarios o de base. El rol del sector privado es muy importante en el territorio, por ejemplo, nosotros v

COORDINADOR GENERAL DE LA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL
ECUADOR

hicimos un aporte importante desde la Mancomunidad con unas ferias virtuales productivas para la zona norte y
nuestra orientacion fue a pequefios emprendimientos, ese podria ser el inicio de una pequefia alianza para impulso
y apoyo a este sector. Hay un tema que no lo tocan que es el tema de responsabilidad ambiental donde la empresa
privada tiene una deuda con el pais y la poblacion; también esta el tema de la responsabilidad social, de inclusion,
¢qué tan inclusivas son las empresas privadas cuando se trata de incluir en puestos de trabajo a hombres, mujeres,
0 personas con discapacidad? estos son temas importantes que se deben incluir en las agendas de relacionamiento
publico y privado para el desarrollo.
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GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE
AGOSTO v

PREGUNTA 4
¢ Qué tipo de programas, estrategias y proyectos fronterizos se han podido identificar para una posible ejecucion en su cantén/ provincia/ o parroquia y cuales serian los Ministerios
gue estan relacionados directamente para su ejecucion?

GAD MUNICIPAL DE MIRA La participacién intergubernamental o ministerial es muy importante y sobre todo la participacion de todos los

ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE que forman parte del que hacer aqui en nuestros territorios, en este caso podemos citar la articulacion que
mantenemos con el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MIPRO), el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Gobierno, la Secretaria Nacional de Planificacién quien tienen
la rectoria y el direccionamiento a cargo de todo este Comité Intersectorial que se ha conformado, la Secretaria
Nacional de Educacion Superior (Senescyt), el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Trabajo, Turismo como
uno de los actores fundamentales para aprovechar el potencial turistico de nuestro territorio, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Inclusion Econémicay Social (MIES), para impulsar proyectos que beneficien a grupos
prioritarios como nuestros adultos mayores, nifios nifias adolescentes; esto tomamos como una referencia sobre
la participacion de todos los estamentos ministeriales con presencia en la provincia de Carchi y otras dependencias
que tienen presencia a nivel zonal en la ciudad de Ibarra, y ademéas contamos con la participacion de los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, entonces dependiendo del
tema es fundamental la participacién de todas las carteras de Estado que estén relacionadas, este trabajo colectivo
demanda de la participacion de todos los actores presentes en nuestro territorio.

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR Nosotros tenemos algunos proyectos e instituciones que representan al Gobierno Central, dentro de las méas
DR. ANDRES GABRIEL PONCE representativas va a ser el enfoque a la labor social a través de los centros de desarrollo infantil, los centros de
LOPEZ atencién a personas con discapacidad, el trabajo realizado con la asociacion de los adultos mayores, ya que
ALCALDE mediante estas intervenciones se garantiza la ayuda a las personas que mas lo necesitan. También se contemplan

los proyectos de vivienda como es el caso del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi); ademas el
trabajo con el MAG, ya que nuestra zona que es netamente agricola, ganadera nos permite sumar esfuerzos para
que de una manera articulada la ayuda que nosotros canalizamos desde la institucion pueda llegar a obtener
buenos resultados. Seria importante también la articulacion con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) para que podamos obtener la ampliacion de la via a seis carriles que merece la provincia de Carchi, lo
cual Unicamente se ha contemplado hasta el canton Bolivar, por ello es importante esta articulacion.

GAD MUNICIPAL DE HUACA En el canton hemos identificado la participacion del Ministerio de Turismo, MIPRO, MIES, como también la
ING. CARLOS EDUARDO RUBIO asesoria de otras instancias u organismos colegiamos como la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
CHAMORRO (AME) con quienes se ha venido fortaleciendo acciones; pero siempre el tema de recursos es limitado y en el
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DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE
PRODUCCION Y RIESGOS

contexto de la pandemia ha sido bastante complejo que se lleguen a ejecutar los proyectos. Para una posible
gjecucion en el cantdn, por ejemplo hemos presentado de manera conjunta con el GAD de Montufar y Bolivar
una propuesta al Fondo Italo Ecuatoriano para generar un proyecto productivo a través de un espacio de
mancomunamiento, como otras de las opciones para poder atraer la inversion privada, pero basicamente se ha
gestionado ante organismos de Cooperacion Internacional, en vista de que la situacion econémica del pais nos ha
dejado bastantes sinsabores especialmente en las intuiciones del Ejecutivo donde la queja constante es que no
hay recursos; en el tema del relacionamiento con el Banco del Estado ya no contamos con las garantias que
teniamos antes respecto a los créditos, hoy los créditos ya no son preferenciales, desde ese espacio realizariamos
un llamado de atencion al gobierno ya que los GAD de frontera no tenemos acceso a los créditos preferenciales,
cuando lo 16gico es que en funcion de la ley y del reglamento, que estos se deben aplicar desde la banca publica
y establecer incentivos, estrategias y diferentes formas de crédito; asi, desde el Banco de Desarrollo se tiene
respecto a nuestro GAD un tratamiento similar a los otros cantones sin ninguna preferencia y considero que ahi
no se esta cumpliendo la ley ni el reglamento.

GAD PROVINCIAL CARCHI
ING. ROSMERY PILLAJO
GESTORA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Con los intersectoriales se realiza un trabajo de articulacion territorial en el que se tiene que aportar al desarrollo
de la provincia y regién, no podemos estar distanciados; en la actualidad la participacion del Gobierno Central es
minima porque no hay recursos, mas esta el tema de logistica, la alianza que se maneja con los ministerios
considerando que la capacidad de recursos humanos es limitada es a nivel de apoyo de asistencia técnica, en este
sentido, articulamos en el tema de agua con Senagua, también con el Ministerio del Ambiente quienes nos apoyan
de manera complementaria con permisos a requerimientos, con el MIES quienes nos aportan con base de datos
, analisis, indicadores , entre otros; en el tema de salud, se ha apoyado en los kits de bioseguridad y arcos de
desinfeccion, esto lo gestionamos con cooperacién internacional, en este caso nuestro aporte ha sido un
complemento a este sector, en fin esta articulacién se basa méas en el apoyo técnico que de recursos.

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
ING. ESTEBAN SALAZAR
COORDINADOR GENERAL DE LA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL
ECUADOR

Tenemos varios proyectos de desarrollo, como el Fortalecimiento de los Mecanismos de Cooperacién Econdmica
para la Frontera Norte del Ecuador que se lleva a cabo con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AESID), este proyecto forma parte del programa de desarrollo y paz donde generamos varias
actividades para buscar esos mecanismos de coordinacién que impulsamos juntamente con Cancilleria, como es
la creacion de la Mesa Técnica de Cooperacion Internacional para la frontera norte, cuyo objetivo es el de poder
coordinar los recursos de la cooperacion en territorio, donde primero se identifican proyectos de acuerdo a las
necesidades planteadas por la poblacion, y las agendas de la cooperacién se justan a esas necesidades. Por
ejemplo, actualmente hay una necesidad conjunta como es el tema de turismo el cual es un comin denominador
para todas las provincias.

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE
AGOSTO

Actualmente nos encontramos ejecutando un proyecto a través de la Secretaria Técnica de la Amazonia (STA),
que consiste en la obtencion de letrinas sanitarias para personas con discapacidad, hay que considerar que en la
mayoria de las parroquias de la frontera somos gente que vive en pobreza extrema, ain los pobladores tienen




59

SENOR PEPE AGUSTIN PENA pozos sépticos para realizar sus necesidades bioldgicas y con este proyecto se pretende mermar esta situacion.

CORDERO PRESIDENTE De igual forma esperamos que a través del MIES podamos recibir el apoyo del Estado, ya que nuestros recursos
son escasos y necesitamos su intervencion para que se atienda a la poblacion de frontera, necesitamos esa
articulacion que el gobierno se sensibilice y pueda llegar con los recursos necesarios en la zona fronteriza.

PREGUNTAS5
¢Se han planteado estrategias con los distintos niveles de gobierno, para establecer un tratamiento preferencial productivo y comercial que beneficien a la poblacién fronteriza?

GAD MUNICIPAL DE MIRA Precisamente hace unos cuatro afios se inici6 la conformacién del Comité Civico Provincial cuya iniciativa nacié

ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE de la ciudadania y de la participacion de las autoridades del sector publico, en este caso se mantiene este Comité,
el cual es un espacio de didlogo, de reflexion, pero también de propuesta, donde se plantearon una serie de ajustes
econdémicos, comerciales para que el gobierno nacional pueda impulsar. No nos hemos quedado solamente a nivel
de queja, sino a nivel de propuesta y de planteamientos, son mas de 12 propuestas que estan tomadas en cuenta
y hablamos de nuestros territorios de zona de frontera, entre ellos: el tema de la canasta fronteriza, el tema del
IVA, de otros beneficios en cuanto aranceles, entre otros. Son los temas que se han tratado en el orden de este
Comité para tener justamente preferencias en lo productivo y en lo comercial que beneficien directamente a
nuestra poblacién; algunos temas se han ido dilatando pero con la conformacién de este Comité esperamos dar
tratamiento y oido a estos planteamientos que vienen ya de hace algunos afios; por ejemplo, en el tema comercial
siempre hemos estado en situacién de desventaja en el caso de la provincia de Carchi ante el vecino pais de
Colombia, nuestra ventaja comercial siempre ha sido limitada, nuestros agricultores con sus productos siempre
han tenido precios que no implican un beneficio econémico, sino mas bien en muchos casos pérdida, y por eso
sefialo que nos quedamos con una deuda en la ley y reglamento aprobados, porque muchas de las aspiraciones
sefialadas no estan contempladas alli, es importante que estas propuestas se las considere para el beneficio de
nuestros territorios.

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR Estoy seguro que va a existir articulacion de trabajo con el MAG que permita terminar con la figura del

DR. ANDRES GABRIEL PONCE intermediario, que es la persona que tiene una ganancia segura; que esto sea posible, lo podemos conseguir a "
LOPEZ través de la creacion de centros de acopio, de expendio y de venta de productos, y se pueda garantizar una mayor
ALCALDE ganancia para los productores quienes formamos parte de la cadena productiva que tenemos en la provincia de

Carchi en el tema de la agricultura y la ganaderia.

GAD MUNICIPAL DE HUACA Hay que partir que de cada nivel de gobierno tiene sus competencias , exclusivas y concurrentes establecidas
ING. CARLOS EDUARDO RUBIO tanto en la Constitucion como en el COTAD, lo que existe es la falta de articulacion desde el Gobierno Central
CHAMORRO para que los GAD asumamos nuestras competencias, y podamos intervenir en el &mbito productivo; considerando

DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE que a partir del afio 2010 se trasfirieron varias competencias a los GAD entre ellas produccién y riego pero sin
PRODUCCION Y RIESGOS los suficientes recursos, lo cual dificulta que las competencias las podamos ejecutar al 100 % para que de verdad
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se pueda articular estos Planes de Desarrollo, Agendas Territoriales y Zonales para el fortalecimiento de la
produccion en la zona de frontera.

GAD PROVINCIAL CARCHI
ING. ROSMERY PILLAJO
GESTORA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

En este tema dependemos mucho de los acuerdos que existen a nivel bilateral entre Ecuador y Colombia. En el
territorio en temas comerciales, productivos, de empleo, desarrollo productivo son nuestras competencias,
estamos Ilamados a generar empleo en la provincia, pero si ésta se caracteriza, como es el caso de Tulcan,
mediante un comercio informal (contrabando), donde un gran porcentaje de la poblacién vive de esta actividad,
en este aspecto la prefectura no puede validar un proceso que no es legal. La Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo habla de establecer estimulos especiales en cuanto a la exoneracion total o parcial de tributos de
acuerdo a la ley y la exoneracion de aranceles pero para su aplicacion en el reglamento no nos dice el como lo
hacemos, en este sentido no es de nuestra potestad decidir que solo en la provincia de Carchi se baje el interés en
los bancos, por decir del 17% al 2 % , o solo en el Carchi no se va a cobrar el IVA del 12% sino el 2 por ciento,
para ello se crea la ley y el reglamento para que lo ejecuten; de tal modo que, hay instancias que no constan aqui
como parte del Comite, y que no permite tomar decisiones para que lo planteado se ejecute.

En cuanto al tema de desarrollo territorial el PDOT comprende el desarrollo productivo y econémico, en este
aspecto se ha generado un centro de desarrollo empresarial que tiene que ver con la formacién de empresa,
emprendimientos, capacitaciones, con la que vamos ampliando la cobertura de servicio no solo en el tema de
agro, sino también en el comercio como ventas de servicios; en turismo por ejemplo, antes de la pandemia ibamos
bastante bien hoy se ha debilitado, eso en cuanto a la competencia productiva.

Hemos definido como politica el trabajar en base a cadenas productivas, se hizo un estudio en el 2011 y se
priorizaron productos como el aguacate, la zanahoria, carnicos, lacteos, café y papa. Esta cadena nos permite
trabajar en todos los eslabones desde la preparacién de suelos, produccion y comercializacion que es el cuello de
botella con el que nos encontramos los GAD , y no es una comercializacion solo local sino fuera de la localidad
ya sea en mercados nacionales e internacionales, para eso el producto debe tener un tratamiento en otro nivel,
donde al productor hablando de la ruralidad no se le puede exigir que tenga una conocimiento empresarial para
la entrega de una materia prima de primera calidad, entonces para complementar el eslab6n de comercializacion
tenemos que buscar otros mecanismos, en la que son necesarios los intermediarios, pero con un precio justo,
muchas veces toda la utilidad se queda en el intermediario, en esta parte de comercializacién tenemos que trabajar
y para esto nos ayuda el centro empresarial.

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
ING. ESTEBAN SALAZAR
COORDINADOR GENERAL DE LA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL
ECUADOR

Desde esta perspectiva es importante sefialar que para el Gobierno Central es mas importante hablar de un
producto como el banano, que hablar sobre lo que pasa con el palmito o con el cacao que es propio de nuestra
zona fronteriza, méas bien la Cooperacion mira mucho a la frontera, pero desde otros espacios, por ello se denota
que no ha existido una estrategia adecuada que esté anclada a la Ley de Desarrollo Fronterizo y reglamento donde
no se han tocado estos elementos importantes para ello. Muchas veces nos ilusionamos por generar estrategias y
acciones conjuntas de articulacion en territorio, que suena muy bonito, muy poético, pero en la realidad no se
cumple. Desde el Estado se debe generar una regulacion de precios de los productos sobre todo considerando esta
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caracteristica de preferencial en la zona fronteriza que permita favorecer a los pequefios productores quienes son
la base sélida de la economia.

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE
AGOSTO

SENOR PEPE AGUSTIN PENA
CORDERO PRESIDENTE

En frontera sufrimos por el tema de la comercializacion no puede ser posible que seamos buenos productores,
pero no tenemos ese mercado donde entregar nuestros productos. Nos hemos acercado a la Gobernacion y al
MAG para que nos puedan apoyar con un centro de procesamiento de nuestros productos; no es posible que el
productor venda sus productos a un precio demasiado bajo y todo se lleva el intermediario. Como estrategia
sugerimos que a través del MAG se realice un acercamiento que ponga en contacto a los agricultores directo con
los exportadores y de esta forma poder dejar a un lado al intermediario, nuestros productos deben ir directo desde
el campesino al mercado ese es el pedido que nos apoyen para que la ganancia sea mayor para nosotros los
productores. Nuestra produccion debe fortalecerse en la comercializacion del cacao, maiz, palma africana, arroz,
naranjilla; como también, en la ganaderia, crianza de aves de corral y piscicultura.

PREGUNTA 6

¢En cuanto a los derechos humanos cudl es el aporte que se brinda desde su institucion a los pobladores y qué mecanismos se implementan para su cumplimiento?

GAD MUNICIPAL DE MIRA
ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE

Nosotros realizamos un trabajo articulado con el Consejo Cantonal de Derechos con el que estamos impulsando
la construccidn de una politica publica que justamente vaya orientada a garantizar la proteccion de los derechos
de estos grupos prioritarios de nifios nifias adolescentes, adultos mayores; en este dialogo de trabajo con el MIES,
estamos dando los pasos iniciales con su direccidn juridica y la municipalidad para construir una politica pabica
que beneficie a la poblacién de adultos mayores, que no necesariamente dependamos de proyectos, sino que
exista una politica publica establecida como GAD que precautele el cumplimento de los derechos de las personas
en nuestros territorios, también desde nuestra participacién como Consejero Provincial se realizé una ordenanza
que precautela los derechos y la participacién de las personas que se encuentran en condiciones de movilidad
humana, como un aporte para contribuir a esta politica publica y local también.

v

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR
DR. ANDRES GABRIEL PONCE
LOPEZ

ALCALDE

Hemos hecho algunas acciones como ha sido la creacién del Sistema Cantonal de Derechos Humanos.
Principalmente para los grupos de atencion de derechos contamos con el Consejo Cantonal de Derechos, la Junta
Cantonal de Derechos y algo que hemos innovado y hemos sido los pioneros en la provincia del Carchi y norte
del pais como es la creacién del Centro de Equidad y Justicia, donde la Junta Cantonal busca que se restablezcan
los derechos, y esto es posible a través del centro que proporciona una atencion rapida y oportuna que permite
que los derechos que han sido vulnerados, sean restituidos.

GAD MUNICIPAL DE HUACA

ING. CARLOS EDUARDO RUBIO
CHAMORRO

DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE
PRODUCCION Y RIESGOS

Hablar basicamente en cuanto a lo que nos asiste la ley, como es la dotacion de servicios basicos, el tema de
atencion prioritaria, tenemos este afio varios proyectos orientados al fortalecimiento de los derechos de los grupos
de atencién prioritaria encaminados en mejorar el sistema de agua potable, partiendo de que este es un derecho
humano fundamental que no debe ser violentado por ninguna persona; estamos orientados en la proteccion de
esos derechos, pero repito que el tema de recursos es un limitante. Por citar un ejemplo: el Banco de Desarrollo
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hace dos afios otorgaba para el tema de agua potable un crédito en una proporcion del 80 — 20, hoy es el 100 %
del crédito que nos dan y nosotros debemos cumplir en su totalidad y eso dificulta que la proteccion de los
derechos humanos (en el caso del agua) en el territorio se llegue a efectivizar. Huaca es un cantén muy pequefio
en el que el 80 % de sus recursos depende de las asignaciones del Estado porque no generamos recursos en base
a la capacidad que generan otros municipios grandes como Quito, Cuenca, Guayaquil e Ibarra, nosotros
dependemaos de estos ingresos y esas son las dificultades que tenemos actualmente.

GAD PROVINCIAL CARCHI
ING. ROSMERY PILLAJO
GESTORA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

En cuanto a los derechos humanos dentro de la planificacion nos basamos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) respecto a la Agenda 2030. Anteriormente recordemos que en los objetivos del milenio se
sefialaba que vamos a disminuir el hambre, pero ahora en los ODS se sefiala “hambre cero”, entonces toda la
planificacién nacional nos dice que tenemos que apuntar a la seguridad alimentaria y trabajar sobre
emprendimientos por eso es que la planificacion desde lo nacional viene anclada a una directriz internacional.
En ese marco, los derechos humanos antes se orientaban més a la igualdad de género y a la atencion de grupos
vulnerables, como prefectura del Carchi no tenemos competencia directa, pero si trabajamos a través de una red
que la lidera la Defensoria del Pueblo, no tomamos las decisiones, pero si aportamos a esta red en lo que podamos
trabajar desde la institucionalidad, hemos trabajado en la Ordenanza de la Nifiez y Adolescencia como parte del
marco normativo de derechos humanos, también trabajamos en una ordenanza que permite establecer una politica
publica territorial de cdmo debemos atender a esta poblacion en cuanto a movilidad humana ya que siempre
hemos sido una poblacién receptora de ciudadanos colombianos, venezolanos, cubanos y chinos, entre otros.

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE
AGOSTO

SENOR PEPE AGUSTIN PENA
CORDERO PRESIDENTE

Nosotros coordinamos con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del canton Lago Agrio mediante
charlas y talleres dirigidas a los jovenes y nifios y el resto de la poblacién, como nuestros recursos son muy
reducidos en esta area trabajamos con esta institucién para el afianzamiento de los derechos.

v

COORDINACION ZONAL 1 DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOS

ABOGADO CARLOS ESPINOZA
COORDINADOR

Somos una institucion relativamente nueva, surgimos a raiz de la extincion del Ministerio de Justicia y de la
Secretaria de Gestidn de la Politica. Con el Decreto760, de abril de 2019, asumimos estas competencias sobre
todo en el tema de pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos en aislamiento voluntario y lo que tiene que ver
con la consecucion de la personeria juridica respecto a estas organizaciones sociales. Hemos venido trabajando a
nivel nacional y desde la zona 1 en un tema de articulacion y coordinacién interinstitucional y desde la rectoria
que nos da la ley en temas de erradicacion de violencia, de pueblos y nacionalidades indigenas en el contexto de
fronteras en el que se presentan una serie afectaciones a estas poblaciones en el contexto de movilidad, falta de
atencion del Estado a pueblos y nacionalidades; bajo estas aristas desde la Secretaria hemos enfocado tres
parametros fundamentales que estamos llevando a cabo como son :

1. Atencion a pueblos y nacionalidades indigenas

2. Generacion y apoyo en la construccion de politicas en torno a diversidades

v
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3.

Prevencion y erradicacion de violencia de género contra la mujer

En cuanto al como se esta articulando respecto del reglamento lastimosamente estos Comités en la praxis no se
han ejecutado, por o menos nosotros no hemos sido parte, pese a que figuramos como actores dentro de lo que
tiene que ver con proteccion de derechos. Sin embargo, mas bien sin contar con la posibilidad de que se hayan o
no ejecutado los sefialados Comités, nosotros hemos venido emprendiendo una serie de acciones en la frontera
norte con un trabajo articulado junto a la Cooperacién Internacional a través de un programa denominado Frontera
Norte Territorio de Paz, este programa esta instituido en las cuatro provincias de la zona 1 bajo tres ejes
contemplados en lo que dicta la Ley Amazénicay el reglamento, estos son:

1.

Gobernanza, que tiene que ver con el tema articulacion interinstitucional, no solo del ejecutivo
desconcentrado, sino también con los GAD seccionales, en todos sus niveles parroquial, cantonal y
provincial.

Eje de proteccion de derechos, no solo estamos asumiendo el tema de proteccion de derechos a mujeres
0 grupos determinados focalizados, sino a la transversalidad en todos sus niveles, encaminado no solo a
generar espacios desde este programa sino a incidir en la politica publica que se esta generando desde
los GAD, sobre todo desde lo cantonal que es nuestro punto de incidencia y éstos son los tomadores de
decisiones en lo local.

Por citar un ejemplo, en Sucumbios hemos implementado una ordenanza cantonal de proteccion de
derechos y de fortalecimiento de los sistemas locales de proteccién. A partir de este eje de proteccion
de derechos, hemos instituido Comités Consultivos que se proyectan desde este programa y se
encuentran liderados por la Secretaria de Derechos Humanos como ente rector en temas de proteccion
de derechos en las cuatro provincias de la zonal (Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios), donde
damos seguimiento a los acuerdos y compromisos que se pudieron haber dado desde las diferentes
instituciones para que se ejecuten y se complementen. Este programa inici6 en el afio 2020 y hara su
ejecucion final en el afio 2023, pero la idea es que se mantenga de manera sostenible.

Eje de cultura de paz, fundamentalmente lo hemos venido trabajando en temas de jovenes con la
implementacion de defensorias comunitarias sobre todo en las parroquias rurales en las cuatro
provincias, ademas hemos incidido a través de politica publica nacional con el Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion de Violencia que es una de las politicas fundamentales que en frontera norte
la hemos socializado en todos y cada uno de los cantones de la Zonal, a través de este plan hemos
evidenciado que contiene una serie de respuestas fundamentales para identificar cémo las instituciones
hacen politica con transversalidad de derechos y proteccion.

PREGUNTA 7

¢ Qué tipo de politicas publicas se han disefiado en su canton/ provincia/ parroquia e institucion
para garantizar los derechos de los habitantes que forman parte de la zona de frontera?
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GAD MUNICIPAL DE MIRA

Uno de los mecanismos que son parte de una politica pablica nacional es justamente llegar a las personas o grupos

ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE prioritarios a través de un trabajo articulado entre las instituciones, me refiero, a poder atender a la poblacion de
adultos mayores a través de proyectos con recursos provenientes desde nuestra institucion, con recursos del MIES
que nos permite garantizar los derechos de ciudadanos a los adultos mayores que se encuentran en situacion
critica y son de prioridad para nosotros; dar el tratamiento a las personas con discapacidad que se encuentran en
nuestro territorio es parte de nuestra poblacion de atencion prioritaria; tenemos ademas un centro de desarrollo
infantil en una de las comunidades afro ecuatorianas asentadas en la cuenca baja del rio Mira que también nos
permite atender a esta poblacion infantil, es una parte del trabajo que realizamos.

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR En su parte fundamental considero que de nada sirve dictaminar medidas para buscar restablecer los derechos

DR. ANDRES GABRIEL PONCE cuando para buscar estas medidas quien ha sido vulnerado los derechos tiene que andar golpeado puertas en

LOPEZ muchas instituciones publicas que se pueden encontrar saturadas y tienen que agendar citas convirtiéndose en

ALCALDE una revictimizacion. Consideramos que precisamente la creacién del Centro de Equidad y Justicia que hemos
implementado desde nuestro GAD es el mecanismo ideal y oportuno para quien sienta que se han vulnerado sus
derechos, ya que mediante esta intervencion se los pueda restituir.

GAD MUNICIPAL DE HUACA Es basicamente establecer el proceso de articulacion para garantizar el tema de servicios basicos, fortalecer y

ING. CARLOS EDUARDO RUBIO trabajar como un eje trasversal el tema de la participacion ciudadana que tiene que ser horizontal; a todo el proceso v~

CHAMORRO de gestion y planificacion que tiene el GAD se articula ademas con el Consejo Consultivo de adultos mayores,

DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE Consejo Consultivo de nifiez, de discapacidad, con la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos que son

PRODUCCION Y RIESGOS instancias que de alguna manera van generando politica publica, orientadas a la garantia de derechos de los
habitantes del canton.

GAD PROVINCIAL CARCHI v

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS Desde la Mancomunidad se ha realizado el estudio de barreras de género, que vincula temas productivos, de

ING. ESTEBAN SALAZAR cohesion social. Este estudio viene articulado con un plan de trabajo y estrategias para temas de politica publica,

COORDINADOR GENERAL DE LA de como eliminar ciertas barreras en el ambito comercial, como ser mas incluyentes; se habla, ademas, de

MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL incentivos que sirven de base para la construccion de la politica pablica. Hay que considerar que la construccion

ECUADOR de politicas no es solo ligarla a construir normas, leyes o reglamentos, lo importante es que éstas vengan
acompafiadas con incentivos desde el Gobierno Central.

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE v

AGOSTO
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COORDINACION ZONAL 1 DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOS

ABOGADO CARLOS ESPINOZA
COORDINADOR

Como politica de gobierno, que estamos trabajando, es el fomento de 40 millones de ddlares que se estd
implementando a nivel nacional en las zonas de frontera para fortalecer las economias comunitarias de pueblos y
nacionalidades indigenas; en ese sentido, todo este dinero que es canalizado a través del Banco Mundial permitira
el fortalecimiento de estos sectores.

Cabe sefialar que no estamos interfiriendo en el tema que ejecutan otros Ministerios como es el MAG en temas
de emprendimientos comunitarios o agricolas, estos 40 millones de ddlares estan dirigidos a personas que han
sufrido algln tipo de vulneracién de derechos en comunidades y pueblos indigenas, una de las cuestiones
fundamentales que se presentan en la ruralidad es la naturalizacién de la violencia donde las mujeres conviven
junto al agresor por afios sin evidenciar que estan pasando por un problema de vulneracién a sus derechos,
entonces lo primero que esta haciendo la Secretaria en el caso de la frontera norte es implementar servicios de
proteccion integral con el fin de empoderar a la mujer y sacarle de ese circulo de violencia; pero hasta alli no
Ilega el trabajo, ya que nosotros brindamos la posibilidad de poder implementar a través de un capital semilla un
micro emprendimiento enfocado al tema productivo o a través del aprovechamiento de los recursos naturales.
En cuanto al tema de articulacién, la Secretaria de Derechos, coordina y articula con todas y cada una de las
instituciones, si se presenta algin tema o nudo critico en el tema de educacién, o de salud, no solo la salud fisica
sino de salud emocional, realizamos el seguimiento psicosocial mediante una serie de rutas y protocolos que
nosotros tenemos identificados y que los ponemos en practica.

En la frontera norte como Secretaria acabamos de liderar un proceso de vacunacion a los Taromenani y Waorani,
esto se convierte en un hito, porque son pueblos que se encuentran en aislamiento voluntario, y que, por esa
conexion, empatia y sensibilidad de acercamiento, hemos logrado esta articulacion.

En el tema de trata de personas que lo menciona el reglamento y nos pone en alerta tanto a la Secretaria como al
MIES, hemos manejado 21 convenios para fortalecer centros de atencién integral y casas de acogida para
personas que ha sufrido algun tipo de vulneracién dentro de nuestras competencias; ademas, conjuntamente con
el Ministerio de Gobierno en cuanto a la problematica de trata de personas, configurado como un delito, hemos
coordinado atender y dar el soporte psicosocial a las personas afectadas.

Este trabajo lo hemos venido realizando en espacios de articulacion interinstitucional como es la Mesa de
Prevencion y Erradicacion de Violencia en Sucumbios para toda la Zona 1, mediante espacios provinciales que
aglutinan alrededor de 70 a 80 instituciones entre ejecutivo desconcentrado, gobiernos seccionales, sociedad civil,
ONG, Cooperacion Internacional, entre otras, que nos permite articular esfuerzos; esto vendria a ser como el
trabajo que se pretende realizar con los Comités Territoriales que nos habla el reglamento, pero nosotros lo
hacemos desde nuestras competencias, desde la rectoria que nos da la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; lo mismo hacemos en la provincia de Imbabura mediante la Mesa de
Género y Movilidad que la lidera en este caso Cancilleria, lo propio en la provincia de Carchi; es decir, nos
reunimos y vemos cdmo podemos afianzar nuestro proceder entre todas las intuiciones generado espacios de
analisis de casos emblematicos los que necesitan la articulacion inmediata y respuesta asertiva de las instituciones,
ojald esta ley y reglamento se materialicen porque es una cuestion que se la debe agilizar sobre todo en la frontera
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norte, que tiene un contexto peculiar en el que hay que trabajar, por eso esta ley y reglamento habla de que el ente
de planificacion y finanzas puedan priorizar el tema de presupuesto.

PREGUNTAS8
¢ Qué derechos se pretende garantizar a los pobladores que forman parte de los cantones fronterizos con las politicas publicas que se han implementado desde su institucion, en base
a lo que se establece en el Art. 3 de la Constitucion “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos?

GAD MUNICIPAL DE MIRA En nuestro plan de gobierno tenemos como reto la implementacion de la casa de la juventud, estamos
ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE  construyendo una propuesta que vamos a presentar a la Cooperacion Alemana, quienes tienen una buena
predisposicion pararecibirla, la idea de la implementacion de este proyecto es generar un espacio para los jovenes,
la cual tiene varias lineas de accion, como, por ejemplo, el tema de emprendimientos juveniles, dinamizar la
economia local. A través de esta iniciativa, nos interesa mucho que los jévenes estan pensando en emprender, no
solo en desarrollar un trabajo en el sector publico, sino convertirse en generadores de su propio trabajo y
generadores de posibles fuentes de empleo para otros ciudadanos. Estamos dando estos pasos en nuestra
planificacion con este proyecto, esperando que a partir de su ejecucién representen acciones encaminadas al
desarrollo de este grupo de interés en nuestro territorio.

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR Lo importante es que nosotros a través de la construccion de la Agenda Cantonal de Proteccion de Derechos, la
DR. ANDRES GABRIEL PONCE cual ha sido elevada a Ordenanza, tenemos una politica pablica local, la cual nos permite conocer qué
LOPEZ lineamientos seguir, pero si es importante definir conceptos, por ejemplo no podemos hablar de igualdad cuando
ALCALDE realmente de lo que tendriamos que hablar es de equidad y que cuando pensemos de manera global en la

construccién de territorios mucho mas equitativos para todos, podriamos decir que hemos hecho las cosas
correctas; en fin, estos criterios hay que saberlos aterrizar en territorio.

GAD MUNICIPAL DE HUACA

v
GAD PROVINCIAL CARCHI Si bien los recursos designados para la prefectura ya tienen su horizonte y planificacién hemos dirigido los
ING. ROSMERY PILLAJO esfuerzos a través de la cooperacion internacional hacia la linea de frontera, en la cual se ha trabajado con jovenes,
GESTORA DE COOPERACION mujeres, en temas productivos, en temas de agua y saneamiento, educacion y proteccién ambiental, es este tema
INTERNACIONAL consideramos como parte primordial al paramo y su conservacion. En este caso como linea de frontera se ha

evidenciado un desarrollo de la conectividad, en el tema de educacidn actualmente se ve un potencial interés en
las nuevas generaciones para poder acceder a la educacion superior lo que antes no habia. Esto nos da cuenta de
que ademas de inyectar recursos mediante la inversion en la linea de frontera, se ha generado un interés de
superacion en la ciudadania. Asi que, considero que los derechos si han sido respetados y hemos ido un poco mas
alla de los derechos, es asi que, si la ley y reglamento nos dicta que hay que priorizar temas en la zona de frontera,
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con nuestros recursos talvez no hemos podido, pero hemos priorizado con otros recursos, a través de la
articulacion realizada con otras instituciones.

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
ING. ESTEBAN SALAZAR
COORDINADOR GENERAL DE LA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL
ECUADOR

Primero esté el poder garantizar una vida digna como lo sefiala la Constitucion, esto es lo basico, alineado a esta
garantia esté el poder cumplir con la implementacion de servicios basicos fundamentales como son agua potable,
alcantarillado, luz, comunicacion. En este sentido, la pandemia nos deja un aprendizaje importante sobre ¢qué
pasa con las familias que no tienen conectividad? Respecto a los derechos hay que sefialar que en todo el cordén
se vulneran todos los derechos, existe inseguridad, violencia, xenofobia, los cuales se deben garantizar. Hay que
considerar que muchas veces el tema politico afecta la articulacion interinstitucional y esto promueve una falta
de voluntad que termina afectando a los pobladores de manera directa. Falta entender que no obedecemos a lineas
politicas sino a un tema que est4 consagrado en la Constitucion, como es el goce efectivo de los derechos de los
pobladores.

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE
AGOSTO

COORDINACION ZONAL 1 DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOS

ABOGADO CARLOS ESPINOZA
COORDINADOR

Garantizar el principio de no discriminacion y no repeticion, sobre esta base que son los principios generales
fundamentales se asienta toda la directriz de trabajo que tiene que hacer la Secretaria de Derechos Humanos,
esto tiene que ver con entender a la igualdad no solo como principio sino como derecho; como principio, es tener
la norma y fundamentos claros por parte del Estado en torno a todas las obligaciones que tiene respecto a los
ciudadanos; como un derecho, es materializar lo que tenemos en la normativa y nuestra constitucion y ejecutarlo
en territorio. Estos son los principios y derechos que pretendemos cristalizar por eso queremos que exista una
garantia de no repeticion, que si se vulnera un derecho se dé la remediacion, pero la idea es que no se vuelva
afectar.

Otras de las aristas de trabajo que venimos ejecutando es el poder articular con el resto de las instituciones la
gestion de los casos que se presentan ya que nuestro trabajo no termina con la identificacion y el abordaje que
hacemos de acuerdo con la vulneraciéon de derechos identificada, sino también estd en el contexto de
acompafiamiento que requieren estas personas.

Actualmente nos encontramos con el lanzamiento del proyecto de Sistema de Alerta Temprana y Respuesta
Rapida (SART) para la proteccién de los derechos humanos de la poblacién que habita en la frontera norte del
Ecuador, este se presenta como pilotaje en nuestra Zona 1, lo importante es que este proyecto se pueda volver
sostenible a nivel nacional, ya que la labor de nuestra institucion no es solo identificar el problema sino dar
respuesta a ese problema.

Quien dice por ejemplo, que nuestro pueblo de Esmeraldas no tenga cedulacion, telefonia, conectividad, estas
alertas tienen que darse a través de este sistema pero el Estado debe dar respuesta, ademas contamos con el apoyo
de la Defensoria del Pueblo; en este sentido, debemos expresar que no podemos quedarnos de brazos cruzados
esperando que se activen los Comités Territoriales que sefiala el reglamento, nosotros venimos trabajado porque
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necesitamos dar respuesta a la ciudadania, por ello es importante que se materialice este tema del reglamento y
la ley.

Es importante sefialar ademas el trabajo que venimos ejecutando en cuanto al tema de capacitacion a nivel
nacional y de frontera norte en cuanto a la proteccién de derechos a funcionarios de las juntas parroquiales y
tenencias politicas en la ruralidad, necesitamos que en estos espacios no se criminalice la version de la victima,
sino que se le crea y después con las medidas de prevencion y proteccion respectiva se determine si se procedio
o no en la vulneracion. De igual forma, es importante empoderar a estos funcionarios sobre la necesidad de
respuesta en territorio, que se comience a conocer que desde la legalidad y desde la Constitucién que el Estado
tiene obligaciones respecto a los ciudadanos en el cumplimiento y vigilancia de un catalogo de derechos
establecidos en la norma citada. Por ello hemos visto la necesidad de primero capacitar para luego llegar a
implementar redes de apoyo y proteccion, ya que esto se logra trabajando con las comunidades generando y
promoviendo las defensorias comunitarias. En este sentido, en la ciudad de Ibarra tenemos un proyecto
denominado Escuela de Derechos Humanos dirigido a jovenes lideres y lideresas para formarlos como defensores
y defensoras comunitarias y ellos son quienes van a replicar en sus barrios o sectores, ya que de nada sirve generar
ordenanzas y leyes si la ciudadania no tiene el conocimiento pleno de éstas en su territorio, eso es lo que estamos
buscando a través de estos espacios.

PREGUNTA9
¢ Considera que la aplicacion Reglamento a la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo (RLODF) beneficiara a los habitantes de la zona fronteriza en base al Art. 276 de la
Constitucidon de la Republica del Ecuador, respecto al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la construccién de un sistema econémico justo, democrético, productivo,
solidario y sostenible, basado en la redistribucion de la riqueza?

GAD MUNICIPAL DE MIRA Consideramos que es efectivo, lo que no es tan efectivo, es el mecanismo que la ley y el reglamento nos deja,

ING. JOHNNY GARRIDO ALCALDE una tarea fuerte, ya que debemos trabajar con los representantes de la nueva Asamblea donde exista aperturay v
predisposicion, tuvimos una primera reunion virtual empapandonos un poco del tema respecto a esta normativa
ya que el involucramos en esta representacion del Comité Territorial implica un proceso de conocimiento de
antecedentes para luego también generar aportes, en este acercamiento nos dieron a conocer la necesidad de
ajustar la ley y el reglamento, para ello tenemos grandes expectativas sabemos que no es un camino facil porque
necesitamos del apoyo de diferentes instancias y en este caso de la Asamblea Nacional para cualquier reforma o
adecuacién. En este aspecto, la articulacion con los asambleistas sobre todo de territorios fronterizos es
importante, para que se puedan aunar esfuerzos para impulsar este proceso, para ello, esperamos que en esta
ocasion se pueda caminar con mayor agilidad y que podamos responder esas necesidades que tenemos como
territorio y a esas expectativas que tenemos para las zonas de frontera.

GAD MUNICIPAL DE MONTUFAR Toda ley es importante, mas aun la construccion de un reglamento para aterrizarla en un territorio, siempre y
cuando venga acompafiada de recursos econdémicos para poder hacer gestiones, caso contario se transformaen
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DR. ANDRES GABRIEL PONCE
LOPEZ
ALCALDE

un discurso bastante lirico, en letra muerta y que de una u otra manera no termina favoreciendo; entonces, es
importante que nosotros hagamos ese analisis que por mas leyes que existan, que por mas reglamentos que
aterricen a esas leyes en un territorio, sino viene acompafiado de un presupuesto econémico diriamos que es letra
muerta. En este sentido, todas las autoridades tenemos que golpear la puerta del Gobierno Central para lograr
que se aterrice el reglamento no solo en la provincia del Carchi, sino de todas las provincias fronterizas y seria
importante que esta articulacion directa con el gobierno venga acompafiada de recursos econémicos.

GAD MUNICIPAL DE HUACA

ING. CARLOS EDUARDO RUBIO
CHAMORRO

DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE
PRODUCCION Y RIESGOS

El reglamento se ha promulgado luego de dos afios de expedida la Ley, en este sentido hay que revisar el contenido
de los reglamentos y las leyes porque si no tenemos los recursos necesarios terminan siendo una mera
declaracion, muy bonita pero que més alla de eso, si no contamos con los recursos necesarios no los podemos
ejecutar, ya que lo fundamental de esta normativa es que permita que nos trasfieran los recursos necesarios que
nos corresponden a los niveles de gobierno para que desde ahi podamos platear planes, programas y proyectos
que orienten a su cumplimiento, si no tenemos recursos la ley es muy buena, el reglamento es muy bueno, pero
no se efectiviza. Podemos hacer un simil con lo que esta pasando con la Ley Orgénica de Educacion Intercultural,
es una ley muy bonita pero no hay recursos , tenemos una ley que garantiza los derechos de los docentes , pero
los docentes estan en huelga de hambre porque no hay recursos , entonces esto més alla de la de la ley, es un tema
de recursos, voluntad politica y es importante saber cuél es la agenda que tienen trazada el gobierno, los
municipios y prefecturas en funcion de la garantia de los derechos de los habitantes.

GAD PROVINCIAL CARCHI
ING. ROSMERY PILLAJO
GESTORA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Quienes hicieron la ley y reglamento de seguro lo hacen con las mejores intenciones, una de ellas la de mejorar
las condiciones de vida de la poblacion; tal cual esta planteado el reglamento, suena muy bonito y por supuesto
que de ser asi, primero se solucionarian muchas dificultades, pero el problema esta en la aplicabilidad, ¢es posible
su aplicacion? ya que solamente haciendo una revisién superficial ya hemos identificado debilidades,
contraposiciones y contradicciones que hay en esta normativa.

Entonces ya en la practica resulta complicada su aplicacién, pero veamos como se estd avanzando en los
resultados, ya que algo que se estd implementando no se lo ve a corto plazo sino a mediano plazo, de alguna
manera se iran haciendo ajustes de manera que se pueda lograr la efectividad del reglamento para lo que fue
creado. Sin embargo, esta normativa a nivel de frontera habra que adaptarla, es importante que se agregue una
vision binacional y transfronteriza, que no se generen espacios de articulacion que dupliquen esfuerzos, sino que
se los vaya fortaleciendo, donde la participacion sectorial sea efectiva no dispersa y esté amparada de manera
positiva por la norma.

GAD PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
ING. ESTEBAN SALAZAR
COORDINADOR GENERAL DE LA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL
ECUADOR

La Ley de Desarrollo Fronterizo es sumamente importante, pues considera aspectos interesantes de inclusion
econdmica e investigacion, de incentivos productivos, pero como lo habiamos sefialado en la construccion del
reglamento que participamos habia varias observaciones sobre de temas que se debian incluir. Es decir, puede
estar escrito muy lindo, pero faltan elementos para efectivizarla, no se las debe realizar desde un escritorio sino
estar sujeta a las necesidades del territorio. Por el hecho de contar con un reglamento no significa que todo esté
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solucionado, sino que aun quedan muchos aspectos que solucionar, sobre todo de articulacién, la cual permita
que se efectivice la aplicacion de esta normativa en la zona de frontera.

GAD PARROQUIAL RURAL 10 DE
AGOSTO

SENOR PEPE AGUSTIN PENA
CORDERO PRESIDENTE

Con este reglamento vamos a lograr que se ejecuten los proyectos que se hagan realidad y que no solo se quede
en papel, qué sacamos con tener una Ley bien bonita; por ejemplo, en el ambito de la conectividad en nuestro
sector no tenemos sefial de ninguna operadora. Ojala que esta ley y reglamento que apunta a fortalecer el sector
fronterizo, permita ejecutar lo que en ella se plantea y que no solo se quede en papel, es importante que llegue
esta ley y su reglamento a nuestros territorios.

COORDINACION ZONAL 1 DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOS

ABOGADO CARLOS ESPINOZA
COORDINADOR

Si, la Constitucion y la Ley es sabia es hecha con conocimiento, esta ley y reglamento tiene cuestiones muy
interesantes donde podemos rescatar el tema de priorizacion del presupuesto, de articulacidn, la conformacién de
Comités focalizados, pero para ello se entiende que es necesario aunar esfuerzos no complicarlos. El problema
fundamental es la voluntad que tienen las personas e instituciones para integrarse, lo que tenemos que buscar,
considerando que la ley es mandatoria y coercitiva, es que debemos poner toda la predisposicion de aunar
esfuerzos entre instituciones y no generar voluntades dispersas, en este sentido, todos debemos comenzar a
trabajar por nuestro territorio y en este caso por la zona fronteriza y que se llegue a ejecutar la representatividad
que tiene la Secretaria respecto a ser parte de estos Comités Territoriales.

COORDINACION ZONAL 1 DE
EDUCACION

ING. VERONICA SILVA
COORDINADORA ZONAL

Si beneficia ya que permite tener una mayor pertinencia en el ambito educativo, el mismo hecho de que los
docentes pueden ser del lugar, hace que los estudiantes tengan una formacién correspondiente al lugar donde
vive, adicionalmente el que los docentes puedan ser escogidos de entre los habitantes de estos pueblos permite
que se incremente el desarrollo econémico. La ley también garantiza la inversion publica a través de diferentes
organismos en infraestructura, que permite mejorar las condiciones de nuestros estudiantes que se incluyen al
sistema nacional educativo.

SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION

ESPC. SILVIA VASQUEZ
COORDINADORA GENERAL DE
ASESORIA JURIDICA

El Reglamento a la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo es un instrumento normativo cuya finalidad es el
desarrollo y aplicacion de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, mismo que fue desarrollado en beneficio de
los pobladores de la zona de frontera. Contiene disposiciones preferenciales e incentivos a la produccién y
desarrollo econdémico, a las inversiones publicas y definicion de politicas publicas, en zonas de frontera. Ademas,
desarrolla organismos de coordinacion nacional y territorial para formular, conducir y evaluar la politica de
Estado en materia de desarrollo de fronteras. En este contexto, toda actuacion que se realice en el marco de la
aplicacion del Reglamento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, serd de beneficio para los pobladores
desde el ambito de su aplicacidn.

ASAMBLEA NACIONAL
DRA. SILVIA SALGADO
EXASAMBLEISTA DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA

En cuanto al reglamento se debe sefialar que lo hemos objetado, porque un reglamento que es de responsabilidad
del Ejecutivo para ejecutar la ley no operativiza ni la ley actual, peor ain si se implementan los nuevos cambios
propuestos, en este sentido se debe plantear un nuevo reglamento que abarque los instrumentos de planificacion
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COORDINADORA para el desarrollo fronterizo, que contenga una metodologia diferenciada para saber analizar cuando un proyecto
PARLAMENTARIA DEL GRUPO es nacional y cuando es fronterizo o binacional.
FRONTERIZO

Definitivamente no solo el reglamento, sino también la Ley acompafiada de una voluntad politica y una politica
ASAMBLEA NACIONAL publica, que no tiene que ser una politica de gobierno que depende mucho del accionar del gobierno entrante 0/
AB. PAMELA AGUIRRE saliente, esto tiene que ser una politica de Estado que va mas alla de las ideologias. Se incluye un abanico de

ASAMBLEISTA DE LA PROVINCIA reformas como la disposicion transitoria cuarta respecto al Comité Intersectorial Fronterizo en coordinacién con

DE IMBABURA, DE LA BANCADA diversos ministerios, GAD, agencias de cooperacién, actores estratégicos que en el plazo de 180 dias de la

UNES SECRETARIA DEL GRUPO publicacion de las reformas deben desarrollar la directrices que permitan disefiar politicas preferenciales para los

PARLAMENTARIO FRONTERIZO regimenes ya sefialados, asi como tener las directrices necesarias que desarrollen acciones afirmativas para los
grupos de atencion prioritaria en la zona fronteriza. En este sentido, hay que considerar que actualmente existe
una norma, no sera la norma perfecta, pero existe y tiene que aplicarse al igual que su reglamento. Desde ya me
comprometo a realizar el pedido de informacién correspondiente al Ministerio de Finanzas para conocer en qué
porcentaje se han asignado los recursos sobre todo para los GAD respecto a la ponderacion del 150%, también el
impulsar y saber cudles han sido las gestiones que han realizado los otros ministerios como el MIES, salud,
seguridad, ya que nosotros como estado tenemos que proteger y lograr una igualdad semejante con las zonas que
no son fronterizas.

PREGUNTA 10
¢En el ambito educativo el Reglamento a la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo trata sobre la generacion de mecanismos de accion afirmativa tendientes a incorporar en las
instituciones educativas de la zona de frontera, a docentes originarios o residentes en dichas zonas, esto estd contemplado para su aplicacion en la Zona 1?

COORDINACION ZONAL 1 DE La Ley Organica de Desarrollo Fronterizo es obligatoria. EI Ministerio de Educacién en el afan de dar
EDUCACION cumplimiento y apegarse a toda la normativa adicional a la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)
ING. VERONICA SILVA remite lineamientos que permitan operativizar las acciones para el cumplimiento de todos ellos. Es asi que a
COORDINADORA ZONAL través de los lineamientos para realizar los reemplazos a través de la plataforma Educa Empleo se ha determinado

excepciones para el territorio fronterizo, indicando que aqui se debe realizar una contratacién para el reemplazo
de un docente a personas que se encuentran dentro de estos lugares haciéndolo de manera directa ya que a veces
en estos lugares no existe internet; asimismo, las personas que estan ubicadas en estos lugares dentro de los
Concursos de Meéritos tienen consideraciones adicionales para que puedan tener su nombramiento dentro de su
territorio.

PREGUNTA 11
Una vez que la “Elaboracion propuesta técnica del Reglamento de la Ley de Desarrollo Fronterizo' se la realizé desde la "Secretaria Nacional de Planificacion",
en el caso de la Zona 1, se consideraron en este reglamento los aportes realizados por parte de los participantes (actores) en este proceso?
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SECRETARIA NACIONAL DE La informacion emitida por la institucion es que la entidad no posee documento alguno en el que se evidencie
PLANIFICACION especificamente si los aportes realizados por parte de los participantes (actores) en la Zona 1 se consideraron en
ESPC. SILVIA VASQUEZ el reglamento; ademas se basa en el articulo 20 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
COORDINADORA GENERAL DE Publica, sefialando que esta entidad no esta en la obligacion de crear o producir informacion, con la que no
ASESORIA JURIDICA® disponga 0 no tengan obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido.

PREGUNTA 12

¢En vista de que han sido electos los representantes de los Comités Intersectorial Nacional y Territorial de Desarrollo de Fronteras? contemplados en el Reglamento a la Ley
Organica de Desarrollo Fronterizo (RLODF) ¢Qué se espera de su conformacion?

SECRETARIA NACIONAL DE El art. 9 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Fronterizo determina la conformacion del Comité Nacional de
PLANIFICACION Desarrollo de Fronteras, de los cuales esta en tramite la designacion de un representante de las fuerzas productivas
ESPC. SILVIA VASQUEZ y agropecuarias de las zonas fronterizas, o su suplente; y, un representante de las agremiaciones de trabajadores
COORDINADORA GENERAL DE y profesionales de las zonas fronterizas, o su suplente por parte del el Consejo de Participacion Ciudadana y
ASESORIA JURIDICA Control Social (CPCCS), de conformidad con el “Instructivo para el concurso publico para la seleccion y

designacion de los dos representantes de la ciudadania de las zonas fronterizas para la conformacién del Comité
Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras”, emitido con Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-044-E-2021-
610, de 03 de julio de 2021.

En cuanto a la conformacion de los comités intersectoriales territoriales, de conformidad con lo determinado en
el art. 13 del reglamento ibidem, esta Secretaria esta coordinando con sus Direcciones Zonales, el proceso de
seleccion de los representantes de las asambleas ciudadanas.

Una vez que tales cuerpos colegiados sean conformados, se espera que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de
Fronteras cumpla con lo determinado en la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo y su reglamento, esto es en
suma: “(...) articular y evaluar los programas, estrategias y proyectos fronterizos a ser aprobados y ejecutados
por cada ministerio sectorial y serd la maxima instancia multisectorial encargada de formular, conducir y
evaluar la politica de Estado en materia de desarrollo de fronteras. (...).X*[1]” Asi como, los Comités
Intersectoriales Territoriales: “(...) definiran las estrategias territoriales de desarrollo productivo local y
propondran para su aprobacion, los programas, estrategias y proyectos que seran ejecutados por cada institucion,
considerando las particularidades de cada territorio fronterizo.” [2]

PREGUNTA 13
¢Dentro de la planificacion qué tipo de particularidades en la zona de frontera se consideraran para la definicién de politicas publicas vinculadas al ejercicio y garantia de los
derechos humanos que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién ubicada en esta zona?

13 Delegada del secretario nacional de Planificacion, Jairon Merchan.
1411] Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, art. 16
[2] Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo, art. 17
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SECRETARIA NACIONAL DE Al ser ente rector de la planificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Cédigo Organico de
PLANIFICACION Planificacion y Finanzas Publicas, emitié el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0007-A de 16 de febrero de 2022, que
ESPC. SILVIA VASQUEZ contiene la “Guia Metodolégica para la Formulacién de Politica Publica”, en la cual se establece que la politica
COORDINADORA GENERAL DE pUblica debe considerar al menos la inclusion de los enfoques de Derechos Humanos, Igualdad y Territorial.
ASESORIA JURIDICA En general, esta guia, enfoca conceptos y criterios en torno a la politica pablica, propicia su vinculacion con el

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa - SNDPP, brinda lineamientos orientadores para
su formulacién y fortalece los mecanismos de acompafiamiento metodolégico del ente rector de la planificacion
a las entidades rectoras, responsables de la formulacion.

PREGUNTA 14
Toda vez que el plazo de 90 dias sefialado en el reglamento ya ha transcurrido, ¢se ha definido la metodologia para la priorizacion de planes, programas y proyectos para la
asignacion de recursos conforme a las necesidades de cada territorio fronterizo?

SECRETARIA NACIONAL Mediante Oficio Nro. STPE-STPE-2020-1442-OF de 07 de octubre de 2020, la Secretaria Técnica Planifica
DE PLANIFICACION Ecuador, hoy Secretaria Nacional de Planificacion, informé a la Coordinadora del Grupo Parlamentario "
ESPC. SILVIA VASQUEZ Fronterizo de la Asamblea Nacional, lo siguiente: “1. En relacion a la metodologia para la priorizacion de planes,
COORDINADORA programas y proyectos para la asignacion de recursos conforme a las necesidades de cada territorio fronterizo: la
GENERAL DE ASESORIA Secretaria Técnica Planifica Ecuador ha desarrollado la propuesta de Metodologia de priorizacion de proyectos
JURIDICA en frontera, la cual remito a usted como documento adjunto. Se pondra a conocimiento del pleno del Comité

Intersectorial Nacional Fronterizo y se ajustard segin las observaciones del cuerpo colegiado”. Es decir, la
Secretaria Nacional de Planificacién cuenta con la propuesta metodoldgica de priorizacion de proyectos en
frontera; no obstante, aln no ha sido oficializada, pues esta siendo revisada en sus aspectos técnicos por esta
Secretaria.

PREGUNTA 15
Una vez que ha transcurrido el plazo de 90 dias para la conformacion del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Frontera y los Comités Intersectoriales Territoriales,
¢Se ha solicitado una prérroga para su conformacion, en vista de que aliin no se encuentran constituidos en su totalidad?

SECRETARIA NACIONAL La Secretaria no ha solicitado prérroga alguna; no obstante, cabe mencionar que, desde que esta administracion
DE PLANIFICACION empez6 su gestion, el Consejo de Participacion Ciudadana tiene pendiente la seleccion de los representantes de
ESPC. SILVIA VASQUEZ las fuerzas productivas y agropecuarias y de las agremiaciones de trabajadores y profesionales de las zonas
COORDINADORA fronterizas y de sus suplentes, de conformidad con lo previsto en el primer inciso del articulo 16 de la Ley
GENERAL DE ASESORIA Orgéanica de Desarrollo Fronterizo. Con ello, se enfatiza en que, sin tales miembros, esta Secretaria esta
JURIDICA imposibilitada de convocar a la primera sesion del Comité. Sin perjuicio de lo mencionado, se ha realizado el

requerimiento respectivo al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a fin de que inicie el
procedimiento de seleccidn.

PREGUNTA 16
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¢En cuanto a la atencion preferencial que se sefiala en el Reglamento a la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo para los cantones de la zona fronteriza usted considera que se cumple y cuales serian los
mecanismos adecuados para su cumplimiento?

ASAMBLEA NACIONAL DRA.
SILVIA SALGADO
EXASAMBLEISTA DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA
COORDINADORA
PARLAMENTARIA DEL GRUPO
FRONTERIZO

La Constitucidn hace referencia a la atencion preferencial que seria el reconocer una condicién particular que en
este caso tiene la zona de frontera en el pais. Hemos presentado algunas reformas a la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo centrandonos en este régimen preferencial que son todas las acciones de la politica publica que se
desarrollan en el territorio de la franja fronteriza y esa politica pablica y la atencion preferencial tienen su base o
enfoque en los derechos humanos donde hemos identificado tres elementos por su caracteristica de zonas de
transito como son: primer elemento, la movilidad humana; segundo elemento, la movilidad econémica, que
requiere de un enfoque de modelo econémico y productivo especifico donde las politicas publicas de un pais
inciden las politicas puablicas del pais vecino; y, un tercer elemento que es precisamente esa atencion preferencial
que debe estar completamente diferenciada de lo que son los planes y programas a nivel nacional, de lo que
deberian ser los planes y programas para la zona de frontera.

Asi, el PND debe incluir las politicas preferenciales para la zona de frontera porque cuando nosotros hicimos la
evaluacién de la Ley de Desarrollo Fronterizo el por qué no se aplico, todos los ministros, sea el de educacion
salud, comercio, industrias, defensa, entre otros, nos explicaban las mismas politicas que aplican en cualquier
provincia, aplicada para las zonas de frontera, entonces no habia una diferenciacion ni una comprension cabal
porque aun falta una planificacion que responda a programas especificos en la linea de frontera.

En esto se hace hincapié en las reformas que hemos presentado y que el Consejo de Administracion Legislativa
(CAL) calificd, el proyecto se encuentra ya en la comision de Soberania y Asuntos Internacionales, esperamos
que a este proyecto lo acojan, lo incrementen, lo modifiquen, pero nos queda la satisfaccién de haber dejado
identificados los problemas de las zonas de frontera como zonas de mayor vulnerabilidad que el resto del pais,
donde hay una mayor tasa de desempleo, pobreza por ingresos, necesidades insatisfechas, donde los indices son
muchos mas altos, donde hay una falta de conectividad, no existe un plan de inversiones especifico para esta zona
porque se vuelven zonas deprimidas; aqui se debe priorizar la cooperacién, se debe estar en permanente
evaluacién de las politicas publicas y se deben aplicar las sefialadas politicas preferenciales.

ASAMBLEA NACIONAL

AB. PAMELA AGUIRRE
ASAMBLEISTA DE LA PROVINCIA
DE IMBABURA, SECRETARIA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO
FRONTERIZO

La atencion preferencial para la zona de frontera se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador en
el Art. 249 indica que las zonas de frontera tengan una atencion prioritaria, pero es necesario para que se ponga
en préactica la necesidad de desarrollarlo en normas secundarias como la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo y su respectivo reglamento. Sin embargo, lo que dice es que los
territorios que recibiran atencion preferencial son los cantones que se encuentran dentro de una franja fronteriza
de 40 km en un total de 11 provincias asi; en la frontera norte serian Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Sucumbios;
en la frontera amazoénica Orellana, Pastaza, Morona Santiago; la frontera sur seria en el Oro, Loja y Zamora
Chinchipe como también en las Galapagos. En general no se ha cumplido la atencién preferencial ya que en el
corddn fronterizo los indices indican que en la zona tiene mayor indice de desempleo que en cualquier taza a
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nivel nacional, es decir, por ejemplo, en Imbabura tenemos méas desempleo que en Pichincha o Chimborazo, o
cualquier otra provincia que no se encuentra en cantén fronterizo.

El grupo parlamentario del periodo 2017- 2021 realiz6 una evaluacion a la LODF, es decir, que no es un criterio
personal, sino que se realizé una evaluacién y un estudio y concluyd entre otras cosas que las estadisticas por
muertes violentas se agravan sobre todo en la frontera norte y la frontera amazénica en relacion con el global
nacional, asi como la ponderacion a los GAD de 150 % para las zonas rurales de frontera no se ha cumplido
puesto que se sostiene que la LODF no dispone de manera expresa este aumento adicional, por eso es
fundamental hacer la reforma. Por lo tanto, el mecanismo adecuado para el cumplimiento de la atencion
preferencial de la zona de frontera es la politica publica, en esto es importante sefialar que antes se contaba con
una planificacion en todas las areas del pais, en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017 se establecio un eje
de fortalecimiento de las relaciones fronterizas con una orientacion al pleno ejercicio de las poblaciones, esto
implicaba que se iban a generar mecanismos para la garantia de los derechos de los habitantes, para ello es muy
importante el rol del Gobierno Central y el rol de los GAD tanto provinciales como cantonales y parroquiales,
pues en el ejercicio de sus competencias concurrentes se debe garantizar la atencion prioritaria con miras al
desarrollo integral, especialmente la ejecucion de planes y proyectos que incidan de manera directa en la calidad
de vida de los ciudadanos bajo un enfoque de seguridad integral.

Es importante sefialar que el RLODF se dio luego de varios afios de haberse aprobado la ley, este reglamento no
cumple con los lineamientos adecuados para la garantia de la Ley, en este sentido hemos evidenciado que muchas
normas son aprobadas por la Asamblea y que deberian de manera inmediata entrar en vigencia pero se quedan en
espera, se quedan detenidas porque el Ejecutivo quien en su funcion de colegislador hace los reglamentos para
la aplicacion de la ley vy los deja en stand by (espera) y no los aplica , o los reglamentos no recogen el espiritu
de la ley y no logran que dentro de la normativa reglamentaria se incluya temas importantisimos como en este
caso la aplicacion del 150%, de la ponderacion sefialada.

PREGUNTA 17

¢ Cuédles son las reformas sustanciales se estan aplicando a la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo?

ASAMBLEA NACIONAL DRA.
SILVIA SALGADO
EXASAMBLEISTA DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA
COORDINADORA
PARLAMENTARIA DEL GRUPO
FRONTERIZO

Estas reformas tienen que partir necesariamente de la planificacion la cual no puede estar deslindada por lo que
nosotros hacemos hincapié en que el organismo de la planificacién nacional antes Senplades hoy reducida a una
secretaria técnica, Planifica Ecuador, como la responsable de establecer estas politicas publicas de atencién
preferencial para la zona de frontera y al mismo tiempo de identificar en los diferentes niveles de gobierno central
y local los recursos para implementar estas acciones preferenciales. Porque no podemos hablar de atencion
preferencial ni de politicas preferenciales sin recursos, entonces lo que tenemos en las leyes se convierte
simplemente en letra muerta; a mas de la atencidn preferencial respecto a la planificacion y la asignacién de
recursos, tanto del gobierno nacional como los GAD tienen que en algin momento sentarse a la mesa de
discusion sobre un nuevo modelo de equidad para promover el desarrollo, porque al momento existe este modelo
que es el instrumento con el cual se hace la distribucion de los recursos a los GAD y ese se hace en base a las
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necesidades insatisfechas, a la poblacion , entre otras, pero obviamente esta distribucion ha producido en este
momento muchas inequidades, porque antes funcionaba cuando existian mayores ingresos que distribuir, pero
cuando por ejemplo se reduce el impuesto a la renta, se reduce la recaudacion del IVA , los gobiernos locales van
a estar sujetos a ese vaivén de las politicas fiscales y tributarias de los gobiernos, por lo tanto, se hace
imprescindible el cambio de este modelo de equidad.

En este sentido, estamos promoviendo alternativas de financiamiento para las acciones preferenciales, el modelo
de equidad que esta ahora vigente no ha disminuido las brechas de inequidad, en el caso de la aplicacion de la
Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, art. 6, se establece una ponderacion legal del 150 % a favor de la
poblacion fronteriza, pero eso es muy reducido, dentro del modelo de equidad territorial nosotros estamos
considerando en estas reformas que se duplique, es decir que no sea del 150%, sino que sea el 300% para darle
mayor peso a la poblacion , pero eso no es la solucién insistimos en el nuevo modelo de equidad *°.

Otro de los aspectos importantes a considerar dentro de esta reforma es el ambito de aplicacion de la Ley que no
sea Unicamente a nivel cantonal, sino que abarque a nivel provincial porque hay una incidencia como provincia,
por ejemplo, en la provincia de Imbabura no todos los cantones se benefician sino Unicamente los cantones de
Ibarra Pimampiro y Urcuqui, por esto estamos promoviendo que este cambio debe ampliarse al territorio
provincial. En otro ambito, es que la ley debe prever la coordinacion de los Comités Nacionales e Intersectorial
sefialado en el reglamento, con los comités creados por la norma, con los comités locales, tiene que haber este
Comité Nacional que disefia el desarrollo y la inversién nacional en la zona de frontera, pero aterrizarlo en el
territorio inclusive coordinando con los GAD.

En otro aspecto se hace hincapié en el tema productivo, desde Planifica Ecuador se debe realizar un diagndstico
de cada provincia de frontera para saber cual es su potencial , para saber como podemos constituirles en polos de
desarrollo, cdmo podemos crear un propio modelo econémico productivo para cada zona de frontera, en este
aspecto se debe tener cierta flexibilidad porque por ejemplo es provincias de Carchi e Imbabura puede ser un
modelo por su vocacién comercial turistica o agricola, pero en la zona de la Amazonia ya tienen otra vocacion;
de igual forma Loja, EI Oro y Esmeraldas, entonces no es un tema de decir lo que la ley plantea esto se va a hacer,
sino que el organismo técnico de planificacion debe tener estas caracteristicas claramente identificadas.

Un paradigma que me parece fundamental es el incluir esta visién de que ya no partamos simplemente de lo
global sino de las necesidades locales, ya que cuando partimos desde abajo desde una realidad territorial de
frontera podemos realmente entender la dindmica propia e la problemética que ocurre en estos territorios.
Hemos hecho las reformas a partir de una serie de los foros ciudadanos donde la gente de frontera es la que ha
hablado, ha propuesto mediante una intervencidn participativa, ese es el valor que tiene esta reforma no es hecha

15 Articulo 6.- Incremento de la ponderacion a favor de la poblacion fronteriza. - Para la aplicacién del criterio poblacional en la distribucion de los recursos provenientes del
presupuesto general del Estado (...) se otorgara una ponderacion del ciento cincuenta por ciento (150%) a la poblacion de dichos territorios, de conformidad con la ley. La
entidad nacional encargada de establecer la ponderacion de las transferencias podra revisar esta ponderacion, pero en ningln caso podra reducir el porcentaje establecido en
este articulo. (LODF, 2018, p. 4)
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en escritorio, sino con los actores del territorio fronterizo. En esta reforma estamos aportando y tratando de dar
este enfoque humano, de cooperacién, de una economia solidaria, economia de desarrollo sostenible, con
responsabilidad generacional, estamos hablando de una nueva cultura social, debemos tener nuevas leyes que
permitan avizorar un futuro de aqui a algunos afios en adelante.

Las nuevas reformas planteadas a la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo ¢afectara los lineamientos dados en su reglamento, esto significaria que requiere una reforma parcial o

PREGUNTA 18

total del reglamento?

ASAMBLEA NACIONAL DRA.

En cuanto al reglamento se debe sefialar que lo hemos objetado, porque un reglamento que es de responsabilidad

SILVIA SALGADO del Ejecutivo para ejecutar la ley no operativiza ni la ley actual, peor aun si se implementan los nuevos cambios v
EXASAMBLEISTA DE LA propuestos, en este sentido considero que se debe plantear un nuevo reglamento que abarque los instrumentos de
PROVINCIA DE IMBABURA planificacion para el desarrollo fronterizo, que contenga una metodologia diferenciada para saber analizar cuando
COORDINADORA un proyecto es nacional y cuando es fronterizo o binacional.
PARLAMENTARIA DEL GRUPO
FRONTERIZO
Desde mi criterio considero que hay que hacer una reforma total ya que las reformas planteadas a la LODF si
recoge una serie de aspectos muy importantes que no son solo cambios de forma, sino también son cambios de  /

ASAMBLEA NACIONAL

Ab. Pamela Aguirre Asambleista
de la Provincia de Imbabura,
secretaria del Grupo
Parlamentario Fronterizo

fondo, ya que hay varios ejes como el de las generalidades, institucionalidad, planificacion de territorio,
economia, desarrollo fronterizo y transfronterizo, porque no solo hay que tomar en cuenta nuestra zona de
frontera, sino también la zona de frontera que rodea a nuestro pais, ademas, el eje de derechos humanos'y el eje
de la cultura de paz. Uno de los capitulos que tendra mayor incidencia e impacto en los cambios de la horma es
el que refleje la aplicacion de la norma en funcién del régimen juridico preferencial que engloba la atencién
preferencial en el ambito econdmico, industrial, social y de seguridad humana, la planificacion del desarrollo
fronterizo, la articulacion entre PGE con el PND, no puede ser que en este Plan no se incluya un eje de desarrollo
fronterizo, y también en el tema de fondo estan los capitulos econémico, industrial y comercial que va a
comprender estimulos de indole arancelaria y sobre todo de crédito preferencial y de politicas diferenciadas de
acceso de tasas de interés y de plazos.

También las zonas fronterizas son golpeadas en la parte juridica ya que la gente no quiere ir a visitar estas zonas,
por eso es muy importante que dentro de la norma también se incluyan los temas preferenciales para desarrollar
otras actividades como el turismo o el aprovechamiento de la biodiversidad, el desarrollo socioecondémico y la
implementacion de politicas relativas a la proteccién y prevencion de vulneracion a los derechos humanos. Se
debe tomar en cuenta a los grupos vulnerables desde sus diversas condiciones, al ser zonas de frontera tenemos
mayores indices de migracion y de refugio, de personas en condiciones de movilidad humana, al ser grupos
vulnerables deben tener una garantia especial respecto a los derechos; dentro de esta norma, finalmente se
incluye una disposicion interpretativa sobre la ponderacion del presupuesto que deberd incrementarse en un 150
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% adicional a lo ya establecido en el cuerpo normativo, eso significaria que estamos hablando del 300% de
asignacion adicional para los GAD que se encuentran en zonas fronterizas, no es un 300% que nos regalan, sino
un 300% para lograr equiparar las condiciones con otras zonas que no son fronterizas, equiparar las condiciones
de vida de la poblacién, garantizar los derechos humanos, mejorar los indices de desarrollo infantil, desnutricién
infantil, violencia contra la mujeres, indices de mayor pobreza y desempleo. Este 300%, esta inversidn nos va a
ayudar a equipar estas desigualdades existentes.

Considerando que las reformas de la LODF ya fue calificada es un gran paso, ahora a la comision le corresponde
debatir con la ciudadania y aprobar la reforma, tomando en cuenta que una vez emitido el informe debe ser
aprobado y luego ser enviado para primer debate, luego que se incluyen todas la observaciones se vuelve a
recibir comparecencia y se realiza un informe para segundo debate, este es enviado al pleno y ese instante
quedaria aprobada la reforma, lo ideal seria que eso suceda en menos de un afio dependiendo de la voluntad
politica tanto de la presidencia de la comisién, como de la presidencia de la asamblea, pero este proceso también
requiere de una presiéon ciudadana ya que es una normativa que apoya y ayuda a las zonas fronterizas.

Dentro de la nueva normativa “enfatizo” al ser necesario el cambio en el reglamento no vamos a dejar que
nuevamente el Ejecutivo tarde afios en su realizacién, sino que se especificaré el tiempo que tiene de 90 dias
desde la publicacion de las reformas en el registro oficial para hacer los cambios y en su defecto, emitir el nuevo
reglamento.
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CAPITULO HI
3.1. Anélisis de resultados

3.1.1. Conformacion de Comités

Respecto a la conformacion del Comité Intersectorial tanto Nacional como Territorial lo
que se espera es que exista un trabajo articulado entre los diferentes niveles de gobierno, orientado
a canalizar los recursos necesarios para el cumplimiento de lo que se encuentra planteado tanto en
la ley como el reglamento, ya sea en el tema de cumplimiento de derechos, de salud, educacion,
produccidn, como también en el fortalecimiento de la dindmica socioecondémica e implementacion
de las politicas publicas, que hasta el momento no refleja ninguna ventaja prioritaria para esta
zona.

Uno de los puntos clave que se ha identificado es que la construccion de las leyes y
reglamentos generalmente se las realiza desde una instancia nacional, dada desde el escritorio, las
cuales cuando llegan al territorio para su implementacion reflejan varias dificultades, por lo que,
el rol del Comité no esta funcionando, ya que si bien ya se nombré a los delegados no se ha
conformado en si toda su estructura; lo que se aspira de estos Comités es que mediante la respectiva
articulacion se llegue al sector fronterizo con proyectos, productivos, de obra civil, de agua potable
y alcantarillado, entre otros, que no solo se cumpla la conformacion de los Comités como un mero
requisito para cumplir la ley, sino que los recursos a través de su implementacion lleguen a las
fronteras y se ejecuten.

Cabe sefialar que la conformacion de los Comités se ha ejecutado en parte ya que respecto
a la conformacion del Comité Nacional de Desarrollo de Fronteras aun estad en tramite la
designacion de un representante de las fuerzas productivas y agropecuarias de las zonas fronterizas

y un representante de las agremiaciones de trabajadores y profesionales de las zonas fronterizas,
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cuya responsabilidad recae en el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; de igual

forma, en cuanto a la conformacién de los Comités Intersectoriales territoriales, se esta

coordinando el proceso de seleccion de los representantes de las asambleas ciudadanas, cuyo

tramite esta en manos de la Secretaria Nacional de Planificacion.

Considerando que uno de los puntos esenciales para la ejecucion y buen funcionamiento

del RLODF, es la observancia a lo dispuesto en las Disposiciones Transitorias que contempla esta

normativa, a continuacion, se determinara si ha existido o no su cumplimiento.

Tabla 4

Observancia de las Disposiciones Transitorias del RLODF

DISPOSICION INSTITUCION  CUMPLE NO OBSERVACION
TRANSITORIA CUMPLE
RLODF

PRIMERA: A efectos del Secretaria X No existe la conformacion del
correcto funcionamiento del Nacional de Comité, por consiguiente, no existe el
Comité Intersectorial Planificacion reglamento.
Nacional, el Comité emitira el
reglamento  correspondiente,
en el plazo de sesenta (60) dias
luego de su conformacion.
SEGUNDA: El ente rector de la Secretaria La  Secretaria  Nacional de
planificacion en el plazo de Nacional de Planificacion si cuenta con la
noventa (90) dias a partir de la  Planificacion propuesta metodoldgica de
vigencia del presente priorizacién de proyectos en frontera,
instrumento, definira una sin embargo, ain no ha sido
metodologia para la oficializada, ya que se encuentra en
priorizacion de planes, revision de aspectos técnicos.
programas y proyectos para la
asignacion de recursos
conforme a las necesidades de
cada territorio fronterizo.
TERCERA: El Comité Consejo de X Se ha solicitado informacion al
Intersectorial Nacional de Participacion CPCCS con fecha 14 de junio de
Desarrollo de Frontera y los Ciudadana y 2022 y 19 de julio de 2022 y no se ha

Comités Intersectoriales
Territoriales, se conformaran
en un plazo méximo de noventa
(90) dias contados a partir de la
publicacion  del  presente
Reglamento en el Registro
Oficial.

Control Social

Secretaria
Nacional de
Planificacion

recibido respuesta.

No obstante, en respuesta emitida por
la Secretaria de Planificacion se
identifica que el Consejo de
Participacion ~ Ciudadana  tiene
pendiente la seleccion de los
representantes de las  fuerzas
productivas y agropecuarias y de las
agremiaciones de trabajadores y
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profesionales de las zonas fronterizas
y de sus suplentes, de conformidad
con lo previsto en el primer inciso del
articulo 16 de la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo.

Sin embargo, para la seleccion de los
sefialados miembros del Comité, el
CPCCS harealizado un instructivo el
cual se aplicara mediante concurso de
méritos y oposicion.

En cuanto a la conformacién de los
comités intersectoriales territoriales,
la Secretaria Nacional de
Planificacion se encuentra
coordinando el proceso de seleccion
de los representantes de las
asambleas ciudadanas.

CUARTA: Las entidades
rectoras de agricultura vy
ganaderia, ambiente y pesca,
en el plazo maximo de un (1)
afio después de publicado el
Reglamento en el Registro
Oficial, emitiran el catalogo de
especies vegetales y animales
introducidas que  puedan
afectar al desarrollo normal de
las variedades endémicas y
consiguientemente a la
produccion agropecuaria local,
biodiversidad y ecosistemas de
las zonas fronterizas.

Ministerio del
Ambiente;
Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia; y
Ministerio de
Produccion, y
Comerio
Exterior,
Inversiones y
Pesca.

Se ha solicitado informacion a las
sefialadas entidades con fecha 14 de
junio de 2022 y 19 de julio de 2022 y
no se ha recibido respuesta de las
entidades.

Unicamente el  Ministerio  del
Ambiente remitié un enlace y una
Lista de Especies Introducidas e
Invasoras para Ecuador, la cual no se
apega a lo sefialado en el reglamento.

QUINTA: La entidad rectora
del sector acuicola y pesquero
artesanal, en el plazo de
noventa (90) dias después de la
publicacion del presente
Reglamento, formulara el plan
bianual de inversion para el
fortalecimiento  del  sector
acuicola y pesquero artesanal.

Ministerio de
Produccion, y
Comerio
Exterior,
Inversiones y
Pesca.

Se ha solicitado informacion al
ministerio con fecha 14 de junio de
2022y 19 de julio de 2022 y no se ha
recibido respuesta.

SEXTA: En el plazo de noventa
(90) dias después de la
publicacion  del  presente
Reglamento, la entidad rectora
de derechos humanos
desarrollard los instrumentos
técnicos necesarios para la
implementacién de las politicas
de proteccion para precautelar

Secretarfa de
Derechos
Humanos

Se ha solicitado informacion a la
Secretaria con fecha 14 de junio de
2022 y no se ha recibido respuesta de
manera oficial.
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los derechos humanos de los
pueblos

indigenas en  aislamiento
voluntario.

(RLODF, 2019, p.16)

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, que en todo este tiempo no se ha logrado la conformacion adecuada de los
Comités, por lo cual es un factor que disminuye la eficacia del reglamento ya que no existe un
organismo a la cabeza que formule, conduzca y evalué la politica publica respecto al desarrollo de
fronteras en el &mbito nacional, ni quien articule ya sean los programas o proyectos fronterizos;
es decir, sin este organismo no puede existir la aprobacion ni ejecucién de los proyectos en la zona
fronteriza, por cuanto aln no se han operativizado. Es por ello que se requiere de un trabajo
efectivo interministerial y de responsabilidad institucional para que este mecanismo se conforme
en su totalidad sin dilatar el tiempo para su ejecucion.

3.2. Relacionamiento entre la Constitucion la planificacion nacional y territorial

La Constitucién del 2008 promueve la articulacion de la planificacion a nivel nacional
mediante el PND y a nivel territorial mediante el PDOT, esta coyuntura pretende garantizar que lo
que se encuentra plasmado en la ley y reglamento se cumpla.

Cabe sefialar que el primer eje del PND “Toda una Vida”, se enmarca en los “Derechos
para todos durante toda la vida”, por lo que se hace imprescindible el cumplimiento de los derechos
sefialados en la Constitucion.

En este sentido, la participacion del sector privado, ciudadania, y de todas las instituciones
como actores fundamentales del desarrollo son la clave, asi como las instituciones publicas en su
rol protagdnico en cada uno de los territorios; tanto que, se hace evidente la falta articulacién que
proviene desde el Estado Central con politicas de incentivo para que la ley y reglamento objetos

de estudio se cumplan, ya que si no se tiene estructurado desde la parte técnica, operativa, se
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vuelve complejo porque si no existen las condiciones necesarias no se va a generar inversion y
esto afecta primero para que se operativicen los recursos y segundo para que se efectivicen los
derechos en la zona de frontera.

Otro de los aspectos importantes que se debe considerar es la participacion de las alianzas
publico - privadas que permitan trabajar y desarrollar mecanismos para afianzar procesos de apoyo
de manera conjunta y que mediante esta articulacion se pueda promover espacios que dinamicen
la economia en este sector.

3.3. Tratamiento preferencial, productivo y comercial

Dentro de las estrategias a considerar es que debe existir una coyuntura real con el
Gobierno Central y los GAD fronterizos ya que estos deben asumir varias competencias que les
fueron transferidas, pero que no cuentan con los suficientes recursos, mismos que deben ser
considerados desde la propia planificacion y constar para su ejecucion en los instrumentos de
planificacién tales como: Plan Binacional, Plan Nacional de Desarrollo, Agenda Territorial y
Zonal; y, desde luego en la Ley y Reglamento de Desarrollo Fronterizo, que por su propia
caracteristica de mandatorios permitan su ejecucion sin dilataciones en las zonas de frontera, ya
que dentro de la ley se habla de establecer estimulos especiales en cuanto a la exoneracion total o
parcial de tributos, la exoneracion de aranceles, como también el acceso a créditos preferenciales
pero que para su aplicacion en el Reglamento no se esclarece el como hacerlo, en este sentido se
percibe una clara deuda entre la ley y reglamento ya que muchas de las aspiraciones en el ambito
productivo y comercial caracteristicos de estas zonas no se identifican visiblemente para su
aplicacion.

Se requiere ademas un cambio de perspectiva desde el Gobierno Central en el ambito

productivo, ya que no existe una estrategia adecuada que esté anclada en la Ley de Desarrollo
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Fronterizo y el reglamento donde se diferencie la caracteristica de preferencial en la zona fronteriza
y que esta a su vez permita favorecer, no solo a los grandes productores, sino también a los
medianos y pequefios productores.
3.4. Politica publica orientada a garantizar la proteccion de los derechos en la zona de
frontera

Muchas veces la politica publica se la concibe Unicamente para garantizar la proteccion de
los derechos de grupos prioritarios como nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, entre otros,
dejando a un lado la politica publica integral que comprende ademas la generacion de empleo y
que los recursos lleguen de manera equitativa y eficiente a todos los sectores, lo cual debe ir de la
mano con las leyes y reglamentos para su efectiva aplicacion. Cabe destacar que si una politica
publica no estd amparada bajo la legislacion su cumplimiento sera nulo e ineficaz.

En este sentido, desde la entidad de Planificacion se emitio el Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2022-0007-A de 16 de febrero de 2022, que contiene la *“Guia Metodoldgica para la Formulacion
de Politica Pablica”, en la cual se establece que la politica ptblica debe considerar al menos la
inclusién de los enfoques de Derechos Humanos, Igualdad y Territorial.

El enfoque a los derechos que se da en la guia sefialada desde la vision de la politica publica
menciona: el derecho al agua y alimentacidn, ambiente sano, comunicacién e informacion, cultura
y ciencia, educacién, habitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social; de igual forma, se
evidencia el derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirlos con libertad,
asi como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas, es asi que
la que la politica publica debe centrarse en el goce efectivo de los derechos por parte de sus

titulares.

16Sec’retarl'a Nacional de Planificacion (2022). GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE
POLITICA PUBLICA [Archivo PDF].
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3.5. Garantia de derechos a los pobladores que forman parte de los cantones fronterizos

No se puede decir que, si la articulacion de los Comités no se ha efectivizado mediante el
reglamento, el trabajo en la busqueda de la proteccion de los derechos ha sido nulo, desde luego
existen otras instancias de articulacion como la Secretaria de Derechos Humanos e instituciones
de cooperacion internacional desde donde se apoya con la asignacion de recursos con la finalidad
de fortalecer el empleo en la linea de frontera, como también la implementacion de servicios
basicos como son: agua potable, alcantarillado, luz y comunicacion.

En cuanto al derecho a la educacion, este refleja en cierta forma lo planteado en el
reglamento permitiendo a los estudiantes tener una mayor pertinencia a su territorio en el ambito
educativo; donde los docentes pueden ser escogidos de entre los habitantes de estos pueblos para
desempefiar su labor en la docencia lo que permite que se incremente el desarrollo econémico de
este sector.

De igual forma, se han considerado que mediante el establecimiento de acciones
afirmativas se pueda contratar de manera directa a los docentes de la zona fronteriza incorporando
dentro de los Concursos de Méritos consideraciones adicionales para que puedan acceder a un
nombramiento en su territorio. Ademas, en la ley se garantiza la inversién publica e infraestructura
que permite mejorar las condiciones de los estudiantes de frontera, pero lo que hace falta es la
manera de como canalizar los recursos enunciados.

3.6. Aplicacién del Reglamento a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo

Partiendo de que la Secretaria Nacional de Planificacién, entidad encargada de crear el
Reglamento, ha sefialado que no posee documento alguno en el que se evidencie especificamente
si los aportes realizados por parte de los (actores) en la Zona 1 se consideraron en el Reglamento;

esto da cuenta de que muchas veces la socializacion y talleres se realizan como parte de un
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mecanismo para la generacion de dichos documentos, meramente como un requisito que se debe
cumplir y que a la hora de plasmar el documento muchas veces no se ven reflejadas las
necesidades, sugerencias y aportes primordiales dadas por los ciudadanos.

Es asi que, la representacion de los Comités que constan en el Reglamento, una vez que se
conforme en su totalidad, requieren de difusion y articulacion interinstitucional inmediata, como
también la realizacion de varios ajustes que se platean desde la ley y su reglamento y esto debe
contar con la intervencién de la Asamblea Nacional y el Ejecutivo y puedan responder de manera
agil las necesidades de la poblacion fronteriza.

A esto se suma, la necesidad de contar con los recursos econdmicos necesarios, mediante
la articulacion directa con el Gobierno Central que permita implementar programas y proyectos
que orienten la dinamizacion economica del sector, logrando asi que aterricen la ley y el
reglamento con su respectivo financiamiento en las provincias fronterizas.

Hay que considerar que en la sefialada normativa se han identificado debilidades,
contraposiciones y contradicciones que en la practica complica su aplicacion, por eso es importante
adicionar a ésta una vision binacional y transfronteriza, que genere espacios de articulacion que
no dupliquen esfuerzos, donde la participacién sectorial sea efectiva no dispersa y esté amparada
de manera positiva por la norma.

Otro de los factores que se deben visualizar en la normativa fronteriza es que su creacion,
y en su defecto su respetiva reforma se la debe realizar desde el territorio contando con la
participacion de los actores de la zona que permita reflejar las verdaderas necesidades que tienen
los pobladores asentados en la linea de frontera, mas no desde un escritorio.

De igual manera, se identifica que el Reglamento cuya creacion es de responsabilidad del

Ejecutivo, desde el punto de vista de la Asamblea ha sido objetado, porque no operativiza la ley
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actual, mucho menos si se implementan los nuevos cambios propuestos en la reforma a la misma;
desde esta perspectiva, se sefiala la necesidad de plantear un nuevo reglamento que abarque los
instrumentos de planificacion para el desarrollo fronterizo, que contenga una metodologia
diferenciada para que se pueda identificar cuando un proyecto es nacional y cuando es fronterizo
0 binacional.

Sin embargo, mientras se realizan las reformas respectivas hay que considerar que existe
una ley y reglamento vigentes que se los debe aplicar buscando los mecanismos adecuados para
su cumplimiento.

3.7. Atencidn preferencial

La Constitucion hace referencia a la atencidn preferencial que tiene la zona de frontera en
el pais, las reformas que se han planteado a la ley tienen enfoque en los derechos humanos a partir
de tres elementos: movilidad humana; movilidad econdmica, y elaboracion de planes y programas
para la zona de frontera. Asi, el PND debe incluir las politicas preferenciales y diferenciadas para
la zona de frontera.

Por consiguiente, se debe sefialar que las reformas a la LODF fueron calificadas por el
CAL, donde deben analizarse asuntos como: tasa de desempleo, pobreza por ingresos, necesidades
insatisfechas falta de conectividad, la no existencia de un plan de inversiones especifico para esta
zona, evaluacion de las politicas pablicas y aplicacién de politicas preferenciales.

En definitiva, lo que establece el Art. 249 de la CRE donde se sefiala que las zonas de
frontera tengan una atencion preferencial, no se evidencia su cumplimiento debido a la falta de
asignacion de recursos a este sector basada en la ponderacion a los GAD del 150 % a favor de la
poblacién fronteriza, lo cual impide que la ejecucion de planes y proyectos que incidan de manera

directa en la calidad de vida de los ciudadanos se efectivice.
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No se puede dejar a un lado, que la creacion del RLODF tardd casi dos afios en cristalizarse,
una vez aprobada la LODF, y que, al tiempo presente, la simple conformacion de los Comités no
se ha logrado establecer practicamente en el mismo periodo de tiempo, lo cual incide en su
efectividad, ya que las entidades que estan sujetas a desarrollar su ejecucion no lo realizan en el
tiempo previsto y dilatan los tiempos muchas veces de manera injustificada o por falta de
coordinacion.

3.8. Reformas sustanciales a la Ley que inciden en el Reglamento

Fuera de que no se evidencia en el Reglamento, lo planteado en la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo respecto la ponderacion legal del 150% en favor de la poblacion fronteriza,
dentro de las principales reformas se plantea que se duplique esta ponderacién, es decir que este
pase del 150%, al 300% para que se pueda brindar una mejor atencion a su poblacion; otro de los
aspectos a considerar dentro de esta reforma es el ambito de aplicacion de la ley, que no sea
Unicamente a nivel cantonal, sino que este abarque también el nivel provincial

Ademas, en esta reforma se plantea el enfoque humano, de cooperacién, de una economia
solidaria, economia de desarrollo sostenible, con responsabilidad generacional, donde se deben
establecer leyes y sus respectivos reglamentos con una vision de prospectiva, con una vision a
futuro en el &mbito no solo nacional sino también internacional, que involucre la dindmica misma
del desarrollo fronterizo.

En este aspecto se evidencia la necesidad de plantear un nuevo reglamento que
abarque los instrumentos de planificacion para el desarrollo fronterizo, que contenga una
metodologia diferenciada para saber analizar cuando un proyecto es nacional, fronterizo o

binacional.
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Hay que considerar que las reformas planteadas a la LODF no son solo cambios de forma,
sino también cambios de fondo, por ende, su reglamento también requerird de los sefialados
cambios, sobre todo en funcion del régimen juridico preferencial, en el que la planificacion del
desarrollo fronterizo vaya articulada con el Presupuesto General del Estado y este se lo incluya en
el PND, con estimulos arancelarios y crédito preferencial.

También se debe incluir de manera mas especifica los temas preferenciales en cuanto a la
asignacion de recursos para desarrollar actividades como el turismo o el aprovechamiento de la
biodiversidad, el desarrollo socioeconomico y la implementacion de politicas relativas a la
proteccidn y prevencion de vulneracion a los derechos humanos, tomando en cuenta a los grupos
vulnerables desde sus diversas condiciones ya que al ser grupos vulnerables deben tener una
garantia especial respecto a los derechos. Desde esta perspectiva se ha planteado la reforma a la

LODF, una vez que esta sea promulgada su reglamento debe ser reformado por el Ejecutivo.
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CAPITULO IV

4.1. Conclusiones

Dentro de las principales conclusiones podemos sefialar que:

1. Mediante esta investigacion, desde la misma institucionalidad de planificacion no
se ha podido esclarecer si los aportes brindados por los ciudadanos en los talleres realizados
en la Zona 1 Norte para la construccion del Reglamento fueron considerados dentro de la
sefialada normativa.

2. Siaun los Comités intersectoriales tanto nacional como territorial no se encuentran
debidamente conformados, significa que esto no permite la articulacion necesaria para que la
aplicacion de la ley y su respectivo reglamento se efectivice en las zonas de frontera, en este
punto es importante considerar que los tiempos para su conformacion se han dilatado, de
manera que la operatividad del sefialado reglamento hasta la actualidad es nula.

3. No se evidencia una correlacion entre lo que se menciona en la ley y el reglamento,
como es el caso de la ponderacidon de los recursos lo cual se estipula en la ley, pero no se refleja
en el reglamento; puesto que, no se especifica de manera clara como los recursos provenientes
del Presupuesto General del Estado se canalizaran en favor de los GAD y su poblacion
fronteriza.

4. Respecto al tratamiento preferencial, tampoco se evidencia su aplicacion ya que en
el reglamento se sefiala que la finalidad de la creacién de los Comités es la de elaborar
propuestas de politicas publicas que otorguen tratamiento preferencial productivo y comercial
a las zonas fronterizas y si estos no estan conformados, no existe tal articulacion, lo mismo
sucede en el caso de los créditos preferenciales para las organizaciones de la economia popular

y solidaria de esta zona.
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5. Si en la actualidad existen reformas planteadas a la ley queda en la incertidumbre
la aplicacion de su reglamento, en vista de que estos cambios incidiran de igual forma en una
posible reforma al reglamento, lo cual nuevamente recaeria en la dilatacion de tiempos y su
aplicacion en la zona fronteriza.

6. Se ha evidenciado ademas como uno de los aspectos que representa una
problematica en la frontera de manera reincidente el tema de la comercializacion para los
productores, quienes se ven afectados porgue la ganancia en la distribucion de sus productos
es nulay quienes se favorecen en este intercambio generalmente son los intermediarios.

7. La LODF y el RLODF debe ir de la mano con los recursos suficientes para su
aplicacion, donde la corresponsabilidad de las autoridades desde el Gobierno Central, Local e
inclusive la participacion de la empresa privada dirijan su mirada a estos sectores fronterizos
historicamente excluidos y que representan una parte primordial en nuestro pais, por sus

propias caracteristicas de zona de frontera.
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4.2. Recomendaciones

1. Los aportes que brindaron los ciudadanos o actores territoriales para la
elaboracion del reglamento ya sea mediante la realizacion de mesas de trabajo o talleres
es importante considerarlos en la normativa, ya que desde su vision se reflejan las
necesidades y carencias que estos tienen respecto a la zona fronteriza y esto coadyuba
a que de una u otra forma se pueda dar solucién a la problemética que se genera en
estos sectores; en este sentido si existiera una reforma al Reglamento como se plantea
actualmente para la ley, estos insumos se los deberia incluir.

2. Se debe aligerar los tiempos en cuanto a la conformacion de los Comités
intersectoriales tanto a nivel nacional como territorial, ya que han transcurrido cerca de
dos afios y no ha existido una verdadera coyuntura institucional que efectivice la
operatividad de estos organismos en base a lo que se establece en la ley y reglamento
en favor de estos territorios y que su impacto sea positivo.

3. Es necesario que la ponderacion de los recursos sefialada en favor de los
GAD vy sus poblaciones se haga efectiva, para que mediante esta implementacion se
permita afianzar los procesos de desarrollo socioecondémico que esta zona requiere.

4. Se deben conformar veedurias ciudadanas que estén pendientes del
cumplimiento de lo que se establece en la ley y el reglamento, ya que si las poblaciones
interesadas, 0 los GAD Yy sus respetivas autoridades que estan sujetos a esta normativa
no ejercen la presion necesaria, dificilmente se podra cristalizar su efectividad en las
zonas de frontera.

5. A las leyes y reglamentos en las que tienen corresponsabilidad tanto la
Asamblea como el Ejecutivo se debe realizar el respectivo seguimiento, donde se pueda

identificar su efectividad y de no ser asi, se deben realizar las reformas necesarias, pero
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de caracter urgente donde los tiempos no afecten directamente a los usuarios como en
este caso de las zonas fronterizas.

6. En el ambito productivo como estrategia se sugiere generar cadenas
productivas en las que participen pequefios productores, asociaciones Yy
microempresarios, que reciban la capacitacion correspondiente de las entidades
gubernamentales que permitan generar cadenas de valor a sus productos y no vean
afectada su economia por la participacion injusta muchas veces de los intermediarios,
por lo que es importante que la aplicacion del reglamento se efectivice.

7. Lo que establece la LODF y el RLODF debe ser considerado en gran parte
dentro de los instrumentos de planificacion, sea esta nacional, local y binacional, para
que la planificacion fronteriza no quede aislada respecto a la implementacion de

proyectos e infraestructura en estos territorios.
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ANEXOS

Anexol.

Resolucion Asamblea Nacional se emita el RLODF

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR
.,%»&/aé- Nerecorad

EL PLENO
CONSIDERANDO

la Constitucién de Ia Republica del Ecuador., en su Articulo 1
establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos v
justicia, social, democratico, soberano, independiente;

conforme al Articulo 3 de la Carta Constitucional, es deber promordial
del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacion alguna el efecuve
goce de los derechos establecidos en la Constutucion v on jos
instrumentos intermacionales:; planificar el desarrolle naconal
erradicar Ja pobreza, promover el desarrollo sustentable v la
redistribucion equitativa de los recursos v la nqueza;

dentro de los objetivos del regimen de desartollo previstox on ol
Articulo 276 de la Consutuciin, sc estableoe el mejoranuenio de Lo
calidad de wvida de la poblacién, la construcaion de un sstama
ccondmico justo, democratico, productive, sobldario v  sosterable,
basado en la redistribucion de la riqueza;

el Articulo 249 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, ordena
la atencdn preferencial a los cantones CUy0 ICITITONKO SC oNCuCEniron
total o parcalmente dentro de una bramja fronteriza de Cuarcenta
kildometros para ¢l afianzamiento de una cultura de paz v ¢l desarralio
eConomiCo,

el 03 de mayvo del 2018, un total de 114 legisladores. votaron por la
ratificacion de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, que habia sido
vetada totalmente en el ano 2012, por ¢l entonces presidente Rafac!
Corrca.

el Articulo 147 numeral 3. de la Constitucion de 1o Republica el
Ecuador, determina que entre los deberes del PFresidenwe de la
Repuablica estda ¢ de expedir os reglamentos novesanos peaa la
aphcaciom de leyes:

En uso de sus atnbuciones constitucionales v legales;
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Asambloa Nacconal

RESUELVE

Articulo 1.- Solicitar al Presidente de la Republica del Ecuador, Licenciado Lenin
Moareno Garceés, emita el Reglamento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo,
aprobada por la Asamblea Nacional, conforme a lo establecido en el articulo 147
numeral 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 2.- Solicitar que a través de la Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se solicite a la Secretaria Nacional de Planificacion v Desarrollo -
SENPLADES, se informe los avances de la mesa técnica que se ha constturdo
para la construccién del Reglamento de la Ley Orgéanica de Desarrollo Fronternizo
¥ sugerir se extienda ¢l Reglamento al Cuerpo de Vigilancia Aduanera.

Articulo 3.- Requerir a la Directora del Servicio Nacional de Aduanas el
Ecuador, Dra. Mana Alcjandra Munoz, ¢l cumplimiento a o establecido on of Ast
8 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, asi como lo establecdo en la
Disposicion Transitoria Cuarta de la misma norma, por ratarse de dispossciones
de interés para los pueblos fronterizos y el pais en general, v en virtud de haber
fenecido el plazo establecido. Asimismo, solicitar su comparecencia a la Comision
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales ¥ Seguridad Integral, para
que explique los mecanismos de control fronterizn.

Articulo 4.- Solicitar al Gobierno Nacional que comparezcan los 1uncionanos
responsables de s implementacion del Plan de Seguridad, Paz y Desarrollo Jde la
Frontera Norte a la Comisién del Desarrolioc Econdmico, Productive vola
Microempresa, para informen el estado del mismo.

Dado y suscrito en Ja Asamblea Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de febrero del afo dos mil
diecinueve,
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Anexo 2.

Respuesta Secretaria Nacional de Planificacion Conformacion de Talleres Zona Fronteriza

Repdbica

del Cevarae Secretaria Nacional de Planificacian

Oficie Mo, SNPLOGAT-JOTE0116.0F

Qruite, DAL, 22 de maye de 2022

Asunto: RESPUESTA A SOLICTTUD DE INFORMACIIN.

Safora
[rina Mercades Chéver Soosta
En =u Despachn

D mi oonsideracitn:

En atenciin al escrito 5 die 17 d= mayo d= 2072, mediants o] coall solicits a la mix ima
anioridad dar mespuesta a varias preguntes respecio de la formuolacin del Bepglamento
General de 2 ley Orpinica de Desamolle Fromerizo; al mespecio, debidamente
aniorizada, ke indico bo siguie nie:

FREGUNTA 1.- Una ver que Ia “Elaboracidn propuesin técnicn del Reglamenio de
la Ley de Desarrolle Fronkerizs” s la realind desde ln Secretorin Nacional de
Flanificacion y Desarrolle, hoy Planificn Exandor, Jen ¢l caso dela Zoma 1, =e
considernron en este reglamento los aportes realizndos por parte de los participanies
{mrlones) em este procesa .

Comforme Decmin Epcotive Mro. B4, publicado en el Begisto Oficial Nroo494 de 14 de
julio d= 221, la denominacitn actoal del ente recior de la planificaritn es ™ Seoretaris
Macional de Planificaridn®.

En melacidin a su consulta, con memaorznda kra. SNP-S5PN-2022-0165-M de (9 de mayo
de 2002, 1a Subsecretaria de Planificaciin Nacional sefald:

“Iie Ly mformaciin recmbads e idennificg s realizaron solleres en lay Somes Fromerizay
ron penicipacidn de arorey rociafer y del geoive, orpanizades &1 mesay de mabaio
ron of ripafenee desaile:

e e war I-r'::ll‘c.u"'.'.u:l'u::lm'dm, sofud, onlnry de pag. cepurtdad, prosecide de derechos
‘N prosales de poy.

Wl e déemic Pimmffomeidn frowenizg inodmcionodidnd em e, P8 PONOT 5
- frvwn firrmarian de oowindy.

W esa decmica
I

tﬁm técmica

flesarraiin ansadmino - Crédig, araeceles ¥ othmos

W lecorraiin anemdmino - Produmivded, apropecuario y o, comerrio

W e téemicn eemroiio soomdmioo - Lobhorm, desorraflo profecionall ambisoal
5 bronspone.
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Fnpubica

del Cevanar Secreftaria Nacional de Planificacian

Oficie Nre. SNP_CGAJ-2012.0116.0F
Quits, DAL, 22 de mays de 2022

En este coniexin, también s adjunta los sigmenies oficins:

® ficio Mo, SENPLADESORL-2015-0046-0F de 20 de junio de 2019, mediznte e
cual by Coordinadora CGeneral de Asesoria Jumidica de axs momenio snala: “f...)
Com lox inmemor séomicor remindor por fer diferewes imeincioner, o Seorenari
Necional de Plamifteecidn y Desaraiilo elehord of proyeco de replamene o ia Ley
(Arpdmira de Devarroilo Fromerizo.”

® Oficio Mo, SENPLADES-SGPOLI019.0000-0F.]1 d= 05 de aposin de 3019,
mediands & cusl la Secretaria Macional de FlanifBcasicin d= e momenio, =mibd a
la Secnrtaria Juridica de la Presidencia oo imforme mespecio a las actividades que
fueron realizadas en la comstrccidn el provecio de Beglamento.

En este sentida, ka imformacidn anfes referidaes la que consta en esta Secretaria en coanto
al proceso en menciing ademds, cahe informar que esta enbidad no pose documento
alpunao en el que = avidencie aspecificamenie si los apories malizados por parie de los
participanies (sciores) en la Zona 1 = considerron en el Reglamenio en mencidng por o
ooal, en virlsd de lo previsto en el artfcule 20 de la Ley Orpamica de Transpamncia y
Aocesn ala Informaritn Piblica, esta entidsd no exts en la obligaridn de crear o prodocir
informacidn, con 1a gue no disponga o no engan oblipacidn de contar &l momenin de
efectuare ] pedido.

FREGUNTA 1. [En visin de quoe va ¢ han sido elecios los represeninnies de los
Comikes Inierseciorinl MNocional ¥ Terrilorial de Desarrolle de Fronierss?
conemplodos en e Heglomenio o la Ley (rginica de Desarrolle Fronterico
(RELODF} ;(ué or espera de s conformacion?

El ast. 9 de] Reglamento General de Desarrollo Fronerzoe defermina la conformacicn del
Comité MNaciomal de Desimollo de Fronteras del Reglamenio Ceneral, de los cuales estd
en irimite |a designaciin de un mpresentante de las foeres productivas v agropecuarias
de las zonas fronterias, o = suplenie; ¥, on mpresentanie de b agemisciones de
trabajadoms vy pofesionalzx de las ronas fronteriras, o so suplenie por parte del 2l
Consjo de Participaciim Cindadana v Control Zocal (CPOCS), de confermidad con el
“Insramive pare of conowrss piiflics pare lg selacoide v desipmacidn de les dox
represerpantes de la ondadamiy de fov pomay fromerizay pare o comfermacidn def
Covmiré [rerseaorial Nacional de Deserraille de Fromergs™, emitido con Resolucidn MNo.
CPOCS-FLE-50- 044 E- 3021 - 10, de 03 de julio de 2021,

En cumnio a la comformacidn del comités inferescioriales emiorales, de conformidad con
lo deierminado en el articubo 13 de] Eeplamenin ibidem, esta 5= cretasia estd coordimando
wan sus Direcciones fonales, en cuanto 2l prooeso de slecciin de los mpreseniantes de
las asambile s cudadanas,
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Repuboca

el Cewartar Secretaria Macional de Planificacian

Oficio Nre. SNP-CGAJ- 2011 0116.0F
Quito, DAL, 27 de mays de 2012

Uina vez que @ales cuetpos colegiados san conformados, s espera gue, de conformmdad
oon lo previsto en el articole 226 de la Constitocidn de 2 Repiblica dz] Ecuador, el
Comité Intersscional Naconal de Desarmollo de Fronteras compla con o deferminado en
la Ley (hrgdnica de Desarmollo Fronderzo v so Replamenio, esio es en soma: f...J
ariculer ¥ evoluar oy programay, esraepias ¥ proyecios fronarizes o ser gprobades ¥
giecwades por cads mirigerio secworial v oserd lo eadvima ineomcia e biveceorial
errargrds de frrmndar, conducir ¥ evaliner e polfior de Eoado s mareria de deserrsllo
de fmmeras. (A" As como, los Comiés Iniemsectoriales Temitomiales: <f...)
deftmirdn Loy ewrmepior rerrvoniales de desaralle prodeoive loca y propordrde para
s gaprobaride, log programas, esraeping ¥ provemor gue rerde efeceedos por cada
imsnracidn, oemsiderande oy parmiowlaridades de orda semrinorio fromaripe. " 2]

FREGUNTA 3 ;[entro de Ia planificsciin qué Gpo de parGoulsridsdes en la zonn
de fromiera =¢ considerarin para la definicidn de politicas pliblices vinouladas al
ejercicio ¥ garantin de los derechos hamanos qoe permitan me jorar ke condiciones
de vida de In poblaciin nbicsds en estn zona?

De conformidad oom o dispoesio en &l articulo 26 del Cadipo Orgénico de Planificacitn
¥ Finamas Pablicas, vy el Deceto Epcutive Nme B, la Secmtara Maciomal de
Flanificaciin es la entidad meotora de la planificacién nacional, en tal semtido, ka
definicidin de politicas piblicas vinculadas al ejercicio ¥ garanta d= los demchos
humanos no cone sponde a las compedencias ¥ ambuciones inshlecionake s,

Mo obstanie, & =T ente moior de la planificaciin, de conformidad con o pevisio en el
articule 17 del Cidigo Orgimico de Planificacion vy Financas Piblicas, el Secmetano
Macional de Planificacidn emitd el Acserdo Nroo SNP-SNP-DIZ2-007-A de 16 de
febrern de MI22, gue contiene la “GUIA METODOLOGICA PARA LA
FORMULACION DE POLITICA PUBLICA™, en la cual se e gablece que la politica
piblica debe considerar a2l menos la inclusidn de los enfoques de Demchos Humanos,
[gualdad y Tesritorial.

Respecto  del  enfoque  perritorial, La GUIA METODOLOGICA PARA LA
FORMULACION DE POLITICA PUBLICA™, sefiala

“lia Norma Térmira def SNIWPP, define que & enfoque serrisorial considers Lyy dindosiray
¥ carmmerigicas del serionn de ral masens gue o podiion paiblics se formuade £
implemene de forma ordemads y bajo wn esguems de perinencia gue parming aender lay
portindaridades [veeles pora leprar ronsformaciones egrnonrales o enoely rarfonm!
En ene sermidn, el sermitonio er suendicn come ang consrucodn socim ¥ onlnere! de
cardaer imrepral, mulidimensona v dindmrico, of cuod se comcihe come prodscie de lay
imuerrelocivnes def expacio [Tnco, lo bediversidad con Ly pobiecidn que vve en & L
infraemrucmra gue s implememn parg & desarallo de swr diferenses aoividades.
Imcluir & emfoque rerdienal en la polinica paibiica permite moerporar lor sigadomes
CErEErTTOre:
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3: EEJfEm Secreftaria Macional de Planificacian

Oficie Nre. SNP-CGAJT-2012.0116.0F
Quito, DAL, 22 de maye de 2022

®  (horpa mma perspeaing mubidimendonal of andlivic de ler perenidadey, donde of
serrisoric &5 & sxpacio domds 5e conjupan efememes socialer, ambiowales
ecemdmirns, poffticor, culmerafesy, smre ooms.

®  [mpiice wn andlisy mdnmvel de lax recesidedes ¥ sur pesibles solucioees, lo cual
implira Iz comprenvidn de Lo relacidn que evivse aure b reatidad loeal y & comnens
macional. Krm carooerfoing permite concenor exfieryes £ fuervemcioney Qe
efeaivicen Lo mocice piblico.

®  Promusve o realizacidn de andlins deralledor de Loy recesidader locales, en lox
que 5 revisan lay comcerinicar soce-onnrales (eare ellar oo copial seoiali]
ambierualey ¥ fiscay, oom le fnelided de idennifioer menseivmes gpropiados
pPenimaues, que permian gue of accioear piifiico responds a evars penicelaridades
haridnadely mds fermive.

® (biipa @ mirer de maners ericwlady o wrbane y rural, ¥ s relacioney, coma
complemene of wro del oo, pare pararmizer lo fueconslided ¥ senenibilidad def
SEFTHIOriD.

® = Sopona e procese de ordenamisus eriorial af apeyerse en Lo orpamizacidn
espacia, fimcione] de lay aoividades, dindmicar socieles yrecurros en & rerrioris,
mediare o aplicacidn y oconorecidn de poliicay piiblicay  democniicas y
pariciparvar que facilisem o lopro de los objerivos de desarmils, ast oomo sw
implememacidn y lepimmidad

®  Permite decde una mirads seuiiiversormal idemificar lay responsehididader de lar
diferemes  mononciay enmeles rerpean gl roomiemse de ung  problemdiicg
deserminada, ©.

En general, la GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE POLITICA
FUBLICA", enfoca comcepbos ¥ darienios en lomo a la politica pdblica, propicia su
vimculacidin con el Sisiema Naciomal Descentraliradn de Planificacidon Participativa -
SMDPF, brinda lineamienios orentadores pam i fomulacién v foralkece los mecanismaos
de acompafiamienio medndoligico del ente meoior de la plamificaciin a las enfidades
Tectoras, responsibles de la formulaciin.

pregunia 4. JConsidern que la aplicaciin Beglomenie o la Ley (rginica de
[esarrallo Fronterteo {BLODF} be neficiars o s habitentes de la zona fronteron en
base &l Art. 76 de In Constitecidn de ln Hepablicn del Ecundor. respecto al
mejoramienio de la calidad de vida de la poblacian, la constracdiin de an sisema
econdmico jusio, democrabco, prodeclive. solidario v sosenible, basado en Ia
redistribociin de s rigueca?

El Feglamento (enerml a la Ley Chpanica de Desarmolle Frnterizo es un instrumenio
normative cuya finalidad ex 2l desarmollo ¥ aplicacidn de la Ley Osgénica de Desarollo

Fromierizo, mismo gue foe deszmollado en heneficio de los pobladores de la zona de
fromieTa
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5: EEJEE:.— Secretaria Nacional de Planificacidn

Oficie Nre. SNP.CGAT-20120116-0F
Quits, DAL, 12 de mays de 2022

Contiene  disposiciones pmfemncials e incemtivos a la prduccidm v desamollo
econiimica, a lax imversiones piblicas v definicidn de politicas piblicas, en zonax de
fromieTa

Audemdx, desammolla orpanismos de coordinacidn nacional v demidonal para formular,
oonducir y evaloar la politica de Esiado en materia de desoroollo de fronberss.

En este contexto, ioda actuaciin goe == mealice en el marco de la aplicacidn del
Reglamenio de la Ley Orgdnica de Desarmollo Fronterion, serd de heneficio para bos
pobladores del dmbhio de sy aplicacidn.

{Con snbmienios de distinguida consideracitn.

[1] Ley Orpénica de Desamollo Fronterizo, art. 16
[2] Ley Orpénica de Desamollo Fronterizo, art. 17

Aenizmenie,

DRocumenio fFrmode clectrdmicamenie

Espc. Silvia Caroling W dsguer W illarmeal
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Riferencias:
- ENP.DSG-M220531-ET

ATt
- i wer_soosh_irina_menedes_. spodep- H172-1531 -exi_-_comprobasie pdr
- chAwer_scosh_irim_meredes . sp.cdeg- H172-1531 -ex)_-_oficio pdf
- L_comsmiritn_ & _apores tAcrions_como_ineumo_y eglimenio i jodf-2pdr
- 3,_imlonme_arance_ronstruccin_apories_Eonicos_al_reglamesin_indf- 1 pdf
- Senpiades-sppd- 20 19-T200-of-1 pdf
- SEp-spn- HIZ2-01 65-m-4 padf
- Sempiades-£ - 2019004606 pd
- are%o_[07_puia, pp_I_ kb 7T {&jupdr
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E:FE'EJ:E-:.— Secretaria Nacional de Planificacidn

Oficie Nre. SNPAOGAT- 2022 0]116.0F

Qrmito, DAL, 22 de maye de 2022

Copex
Smor Tecndiogo
Wilsoa loael Lema Casra

Teomicn de Archivi
Emamrila Magsier

Carolima Asdes Reelo Avila
Ihireciore de Asesonia Juridics

T
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Anexo 3.

Resolucion Asamblea Nacional Exhorto se emita el RLODF

REPUBLIC A DEL ECUADOR
Nl « Vasional
RL-2019.2021.024
EL PLENO
CONSIDERAN DO

de conformidad con el articulo 3 de la Constitucidn de la Repiublica éel Ecuador,
es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacsdn alguna el efectivo
goce de loa derechos establecidos en la Constitucion ¥ en s instrumentos
internacionales, planificar el desarrolio nacional, erradicar la pobreza, promover ¢l
desarrollo sustentable v, ka redistnbucion equitatrea de los recursos v la rigueza
para acceder al buen vivir;

el articulo 11 numeral 8 de la Constitucidn ordena gque el contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencsa v las politicas publicas, para Jo cual ¢ Estado generard y
garantizara kas condiciones necesanias para su pleno recanocimiento y cjercicio,

el articulo 1] numeral 9 de la Carta Magna expresa que o mas alto deber del
Estado es respetar v hacer respetar los derechos garantwadoes en la Constitucidn,

el articulo 147 numeral 13 de In Constituciém sedala que es obligacwn del
Pressdente de la Repablaca del Ecuador, en su funcion de colegislador, emitir Jos
reglamentos necesarios para la apbcacion de las leyes para permitir uns buena
marcha de la sdministracsdn,

el articulo 299 de la Constitucion de & Republica senala gue Jos cantones cuyos
termtorios se encuentren total o parcislmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilometros, recibaran atencion preferencial para afianzar una cultura de
paz v el desarrollo sociceconomico, mediante politicas integrales que precautelen
la soberania, bicdiversidad natural e mterculturalidad. La ley regulara y
garanticara la aplicacsin de estos derechos:;

el artculo 16 de @ Lev Organxa de Desarrollo Frontenuo dispone que el Comite
Intersectorial Naconal de Desarrollo de Fronteras estard presidido por el organo
de Planificacion Nacional v su funcionamiento se regulara mediante reglamento:

Ja Disposicstn Transitoria Primera de Ja Ley Organica de Desarrollo Fromierzo
dispone que dentio del plazo de un afo, contado desde la fecha de pubbcacion de
Ia presente Ley en ¢l Registro Oficial, la entidad nacwnal responsable de las
telecomunicaciones  implementara las S0C0On0es necesarias para ascgurar la
ejecucion de los programas y provectos de telecomunscaciones que garanticen la
plena concctividad de loa territoros fronterizos a nivel de parroquias ¥ recintos;

la Disposicion Transitoria Segunda de I Ley Organica de Desarrollo Pronterizo Je
otorga al Consejo Nacional de Competencins ¥ & las entdades asocativas de bos
gobicrnos autdnomos correspondsentes el plaze de 90 dias para elaborar un
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REPUBLICA DEL ECUADOR
Nrrntlove . Vevotonal

programa  de fortalecimiento institucional de los  gobiernos autonomos
descentralzados de frontera;

la Disposscion Transitoria Tercera de la Ley Organa de Desarrollo Fronterizo
establece que dentro del plazo de un afo, contado desde la fecha de publicacion de
la presente dey en el Regstro Oficial, la entidad nacional de transporte aereo y
fMluvial, implementara las acciones NeCesarias, para asegurar la cjecucion de los
programas y proyectos de transporte, s efectos de impedir que las comumdades
amazdnicas fronterizas permanezcan en mslamiento;

la Desposicion Transitoria Cuarna de la Ley Organxa de Desarroilo Fronterwo
dispone que on el plazo de 180 dias, contados a partir de Ja fecha de promulgacion
de la presente ley en el Registra Oficial, la autondad nacional aduanera
determinara los limites en los cuales sc permste ¢l intercamboo de beenes,
exclusivamente para el consumo de las poblaciones frontenzas;

la Dusposicion Transitona Quinta de la Ley Orginica de Desarrollo Fronterzo les
otorga a Jas autondades del transito tomar las medidas necesarias, en ¢l plazo de
cwento ochenta dias a partir de la promulgacion de esta Ley, para facilitar la
internacion de vehiculosx con matricula de paises vecnos, con fines turisticos,
particularmente respecto & b homolagacion del seguro de acodentes aduaneros;

muchos de Jos beneficios otorgados en lu Ley Organka de Desarrollo Fronterzo
requieren de normativa secundaria pars su cfectiva aplicacion, por o gue es
necesario que el Presidente de Ja Republica en ejercicio de la atnibucion
consagrada en el artculo 147, numeral 13 de la Conatitucion expida e
Reglamento que facilite la aphcacion de la Ley. Ademdas, para establecer las
normas de funcionamiento del Comité Intersectorial Naconal de Desarrollo de
Fronteras se requicre del reglamento a esa Ley;

la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo fue publicada en el Registro Oficaal el 17
de mayo de 2018, transcurriendo mas de un ano desde su vigencia, por lo que
todas las entudades piblicas encargadas de hacer efectivas las disposiciones
transstonias deberian haberlas cumplxdo, siendo obligacion de la Asamblea
SUPSTVISAr SU corTecta ejecucion para el beneficio de la poblacian fronteriza;

A posar que una Ley en estricto sentido no requiere de reglamento para su efectiva
vigenicia, ¢n Ja Lev Organica de Desarrollo Fronterzo en su articulo 16 hizo una
remamon expresa & Una norma reglamentana, por lo que es responsabilidad del
Ejecutivo emitir ¢! reglamento respectivo para que se puede integrar el Comite
Inters=ctonal Naciona! de Desarrollo de Fronteras;

En sjercicio de las atribuciones confersdas en Ja Coastitucion de la Repablica del Ecuador
v la bey:

Pagna2de3
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REPUBLIC A DEL ECUADOR

” ; -
Qrmiar « Vasianal
Articulo 1.- Exhortar al Presidente de la Repubhca que cmmta ¢l Reglamento a la Ley
Organica de Desarrollo Fronterizo, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 16

para que se pueda integrar v funcionar el Comité Intersectonal Nacional de Desarrollo de
Fronteras,

Articoulo 2.- Sobctar la comparecenca ante los asambleistas del FRENTE
PARLAMENTARIO FRONTERIZO de Jos tutulares del Minsteno de Telecomunicaciones, del
Consecjo Nacwonal de Competencias, de la Asocsacion de Municipabdades del Ecuador, del
Consorciwo de Gobiernos Provincuales del Ecuador, del Conseyo de Gobiernos Parrogquiales
Rurales del Ecuador, del Ministerso de Obras Publicas, de la Direccién de Avincion Crvil,
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de la Secretaria Técnica Planifica Ecuadeor,
del Miniatero de Educacion, del Ministerio de Cultura, del Ministero de Agricultura v
Ganaderia, del Ministeric de Produccion Comercio Extenor Inversiones y Pesca, del
Ministerio de Turiamo, del Ministerio de Ambiente y de la Agencia Nacional de Transito
para que exphquen o cumplimsento de las disposiciones de la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo.

El FRENTE PARLAMENTARIO FRONTERIZO en <] plazo de treinta {30) dias elaborara un
informe en ¢l cual se anabce el avanza en el cumplimiento de ka Ley Organica de
Desarrollo Fronterzo, con las conclusiones ¥ recamendaciones del caso, con la finalidad
de que sea tratado por el Pleno de la Asamblea Nacional.

Articulo 3.- Invitar al Comaorcio de Gobiernos Provinciales del Ecusdor, Asociacion de
Mumscipalidades de]l Ecuador ¥ al Consejo de Goloernos Parrogquasles Rurales del Ecuador
para que conjuntamente con el Frente Parlamentarno Frootenzo evaluen Jos nudos
criticos de Ja Ley Organmica de Desarrollo Frontermzo y desde la reabidad de las provincias
de I frontera valoren las reformas legislativas necesarias.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacwonal, ubscada en el Dstnto Metropol:tano
de Quite, provincia de Pichincha, a los treinta dias del mes de julio del ano dos mal
diecinueve.

hw\'oc-ldrlcummdeh Pressdencia

C—

DR. DE MORA -ouc.no
Prosccretano Cencral Temporal
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Anexo 4.

Cantones que se encuentran dentro de la franja fronteriza

1 LCARCHI BOLIVAR {PaARCIAL
2 JCARCHI ESPEIO {TOTAL
3 JCARCHI IMIRA |PARCIAL
4 JCARCHI MONTUFAR TOTAL
5 JCARCHI SAN PEDRD DE HUACA TOTAL
6 ICARCHI TULCAN TOTAL
7 JEL 080D ARENILLAS TOTAL
8 |EL ORO ATAHUALPA |PaRCIAL
9 [ELORO BALSAS [PARCIAL
10JEL CRO HUAQUALLAS TOTAL
11JEL CRO {LAS LAIAS TOTAL
12 JEL CRC IMACHALA PARCIAL
13 [EL ORO MARCABELI {TOTAL
14{EL ORO PASAJE {PARCIAL
1S}EL CRO PINAS |PaRCIAL
16}EL CRO SANTA ROSA {PARCIAL
17 [ESMERALDAS ELOY ALFARO {PARCIAL
128 [ ESMERALDAS LORENZO {PARCIAL
19{IMBARURA [1aRRA |PARCIAL
20| IMBABURA PIMAMPIRO {PARCIAL
21[IMBABURA SAN MIGUEL DE URCUCUI {PARCIAL
22{L0IA CALVAS TOTAL
23LOIA CELICA TOTAL
2a[LDJA [CHAGUARPAMBA |PARCIAL
25/L0IA ESPINDOLA {TOTAL
26jL01A GONZANAMA ~ {PARCIAL
27JLOJA LOIA {PARCIAL
28[L0JA MACARA {ToTAL
29H01A PALTAS {PARCIAL
30[L0IA PINDAL TOTAL
31 {LOJA PUYANGO TOTAL
32[LDJA [QURANGA TOTAL
33fLo1A SOZORANGA TOTAL
34[LOJA ZAPOTILLO TOTAL
35 | MORONA SANTIAGOD GUALAQUIZA {PARCIAL
36| MORONA SANTIAGO LIMON INDANZA {PARCIAL
37| MORONA SANTIAGO LOGROSO {PARCIAL
38 [MORONA SANTIAGO MORONA |PARCIAL
39 |MORONA SANTIAGO SAN JUAN BOSCO {PARCIAL
a0 | MORONA SANTIAGD SANTIAGO {PARCIAL
41| MORONA SANTIAGO TASHA {PARCIAL
42 |[MORONA SANTIAGO TIWINTZA {TOTAL
43 [ORELLANA LAGUARICO IPARCIAL
a4 [ORELLANA LA JOYA DE LOS SACHAS {PARCIAL
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Anexo 5.

Parroquias que se encuentran dentro de la franja fronteriza

110

'MM mm JLA USERTAD GAL20) TOTAL
0 SOR0 TOTAL
11 |[CAMCHI (WA %m TOTAL
12 JCascri JED ¥ CAAMAND [TA EN W0 BLANCO) TOTA,
13 [CARON J JLAAN MONTALVE [SAN IGRACKD € Crke) TOTAL
14 |[CAAM weA J JPARCIAL
15 [CAROH! JVONTURAR JOUTN OF NAYARRITE TOTAL
16 [CASOHI JVONTURAR | e TOTA,
17 [CAROU MONTUFAR FERNANDET SALYADOR TOTAL
18 [CAROHI IMONTURAR | TN 10TA
19 [CARCHI JVONTUR AR j TOTAL
20 JCARON T GABREL SO OIRA CANTONAL TOTA
n PEDRO DF HIACA TOTA
2 SEDRD DE HUACA SUCRE TOTAL
a L CARMELO J1 PUN)

24 [cAs0m ITLLLAN [ TOTA
2% JCACH TULCAN ANDRADE (DREAELA) TOTA
% [CAsOW IMACAN JMALDONASO TOTA
27 feanem ALLAN o M
35 CARCHI JAANTA MARTA OF CUBA TOTAL
29 |CASOM TULOAN TOBAR DONOSO LA BOCAMA DF CAMUMES A
30 [CAMOM TULLAN i TOTAL
31 [CAROn TACAN [TULCAN (CABECERA TOTA.
12 [CaRgn TLAN Jusah [ty TOTAL
13 [EL ORD ARENLLAS |CASECIRA CANTOMAL TR
34 [FL 0RO JONRCARON TOTAL
¥ [6L 080 LARENLLAS Joacas TOTA
_!_EM NLIAS JA CUCA TOTA
37 [EL 0RO N JPAUMALES TOTAL
33 L 080 LCTAMUALPA IPARCIAL
¥ 1L 080 ATANUALYE lwlmotcmom & :
0 JEL 000 AL LEAS JABE CERR CANTONAL

41 [£L 080 sy JRELMAA |
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WHRC JESMNOOLA | AR TOTAL
1300 Jesonocea IMAURA TOTAL
111 [R0Mm |umoou [SANTA TERESITA TOTAL
112[0 N2 . MINA (LA UBERTAD AlL
11300 ONG GO ICABECERA 0 TOTAL
11400 . BACOLA |PARCAL
18[k8 GONS PLALINUMA GUREN) |PARCIAL
16lo GONZANAMA APALCA |PARCIAL
11700 LOA |MALACATOS (VALLADOUD) |PARCIAL
1180 OMA [QUINARS [TOTAL
119[L0M LOUA SAN PECAD DE VILCASAMEA [ranCAL
LOJA VILCARAAVELA (VICTORIA] [PARGIAL
LOIA YANGANA [ARSENID CASTIAO) |PARCIAL
]_wau LA VICTORIA TOTAL
MACARA TOTAL
MAACARA (CARECERA CANTONAL) TOTAL
CAALLAL TOTAL
[CASANGA JPARCIAL
CATACOOHA (CADLCIRA CANTONAL) “[PARCAL
GUACHANAMA |PARCIAL
129 PALTAS [LALIRD GLERRFRO [PARCIAL
130 1PALTAS NG TOTAL
13100 IMNDAL 12 DE DICIEMBRE (CAB. EN ADOOTES) TOTAL
132 IMNDAL CHAQUINAL TOTAL
1330 IPNDAL |MiaGa0s TOTAL
1AJL0M J G |PINDAL [CABECERA CANTOMAL) TOTAL
135 IPUvANGO JALAMOR [CABECERA CANTONAL TOTAL
138 PUYANGO |Cuans TOTAL
137 PUYANGO 6L AnrNaL TOTAL
JPUYANSO LIMO [MARIANA OF IT5U3) TOTAL
19 | R MEIICADILLO TOTAL
10/ |PuYaNGO IVICENTING TOTAL
141 {LOMA |QUIANGA JFUNDOCHAMBA TOTAL
|GUAILANGA FOURANGA (CASECERA CANTONAL) TOTAL
|QUILANGA ANTONIO OF LAS ARADAS (CAS. EN LAS TOTAL
SOIORANGA UEVA FATIMA TOTAL
TOTAL
TOYAL
TQaTAL
TCTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
{CABECLRA CANTONALY TOTAL
(ROSARIO DF CUYES) [PascL
153 |MORONA SANTIAGD. | GUALAGUTA |
154 | MCARDONA SANTIACO {PARCIN
157 |[MCAONA SANTIAGO GUALACITA [ORGUINDA | =
158|MOCADNA SANTIAGD : UG JELIDEAL | T
15FMORONA SANTIAGOD  [GUALACKH LROSARO |
16 GUALAZUTA UALAQUIA (CABECERA CANTONALL JroTaL
16 [MORONA SANTIAGO | GUALAGIG JNUEVA TARQUI JPARCUL
162 [MORONA SANTIAGO LINON INDANZA TDANZA {ParcaL
163 | MORONA SANTIAGO LIMON INDANZA SAN ANTONIO (CAB EN SAN ANTONIO CENTRO) IPaRCIAL
164 | MORDNA SANTIAGOD  [LIMCN INDANZA SAN MIGUEL DE CONCHAY TOTAL
165]MOAONA SANTIAGD ___ [LIMON INDANZA STA SUSANA DE CHIVIAZA (CAB EN CHIVIAZA] PARCUAL
167 LOGRONO AP Jranci
168 MORCNA SANTIAGO ___ IMOSONA SEVILLA DON B0SCO JPARCUL
163 |MORONA SANTIAGO  [SAN AN BOSCO AN D AZUCAR PANCIAL
10IMORDNASANTIAGD ___ [SAN AN BOSCO  [SAN CARLOS DE LIMON TAL
171 | MCAONA SANTIAGO SAN JUAN BOSCO [SAN JADINTO DE WAXAMBES rora
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182 |ORELLANA
183 |ORFLLANA
184 | ORELLAXA
155 | ORELLANA
155 | ORELLANA
LET |ORELLANA
LER[ORELLANA jm_g.
LE9 | ORELLANA ]PAE_N
130|PASTAZA lmcw.
191 |PASTAZA PARCIAL
192 [PASTAZA PARCIAL
153 [FASTAZA PARCIAL
154 [SUCUMBIOS S EL DORADO OF CASCALES CERA 9 PARCIAL
155 [S00UMEI0S 3 SANTA ROSA DF SXCLIVEIDS TOTAL
196 [SUCUMEOS |CAsCALES SEVILLA TOTAL
197S o5 CUYAREND AGLIAS NEGRAS PARCIAL
e T S
1591500 [ ABEND TARAPOA (CABECERA CANTO Fuau
20[SUCUMBIOS |GONZALD PRARRO FL REVENTADOR PAACIAL
I[SUOUME0S  [GONZALO PIZAKRO GONZALD PEARAD rascus
20|SU0UMBOS  |GONZALO BAL 0 PARCIAL
2035U0UMBIOS  |GONZALO MIARRD PUERTO LIBRE ]mm}
204 [SUCUME! S LAGO AGRO |10 D€ AGOSTO rotaL
205 oS LAGO AGRIO DSEND |
208 [\ UCUMB.OY [LA50 Agxo () [pancial
07 [SUCUMNOS AGKO OGS MEAAL FARS AN TOTA
) AMBLU N
SUCLM BI04 A LDIA A CANTONAL) %
IOl SUCUMBOS PACAYACL TOTAL
111 [Sucumeos AL AORO SANTA CEOUA OTAL
252 ]SUCM B05 - Yo i ROM TOTAL ‘
203/SLCUMmCs PUTUMAYD ERTO SOLVAR (PLERTO MONTUFAR) TOTAL '
214jSUCuMmos PUTUMAYO ERTO £L CARMEN DEL PUTUMAYD CERA CANTONAL) TOTAL
2sls »Os PUTUMAYD O ROCRIGUEZ TOTAL
21808 O PUTUMAYO SAMTA ELENA TOTAL
217[SUCUMMOS SHUSHUFIND ARACCCHA |
2 CUMBIOS SHUSHLFNDI PELAD DE LOS COFANES |PARCIAML
B0S [SHUSHURNO! _ [SHUSHUPIND! ICABECERA CANTONAL) |
2.9 BOs SHUSHLFINDI [SIETE DE JULIO {PARCIAL
2115 BOS SUCLMBICS L MLAYON OF SAK FRANGISCO TOTAL
22215 0 ) 0% PONITA CLHA CANTO ITOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
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|EUAYDIMI (CABECERA CANTONAL) TOTAL
[ naneas TOTAL
EVO PARZSO TOTAL
F" e
L PORVININ OF L CARMIEN |
LA CANELA TOTAL
[PAANDA [CABECTRA CANTONAL) TOTAL
kmm DEL VERGEL TOTAL
\WADOUD IPARCIAL
__|BELLAVSTA TOTAL
}L"M“’ TOTAL
PAGUSHA [CABECERA CANTONALL TOTAL
LA PAZ PARCIAL
CHICANA F&
1055 ENCUENTRDS TOTAL
JYANTZASA (VANZATZA} (CAB CERA CANTONAL) jrancua
JCUMBARATZA |PAsCIAL
{GuADALLPE o
SAN CARLOS DE LAS MINAS TOTAL
TIMBARA PARCIAL
ZAMORA CAN PARCIAL
Revisads por
Ln. Cheivtian Orti 5,
Acalizs do Gertidn Thenica Dirnctor Gestiden Thenica (2)
<
» A 'I vz -f.”v.cf\
)
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Anexo 6

Memorando Nro. AN-SG-2021-2111-M Resoluciéon CAL-2021-2023-030

Memorando Nro. AN-8G-2021-2111-M Resolucion CAL-2021-2023-030

b

e

ASAMBLEA NACIONAL

AdTORLIEs BIL AEVAREN

— B AWt Pl e Y
Memeraadeo Nre  ANSG-2021-2111-M
Quite, DAL, 15 de julo de N21
PARA: Sr. Ramiro Visdmir Neviez Garadn
Preside nte de la Comision Especialisads Permane nte de Sole rania. lntegracion y
Seguradad Inkegral

ASUNTO:;  Resducwin CAL- Q120000

Por disgosscion del Comsepe de Administracion Legislative v, en cumglimienio a o deemsinads en el
sticulo 20 sumeniles 5, 14 y 15 de la Loy Ongimica de Is Funcidn loghlative, » sofifica con el
conenido de la Remdecida CAL 202 1. 2020000, que ¢l Conw o de Administracidn | epidativa aprobd
en la Sesbda 0072001, reddizads en modalidad semipesencial. & fecha 12 de jullo de 2021, misme que
dnpone

“RESOLUCION CAL-2021 2023000
ML CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERAN DX:

Que lor arvicuion 122 de la Commiscion de la Repaiblicg y 13 de ke Loy Orpivica de ic Funcidn
Legisianva senalan gue of Comseyo de Adminieraciia Lepisiamva CAL o5 o mizime depano de
adrinitracion leptaliziva,

Que ol arstondo 120 de ka Consriaonin de ba Repabliog senala gue. para ol camplimienno de vas kaborex
e AsemNex Noctonal se regivd por ka ley coryespondierae ¥ su reglamenso b orm.

Oue ol gricule 134 de iz Commmunion de la Repiitiica y vl anicado 5 de la Ley Orpamica ¢ s
Funcidn Legtrlaniva exablecen b imciuive de presesaar proyecws de ley y @ quienes lex corvesponderia
Jresensarion;

Que ol aricsdo |36 de ko Cana Magma daormena gue los proyecos de bey deberan refervse @ wma wols
muaria y serde presemados a la Presidene o Prevideme de ka Asamdea Nocional com la saficieme
expozicidn de mecivox, el arsicalado gue se propenge v la cpresion dars de Jos @ dcndos gue oo s
e ey se deroparion o se reformarian. Si o proyeao no redne evane reguirisor ne s irasisard;

Que el wicuilo S de lo Ley O pisica de ke Fancitn Lepiskasve, refereme 2 la iniciasivg, enallece gue
eng le corresponde: “1. A k= 3 lox crambletuss gue imegran kb Asambles Naciond, com ol apoyo de
wna hanooda legiskaive o de ol menos of cimco por clenso de vas miembros:™:

Oue o @dcndo 55 de la Loy Orgdeicn de la Funcién Legirkaiva o= o referese o la preservacidn del

provecn, esoblece gue loe proyecyes de ey serdn presesssdor a la Previdemss o Previdonse de e
AvamMea Nackmal quien ordenard a ki Sevaanks General de s Asamblen Nacional Sanbwya ¥
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ASAMBLEA NACIONAL

RAPRMLIIKA Byl AUNVADPON
I IR DR

.

Memerando Nro. AN-SG-2021-2111-M
Quito, DAL, 15 de julio de 2021

difunda el proyeco @ 1odar lax y lor arambleizmar 3 en ol porngl Web oficial de la Asamblea Naconsl y
s remia al Consepo de Adminizracidn Legishaiva;

Que, of aricwds 56 de ks Loy Orpdnica de Iz Fumeide Legisiaiva en lo refererse @ la calificaciin del
propece daerming gque of Comzsgpo de Adminiuracidn Legislaive calificans b progecsos y verificard
e cumplan com lox reguisios, ersableciendo Is priondad para ywiraamieno:

Que, medicue Oficio No. 193 SSA-AN 202! de 10 de mayo de 202), y 1u deance comuenido en Officio
No, I98-SSAAN D] de 13 de mayo de 2020, Iz ex avambleivs Sikvia Salgado Andrade, presenss of
“PROYECTO DE IEY ORGANICA REFORMATORIA DE IA LEY ORGANICA DE
DESARROLLO FRONTERIZOY';: ¥, gue dicho proyeao de Ley cumple con los reguisvos formales
prescrisos en ks ardevdos 133 y 136 de la Comabucion de la Repdblica y 34 y 36 de e Ley Ovpdmica de
Is Funcidn lepisiaing, de acwerdo o Informe de lo Usidad de Téomica lLepivkaive
No 007 SINVUTL AN 2021, comenido en «f Memorando Nro. AN.SG UT. 2001 .00 64 M de 05 de junio
de X2, ingresado @ exm Lepirkamra el mismo dia, @ 1ravés del Siwema de Genidn Documensal DTS
20w

En cpercacio de wer aaribuciones congisucionaler y legalex
RESUELVE:

Articnle 1. Calificar & “"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE IA LEY
ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO" presersado por ko & sambleing Silvia Salpado
Andrade. modiaone Oficio No. 193 SSAAN.202] de 10 de mayo de 2020, ¥ xw alcance comemidy en
Oficio No. 198 5SA-AN-202] de 13 de mayo de 2021, en vinud de que cunmple oon wdos los reguisios
Jormales prescreos en dos anicnios 13 y 136 de la Consucidn de la Repablica y 54 y 56 de la Ley
Orpdnica de ks Funcide Lepislatve.

Articulo 2~ Remuir of “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE IA LEY
ORGANICA DE DESARROLLO FRONTERIZO" o la Comividn Fspecialipada Permaneme de

Soberaniy Iucgraciin y Sepundad Invegred a fin de gue inicie sy wambacidn o panir de la sonficacidn
con ks prevems e revolucidn,

Articale 3.- la Secrasria de Consgo de Admimisraciin Legisianva remitird ol Presidenve de la
COMISION FESPECIALIZADA PERMANENTYE DE SOBMRANIA, INTEGRACION Y SEGURIIAD
INTEGRAL, ¢l "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE IA LEY ORGANICA DE
DESARROILO FRONTERIZO" pars que de ser ol casn, Jo wnifigue con lox demdy proyecior que e
encaemen en conocimiernvo de ks Comisicn y que correspondon a ks misme maens.

Dads y mvcrisg, @ bov docr diar del mex de jubio die dos mil veisrives, ",

116



Anexo 7

Oficios solicitud de informacion Disposiciones Transitorias

Tharra, 14 de junia de 2022

Senor

Jalron Merchin

Secretarlo Nacional de Plamificacion
Secretaria Nacional de Plansficacsdn
Passenee. -

Estimada Autordod:

Mi nombre es [rina Chiivez estudinnte de Derecho de ka Universidad Téenica del Nore
de laciudad de Iharra.

Por medio de ks peesenie me diripo a wsted con ka finalidad de nuevamentc apelar a su
distinguids sutarilad v solicitar de ls manera méas comedida me puedan ayudar ampliando
Ia informacion respecio a ka conformacion del Comité Interscetorial Nacional e
intersectorsal Territoral correspoadiente a la Zona Uno, referente o lo contemplado en
lux Disposiciones Transitorins (segunda y tercera) del Reglamento & la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo,

SEGUNDA: El ente rectoe de la planificacion en el plazo de noventa (%] dias a partir de
lu vigencia del presente instrumento. definied una metodologie para la priorizacion de
plancs, programas y provectos para ka asignacin de recursos conforme 3 las necessdades
de cada serritorio fronterizo,

TERCERA; El Comité Intersectorial Navional de Desarrollo de Fronters y los Comités
Intersectocales Teeritoriales, se conformarin en un plazo maximo de novena (90) dias
contados a partir de fa publicacidn del presente Reglamento en el Registro Oficial.

Al efecto, el ente rector de o planificacion nacional coordinard con ¢l Conscjo de
Participacion Ciudadana y Control Social y con ¢l Consejo Nacional Electoral, el proceso
de seleccion de los delegados de fos gobiemnas autdnomos descentralizades y de la
ciudadania

La consulta seria;

SEGUNDA: Toda vez que ¢l plazo de % dias sefialado cn ¢l reglamento ya ha
tranacurrido, 73 he definido la metodologio para la priorizackén do planca, programas ¥
provectos para ka asignackon de recursos conforme a las necesidades de cada territorio
fronterizn?

TERCERA: De Igual forma, una vez que ha tramscurrido el plazo de 90 dias para la
conformacidn del Comité Intersectorial Nacional de Deswrollo de Frontera y los Comités
Intersectoriales Territoriales, ;se ha solicitado una promogn pers s conformaciin, en
vista de que aun no se encuentran constituidos?
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Lo informacisn que solicito es con Tines acalémivos e vista de que me encuentro
desarrobande mi Tesis de prake v es & vital impartancia y oporte para < 1emo que estay
realizando respecte al Desarrallo Fromerize

Sepura de conLar con s vidise sceplacion, me suscriba.

Alenlamente.

+
iif ol uﬁ A
Irnia Mercedes Chivez Acosta v‘ﬂ W
4 o)
Corren: mercha.chover Tifgmailcom § imchavezairutn educe ‘1{“‘“
!
Tebéfomao:ORE1 947 X
N
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Iharra, 6 de junio de 2022

Sehoe’a

Presidente/a del Conscjo de Participacion Cludadana y Control Social (CPCCS)
Presente. -

Estimada Autondad:

Mi nombre es Irina Chivez estudiante de Derecho de la Universidad Técnica del Norte
de ka ciudad de Tharra.

Por medio de la presente me dirijo a usted con la finalidad de solicitar de la mancra mis
comedida me puedan ayudar con la siguiente informacion en virtud de que me encuentro
realizando mi trabajo de titulacion y su aporte es fundamental para ¢l mismo. La
informacion solicitada es respecto a la conformacion del Comité Intersectorial Nacional
de Desarrollo de Fronteras, de acuerdo a lo contemplado en la Ley Orgénica de
Desarrollo Fronterizo y ¢l Reglamento a la Ley Orgénica de Desarrollo Fromterizo tanto
en su anticulado como en sus disposiciones transitocias.

Ley:

Art. 16.- Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras.- La entidad
encargada de la planificacion nacional velani por ¢l estricto cumplimiento de ka aplicacion
de las normas de preferencia y estimulo contemplados en la presente key a nivel de los
diferentes sectores estatales involucrados, y conformari ¢l Comité Intersectorial Nacional
de Desarrollo de Fronteras integrado con las autoridades de los ministerios respectivos o
m«mmmmwniwlumwmmm&zm
fronterizos v dos representantes de la ciudadania de las zonas froaterizas, electos a
través de concurso de oposicion y méritos, realizado por ¢l Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Sockal.

Reglamento:

Art. 9.« Integracion del Comité Intersectorial Nacional de Desarrolio de Fronteras.
- FI Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras se conformard de la

siguiente manera: {...)

me&hcmqucmmmlmmmmes 11y 12 del presente
articulo serén seleccionados a través de concurso de méritos y oposicion realizado por cl
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de conformidad con ¢l
procedimiento establecido en ¢l anticulo 16 de la Ley Orgdnica de Desarrollo Fronerizo.

11. Un representante de las fucrzas productivas v agropecuarias de las zonas
fronterizas, o su suplente; ¥,
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12. Un representante de las agremiaciones de trahajadores y profesioaales d¢ las
zonas frontenzas,o w wpkente.

Disposicién Transitoria

TERCERA: El Comité Intersectorial Nacional de Dsarrollo de Froater y Jos Comités
Internectonales Temitoriales, se confoemarin cn un plazo maximo de noventa (90) dias
contados a partir de la publicacién del presente Reglamento ea ¢l Registro Oficial.

Al efecto, ¢l ente rector de la planificacion nacional coordinard con el Conscjo de
Participacidn Ciudadana y Control Social y con el Conscjo Nacional Electoral, ¢l Proceso
e seleccion de los delegados de los gobiemos auténomos descentralizados y de la
cindadania,

La consulta cs:

(St la conformacidn de los Comités ya se encuentra realizada? en virtud do que los
tiempos que s¢ establecen en el Reglamento es de 90 dias a partir de la publicacion del
presente Reglamento. en base al Deereto Ejecutivo 914, Regivro Oficial Suplemento 88
de 26-n0v.-2019, Estado: Vigente,

Que acciones s¢ han cstablevido para que ¢ cjevute la conformacion del Comité
Intersectorial Nacional de Desarrollo de Froateras,

En cuso de que no s¢ hayan cumplido con los tiempos diuestos ¢n ¢l presente
reglamento (%0 dias) cudles han sida las modidas alternativas para lograr Ls conformacion
del Comité Intersectorial Nacional de Dexarrollo de Fronteras Y S respectivo
funcionamento,

NOTA. - La informacién wolikitada €3 con fines académicos en vista de Quc Me encuentro
desarrollando mi Tesic de grado y s de vital importancia y aporte para ¢l tema que estay
realizando respecto al Desarrollo Fronterizo

Segura de contur con s valioQ aceplacion, me wiscribo,

Atentamente, PARTIC :
: @§C$$:°£&;3ADY‘CWROL SOCIAL
v Jrhativre

';',}"'/"
, {I"m",,'
iy
} /
~ 4

-~
4

\
Lic. Irina Mercedes Chivez Acosta
C.1 1002224606

Corveo: mercha chaves? aemail com 3 imechavesad utn ¢dy ov

Teldfono:0988001947
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Ibarra, 18 de julio de 2022

Magister

Liberton Santiago Cueva Jiménez

Secretario Geseral, Consejo de Purticipacion Ciwdaduna y Coatrol Social
Presente. -

Estimada Autoridad:

Por medio de la presente y en virtud de no haber recibido respuesta & la informacion
soliciiada con fecha 8 de junio de 2022, me permito realizar ef insisto en base 2 lo que
establece ef Art. Art 9.~ de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publicx en cuanto a la Responsabilidad sobre la entrege de la Informacién Piblica.-
“EI titwlar de la entidad o representante fegal, serd of responsable y gavamizard la
atencidn suficiente y mecesarla a la publicidad de la informacion pidlica, asi como su
liberiad de acceso. Su responsabilidad sera recibiv y conresior las soliciiudes de acceso
a la informaciin, en el plazo perentoria de diez diay, mismo que pucde prorrogarse por
cinco dias mas, por causas debidamente justificadas ¢ informadas ol peticionario”

La informacién solicitada es respecto a In conformacion del Comité Imtersectorial
Nachonal de Desarrollo de Fronteras, de acverdo a fo contemplado en la Ley Ongéinica
de Desarrollo Fromtenzo y el Reglamento a a Ley Orgénica de Desarrollo Franterizo
tanto en su articulado como en sus disposiciones transitorias,

Ley:

Art. 16.- Comité Intersectorial Nacional de Desarrolle de Fronteras- La entidad
encangada de la planificacion nacional velard por ¢l estricto cumplimiento de ka aplicacian
de lus normas de preferencia v estimulo contemplados en l2 presente Jey 2 nivel de los
diferentes sectores estatales involucrados, y conformard el Comité Intersectorasl Nacional
de Desarvolio de Frongeras integrado con las sutondades de los ministerios respectivos o
sus delegados, un representange por cada nivel de los Gobiemos Descentralizados
fronterizos y dos representantes de la cludadania de las zonas fronterizas, electos a
travis de concurso de oposicion y méritos, realizado por ¢l Consejo de Participacion
Ciududana y Control Social,

Reglamento:

Art. 9.- Integrackin del Comité Intersectortal Nacional de Desarrollo de Franteras,
- El Comité Inersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras se conformard de la
siguiente mancra: (..)

Los representantes de la ciudadania que constan en fos numerales 11 y 12 del presente
articulo serdn seleccionados & través de concurso de méritos v oposicedn realizada por el
Consejo de Participacién Ciododana y Control Social, de conformidad con el
procedimientn establecido en ¢l articulo 16 de la Ley Organsca de Desarrollo Franterizo.

1. Un representante de las fuerzas productivas y agropecuarias de las zonas
fronterizas, o su suplente; v,
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12, Un representante de las agremisciones de trabajadores y profesionnles de las
zonas fromtenzas.o su suplenie.

Disposicion Transitoria

TERCERA: EI Comité Intersectonal Nacional de Desarrollo de Frontera y los Comités
[ntersectonales Temitorales, se conformandn en un plaze méximo de noventa (90) dins
contudos u partir de lu publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficlal,

Al efecto, ¢f ente rector de la planificacidn nacional coordinard con ¢l Consejo de
Panticipacidn Cludadana y Coenrol Social y con el Consejo Nacional Electoral, el proceso
de seleccion de los delegados de los gobsermos sutdnomos descentralizados v de la
ciudadania.

La consulta es:

iSi la conformacidin de bos Comités ya se encuentra realizada? en vintud de gue los
Tiempos que se establecen en el Reglamento es de W dias a partir de la publicacién del
presente Reglameato, en base al Dacreto Ejecutiva 914, Regestro Oficaal Suplemento §8
de 26-nov.-2019, Estado: Vigente,

Que acciones s¢ hin establecido parn que se ejecute ln conformacion del Comité
Intersectorial Nacional de Desarrolio de Fronteras.

En caso de que no se¢ hayan cumplido con los tiempos dispuestos en ¢l presente
reglamento (90 déas) cudles han sido kes medidas alernativas para lograr la conformacion
del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras y su respectivo
funcionamiento.

NOTA. - La mnfoemacidn solicitadas es con fines académicas en vista de gue me encoentro
desarrollando mi Tesis de grado v es de vital importancia y aporte para el tema que estoy
realizando respecto 3l Dessrrollo Fronterizo

Segura de contar con su valiosa acepeacidn, me suscribo,

Atentamense,

i

Lic. Irina Mercedes Chavez Acosta
C.1 1002224606

WNMOIWV COSTROL 500

Tekfono:0988001 947 o3 amana 2o 44

Parn serdhons ol priad e s dinimmnts v o«
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Ibarra, 14 de jumio de 2022

Distinguida Autoridad
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Presente. -

Estimada Autoridad:

Mi nombwre es frina Chévez estudiante de Derecho de la Universidad Téonica del Norte de la ciudad
de Tharmu. Por medio de la presente me dirijo a usted con la finalidad de solicitar de la mancra mds
comedida me puedan ayudar con la siguiente informacidn en virted de que me encuentro realizando
mi trabajo de titulacion y su aporte es fundamental para ¢l mismo.

La informackin solicitada es respecto a lo contemplado en el Reglamento a la Ley Orginiea de
Desarrollo Fronterizo , en ¢l que se sefials que: Las entidades rectorss de agricultuea y
nMymmdmmam(l)mm&MdWmcl
ReghlmOﬂehl(wnfedn%dcmviaabndczowxed&hdamopdeum\w
v animales Introdecidas que peedan afectar al desarrollo sormal de las varicdades eadémicas
v consiguientemente a la produccion agropecuaria local, biodiversidad y ecosistemas de las zonas
fronterizas.

La coasulta ex:

¢ Sila entidad ya cuents con ¢l catflogo de especies vegetales y animales introducidas
sefialada?

. Sldpmmmiwaelmhmmhmhwmukmmm
de su publicacién, en el caso de aun no contar con ¢l catilogo /se ha solicitado un tiempo de
prorroga para su realizacion?

o ;Cudles son las actividades a desarrollarse para la consecuciin del mismo en caso de aun no
contar con ¢l sefalado catilogo?

NOTA. - La informacide solicitada es con fines scadémicos en vista de que me encuentro
desarrollando mi Tesis de grado y es de vital importancia y aporte para el tema que estoy realizando
respecto al Desarrollo Froaterizo.

Segura de contar con su valiosa aceptacion. me suscribo.

S ordts U \RA GANADR i

Alentamente, e~ T s v PRICA
MAGAP
' ""“ WW“
. ane e s .
‘ = noo"w
“Trina Mercedes Chdvez Acosta e

C.1 1002224606 ) -
Comeo: mercha chavez7@email com ; imchavezag@uingduoc | VEnTAN LA LNLE
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Ibarra, 18 de junio de 2022

Magister

Marco Lara

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Presente. -

Estimada Autoridad:

Por medio de la presente v en virtud de no haber recibido respucsta a la informacidn solicitada con
fecha 14 de junio de 2022, me permito realizar el insisto en base a lo que establece of Art. Art. 9.- de
la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica en cuanto a la
Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Puiblica.- “El titwlar de la entidod o
representante legal, serd ol responsable y garamtizard la otencion syficlenie y mecesaria a la
publicidad de la informacion publica, axi como su libertad de acceso. Su responsabilidad serd recibir
y contestar las soliciiudes de acceso a la informacion, en el plazo perentorio de diez diay, mismo que
pwede prorrogarse por cinco diax mds, por causas debidamente justificadas ¢ mformadas ol
peticionaro

La informaciin solicitada es respecto a lo contemplado em ¢l Reglamento a ka Ley Orginica de
Desarvollo Froaterizo ., en ¢l que se sefiala que: Las entidades rectoras de agnicultura y ganaderia,

ambiente y pesca, en ¢ plazo méximo de un (1) sflo despuds de publicado ¢l Reglamento en ¢l
Registro Oficial, (con fecha 26 de noviembre de 2019), emitinin el catilogo de especies vegetales
y animales introducidas que puedan afectar al desarrolio normal de las varicdades endémicas
y consiguientemente a la produccidn agropecusria local, biodiversidad y ecosistemas de las zonss
fronterizas.

La consulta es:

* Sila entidad ya cuenta con el catdlogo de especies vegetales y animales introducidas
sefialado?

e  Siel plazo determinado en el Reglamento para la realizacion del catdlogo es de un afo después
de su publicacidn, en ¢l caso de aun noootutconeluﬂogo.,nlnmhcndounwnpode

prémroga para su realizacion?

¢ Cuidles son las actividades a desarrollarse para la consecucidn del mismo en caso de aun no
contar con ¢l sefislado catdlogo?
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Ibarra, 14 de junio de 2022

lm . ’;;i
Wilmer Villarreal obl’c
Director Zonal | Ambicate JAlTae
Presente. - .
Estimada Autoridad:

Mi nombre ¢s Irina Chivez estudiante de Derecho de la Universidad Técnica del Noete de ks cludad
de Ibarra. Por medio de la presente me dirijo a usted con la finalidad de solicitar de ks manera mds
comedida me puedan ayudar con la siguiente informacion en virtud de que me encuentro realizando
mi trabajo de titulacitn y su aporte ¢s fundamental para el mismo.

La informacidn solicitada ¢ respecto a ko contemplado en o Reglamento 2 la Ley Orginica de
Desarrollo Fronterizo , ¢n ¢f que se seflala que: Las entidades rectoras de agriculturs y ganaderia,
ambicnte y pesca, en ¢l plazo maximo de ua (1) afo después de publicado el Reglamento en ¢l
Registro Oficial, (con focha 26 de poviembee de 2019), emitirdn el catilogo de especies vegetales
y animales introducidas que pucdan afectar al desarrollo normal de las variedades endémicas

y consiguientemente a la produccide agropecuaria local, biodiversidad y ecosistemas de las zonas
fronterizas.

La consulta cs:

o (Si la entidad ya cuceta con el catilogo de especies vegetales y animales introducidas
seiiakado?

o  Siel plazo determinado en el Reglamento para la realizaciin del catilogo es de un affo despods
de su publicacion, en ¢l caso de aun no contar con el catdlogo gse ha solicitado un tempo de

prorroga pars su realizacion?

¢ ;Cuiles son las actividades a desarrollarse para ka consecucion del mismo en caso de sun no
contar con ¢l seflakudo catdlogo?

NOTA. - la informacién solicitada es con fines académios en vista de que me encuentro
deamdlmdomiTaisdegndoyecdeviﬂinpommhymmelmmmoymlizmdo
respecto al Desarrollo Froaterizo.

Segura de contar con su valiosa aceptacitn, me susceibo.
Atentamente,

{ercedes Chavez Acosta
C.1 1002224606
Correo: merchachavez7@gmail com ; imchavezaiiuin odu.ec
Teléfono: 0988001947
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Tharra, 18 de junio de 2022

Ingeniero

Wilmer Alirio Villarreal Espi '

Mg de Ambime S
Estimada Autoridad: . <’

Por medio de la presente, y como alcance al Oficio Nro. MAATE-OTIB-DZ1-2022-0098-0 solicito
de la mancra més comedida me puedan ayudar con una ampliacidn de informacion a la solicitada con
fecha 14 de junio de 2022, en virtud de que la respuests que me han entregado no estd acorde a lo
solicatado en vista de que se remite una Lista de Especies Introducidas ¢ Iavasoras para Ecuador
en la cual no se establece si commesponde al catilogo de especies vegetales y animales introducidas
que puedan afectar al desarrollo normal de las variedades endémicas y consigulentemente a la
produccién agropecuaria local, blodiversidad y ecosistemas de kas zonas fromterizas establecidas
en ¢l Reglamento s la Ley Orginica de Desarrolio Froaterizo

A su vez comunico que el archivo - listado que se me remite s ilegible ya que se encuentra en formato
bloc de notas en ¢l que no se identifica la entidad que lo remite ni se Mentifica claramente su
contenido.

Por tanto, me permito reterar nuevamente ks solicitud de mformacidn respecto 2 lo contemplado en
¢l Reglamento a la Ley Orginica de Desarrollo Fronterizo, en la DISPOSICION
TRANSITORIA CUARTA en ¢l que s seflala que:

Las entidades rectorss de agricultura y ganaderia, ambicnte v pesca, en ¢l plazo méximo de un (1)
albo despuds de publicado ¢l Reglamento en ¢f Registro Oficial, (con fecha 26 de noviembre de 2019),
emitivin el catilogo de especies vegetales v animales introducidas que puedan afectar al
desarrollo normal de las variedades endémicas y consiguientemente a la produccidn agropecuaria
local, bsodiversidad y ecosistemas de las zonas frontenizas

La consulta es:
e ;Si la entidad ya cuenta con ¢l catdlogo de especies vegetales y animales introducidas
sefialado?

o Sicl plazo determinado en ¢f Reglamento para la realizacion del catdlogo es de un afio despoés
desupcblhaén.enelmodemnocmmrwndemlogoz,whasothounucrnpode

prieroga para su realizacion?

e Cudles son las sctividades a dessrrollarse para la consecucion del mismo en caso de aun no
contar con ¢l sefalado catalogo?
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NOTA. - La informacién solicitada es con fines académicos en vista de que me encuentro
desarrollando mi Tesis de grado y es de vital importancia y aporte para ¢l tema que estoy realizando
respecto al Desarrollo Froaterizo,

Segura de contar con su valiosa aceptacion, me suscribo.
Atentamente,

Lic. Meroodes Chilvez Acosta

C.1 1002224606

Correo: merchachavez? @gmail.com ; imchaveza@utn.edy.ec
Teléfono 0988001947
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Ibarra, 14 de junio de 2022

Mgs Davad Aguilar Cadena
Director Zonal 1
Ministenio de Produccion, Comercio Exterior Inversiones y Pesca -

Estimada Autoridad:

Mi nombre es Inina Chivez estudiante de Derecho de la Universidad Técenica del Norte de la caudad
de [barra. Por medio de la peesente me dirijo a usted con la finalidad de solicitar de la manera mas
comedida me puadan ayudar con la siguiente informacidn en virtud de que me encuentro realizando
mi trabajo de titulacion y su aporte ¢s fundamental para el mismo.

La informacion solicitada es respecio a lo contemplado en el Reglamento a la Ley Orgénica de
Desarrollo Fronterizo, cn ¢l que se sefiala que:

La cotidad rectora del sector acuicola y pesquero artesanal, en el plazo de noventa (90) dias después
de la publicacién del presente Reglamento (con fecha 26 de noviembre de 2019), formulari el plan
bianual de inversién para ¢l fortalecimiento del sector acuicola y pesquero artesanal,

La consulta ¢s:

e /St la entidad ya cuenta con ¢l plan bianual de inversion para el fortalecimento del sector
aculcola y pesquero anesanal?

¢ Siel plazo determinado en ¢l Reglamento para la realizacion del plan es de (90) dias después
de su publicacion, en el caso de aun po contar con ¢l plan ;se ha solicitado un tempo de
prorroga para su realizacion?

e ;Cudles son las actividades a desarrollarse para la consecucion del mismo, en caso de aun no
contar con el sedalado plan?

NOTA. - La mformacsdn solicitada es con fines académicos en vista de que me encuentro
desarrollando mi Tesis de grado y es de vital imponancia y aporte para ¢l tema que estoy realizando
respecto al Desarrollo Frontenzo.

Scgura de contar con su valiosa aceptacion, me suscribo

Atentamente,
/7/0(/2922
o 44
nina Mercedes Chivez Acosta
glloozzzms -
orreo: mercha chavez7’g gmail.com . @un.edu cc
Teléfono 0988001947
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Ibarra, 19 de julio de 2022
Magister
David Aguilar Cadena
Director Zoaal
Ministerio de Produccson, Comerio Exterior, Inverssones y Pesca

Estimada Autocidad:

Por medio de la presente v en virtud de no haber recibido respuesta a la informacién solicitada con
focha 14 de junio de 2022, me permito realizar el insisto en base a ko que establece ef Art. Art. 9.- de
la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en cuanto a la
Responsabilidad sobre la entrega de la Informacién Pablica.- “El titwlar de la emtidad o
representante legal, serd ef responsable y garamtizard la alencion swficiemie v mecesaria a la
publicidad de la informacion pablica, ati como su libertad de acceso. Su responsabilidod serd recibir
y comtestar las solicitudes de acceso a la informacidn, en el plazo perensorio de dies dias, mismo que
puede prorrogarse por cinco dias mds, por cawsas debidamente justificadas ¢ informodas al
peticionario ™

La informacidn solicitada es respecto a lo contemplado en el Reglamento a la Ley Orginica de
Desarrollo Fromterizo, de acuerdo 2 la Disposicion Transitoria Quinta, en ol que se sefiala que:

La entidad rectoea del sector acuicola y pesquero artesanal, en ¢l plazo de noventa (90) diss después
de la publicacitn del presente Reglamento (con fecha 26 de noviembre de 2019), formulard ol plan
bianual de inversion para el fortalecimiento del sector aculicola y pesquero artesanal,

La consulta es:

e ;Sila entidad ya cuenta con el plan bisnual de lnversidn para ¢l fortalecimiento del sector
acuicols y pesquero artesanal?

o Si el plazo determinado en el Reglamento para la realzacion del plan ¢s de (90) dias después
de su publicacidn, en el caso de sun no contar con ¢l plan ;se ha solicitado un tiempo de
prémoga para su realizacion?

e ;Cudles son las actividades a desarrollarse para la consecuciin del mismo, en caso de aun no
contar con ¢l seflalado plan?
NOTA. - La informacidn solicitada es con fines académicos en vista de que me encuentro
desarrollando mi Tesis de grado y €3 de vilal importancia y aporie para ¢l tema gue estoy realizando
respocto al Desarrolio Fronterizo,

Segura de contar con su valiosa aceptacion, me suscribo.
Atentamente,
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Iharmra, 19 de julio de 2022

Abogada

Andrés Arens Hadalgo

Viceministro de Acuacultura y Pesca
Presente. -

Estimada Autoridad;

Mi nombwre es brina Chivez estudiante de Derecho de Ia Universidad Técnica del Noete de Ia ciudad
de Tharra. Por madio de In presente me dirijo a usted con s finalidad de solicitsr de 1a manera mds
camedida me puedan aywdar con Ia siguiente informacion en virud de que me encuentro realizando
mi trubajo de titulaciée y su apoce es fundamental para el msmo,

La informacion solicitada es respecto a lo contemplado ea ¢ Reglamento 2 la Ley Orgénlea de
Desarrollo Fronterizo, en el que se sefala que:

La entidad rectora del sector nculcoda y pesquero artesanal, en el plazo de noventa (90) dias despoés
de ka publicacién del presente Reglumento (con fecha 26 de noviembre de 2019), formulari el plan
bianual de inversién para o fortalecimiento del sector acuicola y pesquero artesanal

La consulta es:

* ;5i ln enticad va cocntn con el plan bianual de inversidn para ¢l fortakecamionto del sector
mulcola y pesquero artesanal?

o Siel plazo determingdo en ¢l Reglamenta para la realizacién del plan es de () dias después
de su publicacion, en ¢l caso de aun no contar con el plan s ba solicitado un tiempo de

pederogs para su realizacién?

» ;Cudlles son lss actividades a desarrollarse para la consecucidn del misma, en caso de aun no
conter com el sefialado plan?

NOTA. - La informacsdn solicitads es con fines académicos en vista de que me encwentro
desamrollando mi Tesis de grado y ¢s de vital importancia y apocte para ¢l tema que estoy realizando
respecto al Desarrollo Fronterizo.

Segura de contar con su valiosa sceplacion, me suscriba,

Atentamente,

Fic. Itina Mercedes Chavez Acosta

C.1 1002224606

Correo: mercha chavez7@gmail.com ; imchaveradiutn, edy co
Teldfono: 0983001947
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Anexo 8

Oficios de respuesta sobre Disposiciones Transitorias

Hapubica

diel Cewarioe Secretaria Nacional de Planificacidn

Oficie Nre, SNP-SNP-I0XI05510F
Jmive, DAL, 11 de julie de 20622

Asmaninr Fespoests a pedido de ampliacidn de mspeesia a comsulias sobme cumplimienin
del Beglamenio a la LOCH

Safnora
[rina Mercedes Chiver Aoosks

En so Despachn

D mi comsideraciin:
En aiencién al escrle de 14 de jumio de 2021, en el oozl realies las siguienie s consultas:

I. "Toda vez que el plape de %0 diar sefielade en el Keplamene ya ha remscwrido, jre

h defimicdio Ly messdelogia pore la prionzacidn de plmess, programar § proyecos pane
Iz asignaridn de recersos oonforme g Loy pecesidadey de coda rerrisorio fronnaripe?.

2. "Una ver que ha rranscurnide el plaze de %0 digs pora la conformacion del Cominé
fersegena Nacional de Desarroflo de Fromera y les Comisés [meersecsoriales
Terrionimles, ;Se by soliciads unr prérmoge pom s conformanidn, en virg de gue am
Fsic) nie 5= emcuereran corsraddos

Al mspecin, ke indioo:

® Besppesip o ln prepunts umo:
Medianie (ficio Nmo. FTPE-STPE-2020-1442-0F de {7 de octubme de 20200, la Seoretaria
Téomca Planifice Ecuador, hoy Secretaria Macional de Planificacidn, informé a la
Coordinadom del Grupo Paramentans Frondenzn de k2 &samblea Macional, lo siguienie:
“I. Fm relarive o v meodoiegiy pane la priorizocide de planes, prograomas y progeoos
piora la ariprecidn de recurses comforme a los recesidades de cada serrisorio froneripe:
Iz Secraans Témica Planifica Emador ha desarroilade lo propeesia de Molodelogia de
priorizacidn de proyecss o fromera, g cuad remine g usied como documemn ediunn. S
pondrd o conecimice del pleno def Cominéd feesecmnial Nacione! Fromenzo y se
ajuserd sepiin lay obsermcieees del cnerpe oelepiodn ™.
Es decir, la Secretaria Macional de Plamificacidn coenta con la propoesia metodoldgica die
priorizacidn de provecins en fromieras no obstante, ain no ha sido oficialrads, pues estd
siendo revisada en sus aspecing Eonioos por esta Secretaria

® Eespuesiz ola prepunta dos
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Fepubica

del Cewatar Secretaria Nacional de Planificacian

Oficis Nre. SNPSNP-20TE0551-0F
Qroive, DAL, 11 de julie de 2022

Esta Secretaria no ha solicitado prosroga alpunas no obstanie, cabe mencionar goe, desdie
que esia adminisiacion emperd s gestion, el Consejo de Participaciin Cisdadana tiene
pendienie 2 sleociin de los repeesentznies de las fuermas productivas v agropecuarnias y
de lax agremiaciones de tmbajadoms y profesionakes de las ones fronterizas v de sos
suplenies, de conformidad con bo pevisio en el primer inciso del aticulo 16 de la Ley
Orpanica de Desamodlo Fron terizo,

Com ello, == enfafia en gue sin tales miembros, esta Secpetaria estd imposibilitada de
oanmyocar 4 la primera sexifin de] Comité. Sin perjuicio de lo mencionadn, == ha realizado
el myguerimisnio respective al Consjo d= Participacidn Ciudadana y Coninol Social, a fin
de que incie el procedimisnio de selecritn

Dl prquerir informacidn sobre &) process de saleccidn de los miembros de la cudadania

que dehe afectuar ol Consjo de Participaciin Cindadana v Control Social, deberd dingic
su pedido directamenie a @l entdad.

iCom snbmienins d= distingmida consideraridn.

Aentamenie,

Mgs. Jairon Freddy Merchin Ha
SECRETARI) NACIONAL DE PLANIFICACION

Rifieremcias:
- SNIP.[EF]- L0 18E-E

Copsx
Zmaoriia Ma r
Caroling Rewelo Avila
Direciora oe Asessria Jurkdica

Smimrila Espeoaabsiy
Savia Carolina VilsqueT Yillameal
Coordiradera Ceme ral de Asesoria Juridics

Smtorila Magiser
Mifmsca Ehrabeth Wiler: Ramsner
JSvmalsis de A sesoria Juridics

I \TE' 5
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. Coramep ca Pastanaodin
Cudodang y Conyol Soc o

Eouodor Mamalakiapck Furg Tonanasuyman
Raencteavanapash Matun Tartanabiy

Uart morerae
Aorts Kawon Takamara ima

Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2022.0197.A(
Quito, 17 de jusio de 2022

PARA: Sr. Mgs. Liberton Santiago Cueva Jimenez
Secretario General

ASUNTO: Respuesta: SOLICTTUD INFORMACION IRINA CHAVEZ

De mi consideracitn:

En mlaciéa al oficio SN, signado CPCCS-DIMB.-2022-0060-EX, ¢ mismo que tiene por
msunto: “SOLICTTUD INFORMACION IRINA CHAVEZ”™ &l mespecto una vez malizado
¢l mismo, la Coondinacitn Gerneral de Asesoria Juridica, determina que no existe £ma
juridico en el cual se mquiera asesorwr, o emitir algén criteno juridico conforme lo sefiala
el sub.aumeral 3.1.1. Coordinacién Genmeral de Asesoria Juridica del Reglamento
Orgimico por Procesos del Conejo de Participacién Cudadana y Control Social
(CPCCS).

Siendo I misién de la Secretaria General: .. Dar fe de los acios adminisranvos y
narmarivos expedidos por el Plemo del Consejo de Pamicipacién Cindadana y Comrol
Social, proveer de la informacién oporuna de la documensacion recibida y enviada por
la evvidad y adminisrar el Sisema de Documemacion y Archivo...” dispuesto en el
sub-numeral 3.2.2. Secretaria General del Reglamento antes sefialado.

Las solicitudes requenidas, mo comesponden dilucider a la Coordinacién General de
Ascsoria Juridica, ya que la Secretaria General coordina los procesas de seleccién de los
cuales el CPCCS es el encargado designar, en conecuencia como duefios de la
informacién, deberd en ¢l dmbito de sus competencias, responder el estado en que
encuentra dicho proceso de seleccién en base a Jo requerido; vy, las actuaciones que s han
realizado y consten en resoluciones, para la e jecucida del proceso de Conformacién del
Comié Imersectonal Nacional de Fronteras

Abntamente,

Documento fymado clectrémicamente

Mgs. Marjunie Dy am Canseco Nufiez
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- CPCCS-DIMB- 2022 0060-EX
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bl Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica

Oficio Nro. MAATE-OTIB-DZ1-2022-0098.0
Ibarra, 28 de junio de 2022

Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION PARA TITULACION DE
GRADO

Sefiora
Irina Mercedes Chévez Acosta

En su Despacho

De mi consideracitn:

Reciba un condial y atento saludo de quienes hacemos la Direccién Zonal 1 Imbabura del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, 2 lavez desearle ol mayor de los
éxitos en las actividade s que desarolla dia a dia

Medianee oficio sin mdmerv, mcibido en esta cwrera de estado con =mferencia
MAATE-OTIB-DZ1.2022-1481.E de fecha 14 de jumio de 2022, la Lic. Inna Meraedes
Chivez Acosta, Estudimne de Demcho de la Universidad Técmica del Nore, solicita
informacién sobre especies vegetales y animales introdocidas, que puedan afectar al
desarrollo normal de las vanedades endémicas y consiguientemente a la produccitn
agropecuania local, biodive rsidad y ecosistemnas de las zonas fronte rizas,

Al mspecto le informo que esta carera de estado dispone de una Lista de Especies
Introducidas ¢ Invasoras para Ecuador en donde podrd encontrar la informacién que sea
de su interés para Jo cual adjunto un archivo digital y el siguiente enlace.

https:fwww ghif org/esdatase ¥ 1dH467e - Oc6D-4e5a-27b0- 2060bd66 48 d

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Arntamente,

Documento frmado clectrémicamente

Ing. Rolendio Bolivar Montenegro V.
RESPONSABLE DE LA OFICINA IBA RRA
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“routice M'n"t.’lo d. A’"w"u"
3o Ecuado y Ganaderia

Memorazdo Nro. MAG-DDIMBABURA-2022-0817.M
Ibarra, 14 de jubio de 2022

PARA: Sra Abg, Andrea del Plar Chivez Sachez.
Directora de Asesoria Juridica. Eacargada

ASUNTO:  Solcitud & aformacion

De mi comsideracion:

Adjunto a preseate, Iz solicitud peesertada por I Lic. Irima Chiwez Acosta, estadiante de Derecho
de la Universidad Técnica del Noee, mediant & czal, requier informacion sobee el camplimicsto
de o dpaeo por ¢ Reglamento a la Ley Orpimica de Desarollo Proaverizo g ez la
DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA, indicx “Las emidades recoras & apricubwa y
ponadorfa, ambicnse y pescg en o plago mdximo de an (1) aflo desputs de publicado ef
Replanervo en el Repisro Oficial emivdn el cadlogo de cxpecies vepeales y animaies
wroducidas gue puedm qfecar al desarrollo mormal de las variedades endémicas y
consipuiensemenue @ ks produccion agropecuaria local, biodiversidad y ecosizemas de las pomas
SLomacridas. ™

H citado Reglame mio fue publicado en el Registro Oficial el 26 de noviember d& 2019.

Respecto a ko anerice, con fines acadd micos solicita la siguieste informacion:

" (Sl la envidad ya cuema con el ca dlogo de expecies vepesales y animales buroducidas seftalado?
S el plazo dazerminado en el Replamervo pera ks realizacion del cmdiogo es de un afto despuds de
su publicacion, en ¢l caso de adn no com@ com el caatlopo [se Ra solickado xn tiempo de
prarrope para sx realipacion?

JCugles son las acavidades @ desarroliarse para la consecacion del mismo en caso de adn mo
comuar con el sefialado cxdiopo™

Pur lo expuesto, sokcito de 1a manera mits atenta v seva disposer = atienda la petcion efectuada

Con seatimienios & mpeto y estina

Mgs. Marco Vinico Lara Brito
DIRECTOR DISTRITAL IMBABURA

Fe kancas
-MAGUGDVUIMRABURA 2XR2.1VSE
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?
e Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

Memorando Nro. MPCEIP.DZ1.2022.0116.M(
Ezmeraldas, 23 de junio de 2022

PARA: Sr. Abg. Andrés Arens Hidalgo
Viceministro de A cuacultura y Pesca

ASUNTO: TRASLADO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION

De m: consideracion:
Reciba un cordial saludo de la Direccitn Zonal 1, junto al deseo de &ito en las funciones
que deempena.

Por medio del pmsente pongo en su conocimiento que la Direcciéa Zonal 1 ha recibido
un requenimiento de informacitn de un usuanio extermo, Jo solicitado no = encuentra
dentro de mis competencias por lo que traslado ks solicitod en mencién con el propésito
de dar una adecuada respuesta,

Quedo aento a su oportuna y gentil ayuda dando contestacién a las inemroganies
planteadas en ¢l documento adjunto o de ser el caso las directnces comrespondientes para

dingir la solicited al funcionano competente.
Con sentimientos de distingmda consideracién.

Atentamente,

Documento frmado clectromicamente
Mgs. Jaime David A guilar Cadena
DIRECTORZONAL 1

Anexox
- SOLICITUD EXTERNA DE INFORMACION

Srta. Mgs. Mura Gadeiela Arias Besalcar
T caidoo Zonal Flnanckera
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Instructivo para la designacién mediante concurso de méritos y oposicion de los dos representantes
de la ciudadania del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras

Que,

Que,

Que,

Que,

RESQOLUCION No. CPCCS-PLE-5G-044-E-202°-610
03-07-2021

EL PLENO
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

a ConslaLcon de la Repudlica del Eceado’ en su articuio 20/ areve que "B Consepo de
Participscion Cwdadana y Control Socal pramovera ¢ wcenlvara el eerciiic de oS
gerechos refativos a ka pariopacon cuaadana, mmpulsera y esiablecers mecanismas de
contry socal en ks asuntos de Witeres pubhco. ¢ designans a 'as auloridades que e
cormesponda de acuerdo con 1a Consliucon yiatey | )7

, la _ey Crganica del Canse|o de Paniopacion Ciudadana y Cortrol Socal, en su ariculo

5 determing enfre las atribuciones generales de este entded “8 Designar a 'as
autondades y delegades de 'a cwdadania que datermine la ley. 1ego de agolarel procesc
de seleccion correspondienie, con veeduria y dorecho a impugnacion cludadane, en 'os
Cas0s que camespondarn.”

la Ley Orgarica det Censejo de Panicipacion Ciudedana y Corirol Socal. en el numeral
9 del articde 38 contempla an're las atribuc:ones del Pians del Consep de Particpacion
Ciudadana y Cantral Social "Expadyr ef estatido argdnico nor procasos s reglamenios
INtAENOS, ImanUXes ¢ instnictnns parm ta nmaniz acon y hincianarsiento oal Consejo *

la Ley Orgénca de Desarrolle Frontarizo safiale en el articuo 16 que “Covnité
intersectona)l Waconal de Desarolfo de Fronterzs.. La eatidad encargada de s
Plandcacion nacionadl velarg por @l esINCto complinento ¢ 1 apheacor, ds 1as nomas
de preferencia y estimulo ~antempladcs an la presemte ley & wvel de Jos diaran’es
sacfores csialdles mvolweragos, y conformari el Comite Intesectonal Nacional de
Desarroko do Fromntoras mlegrado 500 138 autondades de 105 mvnstonus e Socetios ¢
sus deiegedos un representanie por cada nivel oo los Covemnos Descenfralizados
frctenzos y dos representantes ae s cindadania de las zonas frontenzas, eectos &
fravés de concursa de opasician y mantos, mealirado por el Cansejo ce Participacon
Ciucfadarra y Cuonite! Sucial ™

mediante Memoranco Nro CPCCS.CPCCS-2021-0338-M, de fecha 28 de junio ce 2021
el sefor Harry Alejanara Gallo Plaza -emite el Instructivo para desgrar a ©os
representantes de ja cludadania oe las zonas fronter|zas para la conformacion del Comuté
Irterseciona Naconal oe Desarrollo de Fronleras a (@ Fresidenca del Consex ae
Parmuapacor Cludadana y Contral Sociai a tn de que sea catacido y aprobado por e
Flene del CPCCS, .

En sjeraco de sus ainbucones constitucanales, legales y reglamen anas

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar integramente ¢! Instructivo para 13 gesignacion mediania concurso de manios
¥y opos:ion de Ios dos representantes de 3 audadania al Comite Intersectonal Nacioral de
Desarrolio de Frorteras 7
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Cuestionario entrevistas autoridades

CUESTIONARIO

Entrevistas Autoridades

Tema: La Eficacia de la Aplicacion del Reglamento de la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo

en la Frontera Norte Con Colombia

Entrevistador

Lic. Irina Mercedes Chavez Acosta, estudiante de la Universidad Técnica del Norte.

Entrevistados:

Autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

o Autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
que forman parte de los cantones cuyos territorios se encuentran total o
parcialmente dentro de la franja fronteriza de cuarenta kilémetros, contemplados en
el Art. 249 de la Constituciéon y Reglamento, con la finalidad de establecer si se
cumple o no con la atencion preferencial a los pobladores de la zona fronteriza. Los
sefialados cantones son: Ibarra, Pimampiro Urcuqui, Tulcan, Espejo, Mira, Huaca,

Montufar, Bolivar, Espejo.

o De igual forma se identificara lo sefialado en el Art. 276 de la Constitucion
y Reglamento respecto al cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo
en base al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la construccion de
un sistema economico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible,

basado en la redistribucion de la riqueza.

Autoridad de Educacion Coordinacion Zonal 1

o Autoridad de Educacién Coordinacion Zonal 1, en virtud de que el sefialado

Reglamento establece mecanismos de accion afirmativa por medio del cual se podra
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establecer si las politicas que se implementan en la zona de frontera favorecen a los

grupos poblacionales de frontera en el &mbito educativo.

Autoridad de derechos humanos Coordinacion Zonal 1

o Autoridad de derechos humanos Coordinacién Zonal 1, en vista del
relacionamiento que guarda el Reglamento con la Constitucion del Ecuador en
cuanto a las garantias y goce efectivo de los derechos, es importante conocer si la
aplicacion del reglamento beneficia de manera preferencial a sus pobladores.

Autoridad de Planificacion

Asambleistas

Autoridades

o Autoridad de Planificacion, en vista de que el Reglamento sefiala que el ente
rector de la planificacion nacional coordinard con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y con el Consejo Nacional Electoral, el proceso de
seleccion de los delegados de los gobiernos autonomos descentralizados y de la
ciudadania, para la conformacion Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de
Frontera; y, para los Comités Intersectoriales Territoriales, que para el efecto se

elegiran los representantes de las asambleas ciudadanas.

o Asambleistas representantes de la Asamblea Nacional que forman parte del
Grupo Parlamentario Fronterizo, en virtud de las reformas que se han planteado a
la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo y que tienen incidencia directa con el
Reglamento

o Autoridades representantes del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; Ministerio del Ambiente; Ministerio de Agriculturay Ganaderia; v,
Ministerio de Produccion, y Comerio Exterior, Inversiones y Pesca quienes, en vista
de que en el Reglamento se sefiala su participacion respecto a las Disposiciones

transitorias de la Normativa.
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PREGUNTA 1

Como representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la Zona 1 para
la conformacion del Comité Intersectorial Territorial, ;qué se espera de la conformacion de este
Comité y como beneficiara a la poblacion fronteriza?

PREGUNTA 2

Para viabilizar la garantia de derechos de los territorios de la zona fronteriza, ¢ cree usted que existe
un relacionamiento entre la Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial (PDOT) de su provincia/cantén/ o parroquia?

PREGUNTA 3

¢Considera usted que la articulacién intersectorial con los actores del sector publico y privado
permitira la ejecucion de programas, estrategias y proyectos los cuales garanticen los derechos de
la poblacion que se encuentra en la zona de frontera?

PREGUNTA 4

¢Qué tipo de programas, estrategias y proyectos fronterizos se han podido identificar para una
posible ejecucion en su cantdn/ provincia/ o parroquia y cudles serian los Ministerios que estan
relacionados directamente para su ejecucion?

PREGUNTA5

¢Se han planteado estrategias con los distintos niveles de gobierno, para establecer un tratamiento
preferencial productivo y comercial que beneficien a la poblacion fronteriza?

PREGUNTA 6

¢En cuanto a los derechos humanos cudl es el aporte que se brinda desde su institucién a los
pobladores y qué mecanismos se implementan para su cumplimiento?

PREGUNTA7
¢ Qué tipo de politicas publicas se han disefiado en su cantdn/ provincia/ parroquia e institucion

para garantizar los derechos de los habitantes que forman parte de la zona de frontera?
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PREGUNTA 8

¢ Qué derechos se pretende garantizar a los pobladores que forman parte de los cantones fronterizos
con las politicas publicas que se han implementado desde su institucion, en base a lo que se
establece en el Art. 3 de la Constitucidon “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos?

PREGUNTA9

¢Considera que la aplicacién Reglamento a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo (RLODF)
beneficiara a los habitantes de la zona fronteriza en base al Art. 276 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
construccién de un sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible,
basado en la redistribucion de la riqueza?

PREGUNTA 10

¢En el &mbito educativo el Reglamento a la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo trata sobre la
generacion de mecanismos de accion afirmativa tendientes a incorporar en las instituciones
educativas de la zona de frontera, a docentes originarios o residentes en dichas zonas, esto esta
contemplado para su aplicacion en la Zona 1?

PREGUNTA 11

2

Una vez que la “Elaboracién propuesta técnica del Reglamento de la Ley de Desarrollo Fronterizo’
se la realizd desde la “Secretaria Nacional de Planificacion”, en el caso de la Zona 1, ;se
consideraron en este reglamento los aportes realizados por parte de los participantes (actores) en
este proceso?

PREGUNTA 12

¢En vista de que han sido electos los representantes de los Comités Intersectorial Nacional y
Territorial de Desarrollo de Fronteras? contemplados en el Reglamento a la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo (RLODF) ¢Qué se espera de su conformacion?

PREGUNTA 13
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¢Dentro de la planificacion que tipo de particularidades en la zona de frontera se consideraran para
la definicion de politicas pablicas vinculadas al ejercicio y garantia de los derechos humanos que
permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién ubicada en esta zona?

PREGUNTA 14

Toda vez que el plazo de 90 dias sefialado en el Reglamento ya ha transcurrido, ¢se ha definido la
metodologia para la priorizacion de planes, programas y proyectos para la asignacion de recursos
conforme a las necesidades de cada territorio fronterizo?

PREGUNTA 15

Una vez que ha transcurrido el plazo de 90 dias para la conformacion del Comité Intersectorial
Nacional de Desarrollo de Frontera y los Comités Intersectoriales Territoriales, ¢Se ha solicitado
una prorroga para su conformacion, en vista de que adn no se encuentran constituidos en su
totalidad?

PREGUNTA 16

¢En cuanto a la atencion preferencial que se sefiala en el Reglamento a la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo para los cantones de la zona fronteriza usted considera que se cumple y
cuales serian los mecanismos adecuados para su cumplimiento?

PREGUNTA 17

¢Cudles son las reformas sustanciales se estan aplicando a la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo?

PREGUNTA 18

Las nuevas reformas planteadas a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo ¢afectard los
lineamientos dados en su reglamento, esto significaria que requiere una reforma parcial o total del
reglamento?
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Cuestionario dirigido a: MAG, Ministerio del Ambiente

La informacion solicitada es respecto a lo contemplado en el Reglamento a la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo , en el que se sefiala que: Las entidades rectoras de agricultura y ganaderia,
ambiente y pesca, en el plazo maximo de un (1) afio después de publicado el Reglamento en el
Registro Oficial, (con fecha 26 de noviembre de 2019), emitiran el catalogo de especies vegetales
y animales introducidas que puedan afectar al desarrollo normal de las variedades
endémicas y consiguientemente a la produccién agropecuaria local, biodiversidad y ecosistemas
de las zonas fronterizas.

La consulta es:

e ;Si la entidad ya cuenta con el catdlogo de especies vegetales y animales introducidas
sefialado?

e Si el plazo determinado en el Reglamento para la realizacion del catalogo es de un afio
después de su publicacion, en el caso de aun no contar con el catalogo ¢se ha solicitado un
tiempo de prorroga para su realizacion?

e ;Cudles son las actividades a desarrollarse para la consecucion del mismo en caso de aun
no contar con el sefialado catalogo?

Cuestionario dirigido a CPCCS:

La informacion solicitada es respecto a la conformacién del Comité Intersectorial Nacional de
Desarrollo de Fronteras, de acuerdo a lo contemplado en la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo y el Reglamento a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo tanto en su articulado como
en sus disposiciones transitorias.

Ley:

Art. 16.- Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras.- La entidad encargada de la
planificacion nacional velara por el estricto cumplimiento de la aplicacion de las normas de
preferencia y estimulo contemplados en la presente ley a nivel de los diferentes sectores estatales
involucrados, y conformara el Comite Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras integrado
con las autoridades de los ministerios respectivos o sus delegados, un representante por cada nivel
de los Gobiernos Descentralizados fronterizos y dos representantes de la ciudadania de las
zonas fronterizas, electos a través de concurso de oposicion y méritos, realizado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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Reglamento:

Art. 9.- Integracion del Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras. - El
Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras se conformara de la siguiente manera:
(...)

Los representantes de la ciudadania que constan en los numerales 11 y 12 del presente articulo
seran seleccionados a través de concurso de méritos y oposicion realizado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 16 de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo.

11. Un representante de las fuerzas productivas y agropecuarias de las zonas fronterizas, o su
suplente; y,

12. Un representante de las agremiaciones de trabajadores y profesionales de las zonas fronterizas,
0 su suplente.

Disposicion Transitoria

TERCERA: ElI Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de Frontera y los Comités
Intersectoriales Territoriales, se conformaran en un plazo maximo de noventa (90) dias contados
a partir de la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial.

Al efecto, el ente rector de la planificacion nacional coordinara con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y con el Consejo Nacional Electoral, el proceso de seleccion de los
delegados de los gobiernos autdbnomos descentralizados y de la ciudadania.

La consulta es:

¢Si la conformacion de los Comités ya se encuentra realizada? en virtud de que los tiempos que se
establecen en el Reglamento es de 90 dias a partir de la publicacién del presente Reglamento, en
base al Decreto Ejecutivo 914, Registro Oficial Suplemento 88 de 26-nov.-2019, Estado: Vigente.

¢Qué acciones se han establecido para que se ejecute la conformacion del Comité Intersectorial
Nacional de Desarrollo de Fronteras?

En caso de que no se hayan cumplido con los tiempos dispuestos en el presente reglamento (90

dias) ¢cudles han sido las medidas alternativas para lograr la conformacion del Comité
Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras y su respectivo funcionamiento?
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Cuestionario dirigido a MIPRO:

La informacion solicitada es respecto a lo contemplado en el Reglamento a la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo, en el que se sefiala que:

La entidad rectora del sector acuicola y pesquero artesanal, en el plazo de noventa (90) dias
después de la publicacion del presente Reglamento (con fecha 26 de noviembre de 2019),
formulara el plan bianual de inversion para el fortalecimiento del sector acuicola y pesquero
artesanal.

La consulta es:

e ;Silaentidad ya cuenta con el plan bianual de inversion para el fortalecimiento del sector
acuicola y pesquero artesanal?

e Si el plazo determinado en el Reglamento para la realizacion del plan es de (90) dias
después de su publicacidn, en el caso de aun no contar con el plan ¢se ha solicitado un
tiempo de prorroga para su realizacion?

e ;Cudles son las actividades a desarrollarse para la consecucion del mismo, en caso de aun
no contar con el sefialado plan?
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