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RESUMEN EJECUTIVO

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados conforman la organizacion
territorial del Estado Ecuatoriano que se encuentran regulados por la
Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos del 238 al 241 y
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD). Son instituciones que gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, se rigen por los principios de solidaridad, equidad y participacion
ciudadana. El estudio de caso se desarrolla con la finalidad de realizar el analisis
de ejecucidbn presupuestaria y financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, para obtener resultados se realiza
el andlisis de las cédulas presupuestarias de gastos, el PAC, el POA con la
comparacion sobre los procesos registrados en el SERCOP de los periodos
2020-2021. En la unidad uno se formula la descripcion del caso lo que contiene
el planteamiento del problema y los objetivos. En la unidad dos se muestra el
marco referencial que contiene investigaciones bibliograficas sobre temas
presupuestarios y financieros clasificados en términos generales, especificos y
técnicos. En la unidad tres se desarrolla la descripcién de los métodos, técnicas
e instrumentos de investigacion a utilizar durante el desarrollo del trabajo, y por
altimo en la unidad cuatro se presenta el disefio del estudio de caso para efectuar
el analisis en la institucion y de esta manera lograr obtener el porcentaje de
ejecucion y las incidencias encontradas. En base a los analisis obtenidos se
desarrolla conclusiones y recomendaciones sobre los procedimientos que debe
tomar en cuenta el Alcalde y la Directora Financiera, ademds, se sugieren
implementar acciones correctivas en cuanto a las deficiencias para establecer

controles financieros y presupuestarios de la institucion.



ABSTRACT

The Decentralized Autonomous Governments make up the territorial organization
of the Ecuadorian State that are regulated by the Constitution of the Republic of
Ecuador (Art. 238-241) and the Organic Code of Territorial Organization,
Autonomies and Decentralization (COOTAD). They are institutions that enjoy
political, administrative and financial autonomy, are governed by the principles of
solidarity, equity and citizen participation. The case study is developed in order
to carry out the analysis of budgetary and financial execution of the Municipal
Decentralized Autonomous Government of the Bolivar Canton, to obtain results,
the analysis of the budget statements of expenditure, the PAC, the POA with the
comparison on the processes registered in the SERCOP for the periods 2020-
2021. In unit one the description of the case is formulated what contains the
problem statement and the objectives. Unit two shows the framework that
contains bibliographic research on classified budgetary and financial classified in
general, specific and technical terms. In unit three the description of the methods
is developed, research techniques and instruments to be used during the
development of the work, and finally in unit four is presented the design of the
case study to carry out the analysis in the institution and thus achieve the
percentage of execution and the incidents found. Based on the analyses
obtained, conclusions and recommendations are developed on the procedures
to be taken into account by the Mayor and the Financial Derector, in in addition,
it is suggested to implement corrective actions regarding the deficiencies to

establish financial and budgetary controls of the institution.
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PRESENTACION

El trabajo de investigacion se desarroll6 en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, con la finalidad de analizar la
ejecucion presupuestaria y financiera por el periodo 2020 que permitird conocer
el porcentaje de ejecucion de los recursos econdmicos otorgados por el Estado,

se compone de cuatro unidades descritas a continuacion:

Unidad 1. Estad integrada por la descripcion del caso donde se realizo la
investigacion preliminar a la institucion sobre la situacién actual, se logro
establecer el problema que fue el bajo nivel de ejecucién presupuestaria y
financiera en el GAD Municipal del Canton Bolivar, provincia del Carchi, en el

periodo 2020. Seguidamente se plantearon los objetivos del analisis.

Unidad 2. Se presenta el marco referencial relacionado a los procesos
financieros y presupuestarios, con la finalidad de contar con el conocimiento
suficiente de los términos utilizados durante el desarrollo del trabajo y se los

dividio en generales, especificos y técnicos.

Unidad 3. Se efectua la descripcion de los métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion utilizados en el desarrollo del trabajo, mediante el trabajo de campo
e investigacion documental con la finalidad de presentar los resultados del

analisis basado en informacién real y confiable.

Unidad 4. Contiene el estudio del caso donde se efectud la recoleccion de la
informacion, el analisis de la informacién y la redaccion del informe; se logro
verificar el porcentaje de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria y
financiera del GAD Municipal del Canton Bolivar a través del analisis de las
cédulas presupuestarias de gastos, los procesos ingresados en las paginas web
de los organismos de control. Para finalizar se emiten conclusiones y

recomendaciones que surgieron del desarrollo del trabajo de investigacion.
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Unidad 1 Descripcion del Caso

1.1. Antecedentes

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son instituciones publicas que en
el Ecuador de acuerdo a lo que estipulan los articulos 238 al 241 en primer lugar
estan reguladas por la Constitucién de la Republica de Ecuador CRE, ademas le
regula el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, los cuales ejerceran facultades ejecutivas con el
anico proposito de garantizar la integridad y participacion ciudadana (CRE, 2008)
& (COOTAD, 2010), de misma manera (Espinosa & De los Angeles Torres, 2017)
menciona que: “por mandato constitucional, el objetivo primordial del Estado es
respetar y hacer respetar los derechos humanos; objetivo que debe traducirse
en acciones concretas que conlleven la efectividad y el ejercicio pleno”. Los
GADs tienen como propa@sitos brindar un servicio de calidad a la saciedad con

eficacia y eficiencia enfocandose en la mision y vision institucional.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar inicio
sus actividades el 20 de noviembre de 1985 mediante el Registro Oficial No. 318
del 20 de noviembre del mismo afio, bajo su jurisdiccion se encuentra la
parroquia urbana Bolivar que es la cabecera cantonal y cinco parroquias rurales
como son: Garcia Moreno, Los Andes, Monte Olivo, San Rafael y San Vicente
de Pusir. El Canton Bolivar se encuentra ubicado en la provincia del Carchi al
norte del Ecuador y cuenta con una poblacién conformada por 14.551 habitantes.

El GAD municipal del cantén Bolivar es una institucién publica sin fines de
lucro y tiene como objetivos satisfacer las multiples necesidades, velar por el
bienestar y seguridad de los habitantes del Canton Bolivar mediante la utilizacion
eficiente y eficaz de los recursos econdémicos para dar cumplimiento a la mision,
vision, objetivos y a la planificacion que se encuentra en el POA 'y en el PAC de
la entidad. EI GAD esté integrado por 147 servidoras y servidores a quienes les

han asignado las funciones correspondientes de cada uno de los departamentos.



1.2. Justificacion

En Ecuador el objetivo de los gobiernos autbnomos descentralizados es
brindar un servicio de excelencia a la colectividad a través de una actividad
administrativa, financiera y operativa de calidad que vaya de acuerdo con
politicas, planes, programas y proyectos. Estas entidades se centran en un plan
estratégico que beneficia a la ciudadania y se basan en varios principios, entre
ellos: la solidaridad, equidad, integridad y participacién ciudadana mediante el
Optimo aprovechamiento de los recursos asignados en cada periodo fiscal.

En este contexto y debido a que los GADs son instituciones publicas que
deben cumplir con lo especificado en el marco legal de la CRE, el Cdadigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas COPYFyP, el COOTAD, Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP, Ley y Reglamento de
Régimen Tributario Interno y demas normativa pertinente para que las
instituciones se responsabilicen del correcto y buen manejo de los recursos

publicos, de igual forma en cada periodo deben realizar la rendicion de cuentas.

La gestion publica se enfoca en los procesos administrativos y financieros.
Dentro de los procesos administrativos de una institucién se encuentra la mision
y vision mismos que son la fuente de las necesidades que van a hacer
plasmadas en la planificacibn y que optimizaran el presupuesto para mas
adelante emitir los actos administrativos validos con lo cual finaliza el proceso
administrativo y pasa al proceso financiero. En el proceso financiero se aplica el
control previo, continuo y luego el registro contable, en funcién a este proceso
es necesario evaluar el grado de cumplimiento de la normativa tanto de los
procesos administrativos como financieros para llevar un mejor control y destino
en la planificacion y en el presupuesto, focalizando los esfuerzos de la institucion
para una correcta ejecucion con el uso eficiente y eficaz de los recursos. Por esta
razon este estudio se centra en el analisis de la planificacion financiera y

ejecucion presupuestaria para buscar una gestion y administracion de calidad



que conlleve a distribuir el presupuesto necesario para cubrir las necesidades de

la poblacion.

Las personas que se beneficiaron son: el personal que integra el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar Provincia del Carchi y
los habitantes del Cantén Bolivar; con una correcta ejecucion presupuestaria y

financiera llevara a un mejor control y destino del presupuesto, focalizando los
esfuerzos de la institucion para una adecuada distribucion de los recursos,; su

planificacion incluye definir las metas de la organizacion, desarrollar una
estrategia comun para dar cumplimiento a dichos objetivos y crear planes
integrales para coordinar el trabajo de la organizacion de forma eficiente e

impulsar el desarrollo del Canton Bolivar y su poblacion.

1.3. Planteamiento del Problema

En la investigacion preliminar realizada en la institucién se ha detectado que
existe un bajo nivel de ejecucion presupuestaria y financiera en el GAD Municipal
del Canton Bolivar provincia del Carchi en el periodo 2020 debido principalmente
gue no cuenta con métodos y procesos de control que ayuden a alcanzar el logro
de los objetivos y el uso eficiente de los recursos asignados para el periodo de
analisis. También, en el GAD existe deficiencia en cuanto al cumplimiento de la
filosofia organizacional, puesto que en la partida 5.1 gastos en personal la mayor
parte de ejecucién va dirigida al pago de sueldos lo que indica que no se enfoca
en la mision, visibn y objetivos institucionales. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar al tener empleados poco
comprometidos en el ambito presupuestario y financiero ha mostrado un bajo

nivel de ejecucion de los recursos asignados por parte del estado.

En el arbol de problemas se ha identificado:



Figura 1

Arbol de problemas

Aplazgmleqtp de Devolucion de _Nece_5|dades Paralizacion y
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presupuestaria y Ministerio de de la poblacién "
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' Bajo nivel de ejecucién presupuestariay financiera en el GAD Municipal
del Canton Bolivar, provincia del Carchi, en el periodo 2020.

Falta de agilidad Inoportuna Ejecucion Deficiente

en los procesos evaluacion, control inconclusa de planificacion en la

de contratacion. y seguimiento del programas gestion y ejecucion
presupuesto. proyectos. de obras.

Nota: En la figura 1 se desarrolla el planteamiento del problema principal, las causas y efectos.

En el Plan Anual de Contratacién Publica (PAC) del afio 2020 que fue cargado
al SERCOP del 1 de enero al 15 de enero del mismo afio se logré evidenciar que
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Bolivar han
realizado una planificacion de 225 actividades entre ellas bienes, servicios, obras
y consultorias. Sin embargo, al finalizar el periodo fiscal del afio 2020 se hizo la
revision de la ejecucién presupuestaria y se observd que dieron cumplimiento o
ejecutaron 88 e incumplieron 137 actividades las mismas que se presentan mas

adelante en las siguientes unidades.

1.3.1. Delimitacion Espacial

El analisis se efectuard en el GAD municipal del canton Bolivar perteneciente

a la provincia del Carchi, ubicada en la Zona 1, en la Sierra Norte del Ecuador.



1.3.2. Delimitacién Temporal

El andlisis de la ejecucion presupuestaria y financiera del GAD municipal del

cantén Bolivar se realizara en el afio 2020.

1.3.3. Formulacion del Problema

Las principales incidencias detectadas en la administracion del GAD municipal
del cantén Bolivar se dirigen al area de gestiébn administrativa, presupuestaria y
financiera lo que queda evidenciado en el bajo porcentaje de cumplimiento de
ejecucion, es decir existe carencia de eficacia y eficiencia en el cumplimiento de
los objetivos institucionales. Esto ha traido como consecuencia la devolucion de
recursos que pudieron ser utilizados en proyectos dirigidos a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, por lo expuesto es importante plantear la siguiente

interrogante.

¢Cuales son los factores que inciden en el bajo nivel de ejecucion
presupuestaria y financiera en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantén Bolivar, provincia del Carchi, en el periodo 2020?

1.3.4. Interrogantes de la Investigacion

e (En la actualidad de qué forma incide la gestién presupuestaria para el
cumplimiento de los objetivos institucionales?

e ¢ Qué parte del presupuesto asignado al GAD ha sido ejecutado en el afio
20207

e ¢ Cuadles son las acciones que se pueden emplear para mejorar la gestion

presupuestaria?



1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Realizar un andlisis de la ejecucién presupuestaria y financiera en el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal del canton Bolivar, provincia del Carchi, en
el periodo 2020, a través del uso de herramientas administrativas y financieras,
con la finalidad de proponer varias alternativas de solucion hacia la correcta

ejecucion de los recursos econémicos.

1.4.2. Objetivos Especificos

Elaborar la descripcion del caso mediante la busqueda de informacién en
fuentes confiables y secundarias acerca del GAD municipal del canton Bolivar
gue permitan determinar de manera clara los aspectos fundamentales en la

ejecucion del trabajo.

Desarrollar el marco referencial del trabajo por medio de la investigacion
bibliografica, con la finalidad de contar con el conocimiento suficiente de los

términos a utilizar durante el desarrollo del trabajo.

Realizar la descripcion de los métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion a utilizar en el desarrollo del trabajo, mediante trabajo de campo
con la finalidad de presentar los resultados del estudio de la manera ordenada y

logica.

Realizar el andlisis del caso mediante la recoleccion de informacion
presupuestaria y financiera con el proposito de plantear recomendaciones de

posibles soluciones hacia el logro eficiente de la ejecucion.



Unidad 2 Marco Referencial

2.1. Introduccién

La presente unidad abarca tres aspectos importantes: como primer elemento
se encuentra el estado del arte, segundo elemento el desarrollo del marco
referencial y por ultimo la base legal e institucional. La informacion que se obtiene
en el marco referencial sera realizada por medio de una investigacion
bibliografica sobre temas relacionados al andlisis del caso basados en articulos
cientificos, libros de varios autores, revistas y normativa vigente con el fin de
contar con el conocimiento suficiente de los términos a utilizar durante el trabajo

de grado.

2.2. Objetivo

Desarrollar el marco referencial del trabajo por medio de la investigacion
bibliogréfica con la finalidad de contar con el conocimiento suficiente de los

términos a utilizar durante el desarrollo del trabajo.

2.3. Estado del Arte

Todo gobierno dentro de sus competencias incluye el desarrollo de
actividades que permiten satisfacer las necesidades del sector que representan,
es por ello que estos gobierno autbnomos deben contar con recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros; por lo que, si bien es cierto reciben financiamiento de
sus estados, también es cierto que estos deben auto sustentarse en gran
medida, ya que en este contexto los GADs generan ingresos propios pero no
cubren todas las necesidades y dependen de las trasferencias del Gobierno
Central o recurren al endeudamiento; presupuestos que se asignan a los
Gobiernos descentralizados destinados al sector salud, educacion, ciencia,

tecnologia y los demés previstos en la ley (Reinoso & Pincay, 2019).



Por tanto, el presupuesto que es destinado a las instituciones del sector
publico cumple un papel muy importante en beneficio a la sociedad porque por
medio del cual se asignan los recursos necesarios para la ejecucion de la
planificacion realizada en el POA, permite tomar medidas para afrontar y
gestionar situaciones dificiles, es asi como surge una eficiente y eficaz ejecucion
presupuestaria y financiera con la finalidad de controlar las actividades del GAD
de Bolivar como un proceso logico y estandar para el desarrollo econémico y

social de los habitantes del canton.

Las organizaciones que reciben recursos del presupuesto general del estado
tienen una variedad de responsabilidades que incluyen las siguientes:
formulacion de programas presupuestarios institucionales en linea con el plan
nacional de desarrollo, lineamientos presupuestarios y planificacion institucional,
aprobar cambios especificos a su presupuesto para gastos no controlados,
proponer e implementar programas, recolectar y administrar recursos generados
directamente (autogestion) los mismos que ayudaran a financiar el presupuesto

vigente para cada institucion en el afio al que corresponda.

El Ministerio de Economia y Finanzas en el Acuerdo Ministerial No. 0115 de
27 de sep. de 2018, menciona que a los GADs se les asignara recursos por
modelos de equidad territorial en aplicacion a la Ley de Equilibrio de las Finanzas
Plblicas para la ejecucién de proyectos anteriormente planificados. Por esta
razon, los GADS necesitan evaluar su gestién administrativa y financiera con la
finalidad de que les permita conocer el alcance de su economia, eficiencia y
eficacia en el logro de sus objetivos con transparencia en la gestion de los fondos
para asegurar la confiabilidad de las operaciones, la ejecucion y seguimiento de

un buen desarrollo de lo planeado.



2.4. Marco Tedrico

En el siguiente apartado se detallan todos los términos generales, especificos
y técnicos que se utilizaran durante el desarrollo del trabajo mediante el uso de

fuentes secundaria y confiables.

2.4.1. Términos Generales

Se denominan términos generales a los conceptos utilizados por varios
autores de trabajos de investigacion para el desarrollo de la documentacion

tedrica.

Figura 2

Términos generales

Analisis del
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 Objetivos
TERMINOS | Gobiernos Flosofia L | ision
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Nota: En esta figura 2 se detallan en un resumen los términos generales a emplear en el marco teorico.



2.4.1.1. Andlisis del Caso.

En un andlisis del caso se puede determinar los factores positivos o negativos
que la institucion publica o privada develado. Al respecto (Lavalle, 2017)
menciona que: Ayuda a estudiar todos y cada uno de los resultados de la
empresa separada en sus partes para después poder generar un diagnostico
integral del desempefio financiero de la misma. Con este estudio podemos
distinguir cuéles fueron las causas del problema, y asi poder tomar acciones
correctivas. De acuerdo con el autor el analisis de caso es una investigacion
cualitativa y cuantitativa que se realiza en instituciones sobre el tema de estudio
gue se esta desarrollando con el fin de obtener importante informacién para
evaluar la gestidn y ejecucion financiera. Por lo tanto, el desarrollo del andlisis al
GAD municipal del canton Bolivar permite verificar si la ejecucion del

presupuesto se esta desarrollando con eficacia y eficiencia.

2.4.1.2. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Los GADs municipales son instituciones que estan regulados por el COOTAD
y su objetivo es velar por el bienestar de la poblacion. “El municipio es la entidad
local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” (Pérez & Garijo, 2010).
Estas instituciones publicas tienen autonomia politica, administrativa y financiera
definida para evitar la duplicidad de los esfuerzos y mejorar la calidad del gasto
publico. El caso de estudio corresponde al analisis de la gestion desarrollada por
el GAD municipal de canton Bolivar.

2.4.1.2.1. Filosofia Empresarial.

Objetivos

Al establecer que los objetivos se fundamentan en funcion a las necesidades
organizacionales es importante destacar que dentro de una planificacién deben
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irinmersas todas las necesidades que han sido determinadas en base a la mision
y vision o a la filosofia organizacional. “Los objetivos son metas que nos fijamos
para comprobar el éxito de nuestras actividades, pero también son referencias
que nos fijamos para calibrar el esfuerzo en el desempefio de una tarea”
(Gonzalez, 2015). Por lo tanto, se denomina objetivos a los fines trazados que
una institucion se plantea para cumplirlos en un tiempo determinado con el
adecuado uso de los recursos disponibles y mediante una planificacion. El GAD
de Bolivar al igual que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben
alinear sus programas y proyectos al cumplimiento de los objetivos nacionales

expresados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Mision y Visién

La mision y vision institucional permite establecer un panorama claro sobre
las actividades que ejerce y lo que espera lograr con los recursos asignados. “En
la actualidad la mision y vision es clave para el liderazgo proactivo porque nos
concentra la atencion en algo concreto y alcanzable, lo que nos motiva a dedicar
todas nuestras energias, recursos, talento, tiempo y esfuerzos” ( Herrera, 2016).
Por lo cual, la mision y visién permite asegurar la optimizacion en los procesos
administrativos, econdmicos y financieros. El GAD municipal del canton Bolivar
debe orientar su mision y vision a la satisfaccion de las necesidades de la

poblacién y al cumplimiento de lo establecido en el COOTAD.

2.4.1.3. Administracion.

La administracion es la accion de aplicar diferentes etapas como la
planificacion, organizacion, direccion y control de las actividades en una entidad
haciendo el buen uso de los recursos para lograr los objetivos trazados. “Proceso
de conseguir que se hagan las cosas, con eficiencia y eficacia, a través de otras
personas y junto a ellas” (Robbins & David, 2002). Es una sucesion de etapas

gue deben sequir los trabajadores para cumplir las metas. Por tal motivo, cada
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uno de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deben utilizar de manera

eficiente y eficaz los recursos econémicos que otorga el estado.

2.4.1.3.1. Administraciéon Publica.

La administracion publica estd encargada de planificar, organizar, dirigir,
ejecutar y controlar los recursos del estado con el fin de brindar bienes y servicios
de calidad para satisfacer las necesidades de los ecuatorianos. “La
administracion publica es el reflejo del trabajo que hace el Gobierno en la gestién
de los asuntos estatales y en el disefio y la ejecucion de politicas publicas”
(Arbaiza, 2019). Es un sistema dinamico en el logro de metas y objetivos que
busca satisfacer a una poblacién. EI GAD del canton Bolivar maneja recursos
econdémicos del Estado, ademas, este trabajo contiene el analisis de la gestion

realizada por una institucién publica.

2.4.1.3.2. Administracion Privada.

En la administracion privada se encuentran los recursos que se obtienen
mediante el adecuado manejo en las actividades econémicas. Segun (Gémez,
2011) menciona que es un conjunto de actividades necesarias para lograr el
funcionamiento Optimo de la organizacion empresarial. Se realiza en dos
ambitos: estratégico, que incluye la direccion de la empresa, y de gestion, que
desarrolla los procesos administrativos de apoyo al resto de las funciones
empresariales. De acuerdo con el autor es un instrumento muy importante que
encamina al logro de las metas. Es decir, la administracion privada mediante su
mision, vision y objetivos se enfoca en el bienestar de la empresa para generar

Su propia rentabilidad.

2.4.1.3.3. Administracion Mixta.

Se encarga de la coordinacion y gestion de los recursos del sector privado y
publico para garantizar que los procesos que realiza la entidad beneficien a la
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sociedad. “Se orienta al desarrollo de procesos que se dan tanto en las
compafias como en los organismos publicos y en actividades que deben
gestionarse ineludiblemente en cualquier organizacién, como el personal y el
presupuesto” (Arbaiza, 2019). Las entidades que estan al mando de los dos
sectores que pertenece a los establecimientos de participacion estatal,
autonomas o descentralizadas logran satisfacer sus necesidades. Las
instituciones publicas tienen la capacidad de asociarse y formar empresas de

economia mixta en conformidad a la Constitucion.

2.4.2. Términos Especificos

Son términos utilizados para investigaciones de analisis que permiten explicar

los conceptos especificos sobre el tema a investigar.

Figura 3

Términos especificos
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Nota: Esta figura 3 muestra los términos especificos que se presentara en el marco tedrico basados en

fuentes bibliogréficas.
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2.4.2.1. Presupuesto Publico.

El presupuesto publico del Ecuador conforma los ingresos y egresos de los
recursos financieros. La (Subsecretaria de presupuesto, 2018) indica que es un
instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacion a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura
con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los
limites de gastos durante el afio fiscal por cada una de las Entidades del Sector
Publico y los ingresos que los financian acorde con la disponibilidad de los
Fondos Publicos a fin de mantener el equilibrio fiscal. Asi que es una herramienta
cuya naturaleza juridica es de compleja determinacion que sirve para la
planificacién de ingresos y gastos del estado con resultado en una planificacion
inteligente, orientada a satisfacer la mayor cantidad de necesidades publicas
posibles. EIl GAD municipal de Bolivar al ser una entidad publica cuenta con un
presupuesto otorgado por el estado y es utilizado para ejecutar las actividades

planificadas.

2.4.2.1.1. Fases del Ciclo Presupuestario.

Figura 4

Fases del ciclo presupuestario

*En base a los objetivos determinados por la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias se definen los programas proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto.

Programacion
presupuestaria

*Es la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la
programacion presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada
segun los catalagos y clasificadores presupuestarios.

Formulacion
presupuestaria

Aprobacién *La aprobacion del presupuesto general del estado se realizara

presupuestaria deacuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica.
: : *» Son acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano,
Ejecucion recursos materiales y financiero asignados en el presupuesto con el
presupuestaria propdsito de obtener los bienes como servicios y obras de cantidad,

calidad y oportunidad.

* Es la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la
deterinacién de sus causas y la recomendacion de medidas

Evaluacién y
seguimiento
presupuestario

correctivas.
Clausuray * El presupuesto anual del sector publico se clausurara el 31 de
liquidacion diciembre de cada afio. Despues de esa fecha no se podra contraer
presupuestaria compromisos ni obligaciones, que afecten al presupuesto clausurado.

Nota: Esta figura 4 muestra las seis etapas del ciclo presupuestario que se encuentran en el articulo 96
del Cédigo Orgénico de la Planificacion y Finanzas Publicas.
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2.4.2.2. Ingreso Publico.

Los ingresos publicos municipales son recursos para financiar las
necesidades de la poblacion. Para (Flores, 2004) los ingresos publicos son un
conjunto de percepciones econémicas que el Estado obtiene de acuerdo con dos
grupos: los ingresos ordinarios y extraordinarios: “Ordinarios son aquellos que
se perciben regularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal. Extraordinarios
son aquellos que se perciben solo cuando circunstancias anormales colocan al
Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones
extraordinarias”. Estos corresponden a los recursos recaudados por el municipio
mediante impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, rentas
de inversiones y multas, transferencias, donaciones corrientes, entre otros
ingresos mas para el desarrollo social del canton. Los ingresos de autogestion
recibidos por el GAD que se obtienen de los moradores en ciertas cantidades

sirven para financiar las partidas del gasto.

2.4.2.2.1. Ingresos Publicos Municipales.

Son instrumentos juridicos que se otorgan a los municipios para que recauden
los ingresos de los contribuyentes. Los ingresos publicos, al campo municipal,
podriamos decir, con algunas adaptaciones, que ingresos publicos municipales
son todos los proventos (producto, venta), frutos o productos que el Municipio
obtenga en el gjercicio de las facultades que le otorga la Constitucion y las leyes
nacionales, los establecidos mediante Ordenanzas y los derivados de la gestion
de su patrimonio, o por cualquier otro titulo legitimo. (Crespo, 2010). Los ingresos
publicos de los GADs provienen de la recaudacion de impuestos, tasas,
contribuciones para mejoras entre otros y serdn destinados a cubrir sus gastos
lo que le permitira financiar proyectos sociales. Por ende, esto ayuda al GAD a
financiar una gran parte de su presupuesto para poder realizar la ejecucion de

distintas actividades que son necesarias.
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2.4.2.2.2. Ingresos Publicos Ordinarios del Municipio.

Son todos los ingresos que se perciben en forma constante y provienen de la

actividad que realiza un ente publico. (Robles, 2016) sefiala lo siguiente, “se

perciben en forma constante y regular, estos se conforman por: los impuestos,

los productos, las participaciones, los derechos, los aprovechamientos”. Los

ingresos publicos ordinarios son aquellas entradas de dinero que se recaudan a

lo largo de un afio fiscal de manera periddica debido a que se puede repetir su

recaudacion en una entidad. Por tanto, esos ingresos permanentes de un periodo

fiscal que recibe el GAD del cantdén Bolivar ayudan a cubrir cierto porcentaje de

los gastos.

Figura 5

Ingresos ordinarios de los GADs

Las tasas por el uso de sus bienes o
servicios;

9

tasas administrativas por licencias o
autorizaciones;

L 4

impuestos sobre actividades
econdémicas de industria, comercio,
servicios, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion;

L 4

impuesto sobre compra venta de
inmuebles;

impuesto territorial rural o sobre
predios rurales y otros ramos
tributarios nacionales;

4

contribuciones especiales por mejoras
sobre plusvalias;

L 4

producto de las multas y sanciones
en el ambito de sus competencias;

4
provenientes del Fondo de

Compensacion Interterritorial; y todos
aguellos que determine la Ley.

Nota: Esta figura 5 muestra los ingresos ordinarios que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados

del Ecuador.
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2.4.2.2.3. Ingresos Publicos Extraordinarios del Municipio.

Son ingresos que se caracterizan por ser independientes y no periédicos y se
destinan para cubrir las obligaciones tanto de bienes como de servicios. Segun
(Robles, 2016) menciona que los ingresos extraordinarios, “se perciben en forma
eventual, cuando por necesidades imprevistas tiene que buscar recursos
adicionales. Los ingresos extraordinarios se integran por: Los créditos, y las
contribuciones especiales”. Los ingresos publicos extraordinarios son aquellos
gue se cobran soélo en ciertas circunstancias o en necesidades imprevistas
porque el origen que los genera no permite su repeticidn continua y periodica.
Es asi como el GAD municipal al recaudar estos ingresos eventuales o que no
se perciben periddicamente cubre gastos de la misma indole en beneficio a la
ciudadania y al estado.

Figura 6

Ingresos extraordinarios de los GADs

-_

Nota: En la figura 6 se detallan los ingresos extraordinarios que tienen los Gobiernos Auténomos

Descentralizados del Ecuador.

2.4.2.3. Gestion Financiera.
La gestion financiera se encarga de que los recursos se destinen a la

realizacion de las inversiones necesarias a corto y largo plazo de manera eficaz

y eficiente. (Cibran, Prado, Crespo, & Huarte, 2013) afirman: La gestion
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financiera involucra la administracion de los recursos que posee la entidad, cuya
responsabilidad se asigna a una persona conocida como gestor o contralor, el
cual es el encargado de administrar financieramente la institucion, llevando un
control adecuado de los ingresos y los egresos que concurre en la organizacion.
Por lo tanto, llevar una buena gestion de los recursos financieros permite a la
entidad realizar un analisis de la situacion actual, evaluar y formular alternativas
de mejora financiera. El GAD de Bolivar debe alinear la gestion financiera a lo
dispuesto en el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas para el

correcto manejo de los ingresos y egresos de la institucion.

2.4.2.4. Gestion Administrativa.

La gestién administrativa se encarga de organizar y dirigir las actividades para
lograr una buena estabilidad en las entidades puesto que si su manejo es
incorrecto puede traer multiples consecuencias. Segun el autor (Munch, 2010)
“la gestion a nivel administrativo consiste en brindar un soporte administrativo a
los procesos de las diferentes areas funcionales de una entidad, a fin de lograr
resultados efectivos y con una gran ventaja competitiva revelada en los estados
financieros”, por otra parte segun las autoras (De los Angeles Torres & Espinosa,
2017) Ecuador debe implantar una reingenieria de procesos desde cero para
mejorar la gestion institucional en todos los ambitos nacionales, politicos,
publicos, privados, sociales, etc. con el aplicacion de la evaluacion del control
interno y gestiobn del riesgo que pueden apoyarse en tecnologias de
informacion adaptados a los sistemas informaticos institucionales, de los
cuales se obtenga informacion respecto a la razonabilidad de la informacion
financiera y que las actividades y procedimientos estan acorde al marco legal
existente en Ecuador y a nivel mundial, con la vision de establecer
mecanismos que aseguren un buen gobierno con hechos y conductas
orientados al buen vivir de una sociedad. Es asi como ayuda a que todas las
actividades de la institucibn sean coordinadas y controladas correctamente

mediante el uso eficiente y eficaz de los recursos. Este trabajo contiene el
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analisis de la gestion administrativa, presupuestaria y financiera desarrollada por

el GAD municipal de Bolivar en el afio 2020 y 2021.

2.4.3. Términos Técnicos

Son términos relacionados Unicamente a la ejecucion presupuestaria y

financiera de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Figura 7

Términos técnicos

Planificacién
| delos GADs
Y Planificacién |
— Planificacion ~| Financiera Planificacion
i Operativa
Procesos Planificacion
— Administrativos Estratégica
y su .
importancia
_i Planificacién
Etapas del ﬁ Organizacion
-3 proceso —
administrativo . iy
‘ _1 Direccion
TERMINOS | |
3 - Cédulas ngresos _‘ Control
TECNICOS ‘ —| Presupuestarias ‘
Gastos
Estados
Herramientas Financieros
—| Financieras
Andlisis |
Financieros

Nota: En esta figura 7 se resume los términos técnicos a emplear en el marco teorico y son sustentados

mediante fuentes bibliograficas.

2.4.3.1. Proceso Administrativo y su Importancia.

El proceso administrativo se presenta de forma importante porque es una guia

practica y metodoldgica para la administracion con una buena estructura en el
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trabajo para facilitar el andlisis de problemas y lograr dar soluciones. Segun el
autor (Cano, 2017) menciona que una organizacion como ente social implica una
estructura que debe armonizar sus elementos fundamentales: las personas, las
tareas y la administracion. Por consiguiente, el proceso administrativo busca
armonizar estos elementos; planeando acciones, organizando las cosas,
integrando recursos, ejecutando tareas, ordenando y controlando resultados,
proceso y fundamentalmente generando mecanismos de comunicacion para dar
a conocer sus ideas. Por ello es fundamental en el funcionamiento de la
institucién garantizando una mejora en las operaciones para lograr el
cumplimento de los objetivos propuestos y permite verificar el grado de
cumplimiento y uso eficiente y eficaz de los recursos econémicos del GAD del

cantén Bolivar.

Figura 8

Etapas del proceso administrativo

Nota: En esta figura 8 se muestran las 4 etapas del proceso administrativo.

El proceso administrativo en una institucién esta integrado por cuatro etapas:
planificacidén, organizacion, direccion y control de las actividades con el propdsito
de que se cumplan las metas de una manera eficiente y eficaz. De acuerdo con
Munch Lourdes en su articulo “Fundamentos del Procesos Administrativo”
resalta que es el conjunto de fases o etapas sucesivas a través de las cuales se
efectia la administracién, mismas que se interrelacionan y forman un proceso
integral con el propdsito de alcanzar los objetivos planteados. Por lo tanto, las
etapas del proceso administrativo permiten verificar el cumplimiento de lo

planeado con lo ejecutado en el GAD.
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2.4.3.2. Planificacion.

Es el proceso de preparacion de un conjunto de decisiones sobre operaciones
futuras con base en la investigacion, la reflexion y el pensamiento sistematico.
De acuerdo con los autores (Guzman, Castro, Quintero, & Rojas, 2001)
manifiestan que: El proceso de la planificacion permite establecer un sentido de
direccién, derrumbo y un ambiente propicio para una gestion empresarial,
institucional o social, informada e innovadora, dentro de un espacio determinado
por las caracteristicas institucionales o grupales y la dindmica del entorno. La
planificacion es la principal funcion administrativa porque sirve de base para las
demas funciones a realizar, predetermina cuales son los objetivos que se deben
lograr y que hay que hacer para alcanzarlos. De acuerdo con lo anterior, el GAD
municipal del cantdén Bolivar realiza planificaciones anuales para documentar las

actividades que van a ser ejecutadas en el periodo siguiente.

2.4.3.2.1. Planificacién Financiera.

La planificacion financiera una herramienta clave para el logro de los objetivos
empresariales. Es un aspecto importante de las operaciones de la instituciéon
porque proporciona rutas que guian, coordinan y controlan las acciones de la
empresa para lograr sus objetivos. Dos aspectos clave del proceso de la
planificacién financiera son la planificacion de efectivo y la planificacion de
utilidades. La planificacion de efectivo implica la elaboracién del presupuesto de
caja de la empresa. La planificacion de utilidades implica la elaboracién de los
estados proforma (Lawrence, 2010) también se puede agregar segun los autores
(De Los Angeles Torres & Espinosa, 2017) en los procesos Administrativos y
Financieros de las entidades publicas, se enfoca con un fin de Control,
Fiscalizacion y Evaluacién, encaminado al cumplimiento del marco legal vigente
en el pais, con la finalidad de fomentar la responsabilidad financiera,
transparencia, economia, eficiencia y eficacia, con criterios de equidad, y ética,
en cada una de las actividades institucionales, encaminadas al establecimiento

del Control Interno, que proporcione seguridad razonable de que las actividades
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administrativas y financieras cumplen con los objetivos establecidos. Es un
instrumento clave en la gestion financiera y ayuda a lograr un adecuado control
de los recursos econémicos que existen en la entidad. EIl GAD municipal de
Bolivar elabora su proforma de presupuesto en la etapa de planificacion
financiera de acuerdo con la normativa, plazos y techos establecidos tanto por el

Ministerio de Finanzas como por el COOTAD.

2.4.3.2.2. Planificacion de los GADs.

La planificacion que se realiza en los GADs es para ejecutar los diferentes
programas y proyectos en beneficio a todos los ciudadanos y asi alcanzar el
buen vivir. El (Codigo Organico de la Planificacion y Finanzas Publicas, 2012)
menciona que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados en sus territorios,
se ejercera a través de sus propios planes en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno en el &ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. En los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados del Ecuador la planificacion se ha implementado con el fin de
elaborar planes de desarrollo local. Por esta razon, el GAD municipal del cantén
Bolivar ha de realizar un plan operativo anual acorde a las necesidades de la
poblacion para luego dar cumplimiento a lo planificado.

2.4.3.2.3. Planificacién Operativa.

Es una herramienta fundamental que permite una planificacion a corto plazo
mediante varias estrategias en cumplimiento a las metas planteadas. Por parte
del (Colectivo de participantes, 2019) define que un plan operativo es un
documento en el cual representantes de una organizacion establecen los
objetivos que desean cumplir y estipulan los pasos a seguir para alcanzarlos,
estos objetivos se plasman sobre un documento similar al que se conoce como
plan de accion, el cual prioriza las iniciativas mas importantes para alcanzar

distintos objetivos y metas; ambos tipos de planes consisten en una guia
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importante para saber hacia donde se esta trabajando, conociendo el ambito en
el cual debera desarrollarse cada proyecto en particular. La planificacion
operativa permite priorizar las actividades mas urgentes para el logro de los
objetivos institucionales, este es un trabajo a corto plazo puesto que se ajusta a
la politica de servicio diario. El realizar un Plan Operativo Anual en el GAD le
permite planificar actividades y eventos especificos mediante directrices que van

enfocadas al logro y cumplimiento de los objetivos deseados para el periodo.

2.4.3.2.4. Planificacién Estratégica.

Es un proceso analitico que examina a profundidad las actividades de la
institucién en su conjunto frente al entorno micro y macro. Segun los autores
(Burgwal & Cuellar, 1999) hacen mencién que es una poderosa herramienta de
diagnéstico, analisis, reflexion y toma de decisiones colectivas del camino que
deben recorrer en el futuro las comunidades, organizaciones e instituciones, para
responder a los cambios y lograr asi el maximo de eficiencia y calidad de los
objetivos. La planificacion estratégica se ha convertido en el pilar fundamental
de las instituciones para llevar a cabo todos los procesos de manera exitosa, ya
que, por medio de la planificacion las instituciones pueden tener el control de los
recursos para hacer uso y gestionar eficazmente la ejecucion de los programas
y proyectos. De esta manera el GAD municipal de Bolivar define las actividades

a largo plazo con el objetivo de cumplir y ejecutar las metas definidas.

2.4.3.3. Cédulas Presupuestarias.

Permiten llevar un adecuado control sobre la ejecucion de los recursos
econdmicos. Las cedulas presupuestarias de Ingresos y Gastos son
herramientas basadas en el detalle de la obtencion de las partidas
presupuestarias que se estiman para la elaboracion y ejecucion del presupuesto,
en la asignacidon de los recursos estimados para cada partida facilitando las
actividades programadas (Botero Mejia, 2012). Las cédulas presupuestarias son
hojas de control que contienen los recursos asignados a cada una de las partidas
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o items de los programas y proyectos con los que cuenta una entidad. Es
importante controlar el presupuesto que el estado le otorga al GAD municipal del
cantén Bolivar y verificar la cantidad monetaria y el porcentaje de ejecuciéon de

los programas y proyectos planificados.

2.4.3.3.1. Ingreso Publico.

Los ingresos publicos son todos los recursos que adquiere el Estado mediante
la recaudacion de los tributos como los impuestos, la venta del petréleo y sus
derivados, donaciones entre otros. “Se entiende poringreso publico a las
aportaciones de tipo econémico con caracter publico que reciben los municipios,
para la implementacion y aplicaciéon de politicas de desarrollo dentro de su
jurisdiccion politica” (Alvares, 2016). Los principales ingresos que se recibe
ayudan a financiar los gastos por medio del presupuesto general del estado. El
GAD municipal de Bolivar obtiene ingresos por medio de transferencias del
presupuesto general del estado e ingresos recaudados en la institucion, que

permiten realizar las actividades presupuestadas.

2.4.3.3.2. Gasto Publico.

Es el dinero que gasta el sector publico para realizar las actividades que debe
cumplir la entidad para satisfacer las necesidades de la poblacion. Son el
conjunto de erogaciones que, por concepto de gastos corrientes, gastos de
capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las
funciones y objetivos institucionales (Subsecretaria de presupuesto, 2018). Los
principales gastos publicos es la educacién, salud, produccion, transporte,
electricidad, agricultura, ya que prioriza las necesidades fundamentales que se
tiene en todos los sectores del pais. Por tanto, en la cédula presupuestaria de

gastos del afio 2020 del GAD municipal de Bolivar se observé los gastos en
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personal, corrientes, bienes y servicios de consumo, de inversion, y bienes de

larga duracion.

2.4.3.4. Herramientas Financieras.

Las herramientas financieras ayudan a mantener una buena organizacién de
la situacién actual econdémica y realizar un analisis de los estados financieros
para optimizar recursos. Segun el autor (Camacho, 2008) la aplicacion de
herramientas financieras en las empresas como busqueda de informacion util
para los administradores y personas encargadas de tomar decisiones que
afecten la estructura financiera de la organizacion para crear o cambiar
relativamente el nivel de la gestion y mejorar las probabilidades. Por tanto, estas
contribuyen de forma eficaz en el proceso econémico porque se conoce la
situacion en la que se encuentra la entidad. Esto permitird efectuar un analisis
financiero en el GAD municipal de Bolivar para conocer el grado de eficiencia y
eficacia en el manejo de los recursos y el cumplimiento de la ejecucion

presupuestarias.

2.4.3.4.1. Estados Financieros.

Se denominan estados financieros a los documentos que reflejan el
diagndstico econdmico de una institucion durante un ejercicio fiscal. De acuerdo
con el autor (Lopez, 2005) manifiesta que “Es el documento suscrito por una
entidad econémica en el cual se consignan datos valuados en unidades
monetarias referentes a la obtencidén y aplicacion de recursos materiales”. Estos
estados reflejan las operaciones financieras realizadas dia a dia en la institucién
y se muestran en periodo trimestral, semestral y anual. En el GAD municipal de
Bolivar se utilizan con el fin de conocer la situaciéon econémica a lo largo de un
periodo; constituyen el resultado del proceso de registro sistematico y
cronolégico de las operaciones que se han realizado durante el ejercicio fiscal
2020.
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2.4.3.4.2. Analisis Financiero.

Es una evaluacion que realiza la institucion con la recopilacion de los datos
obtenidos en los estados financieros para tomar las mejores decisiones. El autor
(Diaz , 2005) afirma que el andlisis financiero es un proceso de seleccidn,
relacion y evaluacion. El primer paso consiste en seleccionar del total de la
informacion disponible. El segundo paso es relacionar esta informacion de tal
manera que sea mas significativa. Por ultimo, se deben estudiar estas relaciones
e interpretar los resultados. Los tres pasos mencionados antes son
definitivamente muy importantes, sin embargo, la esencia del proceso es la
interpretacion de los datos obtenidos como resultado de aplicar las herramientas
y técnicas de analisis. Es fundamental realizar el analisis financiero en una
institucion publica porque ayuda a evaluar la situacion econdémica real de la
entidad y se constituye en una base confiable para la toma de decisiones. Por
tanto, este trabajo contiene el analisis financiero a la informacion presentada por

el GAD municipal de Bolivar del afio 2020.

2.5. Marco Legal e Institucional

En el siguiente apartado se detallan en orden descendente a los cuerpos
normativos y reguladores que rigen para el Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal del cantén Bolivar; la normativa es de gran importancia para dar el
adecuado y correcto cumplimiento a las actividades administrativas, econémicas

y financieras de los GADs.

2.5.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

El principal cuerpo normativo que rige para todo el pais es la CRE donde
incluye a los GADs y menciona en sus articulos del 238 al 241 que los GADs
cantonales ejerceran facultades legislativas y ejecutivas en el ambito territorial;
es asi como el GAD municipal del canton Bolivar para la ejecucién de sus

funciones tiene autonomia politica, administrativa y financiera, debe cumplir y
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garantizar los principios de igualdad interterritorial y sobre todo participacion e
integracion con la ciudadania del cantonal para lograr satisfacer las multiples

necesidades presentes en la poblacion.

2.5.2. Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizaciéon

La COOTAD rige como cuerpo normativo mencionando que el estado
ecuatoriano estad conformado por regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por lo tanto, este codigo se aplicara al Gobierno Autobnomo
Descentralizado municipal del canton Bolivar para la mejora de sus actividades
con autonomia politica, administrativa y financiera mediante el desarrollo
progresivo y sustentable promoviendo la igualdad econdmica y la participacion
de los ciudadanos del cantéon. Las funciones y competencias que le
corresponden al GAD del cantén Bolivar es garantizar el progreso de su territorio
cantonal con la aplicacion de politica publica en la gestion y planificacion
presupuestaria y que se vea reflejada en la igualdad de los derechos

ecuatorianos.

2.5.3. Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Esta ley actlua para el GAD municipal del cantén Bolivar en los procesos de
programacion, planificacion, control, ejecucién y administracién de los recursos
publicos otorgados por el estado con finalidad de establecer tanto normas como
principios para la regulacion en los procedimientos de contratacion, adquisicion
o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras. EI GAD
del cantén Bolivar para realizar una contratacion publica se sujetara a lo
dispuesto por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP) y su reglamento cumpliendo con las normas, principios, procedimientos
dinamicos, cotizacion y responsabilidades que se orientan a todas las fases del

proceso administrativo.
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2.5.4. Ley Organica del Servicio Publico

El GAD municipal del cantén Bolivar al ser una institucion publica se rige por
la LOSEP de manera obligatoria; el personal administrativo del GAD, es decir,
todas las servidoras y servidores estan sujetos a lo dispuesto por la ley y su
reglamento dando cumplimiento a los requisitos para el ingreso y ejercicio al
cargo publico, los deberes, derechos y prohibiciones, el régimen disciplinario en
cuanto a las responsabilidades, la formacién y capacitacion en las actividades a
desempeniar. De esta manera, el personal que conforma el area administrativa
gozara de la remuneracion justa y de todos los beneficios que la ley lo dispone
con la igualdad y oportunidad sin discriminacion alguna incentivandolos al

desarrollo personal y profesional para alcanzar los objetivos instituciones.

2.5.5. Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado

La presente ley rige como organismo técnico superior de control interno para
el GAD municipal del cantén Bolivar mediante un sistema de fiscalizacion, control
y auditoria a los recursos econdmicos que le otorga el estado; el GAD se regira
a lo dispuesto en Ley Orgéanica de la Contraloria General y su reglamento
aplicando los principios de transparencia, responsabilidad, ética, legalidad en las
funciones que realiza con el fin de verificar el correcto funcionamiento y examinar
el grado de cumplimiento mediante auditoria de control interno en cuanto a la
mision, vision, objetivos y la ejecucion de programas y proyectos planificados

para poder determinar responsabilidades en la institucion.

2.5.6. Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

El Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del canton Bolivar se
encuentra sujeto al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas porque
regula la gestion y administracion de las finanzas publicas mediante la
programacion, formulacion, aprobacion, asignacién, ejecucion, seguimiento y

control del presupuesto que es asignado por el estado para brindar servicios
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publicos de calidad. Ademas, este codigo establece y fortalece los derechos de
los ecuatorianos a través del reparto equitativo de los recursos econdmicos a las
distintas entidades del sector publico para garantizar el cumplimiento de las

metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.

2.5.7. Reglamento Organico Funcional por Procesos para Resultados del
GADMCB

Este reglamento le permite al GAD municipal del cantén Bolivar hacer uso
optimo de los recursos humanos mediante la asignacion de funciones y
responsabilidades del personal que forma parte de las diferentes dependencias
con la aplicacién de liderazgo y trabajo en equipo dando cumplimiento a la
normativa vigente e incrementar los ingresos por recaudacion y con ello obtener
un mayor autofinanciamiento con la finalidad de realizar una correcta ejecucion
de los recursos con eficacia y eficiencia para mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos del cantén Bolivar.
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Unidad 3 Procedimientos Metodoldgicos

3.1. Introduccién

La presente unidad contiene la descripcibn de métodos, técnicas,
instrumentos, variables a utilizar en el desarrollo del trabajo asi como la definicién
del universo y la muestra que se utilizara para las encuestas a los usuarios de
los servicios que ofrece el Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal del
cantén Bolivar y con ello realizar el desarrollo de la investigacién con informacién
recolectada de fuentes primarias y secundarias para dar posibles soluciones a la
problematica que se detecte.

3.2. Objetivo

Realizar la descripcion de los métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion a utilizar en el desarrollo del trabajo mediante investigacion de
campo con la finalidad de presentar los resultados del estudio de la manera
ordenada y logica.

3.3. Tipos de Investigacion

Son meétodos y técnicas que se realizan en la investigacion y pueden
agruparse segun los objetivos trazados para dar posibles soluciones al problema

que pueden ser cuantitativos y cualitativos.

3.3.1. Metodologia Cuantitativa

La investigacién cuantitativa permite recopilar datos numéricos para el
respectivo analisis. “La investigacion cuantitativa tiene que ver con la cantidad vy,
por tanto, su medio principal es la medicion y el célculo. En general, busca medir
variables con referencia a magnitudes” (Nifio, 2011). Esta investigacion
cuantitativa se utiliz6 a partir de la recoleccion de datos validos y confiables
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mediante la aplicacion de encuestas a la poblacion que hace uso de los bienes
y servicios que brinda la institucion. También, se tiene como base las cédulas
presupuestarias de gastos, los estados de situacion financiera, el PAC, procesos
ingresados al SERCOP, entre otros, para el analisis financiero y presupuestario
del caso en analisis del GAD municipal del canton Bolivar en el periodo 2020 con

el propdsito de obtener el porcentaje de ejecucion de los recursos asignados.

3.3.2. Metodologia Cualitativa

La investigacion cuantitativa permite recopilar informacion para la respectiva
interpretacion y analisis de los datos obtenidos. Al respecto (Com & Ackerman,
2013) manifiestan “El enfoque cualitativo se basa en descripciones y
observaciones, muchas veces se las emplea para elaborar nuevas preguntas de
investigacion o para refinar las existentes”. Se empled esta investigacion
cualitativa para conocer y analizar el porqué del problema aplicando la relacion
de las variables de causa y efecto conjuntamente con la realizacion de las
Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas con el objetivo de detectar
posibles falencias para sugerir e implementar medidas correctivas en la gestion
del GAD municipal del cantén Bolivar. Por otro lado, se realizé la aplicacion de
evaluacion de control interno en los departamentos tanto administrativos como

financieros de la institucion.

3.4. Métodos

Los métodos de investigacion son procedimientos que se emplean y ayudan

a obtener informacion sobre el tema del cual se esta haciendo en analisis.
3.4.1. Método Analitico
Este método es un procedimiento que descompone un todo en sus elementos

basicos, es decir va de lo general a lo especifico. Segun (Moradn & Alvarado,

2010) mencionan gque “es un proceso cognoscitivo que consiste en descomponer
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un objeto de estudio mediante la separacion de cada una de las partes del todo
para estudiarlas en forma individual”’. La aplicacion de este método permitio
realizar un analisis sobre la informacion recolectada en la investigacion
documental y de campo aplicando el FODA, evaluacion de control interno en los
departamentos administrativos y financieros de la institucion. De igual manera,
conocer y evaluar las caracteristicas de las necesidades de la poblacion
mediante encuestas para medir el nivel de satisfaccién en el uso de los bienes y
servicios, posteriormente conocer y comparar el grado de cumplimiento entre lo

planificado con lo ejecutado en el GAD del canton Bolivar del afio 2020.

3.4.2. Método Inductivo

La aplicacién del método inductivo que va de lo particular a lo general. Para
(Prieto, 2017) el “término inductivo hace referencia a la accion de conducir o
dirigir el razonamiento partiendo de los hechos particulares para formar un
principio general que permitan inducir o catalogar una teoria aplicada a grandes
grupos”. Este meétodo permitié realizar el andlisis de las partidas de gastos, los
estados financieros, el PAC y con ello formular conclusiones sobre la
funcionalidad de la gestiébn en el GAD municipal del canton Bolivar. Ademas,
permitid analizar la situacion actual de la institucion en cuanto al manejo de la
gestion presupuestaria y financiera con el fin de determinar conclusiones y
recomendaciones en la toma de decisiones administrativas sobre la eficiencia y

eficacia en el uso de los recursos publicos de la institucion.

3.5. Técnicas
Las técnicas de la investigacion son medios que se utilizan de manera

sisteméatica y permiten conseguir informacion especifica que responde a las

interrogantes del problema.
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3.5.1. Recopilacion Documental

La recopilacion documental tiene como finalidad obtener datos e informacion
de fuentes documentales para ser analizadas. “Es un instrumento o técnica de
investigacion general cuya finalidad es obtener datos e informacion a partir de
fuentes documentales con el fin de ser utilizados dentro de los limites de una
investigacion en concreto” (Torrealba & Rodriguez, 2009). Con esta
investigacion en estudio se logré extraer informacion adecuada, suficiente y
pertinente sobre las cédulas presupuestarias de gastos del periodo 2020, los
estados de situacion financiera, el PAC, los procesos ingresados al SERCOP,
entre otros. Ademas, tomando en cuenta la recopilacion basada Unicamente en
fuentes confiables con la finalidad de detectar incidencias para emitir
conclusiones y recomendaciones en cuanto a la gestion y ejecucion del GAD

municipal del canton Bolivar.

3.5.2. Encuestas

Las encuestas son técnicas que se utilizan para recopilar informacion
cualitativa y cuantitativa a partir de una serie de preguntas que se aplican a un
grupo de personas (muestra). Es uno de los métodos mas utilizados en la
investigacion de mercados porque permite obtener amplia informacion de
fuentes primarias. Por ello, es importante que mercadologos e investigadores de
mercados conozcan cual es la definicibn de encuesta, pero desde distintas
perspectivas para tener un panorama mas completo de la misma (Hernandez,
Garcia, Abejon, & Zazo, 2010). Se aplicaron encuestas a los usuarios que se
benefician de los bienes y servicios que presta el GAD municipal del canton
Bolivar est4 técnica permitid realizar un analisis estadistico mediante la
tabulacion de la informacion recolectada para medir el nivel de satisfaccion de la
poblacion con la gestion realizada por el personal del GAD en el periodo de
estudio, lo cual ayudoé a tener una referencia de las actividades ejecutadas y de

las multiples necesidades que no han sido atendidas por la actual administracion.
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3.6. Instrumentos

Los instrumentos de la investigacion son utilizados por el investigador para
recopilar datos de validez y confiabilidad que permiten comprobar la

investigacion de un problema.

3.6.1. Cuestionario

El cuestionario es una serie de preguntas que permiten obtener informacién
relevante y necesaria de una muestra. “Es el instrumento estandarizado que
empleamos para la recogida de datos durante el trabajo de campo de algunas
iInvestigaciones cuantitativas, fundamentalmente, las que se llevan a cabo con
metodologias de encuestas” (Meneses, 2016). Para el analisis del caso en
estudio se utilizo este instrumento en la aplicacion de las encuestas esto permite
recopilar informacion y datos importantes por medio de una serie establecida de
preguntas para obtener informacion veridica que se analiz6 en cuanto a la
satisfaccion de los usuarios que se benefician de los bienes y servicios que
proporciona el GAD municipal del canton Bolivar; informacion que sirvié de
ayuda para realizar la tabulacion y andlisis a cada una de las preguntas

efectuadas.

3.6.2. Arbol de Problemas

El &rbol de problemas permite identificar la naturaleza y contexto de la actual
problematica que se pretende resolver. Ayuda a desarrollar ideas creativas para
identificar el problema y organizar la informacion recolectada, generando un
modelo de relaciones causales que lo explican. Esta técnica facilita la
identificacién y organizacion de las causas y consecuencias de un problema. Por
tanto, es complementaria, y no sustituye, a la informacion de base (Martinez &
Fernandez, 2008). Este instrumento permitié identificar la problematica principal
de la investigacion mediante el desglosamiento de la relacion de causa y efecto
para establecer conclusiones y posibles recomendaciones a las incidencias
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encontradas sobre el nivel de eficacia y eficiencia en cuanto a la gestion y
ejecucion de los recursos asignados al GAD municipal del canton Bolivar con el
propédsito de alcanzar el logro de la mision, vision y objetivos institucionales; de
esta manera utilizar los recursos econdémicos en su totalidad y evitar la

devolucién al estado.

3.6.3. FODA

El FODA permite analizar las caracteristicas tanto internas como externas
para comprender la situacion actual de una entidad. Segun el autor (Fred, 2003)
esta herramienta consiste en la construccion de una matriz a partir de la
identificacion de un listado de factores internos (fortalezas y debilidades) y
externos (oportunidades y amenazas) que influyen en el desempefio de la
organizacion. Posteriormente, se contraponen los factores internos con los
externos, tal que permita generar estrategias fundamentadas en las fortalezas
de la organizacion para corregir sus debilidades; tomar ventaja de las
oportunidades y contrarrestar las amenazas; desarrollando cuatro tipos de

estrategias.

Este instrumento se utilizé para medir la calidad de la gestion y ejecucién
mediante la determinacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del GAD municipal del cantén Bolivar sobre los recursos econémicos
con que cuenta la institucibn analizando los aspectos administrativos vy
financieros tanto de manera interna como externa para posteriormente emitir
recomendaciones de mejora sobre los hallazgos encontrados en las debilidades

y amenazas de la entidad a partir de la ejecucidn presupuestaria y financiera.

3.7. Variables

Las variables son cualidades o caracteristicas cuantitativas y cualitativas que
proceden de los objetivos del estudio, pueden modificarse o adquirir distintos
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valores en una investigacion y permiten explicar de manera razonable por qué

suceden las cosas mediante la relacion de causa y efecto.

3.7.1. Tipos de Variables

3.7.1.1. Variables Independientes.

La variable independiente también conocida como explicativa es la causa del
problema de analisis. “Es el hecho que se presenta como antecedente, causa o
condicion que afecta en forma determinada al fenbmeno que se considera
variable dependiente. Dicha categoria sera la que manipule el investigador con
la finalidad de generar los cambios propuestos” (Martinez, 2012). El propésito de
la aplicacion de las variables independientes fue describir y medir los factores y
las causas que influyen en el problema de investigacion en cuanto a la ejecucion
presupuestaria y financiera en el GAD municipal del canton Bolivar y asi
conjuntamente realizar el andlisis sobre la calidad en la gestion que se pudo
visualizar en la eficacia y eficiencia del porcentaje de los recursos econémicos
utilizados y el nivel de satisfaccion de las multiples necesidades presentes en la

poblacién del cantén.

3.7.1.2. Variables Dependientes.

La variable dependiente es el efecto del problema de analisis y es aquella que
cambia con relacién a la variable independiente. Es el factor que se presenta
como consecuencia o efecto de la variable independiente. Este tipo de
categorias son predecibles en tanto se manipula la variable independiente. Al
observarlas y medirlas, el especialista puede determinar si su intervencion ha
generado o no los cambios previstos” (Martinez, 2012). Con la aplicacion de esta
variable se logré medir el problema y se analizara las causas del nivel de
ejecucion de los recursos econdmicos, por lo tanto, se tienen las siguientes
variables tanto dependientes que miden el efecto de las independientes;

ejecucion con asignacion presupuestaria, normativa con gestion administrativa y
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programacion de caja con gestion financiera del GAD municipal del canton
Bolivar para realizar el analisis del estudio del caso y lograr determinar el bajo

nivel de ejecucion presupuestaria y financiera.

3.8. Definicion del Universo de Estudio y la Muestra

Para ejecutar la respectiva investigacion en el GAD municipal del cantén
Bolivar se efectuara una encuesta a una muestra extraida de la poblacion del
cantdn es decir a las personas que hacen uso de los bienes y servicios publicos
que brinda el GAD y por medio de ellos obtener informacion real y confiable para

el posterior andlisis.

N=14.551

0=0,5

Z=1,96

Z"2= 2,58

e= 0,05

error=5

confianza= 95%

_ Nd?7?
(N —1)e? + d?Zz?

_ 14 551.0,5%21,962
(14 551 — 1)0,052 + 0,521,962

n = 374.3037546
n = 374

n

n

La poblacion total del Cantén Bolivar es de 14551 usuarios, la varianza es de
0,25, el error es del 5% y el nivel de confianza es del 95%, es decir 1,96; al
realizar el respectivo calculo se extrajo una muestra de 374 usuarios. Por lo
tanto, aplicar la encuesta a 374 personas permitio medir el nivel de satisfaccion
en cuanto a los servicios que el GAD les proporciona y a través de estos datos
realizar el andlisis para lograr establecer conclusiones y posibles
recomendaciones a las incidencias detectadas.
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Unidad 4 Estudio del Caso

4.1. Recoleccién de la Informacion

4.1.1. Introduccion

La presente unidad contiene la recoleccion de la informacion sobre el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Bolivar incluyendo la filosofia empresarial,
politicas, objetivos, mision, organigrama institucional y competencias; se analizé
la gestion administrativa mediante la aplicacion de métodos y técnicas de
investigacion tales como: entrevistas al personal administrativos y financiero,
cuestionarios de evaluacion del control interno y encuestas a los usuarios de los
servicios que presta el GAD. La gestion presupuestaria y financiera se examiné
a través del analisis de documentos proporcionados por el GAD, entre los que
se encuentran los estados financieros, informes de rendicion de cuentas, cedulas
presupuestarias de gastos e informacion presentada en la pagina web de la
entidad, asi como de los procesos publicados en el portal de SERCOP; por ultimo
se redactd un informe sobre las incidencias encontradas lo que permitieron
formular conclusiones y establecer posibles soluciones a las incidencias

detectadas en cuanto a la gestion de los recursos econémicos de la entidad.
4.1.2. Objetivo de la Unidad
Realizar el andlisis del caso mediante la recoleccion de informacion

presupuestaria y financiera con el propésito de plantear conclusiones y
recomendaciones de posibles soluciones hacia el logro eficiente de la gestion.
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4.1.3. Matriz de Recoleccién de la Informacion

4.1.3.1. Objetivos Especificos de la Unidad.

Evaluar la gestion administrativa del personal que labora en el area financiera.

Analizar la filosofia empresarial y la estructura organizacional de la entidad.

Analizar la gestion presupuestaria del periodo 2020 realizada por el GAD.

Estudiar la gestion financiera realizada por el GAD en el periodo 2020.

Investigar los programas y proyectos en ejecucién y los presentados a la

SENPLADES para su aprobacion, para la realizacion de obras en beneficio de la

comunidad.

Investigar el nivel de satisfaccion que obtienen los usuarios con los servicios

que proporciona el GAD municipal del canton Bolivar.

4.1.3.2. Determinacién de las Variables de Estudio.

Son las caracteristicas principales tanto cuantitativas como cualitativas de los
objetivos especificos a continuacién, se exponen las variables diagndsticas a

utilizar en la investigacion:

- Gestion administrativa

- Estructura organizacional
- Gestidn presupuestaria

- Gestion financiera

- Programas y proyectos

- Nivel de satisfacciéon
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4.1.3.3. Indicadores de las Variables.

Son instrumentos que ayudan a medir el comportamiento de la variable, para

el estudio del caso se han seleccionado los siguientes indicadores:

Tabla 1

Variables & Indicadores

VARIABLES

INDICADORES

Gestion
administrativa

Existencia de un Estatuto Organico Funcional.

Nivel de cumplimiento de los procesos administrativos.

Cumplimiento de la misiébn y responsabilidades
administrativas.

Estructura
organizacional

Existencia de la filosofia empresarial.

Delimitacion de funciones y niveles jerarquicos.

Existencia de politicas para las areas administrativa,
financiera y operativa del GAD.

Existencia de un documento que delimite las
atribuciones y responsabilidades del personal en el
area del presupuesto.

Gestion Cumplimiento de la planificacién y distribucién del
presupuestaria presupuesto.
Porcentaje del presupuesto ejecutado.
Porcentaje del presupuesto asignado para bienes y
servicios de consumo.
Existencia de planificacion financiera a corto, mediano
Gestion y largo plazo.
financiera Nivel de desempefio de la gestion financiera.

Cumplimiento de lo planificado con lo ejecutado.

Programas y

Programas y proyectos planificados.

proyectos Porcentaje del presupuesto asignado para proyectos y
programas en beneficio de la comunidad.
NUmero de usuarios beneficiados por los servicios.
, NUmero de usuarios satisfechos sobre la realizacion
Nivel de

satisfaccion

de proyectos y programas.

Opinién en cuanto a la satisfaccion sobre la atencion
que reciben los usuarios en el GAD.

Nota: En esta tabla se ha desarrollado los indicadores de cada una de las variables del caso en estudio.
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4.1.4. Matriz de Relacion Diagnéstica

Tabla 2

Matriz de relacion diagnéstica

TECNICAS O FUENTES DE
OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES REFERENCIA HERRAMIENTAS INFORMACION/PUBLICO
INFORMANTE
. . 1. Investigacion
érggﬁfﬁngﬁni?oz2|,EStaMO dociu_men?al 1. Pagina web de la institucién.
i Andlisis FODA
Evaluar la gestion Gestion 2. Nivel de cumplimiento de los 2. Evaluacion de

administrativa del personal que
labora en el area financiera.

administrativa

procesos administrativos.

control interno

2. Jefe de Talento Humano

3. Cumplimiento de la mision y
responsabilidades administrativas.

3. Investigacion
documental y
Andlisis FODA

3. Informes de rendicién de cuentas.

Analizar la filosofia empresarial
y la estructura organizacional
de la entidad.

Estructura
organizacional

1. Existencia de la filosofia
empresarial.

1. Investigacion
documental

1. Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del
GADMCB

2. Delimitacion de funciones y
niveles jerarquicos.

2. Evaluacion de
control interno

2. Organigrama funcional

3. Existencia de politicas para las
areas administrativa, financiera y
operativa del GAD.

3. Andlisis FODA e
Investigacion
documental

3. Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del
GADMCB.

Analizar la gestion
presupuestaria del periodo
2020 realizada por el GAD.

Gestion
presupuestaria

1. Existencia de un documento que
delimite las atribuciones y
responsabilidades del personal en
el area del presupuesto.

1. Evaluacién de
control interno e
Investigacion
documental

1. Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos del
GADMCB

2. Cumplimiento de la planificacion
y distribucién del presupuesto.

2. Andlisis FODA

2. Plan Operativo Anual

3. Porcentaje del presupuesto
ejecutado.

3. Andlisis FODA e
Investigacion
documental

3.Cédulas presupuestarias de
gastos

41



4. Porcentaje del presupuesto
asignado para bienes y servicios
de consumo.

4. Investigacion
documental

4. Informes de rendicién de cuentas

Estudiar la gestion financiera
realizada por el GAD en el
periodo 2020.

Gestién
financiera

1. Existencia de planificacion
financiera a corto, mediano y largo
plazo.

1. Anélisis FODA

1. Plan de fortalecimiento
organizacional

2. Nivel de desempefio de la
gestion financiera.

2. Evaluacién de
control interno

2. Cédulas presupuestarias de
gastos

3. Cumplimiento de lo planificado
con lo ejecutado.

3. Investigacion
documental y
Andlisis FODA

3. Cédulas presupuestarias de
gastos

Investigar los programas y
proyectos en ejecucion y los

presentados a la SENPLADES Programas y

1. Programas y proyectos
planificados.

1. Investigacion
documental

1. Plan Operativo Anual.

para su aprobacion, para la proyectos 2. Porcentaje del presupuesto
realizacién de obras en asignado para proyectos y P . . .
beneficio de la comunidad. programas en beneficio de la 2. Andlisis FODA 2. Directora Financiera
comunidad.
. . 1. Encuestas y
1. Numero de usuarios P . . .
- - Metodologia 1. Usuarios del cantén Bolivar
) ) beneficiados por los servicios. L
Investigar el nivel de Preguntas del 1 _Cuantitativa
satisfaccion que obtienen los 2. Usuarios satisfechos sobre la al5dela 2. Encuestas y
usuarios por el uso de los Nivel de realizacion de proyectos y encuestaalos Metodologia 2. Usuarios del cantén Bolivar
servicios que proporciona el satisfaccion programas. usuarios de los  cuantitativa

GAD municipal del canton
Bolivar.

3. Opinidén en cuanto a la
satisfaccion sobre la atencion que
reciben los usuarios en el GAD.

servicios que
brinda el GAD.

3. Encuestas y
Método analitico

3. Usuarios del cantén Bolivar

Nota: Esta tabla muestra la matriz de relacion diagnostica para la recoleccion de informacion sobre el estudio del caso.
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4.2. Andlisis de la Informacién

4.2.1. Analisis Vertical Cédulas Presupuestarias de Gastos 2020y 2021

Tabla 3

Andlisis Vertical Cédulas Presupuestarias de Gastos 2020-2021

GAD MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
ANALISIS VERTICAL DE LAS CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 2020 - 2021

2021 2020
Partida Denominacion Codificado Pagado V'Z?t?yjll?% Codificado Pagado V'i?t?(l:';'f%)

5 GASTOS CORRIENTES $1.655.808,08 $1.192.256,05 29, 7% $1.448.923,01 $1.226.144,04 32,2%
5.1 GASTOS EN PERSONAL $1.042.830,47 $981.209,46 24,4% $1.154.514,25 $1.021.891,58 26,8%
5.2 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL $0,00 $0,00 0,0% $0,00 $0,00 0,0%
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $150.226,00 $65.526,93 1,6% $153.528,76 $74.310,23 1,9%
5.6 GASTOS FINANCIEROS $392.376,61 $98.233,54 2,4% $76.922,00 $76.665,24 2,0%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $17.375,00 $13.391,86 0,3% $21.700,00 $11.970,28 0,3%
5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $53.000,00 $33.894,26 0,8% $42.258,00 $41.306,71 1,1%
7 GASTOS DE INVERSION $3.631.756,00 $1.945.154,91 48,4% $3.531.802,49 $2.049.665,73 53,7%
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $1.222.013,09 $1.034.143,80 25,7% $1.079.867,98 $935.241,98 24,5%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $547.867,20 $312.895,36 7,8% $656.118,07 $355.578,06 9,3%
7.5 OBRAS PUBLICAS $1.451.572,99 $246.652,44 6,1% 1.049.968,14 $302.206,25 7,9%
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION $32.700,00 $23.896,82 0,6% $42.300,00 $31.632,89 0,8%
7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVER. $377.602,72 $327.566,49 8,2% $703.548,30 $425.006,55 11,1%
8 GASTOS DE CAPITAL $325.770,00 $215.350,71 5,4% $136.635,00 $10.588,96 0,3%
8.4 BIENES DE LARGA DURACION $325.770,00 $215.350,71 5,4% $136.635,00 $10.588,96 0,3%
8.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL $0,00 $0,00 0,0% $0,00 $0,00 0,0%
9 APLICACION DE FINANCIAMIENTO $825.559,35 $666.153,36 16,6% $534.019,05 $527.187,02 13,8%
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $420.000,00 $380.773,13 9,5% $297.585,00 $296.426,15 7,8%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $405.559,35 $285.380,23 7,1% $236.434,05 $230.760,87 6,1%
TOTAL GASTOS $6.438.893,43 $4.018.915,03 100% $5.651.379,55 $3.813.585,75 100%

Nota: En esta tabla 3 se detallan las cédulas presupuestarias de gastos del GAD Municipal del Cantdn Bolivar del afio 2020 y 2021 con los porcentajes para el

respectivo andlisis vertical.
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Las cédulas presupuestarias de gastos del periodo 2020 estan compuestas
de la siguiente manera y se observa el porcentaje de representatividad de cada
cuenta. En primero lugar, se encuentran los gastos de inversion que representan
una mayor proporcion con el 53,7% del total de gastos 2020, del cual la
subcuenta gastos en personal para inversién existe mas participacién con
24,5%; en segundo lugar, los gastos corrientes muestran una participacion con
un 32,2%, la cuenta aplicacion de financiamiento tiene una proporcion de 13,8%
y finalmente gastos de capital con poca representatividad de 0,3% que fue toda
la participacion para bienes de larga duracion del total del presupuesto asignado

para egresos.

Para el 2021 la composicion de la estructura de las cédulas presupuestarias
de gastos se observa mayor representatividad en los gastos de inversion con
una participacion del 48,4% del cual la subcuenta gastos en personal para
inversion tiene una mayor proporciéon con 25,7%, seguido se encuentran los
gastos corrientes con una participacion de 29,7%, después la cuenta aplicacion
de financiamiento con una proporcion de 16,6% y finalmente los gastos de capital

con una minima representatividad de 5,4% del total de gastos del 2021.

En base al analisis vertical realizado sobre las cédulas presupuestarias de
gastos, se puede evidenciar que de la totalidad de los gastos del periodo 2020 y
2021, las corrientes representan el 32,3% y 29,7% respectivamente y de ellos
la cuenta gastos de personal fue del 26,8% y 24,4% dicho porcentaje para el
2020 representa $1.021.891,58 en valores monetarios y para el 2021 el valor fue
de $981.209,46 destinados para el pago de salarios, remuneraciones,
indemnizaciones, seguros, entre otros a los funcionarios que laboran en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar.

En los gastos de inversion especificamente en la cuenta obras publicas en el
afo 2020 la participaciéon es de 7,9% con un valor monetario de $302.206,25 y
para el afio 2021 la participacion descendi6 al 6,1% que es igual a $246.652,44;
la gestion de obras publicas por parte de la institucion debe reflejar una mayor
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asignacion presupuestaria con el objetivo de satisfacer las demandas y
necesidades que presenta la poblacion, en el analisis se evidencia pocos
recursos para actividades como construccion, reconstruccion y remodelacion de
infraestructura, proyectos de mejoramiento de las vias y adoquinado que son
para el beneficio y uso de los moradores del canton Bolivar.

Del andlisis realizado a las cédulas presupuestarias de gastos a la cuenta
bienes de larga duracion en el periodo 2020 se puede observar una participacion
del 0,3% es decir $10.588,96 en valores monetarios y en el afio 2021 la
participacion asciende a 5,4% igual que es igual a $215.350,71; por lo tanto, en
el primer periodo el GAD Municipal del Cantén Bolivar no ha aprovechado los
recursos asignados para esta partida para la adquisicion de bienes muebles,
inmuebles, infraestructura e intangibles, mismos que beneficiarian para la
adquisicion de propiedad, planta y equipo y maquinaria que pudo ser destinada

para la produccion agricola, mantenimiento vial, entre otros.
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4.2.2. Analisis Horizontal Cédulas Presupuestarias de Gastos 2020y 2021

Tabla 4

Analisis Horizontal de las Cédulas Presupuestarias de Gastos 2020 y 2021

GAD MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
ANALISIS HORIZONTAL DE LAS CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 2020-2021

. . B 2021 2020 Variacién (Codificado) Variacién (Pagado)
Partida Denominacion Codificado Pagado Codificado Pagado Absoluta Relativa Absoluta Relativa
5 GASTOS CORRIENTES $1.655.808,08 $1.192.256,05 $1.448.923,01 $1.226.144,04 $206.885,07 14,3%  -$33.887,99 -2,8%
5.1 GASTOS EN PERSONAL $1.042.830,47  $981.209,46 $1.154.514,25 $1.021.891,58 -$111.683,78 -9,7%  -$40.682,12 -4,0%
5.2 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $150.226,00 $65.526,93  $153.528,76 $74.310,23  -$3.302,76  -2,2% -$8.783,30 -11,8%
5.6 GASTOS FINANCIEROS $392.376,61 $98.233,54 $76.922,00 $76.665,24 $315.454,61 410,1%  $21.568,30 28,1%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $17.375,00 $13.391,86 $21.700,00 $11.970,28  -$4.325,00 -19,9% $1.421,58 11,9%
5.8  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $53.000,00 $33.894,26 $42.258,00 $41.306,71  $10.742,00 25,4% -$7.412,45  -17,9%
7 GASTOS DE INVERSION $3.631.756,00 $1.945.154,91 $3.531.802,49 $2.049.665,73  $99.953,51 2,8% -$104.510,82  -5,1%
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $1.222.013,09 $1.034.143,80 $1.079.867,98  $935.241,98 $142.145,11 13,2% $98.901,82 10,6%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $547.867,20 $312.895,36  $656.118,07 $355.578,06 -$108.250,87 -16,5%  -$42.682,70 -12,0%
7.5 OBRAS PUBLICAS $1.451.572,99  $246.652,44 1.049.968,14  $302.206,25 $401.604,85 38,2%  -$55.553,81 -18,4%
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION $32.700,00 $23.896,82 $42.300,00 $31.632,89  -$9.600,00 -22,7% -$7.736,07  -24,5%
7.8  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVER. $377.602,72  $327.566,49  $703.548,30 $425.006,55 -$325.94558 -46,3%  -$97.440,06 -22,9%
8 GASTOS DE CAPITAL $325.770,00  $215.350,71  $136.635,00 $10.588,96 $189.135,00 138,4% $204.761,75 1933,7%
8.4 BIENES DE LARGA DURACION $325.770,00  $215.350,71  $136.635,00 $10.588,96 $189.135,00 138,4% $204.761,75 1933,7%
8.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
9 APLICACION DE FINANCIAMIENTO $825.559,35  $666.153,36  $534.019,05  $527.187,02 $291.540,30 54,6% $138.966,34 26,4%
9.6  AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $420.000,00 $380.773,13  $297.585,00 $296.426,15 $122.415,00 41,1% $84.346,98  28,5%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $405.559,35  $285.380,23  $236.434,05  $230.760,87 $169.125,30 71,5% $54.619,36  23,7%
TOTAL GASTOS $6.438.893,43 $4.018.915,03 $5.651.379,55 $3.813.585,75 $787.513,88 13,9%  $205.329,28 5,4%

Nota: En esta tabla 4 se detallan las cédulas presupuestarias de gastos del GAD Municipal del Cantén Bolivar del afio 2020 y 2021 con los porcentajes para el respectivo
andlisis horizontal.
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Segun el analisis realizado en las cédulas presupuestarias de gastos del
periodo 2020 y 2021, se ha logrado evidenciar que en el codificado de bienes y
servicios de consumos la asignaciéon ha disminuido en $3.302,76 es decir en un
-2,2% en comparacion del 2020; en cambio en el pagado existe un mayor gasto
que desciende a $8.783,30 que significa un -11,8%. Se logra observar que en el
periodo 2020 hay una mayor codificacion a comparacion del 2021 y se ha
gastado menos. Por tanto, se evidencia en el 2020 hubo menor gasto en el agua
potable, energia eléctrica, telecomunicaciones, transporte de personal,
almacenamiento, servicios de voluntariado, debido al inicio de pandemia ya que

los funcionarios trabajaron desde sus hogares.

Del andlisis realizado se logra observar que en gastos en personal del periodo
2021 en el codificado se ha otorgado menos presupuesto en $111.683,78 que
significa un -9,7% que el afilo 2020, también se puede evidenciar que se ha
gastado -4% en el afio 2021 comparado con el afio 2020 que en términos
monetarios $40.682,12 menos. Por lo tanto, en el periodo 2021 en gastos de
personal se logra evidenciar que hay menos pagos en remuneraciones a

comparacion del 2020.

De acuerdo con el analisis realizado sobre otros gastos corrientes se obtuvo
como resultado en el codificado que para el afilo 2021 se ha asignado menos
presupuesto en $4.325,00 es decir en -19,9% comparado al periodo 2020.
Ademas, el valor monetario que se ha gastado en 2021 es $1.421,58 mas que
en el 2020. Esto se dio debido a que en el periodo 2020 por temas de la
pandemia hubo menos pagos de impuestos, tasas, contribuciones, seguros,
comisiones, dietas y otros originados en las actividades operacionales a

comparacion del 2021.

Mediante el analisis realizado a la cuenta obras publicas se logré evidenciar
un aumento en la asignacion presupuestaria en el afio 2021 comparada al afio
2020 por un valor monetario de $401.604,85 igual a 38,2%; de igual manera se
obtuvo un menor gasto en 2021 que desciende a -$55.553,81 representando un
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porcentaje de -18,4% comparado al 2020. Cabe recalcar que los valores ya
descritos se dieron debido a que fue el inicio de la emergencia sanitaria por el
covid-19 y no se puedo realizar gastos para el desarrollo de infraestructura
publica, reparaciones y adecuaciones de tipo estructural en beneficio de la

poblacion.

Segun el analisis horizontal realizado se logra evidenciar que en bienes de
larga duracion para el afio 2021 hay un aumento en el presupuesto en términos
monetarios de $189.135,00 comparado al 2020. De la misma manera el gasto
del 2021 asciende a $204.761,75 en comparacion del 2020. Esto evidencia que
en afio 2020 se adquiri6 menos maquinaria, equipos, sistemas, paquetes
informaticos, instalacion de sistema, vehiculos y terrenos a comparacion del
2021, debido a que la pandemia no permitid que se realice las actividades con

normalidad.
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4.2.3. Analisis de la Ejecucidén Cédulas Presupuestarias de Gastos 2020 Y 2021

Tabla 5

Ejecucidn de las cédulas presupuestarias gastos 2020-2021

GAD MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
EJECUCION DE LAS CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 2020-2021

2021 2020
Partida Denominacion Asilgrc?;lién Reformas Codificado Devengado Pagado Ejec(;)cién As:girl?;lién Reformas Codificado Devengado Pagado Ejecl;)dén
A B C=A+B D E A B C=A+B D E
5 GASTOS CORRIENTES $1.457.576,77  $198.231,31 $1.655.808,08 $1.224.007,39 $1.192.256,05 2% $1.651.839,62 -$202.916,61 $1.448.923,01 $1.226.626,99 $1.226.144,04 85%
5.1 GASTOS EN PERSONAL $1.055.076,77 -$12.246,30 $1.042.830,47  $981.209,46 $981.209,46 94% $1.142.149,25 $12.365,00 $1.154.514,25 $1.021.891,58 $1.021.891,58 89%
5.2 PRESTACIONES DE LA SEGUR. SOC. $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $90.000,00 -$90.000,00 $0,00 $0,00 $0,00
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $205.600,00 -$55.374,00  $150.226,00 $96.777,77 $65.526,93 44% $255.490,37 -$101.961,61 $153.528,76 $74.793,18 $74.310,23 48%
5.6  GASTOS FINANCIEROS $127.600,00 $264.776,61  $392.376,61 $98.233,54 $98.233,54 25% $86.000,00 -$9.078,00 $76.922,00 $76.665,24 $76.665,24  100%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $17.300,00 $75,00 $17.375,00 $13.892,36 $13.391,86 7% $26.800,00 -$5.100,00 $21.700,00 $11.970,28 $11.970,28 55%
5.8 TRANSF.Y DONACIONES CORR. $52.000,00 $1.000,00 $53.000,00 $33.894,26 $33.894,26 64% $51.400,00 -$9.142,00 $42.258,00 $41.306,71 $41.306,71 98%
7 GASTOS DE INVERSION $3.141.534,34  $490.126,66 $3.631.756,00 $2.433.445,23 $1.945.154,91 54% $3.425.131,37 $106.671,12 $3.531.802,49 $2.370.237,69 $2.049.665,73 58%
7.1  GASTOS EN PERSONAL PARA INVER. $1.226.481,80 -$4.468,71 $1.222.013,09 $1.034.143,80 $1.034.143,80 85% $1.013.881,37 $65.986,61 $1.079.867,98  $935.241,98  $935.241,98 87%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVER. $907.052,54 -$359.280,34  $547.867,20  $413.184,33 $312.895,36 57% $884.750,00 -$228.631,93  $656.118,07  $462.946,28  $355.578,06 54%
7.5 OBRAS PUBLICAS $521.000,00 $930.572,99 $1.451.572,99  $609.538,16 $246.652,44 17% $884.500,00 $165.468,14 1.049.968,14  $512.559,99  $302.206,25 29%
7.7  OTROS GASTOS DE INVERSION $49.000,00 -$16.300,00 $32.700,00 $23.896,82 $23.896,82 73% $40.000,00 $2.300,00 $42.300,00 $31.632,89 $31.632,89 75%
7.8  TRANSF.Y DONACIONES PARA INVER. $438.000,00 -$60.397,28  $377.602,72  $352.682,12 $327.566,49 87% $602.000,00 $101.548,30  $703.548,30  $427.856,55  $425.006,55 60%
8 GASTOS DE CAPITAL $130.000,00  $195.770,00  $325.770,00  $275.327,33 $215.350,71 66% $186.400,00 -$49.765,00  $136.635,00 $10.588,96 $10.588,96 8%
8.4  BIENES DE LARGA DURACION $130.000,00  $195.770,00  $325.770,00  $275.327,33 $215.350,71 66% $186.400,00 -$49.765,00  $136.635,00 $10.588,96 $10.588,96 8%
8.8  TRANSF. Y DONACIONES DE CAPITAL $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
9 APLICACION DE FINANCIAMIENTO $671.400,00 $154.254,35  $825.559,35  $716.153,36 $666.153,36 81% $464.000,00 $70.019,05  $534.019,05  $529.102,22  $527.187,02 99%
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBL. $422.000,00 -$2.000,00  $420.000,00  $380.773,13 $380.773,13 91% $364.000,00 -$66.415,00  $297.585,00 $296.426,15  $296.426,15 100%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $249.400,00  $156.254,35  $405.559,35  $335.380,23 $285.380,23 70% $100.000,00 $136.434,05  $236.434,05  $232.676,07  $230.760,87 98%
TOTAL GASTOS $5.400.511,11 $1.038.382,32 $6.438.893,43 $4.648.933,31 $4.018.915,03 62% $5.727.370,99 -$75.991,44 $5.651.379,55 $4.136.555,86 $3.813.585,75 67%

Nota: En esta tabla 5 se detalla el porcentaje de ejecucion sobre las cédulas presupuestarias de gastos del GAD Municipal del Cantén Bolivar del afio 2020 y 2021.
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4.2.3.1. Porcentaje de Ejecucion del Afio 2020.

En base al analisis realizado sobre las cédulas presupuestarias del periodo
2020 se puede evidenciar que se ha ejecutado el 67% del total del presupuesto
asignado para el afio de andlisis. Dicho porcentaje antes mencionado representa
$3.813.585,75 del total de los recursos asignados al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, lo cual indica que ha
desaprovechado el 33% del presupuesto mismo que pudo ser utilizado para la

satisfaccion de multiples necesidades de la poblacion.

Se ha encontrado una incidencia en la gestion presupuestaria por la escasa
planificacién de programas, proyectos y poca ejecucion de obras publicas de las
cuales se encuentran una totalidad de 225 actividades planificadas, 88 han sido
ejecutadas y 137 no ejecutadas entre ellas estan la adquisicion de equipos de
proteccion personal, mejoramiento vial, adoquinado, ampliacion y mejoramiento
del sistema de alcantarillado sanitario, drenaje pluvial y sistema de agua potable,
adquisicién, mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas informaticos,
capacitacién a servidores publicos, construccién y adecuacion de centros de

recreacion.

Las actividades tanto obras, bienes y servicios antes mencionados indican que
el GAD no ha gestionado la totalidad del presupuesto que le fue otorgado para
el afio 2020, lo que permitiria cubrir y satisfacer con eficacia y eficiencia las
diversas necesidades de la comunidad que permiten obtener una mejor calidad
de vida. Ademas, es conocido que esto generara que los recursos econdémicos
que no fueron aprovechados seran retirados en su totalidad y para el proximo

afo fiscal la asignacioén inicial disminuird en un alto porcentaje.

4.2.3.2. Porcentaje de Ejecucion del Afio 2021.

Segun el andlisis efectuado de las cédulas presupuestarias de gastos del afio
2021 se ha logrado determinar que en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Bolivar se ha ejecutado el 62%, este porcentaje representa

a $4.018.915,03 del total de los recursos asignados. Es asi como en la partida
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de obras publicas existen carencia en la gestion y ejecucion del presupuesto
puesto que apenas han hecho uso del 17%, motivo por el cual la poblacion no
se encuentra conforme con la actual administracién esto debido a que han

realizado pocos proyectos y obras en el canton.

Por otro lado, en las cédulas presupuestarias de gastos que fueron otorgadas
por el GAD se pudo verificar que en la partida 7.3 Bienes y Servicios para la
Inversion existe una diferencia entre la cédula a nivel auxiliar y la cédula de
resumen de gastos por un valor de $338,618.32. Esto demuestra que no existe
una gestion publica de calidad debido a que se encuentran inconsistencias en

los valores del codificado de los saldos presupuestarios de gastos.

Ademas, se logré evidenciar que en el afio 2021 se ha ejecutado menos que
en el afio 2020; los motivos son los siguientes: las actividades planificadas no
tuvieron un plan de contingencia y estrategia para ejecutarlas en el tiempo
determinado, el personal no estuvo totalmente capacitado para llevar a cabo
dichos proyectos. Por otro lado, en el aflo 2020 existieron varias actividades
inconclusas que fueron 137, mismas que en el afio 2021 se lograron finalizar,

pero con un presupuesto inferior al inicial.

La incidencia detectada en el respectivo analisis es que los recursos
asignados por el estado no fueron aprovechados y utilizados al maximo para el
cumplimiento de la misién, vision, objetivos, metas, programas, proyectos y
obras en beneficio a satisfacer las multiples necesidades que tiene la poblacion
del canton Bolivar y que por lo tanto se ha desaprovechado el 38%, este
porcentaje es relevante para el GAD porque la asignacion para el afio 2022
disminuir4 de manera significativa, es decir que existe deficiencia en la gestién

presupuestaria financiera de la institucion.

Cabe recalcar que no se pudo realizar el analisis vertical, horizontal y de
ejecucion de la cédula presupuestaria de ingresos por falta de informacion,
debido a que nos manifestaron que la informacion es reservada y no fue
proporcionada por parte del personal del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bolivar.
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4.2.4. Proyectos y Programas del GAD en el Afio 2020

Tabla 6

Programas y proyectos planificados del afio 2020

TIEMPO
PREVISTO PARA
PROGRAMAS/PROYECTOS META INDICADOR ALCANZAR LA PRESUPUESTO
META
Estudios para ?l nuevo sistema de agua Estudios con viabilidad técnica. 60 dias $30.000,00
potable de la ciudad de Bolivar.
Captacion y conduccion mejoradas
Mejoramle_nto del sistema de agua potable planta d_g tratamiento rghat_)lllltada, 90 dias $6.000,00
Las Colonias-Alor. ampliacion red de distribucion en
servicio.
Sistema de alcantarillado en la ciudad de
Bolivar: Operacion y Mantenimiento de las Cumplimiento a la norma TULS-MA. 360 dias $100.000,00
PTAR y Redes.
Mejoramiento de Plantas de Agua Potable -
Pueblo Nuevo y San Rafael - (incremento de Plantas de tratamiento rehabilitadas. 90 dias $6.000,00
reservas).
Ampliacion de Red de Alcantarillado y L - .
Saneamiento Barrio Bella Vista, El Sixal Ampliacion red en servicio. 60 dias $10.000,00
Mejoramiento de Red y Planta de Planta tratamiento rehabilitada,
Tratamiento Agua Potable Monte Olivo, ampliacion red de distribucion en 60 dias $25.000,00
Motilon, Aguacate. servicio.
Ampliacion y reparacion de Red de o .- .
Alcantarillado - Pueblo NUevo. . . . . Ampliacion red en servicio. 60 dias $15.000,00
] - - Mejorar la calidad de vida, garantizar

Mejoramiento conduccion Agua Potable la salud de la poblacién con mejores . y o
Pueblo - Viejo Planta y Red de Distribucion  servicios de agua y saneamiento Mejoras conduccién, ampliacion red 60 dias $10.000,00
El Izal, Cayales, Cunquer, San Pablo de la de distribucién en servicio.
Cangagua.
Ampliacion de Red de alcantarillado y
Mejoramiento Plantas de Tratamiento Los Ampliacion red en servicio. 60 dias $8.000,00

Andes Barrio Ramirez, Barrio San Rafael.




Andlisis de Muestras de las Plantas de

Tratamiento de aguas residuales Cunquer y Cumplimiento a la norma TULS-MA. 360 dias $10.000,00
Los Andes.
Arrgglo Captacion Agua Po'gable QLIJebrada Captacion y conduccion mejoradas. 30 dias $7.000,00
Bafios, para Regional Espejo — Bolivar.
Ampliacion Red de Alcantarillado San José Ampliacién red en servicio. 60 dias $10.000,00
de Tinajillas, Garcia Moreno.
Mejoramiento del Sistema Regional de Agua
potable San Vicente de Pusir - Captacion - Mejoras conduccién y captacion en .
Planta de Agua Potable - Redes de servicio. 30 dias $25.000,00
Distribucion Tumbatu y Pusir Grande.
Evaluacion del Sistema de Alcantarillado de Estudios con
la parroquia San Vicente de Pusir para o . 90 dias $5.000,00
o viabilidad técnica.
Ampliacion de la Red.
“Fortalecimiento de Derechos y Vida Digna  Atender a 16 organizaciones de 750 adultos mavores son atendidos
del Adulto Mayor” con las organizaciones de  Adultos Mayores del Cantén Bolivar ~ y 12 meses $122.236,08
. . en el afio 2020.
Adultos Mayores del Cantén Bolivar. con un proyecto en el 2010.
Proyecto "Bolivar Sin Barreras" para Trabajar en el Ejercicio de Derechos 400 personas con discapacidad son
personas con discapacidad en el Cantén de las personas con Discapacidad atendidas con el proyecto en el afio 12 meses $82.128,20
Bolivar. en 6 parroquias del Canton Bolivar.  2020.
Proyectos de Cooperacién “Implementar P_romover el puen cqmienzo de la .
Servicios de Desarrollo Infantil” en tres vida de los nifios y nifias de 1a 3 El 100% de los nifios de estos 12 meses $149.483,98
. : : afios de edad en tres Centro Centros infantiles son Atendidos. U

Centros Infantiles del canton Bolivar. - . .

Infantiles en el Canton Bolivar
Proyecto de Cooperacion para la Atencion Atender a cuatro organizaciones de Porcentaie de adultos Mavores
Integral del Ciclo de Vida Desarrollo Integral  Adultos Mayores de las Parroquias naj Y 12 meses $27.885,97
" ; e : . Atendidos.
Espacios Activos". de Monte Olivo, San Rafael y Bolivar
Proyecto de Cooperacion para la Atencion Atencion domiciliaria a 4.0 personas Porcentaje de adultos Mayores

Adultas Mayores de la Ciudad de 12 meses $14.247,99

Integral del Ciclo de Vida Desarrollo Integral.

Bolivar.

Atendidos.

Nota: A continuacion, se detallan los programas y proyectos planificados en el GAD Municipal del Cantén Bolivar en el periodo 2020.
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El Plan Operativo Anual (POA) del afo 2020 permite definir y dar
cumplimiento tanto los objetivos como politicas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). En la tabla 6 se muestran todos los programas
y proyectos que han sido planificados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Bolivar en las cuales se detallan las
actividades, metas, indicadores, tiempo determinado y el presupuesto asignado
dando cumplimiento a la normativa vigente, de tal manera que han permitido
beneficiar a la poblacién y ayudan al crecimiento, desarrollo y fortalecimiento

econdmico satisfaciendo las multiples necesidades de la poblacion.
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4.2.5. Planificacion del GAD en el Afio 2020

Tabla 7

Plan Anual de Contratacion del afio 2020

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
PLANIFICACION 2020

Nro. Partida Pres. CPC T. Tipo de Procedimiento Descripcién Cant. U'. C.OStO
Compra Presupuesto Medida estimado
1 510.73.08.02 2823612235  Bien Proyecto de Catalogo oo ,ari0 Lenceria y Prendas de Proteccion 1 Unidad  $401,79
Inversion Electrénico
2 430.84.01.07.01 512900021  Bien Proyecto de  Subasta Inversa ¢ i, sistemas y Pagquetes Informaticos 1 Unidad $7.142,86
Inversion Electrénica
3 430.73.08.02 2823612235 Bien Proyectg de Catalpgo Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccién 1 Unidad $1.785,71
Inversion Electrénico
4 430.57.02.01 714300011 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia Seguros 1 Unidad $89,29
5 430.53.08.19 346200012 Bien CoGr?iZtr?te infima Cuantia  Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos 1 Unidad  $455,00
6 430.53.08.13 441802013 Bien CoGriraiSetr?te infima Cuantia Repuestos y Accesorios 1 Unidad $44.,64
7 430.53.08.07 622870011 Bien Gasto infima Cuantia  Materiales de Impresion, Fotografia, 1 Unidad $1.339,29
Corriente Reproduccion y Publicaciones
. Gasto Catalogo . .
8 430.53.08.05 3462009218 Bien Corriente Electrénico Materiales de Aseo 1 Unidad  $486,61
9 430530804 3699000113  Bien Gasto Catalogo 1 ieriales de Oficina 1 Unidad $892,86
Corriente Electrénico
10 430.53.08.02 2823612235 Bien Ga_sto Catalpgo Vestuario Lenceria 'y Prendas de Proteccion 1 Unidad $3.571,43
Corriente Electrénico
- Gasto - . Mantenimiento y Reparacion de Equipos y .
11 430.53.07.04 831600011 Servicio Corriente Infima Cuantia Sistemas Informaticos 1 Unidad  $892,86
12 430.53.06.12 9290000120  Servicio CoGr?isetr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos 1 Unidad $0,01
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Proyecto de

Magquinarias y Equipos Instalacion,

13 430.53.04.04 871591411 Servicio . infima Cuantia s -, Unidad $44.,64
Inversion Mantenimiento y Reparacién
14  43053.02.04 622870011  Servicio Gasto infima Cuantia  £9icion, Impresién, Reproduccion y Unidad $2.678,57
Corriente Publicaciones
. Proyectode . .. . . . .
15 350.84.01.07.03 482200021 Bien Inversion Infima Cuantia Equipo de Rastreo Satelital Unidad  $464,29
. Proyectode ;.. . . ) o .
16 350.84.01.07.01 512900021 Bien Inversion Infima Cuantia Equipos, Sistemas y Paquetes Informéticos Unidad $0,01
17 350.84.01.06 4299217233  Bien Proyecto de  Subasta Inversa . o mientas Unidad  $8.928,57
Inversion Electronica
18  350.84.01.03 3812100115  Bien Proyecto de Catalogo 40 iiarios Unidad  $4.464,29
Inversion Electrénico
19 350.77.02.01 713310012  Servicio P[ﬁiggi‘g;’e Licitacion ~ Seguros Unidad $35.715,28
20 350.75.01.07.32 532900011  Obra  TOYeClOde oo cuantia  COnStruccion cubierta cancha de ecuavoley Unidad  $0,01
Inversion ciudad de Bolivar
Proyecto de . . . . .
21 350.75.01.07.31 542700211 Obra Inversion Menor cuantia  Construccion estadio de Bolivar | etapa Unidad $0,01
Proyecto de . L N .
22 350.75.01.07.28 532900011 Obra Inversion Menor cuantia  Construccién centro de capacitacion Caldera Unidad $0,01
Proyecto de . L . . .
23 350.75.01.07.27 532900011 Obra Inversion Menor cuantia Adecuacion estadio Monte Olivo Unidad $0,01
Proyecto de . . . .
24 350.75.01.07.26 532900011 Obra Inversion Menor cuantia Adecuaciones estadio Pueblo Nuevo Unidad $0,01
Proyecto de . L . . - .
25 350.75.01.07.25 544000121 Obra Inversion Menor cuantia  Construccién graderio San José de Tejanillas Unidad $0,01
Proyecto de . L . - .
26 350.75.01.07.24 544000121 Obra Inversion Menor cuantia  Construccion graderio Pueblo Viejo Unidad $0,01
27 350.75.01.07.18 532900011  Obra  F/OYeClode  \oor cuantia /Adecuaciones estadio Pusir, parroguia San Unidad  $0,01
Inversion Vicente de Pusir
Proyecto de . . . .
28 350.75.01.07.16 532900011 Obra Inversion Menor cuantia Adecuaciones estadio Los Andes Unidad $0,01
29 350.75.01.05.71 542100015  Obra " 'oYeCtode \onorcuantia  Meloramiento vial, bordillos San Vicente de Unidad ~ 26.785,70
Inversion Pusir
30 350.75.01.05.67 532110014  Obra  'OYectode \oior cuantia Meloramiento vial calle Gonzalez Suarez, San Unidad  $0,01
Inversion Vicente de Pusir
Proyecto de . Adoquinado Calle Alberto Landazuri, San .
31 350.75.01.05.59 532110014 Obra Inversion Menor cuantia Vicente de Pusir Unidad $0,01
32 350.75.01.05.70 532110014 Obra P:‘r(])\)//:fst%ge Menor cuantia Adoquinado Calle Bolivar, Monte Olivo Unidad 18.750,00
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Proyecto de

Mejoramiento Vial, Adoquinado Calle

33 350.75.01.05.69 532110014 Obra - Menor cuantia - 1.00 Unidad 17.857,14
Inversion Bellavista, Caldera
34 350.75.01.05.55 532110014  Obra Plrszgggge Menor cuantia Mantenimiento Vial Cantonal 1 Unidad $4.464,29
35 35075.01.0428 532110024  Obra  'OYectode \\oior cuantia Meloramiento Ingreso El Mamut, Cludad de 1 Unidad  $0,01
Inversion Bolivar
36 350.75.01.05.64 532110014 Obra Proyectode 1onor cuantia  Meioramiento Vial Calle Simon Bolivar, San 1 Unidad 26.78571
Inversion Rafael
37 350.75.01.05.68 532110014  Obra  ro¥ectode o ior cuantia Meloramiento Vial San Francisco De Villacis, 1 Unidad 17.857,14
Inversion Los Andes
38 350.75.01.04.25 964220112 Obra Proyecto |. Menor cuantia Mejoramiento Parque Central de Bolivar 1 Unidad $0,01
39 350.75.01.04.03 834100011 Obra Proyecto . Menor cuantia Mantenimiento de Infraestructura Municipal 1 Unidad $15.571,43
40 350.75.01.05.66 532110014 Obra Proyecto I. Menor cuantia Adoquinado calle Davila, Ciudad de Bolivar 1 Unidad 40.291,78
Fiscalizacion de la ampliacion y mejoramiento
41 350.75.01.03.07 839900111 Consultoria Proyect_q de Con;ratamon del sistema de alcantarillado sanitario, drenaje 1 Unidad $19.562,00
Inversién directa pluvial y sistema de agua potable de la
cabecera parroquial de Garcia Moreno
42 350.75.01.05.65 532110014  Obra  'OYectode  \ioior cuantia Meloramiento Vial, Av. Mario Ofia Parroquia 4 o ynigad  31.250
Inversion Garcia Moreno
43 350.75.01.02.05 542300111  Obra  'oYectode oo cuantia Meloramiento Sistema Riego Proyecto Motilon- 4 yiqag $4.464,29
Inversion Manzanal
44 350.75.01.01.23 542510011 Obra Proyecto de  1oior cuantia  A\decuacion Captacion Agua Potable Garcia 1 Unidad $15.178,57
Inversion Moreno
45 350.75.01.05.63 532110014  Obra  'OYeClode  \\oror cuantia “doguinado Calle 9 de Octubre Il Etapa, Los 1 Unidad 31.674,34
Inversién Andes
46 350.73.08.13 333800212  Bien Proyectode  Repuestos o p ocios y Accesorios 1 Unidad $73.990,27
Inversion Accesorios
47 350.75.01.05.62 532110014 Obra Plrs\)llgfst%ge Menor cuantia  Adoquinado Calle Ayacucho, Garcia Moreno 1 Unidad 13.392,86
Provecto de Repuestos o Mantenimiento, repuestos y reparacion de la
48 350.73.08.13 871590611 Servicio yecto P - magquinaria, equipo caminero y vehiculos del 1 Unidad $56.144,00
Inversion Accesorios .
GADMC Bolivar
Proyecto de . . .
49 350.75.01.05.61 532110014 Obra Inversion Menor cuantia  Adoquinado El Tambo 1 Unidad 13.392,86
Ampliaciéon y mejoramiento del sistema de
50 350.75.01.03.06 542510012 Obra Proyecto de Cotizacion ~ cantarillado sanitario, drenaje pluvial y 1 Unidad 321.746,12
Inversion sistema de agua potable de la cabecera
parroquial de Garcia Moreno
51 35073.08.11.02 622610012 Bien Proyecto de  Subasta Inversa Materiales de Construccion, Eléctricos, 1 Unidad $43.303,57

Inversion

Electrénica

Plomeria
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Proyecto de

52 350.75.01.05.60 532110014 Obra Inversion Menor cuantia Adoquinado La Posta Unidad 11.607,14
53 350.73.08.07.01 859900021  Bien Proyecto de . ra cuantia  Materiales de Impresion, Fotografia, Unidad  $1.785,71
Inversion Reproduccion
54  350.73.08.05 3694000111  Bien Proyecto de Catalogo ) ieriales de Aseo Unidad  $892,86
Inversion Electrénico
55  350.73.08.04 451300017 Bien Proyecto de Catalogo 4 ieriales de Oficina Unidad  $892,86
Inversion Electrénico
Contratos entre
56  350.73.08.03 333100011  Bien Proyectode  Entidades .\ cibles y Lubricantes Unidad  $50.633,59
Inversion Publicas o sus
subsidiarias
57 350.75.01.04.27 532900011 Obra Proyectode o or cuantia  COnStruccion del ingreso sur de La Virgen de Unidad 87.852,18
Inversion la ciudad de Bolivar
58 350.75.01.04.26 532110024 Obra P[ﬁzggﬁ)ge Menor cuantia Mejoramiento Avenida Mantilla Unidad  44.642,86
59 350.73.08.03 333400011 Servicio Proyectg de E_;n_enes’ Yy Combustibles y lubricantes Diesel industrial Unidad $33.750,00
Inversion Servicios Unicos
60  350.73.08.02 2823612235  Bien Proyecto de Catalogo o1 ,ari0 Lenceria y Prendas de Proteccion Unidad $12.410,72
Inversion Electrénico
61  350.73.07.04 831600211 Sewicio ' TOYeCOde  jdna Cuantia Mantenimiento y Reparaciones de Equiposy Unidad  $1.785,71
Inversion Sistemas Informaticos
62 350.73.06.05.21 542510112 Consultoria Proyectg de Con;ratauon Estudio _Regene’ramon Urbana Cabecera Unidad $0.01
Inversion directa Parroquial Garcia Moreno
63 350.75.01.03.37 532900011 Obra P[g\)//:f;%ge Menor cuantia  Construccion Baterias Sanitarias Las Lajas Unidad 8.035,71
64 35073.06.05.20 833220512 Consultoria Proyectg de Con@ratamon Estydlo Proyecto Mejoramiento Polideportivo Unidad $0.01
Inversion directa Bolivar
65 350.73.06.05.19 833220513 Consultoria ' 'oYéctode  Contratacion  Estudioy Disefio Proyecto Parque de la Unidad  $0,01
Inversion directa Familia
66  350.73.05.04 444610021 Sewicio ' ovectode BIENesy \aquinaria y equipo Unidad  $0,01
Inversion Servicios Unicos
67  350.73.04.06 429210018 Bien Plrgz’:rcst%ge infima Cuantia Herramientas Unidad $3.571,43
68  350.73.04.05 871430014  Sewicio ' ovectode Bienesy ~ Vehiculos Servicio para Mantenimiento y Unidad  $0,01
Inversion Servicios unicos Reparacion
69 350.73.04.04 871430014 Servicio Proyectg de B_uj:‘nes’ y Maquinarias y Equipos Unidad $0,01
Inversion Servicios Unicos
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Proyecto de

70 350.73.03.01 641000021 Servicio Inversion infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad $500,00

71 350.73.02.04 622870011  Sewicio ' TOYeC0de  iima Cuantia EdiCiOn. Impresion, Reproduccion y Unidad $2.678,57
Inversion Publicaciones

72 35073.02.03 354401011  Sewicio ' TOYeC0de  idina Cuantia  Almacenamiento, Embalaje, Desembalaje, Unidad  $566,97
Inversion Envase, Desenvace y Recarga de Extintores

73 350.57.02.01 714300011 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia Seguros Unidad $446,43

74 35053.08.07 622870011  Bien Gasto infima Cuantia Materiales de Impresion, Fotografia, Unidad $2.678,57
Corriente Reproduccién y Publicaciones

75  350.53.07.04 831600011  Servicio Gasto infima Cuantia Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Unidad  $516,42
Corriente Sistemas Informaticos

76 350.53.06.12 929000019 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos Unidad $0,01

77 320.84.01.06 429992527 Bien P[ﬁggggge infima Cuantia Herramientas Unidad $1.071,43

78  320.84.01.04.03 439220013 Bien Proyect_q de Subastallnyersa Instal_acmn sistema de pesaje con bascula Unidad $12.967.85
Inversién Electrénica para ingreso al relleno sanitario

79 320.84.01.04.01 811300013 Bien ngg%ge infima Cuantia Maquinaria y equipo Unidad ~ $714,29

Adquisicién de vehiculo tipo camién con cajon

80  320.84.01.05 491210011  Bien Proyecto de  Subasta Inversa para recolecci6n y trasporte de desechos Unidad 30.782,14

Inversién Electrénica sélidos envases vacios de agroquimicos del
cantén Bolivar

81  320.77.02.01 713310012  Servicio ngg%ge Licitacion ~ Seguros Unidad  $0,01

82 32075.01.99.07 949000011  Sewvicio  'OYECtOde i or Cuantia El€cucion de Campafias de Sensibilizacion Unidad  $0,01
Inversion Ambiental

83 320.75.01.99.06 949000011  Sewvicio  TOYECOUe yionor Cuantia GEStoN Integral de Envases Vacios de Unidad  $0,01
Inversion Agroquimicos

84 320.75.01.99.05 949000011 Sewvicio ' TOYeCtode i or Cuantia EIScucion del Plan de Manejo Ambiental del Unidad  $0,01
Inversion Relleno Sanitario

85 320.75.01.04.24 9290000115  Servicio P{g\i’gg%ge infima Cuantia Control Poblacional de Fauna Urbana Unidad $0,01

86 320.75.01.04.23 853300311 Sewicio  1OYeClOde i or Cuantia CONServacion de areas protegidas y Unidad $27.678,57
Inversion mantenimiento de parques

87 320.75.01.04.22 622120011  Bien Proyecto de s cuantia  REPOSICion de Especies Ornamentales en Unidad  $0,01
Inversion espacios
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Proyecto de

Plan de Monitoreo Ambiental del Relleno

88 320.75.01.03.33 542510012 Servicio e infima Cuantia o Unidad $0,01
Inversion Sanitario
89 32075.01.01.21 835610013 Sewvicio  'OYCOUe itma Cuantia CONtratacion, de Laboratorios para Analisis de Unidad  $0,01
Inversion Aguas
90 320.73.15.15.01 732900113 Bien Proyecto de s Cuantia  REPOSICIon de especies ornamentales en Unidad  $4.000,00
Inversién espacios publicos
91 320.73.14.06.01 411211914 Bien Proyectode (6o Cuantia Adauisicion de tacho de basura para colocar Unidad $1.785,71
Inversién en lugares estratégicos de canton Bolivar
92 320.73.08.14.06 346200033 Bien P:rr?\yl/eercst%ge infima Cuantia  Adquisicidn insumos agricolas Unidad $4.000,00
Provecto de  Subasta Inversa Campaiias de sensibilizacion ambiental,
93 320.73.08.12.05 385300014 Bien yecto . manejo de desechos agroquimicos, Unidad $7.142,86
Inversion Electrénica R
adquisicion de gorras
94 320.73.08.12.04 292203011 Bien Proyectode  ( no cuantia  Adauisicion de llaveros, monederos basureros Unidad  $535,71
Inversion para campafia de sensibilizacién ambiental
95  320.73.08.04 326000227  Bien Proyecto de Catalogo ;. eriales de Oficina Unidad  $446,43
Inversion Electrénico
Adquisicién y dotacién de equipos de
96 32073.08.02 4817001110 Bien Proyectg de Subasta]nyersa proteqmon para prestauon'o.le los servicios de Unidad $15.000,00
Inversién Electrénica manejo de los desechos sélidos y aseo de
espacios publicos
- Proyecto de . .. . . . . .
97 320.73.06.09.03 831390271 Servicio Inversion infima Cuantia Plan de monitoreo ambiental mina el corte Unidad  $892,86
98 320.73.06.07.01 911310311 Servicio Plrr?\);::ist%ge infima Cuantia Contratacion de una Clinica Movil Veterinaria Unidad $2.678,56
. Proyecto de Contratacion . . . . .
99 320.73.06.05.01 831310011 Consultoria Inversion directa Consultoria y Licencias Ambientales Unidad $0,01
100 320.73.06.02.02 911330011 Consultoria ' 'oYectode  Contratacion — qiqria Minera Unidad  $1.785,71
Inversiéon directa
101 320.73.06.01.10 831310011 Consultoria Proyect_q de Contratacion  Consultoria, asesoria e investigacion Unidad $0.01
Inversién directa especializada
Adquisicién y dotacién de equipos de
102 320.73.08.02 4817001110 Bien Proyect_o’ de Subasta]nyersa proteccion para prestamon,(je los servicios de Unidad  15.000,00
Inversion Electrénica manejo de los desechos sélidos y aseo de
espacios publicos
Provecto de Construccion de 24 casetas de acopio primario
103 320.75.01.09.01 541210012 Obra In\}//ersi()n Menor cuantia  para almacenamiento temporal de envases Unidad 15.375,89
vacios de agroquimicos
104 320730406 871591411  Servicio ' 'OYeC0U€ idma Cuantia  Herramientas Unidad  $892,86

Inversion
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Proyecto de

Contratacion de Shows ambientales para

105 320.73.02.05.04 949000011 Servicio Inversion infima Cuantia ejecucion de campafias de sensibilizacion Unidad $389,28
ambiental
106 320.57.02.01 714300011 Servicio CoGr?i?etr?te infima Cuantia Seguros Unidad $178,57
107 320.53.08.07 622870011 Bien Gasto infima Cuantia Materiales de Impresion, Fotografia, Unidad  $1.339,29
Corriente Reproduccién y Publicaciones
108  320.53.08.05 353220013 Bien Gasto Catalogo Materiales de Aseo Unidad  $892,86
Corriente Electrénico
109  320.53.08.04 429940021 Bien Gasto Catalogo 4 eriales de Oficina Unidad  $892,86
Corriente Electrénico
110 320.53.07.04 831600011  Servicio Gasto infima Cuantia Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Unidad  $892,86
Corriente Sistemas Informaticos
111 320.53.06.12 9290000121 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos Unidad $0,01
112 32053.02.04 622870011  Servicio Gasto infima Cuantia  =dicion. Impresion, Reproduccion y Unidad $1.785,71
Corriente publicaciones
113 314.75.01.04.29 547900411  Servicio P[{?\i’gfst%ge infima Cuantia Mantenimiento Infraestructura CDI Unidad $1.262,72
114 314.73.08.20.01 429992415 Bien P[ﬁggggge infima Cuantia  Adquisicién de implementos y utensilios cocina Unidad  $1.205,36
115 314.73.08.20.01 385500011 Bien CoGr?isetr?te infima Cuantia Equipamiento y menaje infantil Unidad  $775,00
. Proyectode . .. . . . .
116 314.73.08.12.03 369400024 Bien Inversion infima Cuantia Materiales de manualidades Unidad $848,21
. Proyecto de - , s .
117 314.73.08.12.02 385500011 Bien Inversion infima Cuantia Material didactico proyectos Unidad $1.239,97
118 314.73.08.1102 316000911  Bien  OYECO e inhna cuantia Material eléctrico, construccion, plomeria, Unidad ~ $714,88
Inversion carpinteria.
119 320.73.06.09.02 831310012 Consuoria " royéctode  Contratacion  Plan de monitoreo ambiental del relleno Unidad ~ 4.464,29
Inversion directa sanitario, cantén Bolivar
. Proyecto de Catalogo . .
120 314.73.08.05 321930013 Bien Inversion Electrénico Materiales de aseo Unidad $836,10
Provecto de Contratacién Contratacion de laboratorios para analisis de
121 320.73.06.09.01 831110951 Consultoria yecto . aguas residuales y agua potable en la Unidad  4.464,29
Inversion directa -
parroquia de Los Andes y San Rafael
122 314.73.08.04 3260009110  Bien Proyecto de Catalogo 4 ieriales de Oficina Unidad  $865,88
Inversion Electrénico
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Proyecto de

123  314.73.08.02 2823612219 Bien Inversion infima Cuantia Vestuario, lenceria y prendas proteccién Unidad  $746,07
.- Proyecto de . .. . . o . .
124 314.73.02.35.04 632300212 Servicio Inversion infima Cuantia Alimentacién 75 AM 1 ingesta Unidad $0,01
- Proyectode . .. . . . :
125 314.73.02.35.03 632300212 Servicio Inversion infima Cuantia Alimentacion del adulto mayor Unidad $2.035,71
126 314.73.02.35.02 632300212  Servicio " rovectode Catalogo i entacion Nifios Unidad  $4.451,34
Inversion Electrénico
Proyecto de Subastas
127 314.73.02.01.02 643230011 Servicio In\>//ersic')n Inversa Transporte de observacion Unidad $0,01
Electrénica
. Proyectode . .. . .
128 314.73.02.01.01 643120015 Servicio Inversion infima Cuantia Transporte Escolar Cantonal Unidad $4.800,00
129 313.73.08.25 381401018  Bien Proyecto de  Subasta Inversa Ayudas Técnicas para compensar Unidad ~ $9.247,31
Inversion Electrénica discapacidades
130 313.73.08.09.01 352001091  Bien  TOYECOde  iha Cuantia Adauisicion de insumos medicos y de Unidad ~ $825,89
Inversion proteccién
131 313.73.02.35.01 632300212  Servicio ' rovectode Ferias Alimentacion Unidad $1.651,78
Inversién Inclusivas
. Proyectode . .. . . . . . .
132 311.84.01.07.01 512900021 Bien Inversion infima Cuantia Equipos, Sistemas y Paquetes informaticos Unidad $0,01
133 311.84.01.0401 811300013  Bien Proyecto de  Subasta Inversa ... inaria y equipo Unidad $10.178,57
Inversion Electrénica
134 311.75.01.99.04 541120014 Obra P:’g\)//g::st%ge Menor cuantia Dignificacion de la Vivienda Grupos Prioritarios Unidad $4.464,29
135 311.73.16.02.01 812900011  Servicio ' rovectode Ferias Desarrollo Infantil Integral en Convenio MIES Unidad  $0,01
Inversion Inclusivas
Adquisicién de raciones alimenticias para los
proyectos personas con discapacidad Bolivar
Sin Barrera, Proyecto fortalecimiento de
136 313.73.08.01.01 621290011 Bien Proyecto de Ferias derechos y vida digna del adulto mayor y Unidad  26.940,00
Inversién Inclusivas proyecto de cooperacion interinstitucional
entre el GADMCB y el GADPR de San Rafael,
para el centro de desarrollo infantil integral
nuevo amanecer
137 311730825 933110112  Servicio | lovectode Ferias Ayudas Técnicas para Compensar Unidad  $0,01
Inversién Inclusivas Discapacidades
138 311.73.08.07.01 891211011  Bien Proyecto de ¢ 6ina Cuantia  Mterial de Impresion, Fotografia, Unidad ~ $1.785,71
Inversién Reproduccién y Publicaciones

62



139  311.73.08.05 3543002110  Bien Proyecto de Catalogo 1 iariales de Aseo Unidad  $892,86
Inversion Electrénico
140 311.73.08.04 3260002110  Bien Proyecto de Catalogo 4 eriales de Oficina Unidad  $892,86
Inversion Electrénico
141 311.73.08.02 2823612235  Bien Proyecto de Catalogo 01 ari0, Lenceria y Prendas de Proteccion Unidad $2.232,14
Inversién Electrénico
142 311.73.07.04 831600211  Servicio  'OYeCl0de  ino Cuantia Mantenimiento y Reparaciones de Equiposy Unidad  $892,86
Inversion Sistemas Informaticos
143 311.73.06.05.18 832110112 Consuorfa " royectode  Contratacion  po, o plan de Gestion de Riesgos Bolivar Unidad  $0,01
Inversion directa
144 311.73.06.0517 832110112 Consultoria Proyect_q de Con;ratamon Estudio Plan de Gestion de Riesgo Parroquia Unidad $0,01
Inversién directa San Rafael
145 311.73.06.05.16 832110112 Consultoria Proyectg de Con@ratamon Estudio Elan de Gestion de Riesgo Parroquia Unidad $0.01
Inversion directa Monte Olivo
146 311.73.06.05.15 832110112 Consutoria " royectode  Contratacion  poy, i plan de Gestion de Riesgo, Los Andes Unidad  $0,01
Inversion directa
147 311.73.06.0514 832110112 Consultoria Proyect_q de Con;ratamon Estuc}|o plan de Gestion de Riesgo Parroquia Unidad $0,01
Inversion directa Garcia Moreno
148 311.73.06.05.13 832110112 Consultoria Froyectode  Contratacion  Estudio Plan de Gestion de Riesgos San Unidad  $0,01
Inversion directa Vicente
Comunicacion
149 311.73.02.05.03 632300211  Servicio ' royectode Social-  Fortalecimiento al sistema de participacion Unidad $2.678,57
Inversién Contratacion  ciudadana
Directa
150 311.73.02.04 622870011  Sewvicio  'OYeCtode  da Cuantia EdiCION. Impresion, Reproduccion y Unidad  $892,86
Inversion Publicaciones
Proyecto de Subastas
151 311.73.02.01.01 641000012 Servicio In\)//ersic')n Inversa Transporte Escolar Cantonal Unidad $51.770,00
Electrénica
152 311.57.02.01 714300011  Servicio COGr‘;Setr?te infima Cuantia ~ Seguros Unidad  $892,86
. Gasto . . Materiales de Impresion, Fotografia, .

153  311.53.08.07 622870011 Bien Corriente infima Cuantia Reproduccién y Publicaciones Unidad $1.785,71
154 31153.07.04 831600011  Semvicio Gasto infima Cuantia Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Unidad ~ $892,86
Corriente Sistemas Informéticos
155  311.53.06.12 9290000119  Servicio CoGr?iSetr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos Unidad  $892,86
156  311.52.05.04 929000511 Servicio Ga_sto Ferlgs Mejoramiento de la calidad de vida del adulto Unidad $0.01

Corriente Inclusivas mayor
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157  220.73.08.10 352901091 Bien Proyecto de Catalogo /. ieriales para Laboratorio y Uso Médico Unidad  $5.762,86
Inversion Electrénico
158 220.73.08.07.01 622870021  Bien Proyecto de . na Cuantia  Materiales de Impresion, Fotografia, Unidad  $892,86
Inversion Reproduccién y Publicaciones
159  220.73.08.05 612760011 Bien Proyecto de Catalogo ) ieriales de Aseo Unidad  $892,86
Inversion Electrénico
160  220.73.08.04 3699000136  Bien Proyecto de Catalogo 4 ierial de oficina Unidad  $892,86
Inversion Electrénico
161 220.73.08.02 2823612235  Bien Proyecto de Catalogo /o4 ari0, Lenceria y prendas de proteccion Unidad  $892,86
Inversion Electronico
162  22073.04.03 872400011  Servicio  TOYeC0de s Cuantia  Mobiliario Instalacion, mantenimiento y Unidad  $1.380,00
Inversion reparacion
163  220.73.03.01 641000021  Servicio P[ﬁiggi‘g;’e infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad  $200,00
164  220.53.06.12 911220011 Servicio CoGrﬁSgr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos Unidad  $892,86
165 311.73.06.05.22 831390271 Consuoria " royéctode  Contratacion  Estudio de gestion de riesgos parroquiales del Unidad 10.714,28
Inversion directa cantén Bolivar
166 210.57.02.01 714300011 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia Seguros Unidad $178,57
167 210.53.14.08.02 5327000117 Bien CoGrfljrliztr?te infima Cuantia Implementos y accesorios deportivos Unidad $0,01
168 210.53.14.08.01 385300014  Bien Gasto  Subastalnversa .o\ .cacionales Bolivar 2020 Unidad  $0,01
Corriente Electronica
. Gasto o . Adquisicion de uniformes escuelas .
169 210.53.08.27.01 384400911 Bien Corriente infima Cuantia multidisciplinarias cantén Bolivar Unidad $4.464,29
170 210.53.08.12.01 369400024 Bien CoGrfljrliztr?te infima Cuantia Materiales didacticos manualidades Unidad $2.678,57
171 210.53.08.11.01 369400023 Bien CoGr?iSetr?te infima Cuantia Material para arreglo de carros alegoéricos Unidad $3.571,43
. Gasto o . Materiales de Impresion, Fotografia, .
172 210.53.08.07 622870011 Bien Corriente infima Cuantia Reproduccion y Publicaciones Unidad $892,86
173 210.53.08.05 353210113 Bien Gasto Catalogo 1o ieriales de Aseo Unidad  $892,86
Corriente Electronico
174  210.53.08.04 3699000158  Bien Gasto Catalogo ;. eriales de Oficina Unidad  $892,86
Corriente Electronico
. Gasto Catalogo . . L .
175 210.53.08.02 2823612235 Bien Corriente Electrénico Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion Unidad $1.071,43
176  210.53.07.04 831600011  Servicio Gasto infima Cuantia Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Unidad  $892,86
Corriente Sistemas Informaticos
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Gasto

177 210.53.06.12 9290000120  Servicio Corriente infima Cuantia Capacitacion a Servidores Publicos Unidad $892,86

178 210.53.05.16.01 622330013  Semvicio Gasto infima Cuantia  /Nguiler de trajes eventos culturales'y Unidad $1.134,28
Corriente deportivos

Gasto Obra artistica,
179  210.53.02.05 911240113 Servicio Corriente cientifica o Espectaculos, Culturales y Sociales Unidad $21.830,00
literaria

180 210.53.02.04 622870011  Servicio Gasto infima Cuantia  EAicion, Impresion, Reproduccion, y Unidad  $446,43
Corriente Publicaciones

181 210.53.02.01.01 643130012  Servicio  'OYeC0 e (iha Cuantia | TaNSporte de personas varios eventos Unidad $1.339,29
Inversién culturales y deportivos

182  130.53.08.07 622870011 Bien Gasto infima Cuantia Materiales de Impresion, Fotografia, Unidad  $446,43
Corriente Reproduccién y Publicaciones

183  130.53.08.04 3699000134 Bien Gasto Catalogo Materiales de Oficina Unidad  $267,86
Corriente Electrénico

184  130.53.08.02 2823612235 Bien Ga_sto Catalpgo Vestuario Lenceria 'y Prendas de Proteccion Unidad $2.678,57
Corriente Electronico

185 130.53.06.12 929000014 Servicio Cgr{;‘isétr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos Unidad $446,43

186  130.53.03.01 641000021 Servicio CoGrbl:liZtr?te infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad  $300,00

187 121.57.02.01 714300011  Servicio CoGrﬁsetr?te infima Cuantia Seguros Unidad  $178,57

188  121.53.08.07 622870021 Bien Proyectode 6o Cuantia  Materiales de Impresion, Fotografia, Unidad $1.339,29
Inversién Reproduccién y Publicaciones

. Gasto Catalogo . - .

189 121.53.08.04 3699000158 Bien Corriente Electrénico Materiales de Oficina Unidad $892,86

190 121.53.08.02 2823612235 Bien Ga_sto Catalpgo Vestuario Lenceria 'y Prendas de Proteccion Unidad $535,71
Corriente Electrénico

191 121.53.07.04 831600011  Servicio Gasto infima Cuantia Vantenimiento y Reparacion de Equipos y Unidad $1.785,71
Corriente Sistemas Informaticos

192  121.53.06.12 929000014 Servicio CoGr?iZtr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos Unidad  $892,86

Provecto de Arrendamiento
193  121.53.05.02 547900411 Servicio In\)//ersic')n de Bienes Edificios, Locales y Residencias Unidad  $178,57
Inmuebles

194 121.53.03.01 641000021 Servicio CoGr?ist’atr?te infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad $200,00

195 121.53.02.04 622870021  Servicio Gasto infima Cuantia  EJiCion. Impresion, Reproduccion y Unidad  $892,86
Corriente Publicaciones
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Proyecto de

196 120.84.01.07.01 452300012 Bien Inversion infima Cuantia Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos Unidad  $625,00
197  120.57.02.01 714300011  Servicio COGr";‘fgr?te infima Cuantia  Seguros Unidad $1.339,29
198  120.53.08.07 622870021 Bien Gasto infima Cuantia Mateniales de Impresion, Fotografia, Unidad $2.678,57
Corriente Reproduccién y Publicaciones
199  120.53.08.05 354300212 Bien Gasto Catalogo Materiales de Aseo Unidad  $892,86
Corriente Electrénico
200 120.53.08.04 321292018 Bien Gasto Catalogo Materiales de oficina Unidad  $892,86
Corriente Electronico
201 120.53.08.02 2823612235  Bien Gasto Catalogo 01 ,ari0 Lenceria y Prendas de Proteccion Unidad $1.785,71
Corriente Electrénico
202 120.53.07.04 831600011  Servicio Gasto infima Cuantia Mantenimiento y Reparaciones de Equipos y Unidad  $892,86
Corriente Sistemas Informaticos D3
203  120.53.06.12 929000019 Servicio CoGrE;iséztr?te infima Cuantia Capacitacion a servidores Publicos Unidad  $892,86
204 120.53.03.01 641000021 Servicio CoGr?iZtr?te infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad $200,00
205 120.53.02.07 961410013 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia  Difusion, Informacién y Publicidad Unidad $0,01
Gasto Subastas Edicion, Impresion, Reproduccion
206 120.53.02.04 622870011 Servicio . Inversa 'on, Imp » Rep y Unidad $7.142,86
Corriente - Publicaciones
Electrénica
. Proyectode . . . . . f .
207 111.84.01.07.01 512900021 Bien Inversion infima Cuantia Equipos Sistemas y Paquetes Informéticos Unidad $2.678,57
. Proyecto de Catalogo . .
208 111.84.01.03 381210019 Bien Inversion Electrénico Mobiliarios Unidad $892,86
209 111.53.03.01 641000021 Servicio CoGr?isetr?te infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad $500,00
210 110.84.01.04 451700428 Bien ngfst%ge infima Cuantia Maquinarias y Equipos Unidad  $991,07
- Gasto o . Vehiculos Servicio para Mantenimiento y .
211 110.73.04.05 871410011 Servicio Corriente infima Cuantia Reparacion Unidad $446,43
212  110.57.02.01 714300011 Servicio CoGr?isetr?te infima Cuantia Seguros Unidad  $892,86
213  110.53.08.13 471732011 Bien CoGriraiZtr?te infima Cuantia Repuestos y accesorios Unidad $3.125,00
214 110.53.08.07 622870021 Bien Gasto infima Cuantia  Materiales de Impresion, Fotografia, Unidad $2.232,14
Corriente Reproduccion y Publicaciones
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215  110.53.08.05 612760011 Bien Gasto Catalogo Materiales de aseo Unidad  $892,86
Corriente Electronico

216 110.84.01.07.01 452300042  Bien Proyecto de  Subasta Inversa . ino¢ sistemas, y Paquetes Informaticos Unidad  20.705,35
Inversion Electronica

217 110.53.08.04 3699000166 Bien Gasto Catalogo Materiales de Oficina Unidad  $892,86
Corriente Electrénico

218 110.53.08.02 2823612235  Bien Gasto Catalogo oo ,ari0 Lenceria y Prendas de Proteccion Unidad  $2.232,14
Corriente Electronico

219  110.53.07.04 831600011  Servicio Gasto infima Cuantia Mantenimiento y Reparaciones de Equipos y Unidad  $1.785,71
Corriente Sistemas Informaticos

220 110.53.06.12 929000014 Servicio CoGr?iZtr?te infima Cuantia Capacitacion a Servidores Publicos Unidad $892,86

221 110.53.04.05 871410011 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia Vehiculos Unidad $1.785,71

222 110.53.04.02 547900411 Servicio CoGrﬁsgr?te infima Cuantia  Edificios, Locales y Residencias Unidad $0,01

223 110.53.03.01 641000012 Servicio CoGr?iZtr?te infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad $1.000,00

224 110.53.02.07 961210013 Servicio CoGr?isétr?te infima Cuantia  Difusion, Informacién y Publicidad Unidad $1.785,71

225 110.53.02.04 622870011  Servicio Gasto infima Cuantia  EdiCion, Impresion, Reproduccion y Unidad $1.785,71
Caorriente Publicaciones

Nota: En esta tabla se describe la planificacion del GAD Municipal del Cantén Bolivar realizada en el afio 2020.
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El Plan Operativo Anual es realizado mediante informacion historica basada
en afos anteriores y no en la aplicacion del articulo 311 silla vacia contemplado
en el COOTAD que habla sobre las sesiones publicas que los GADs deben
realizar para que la ciudadania dé a conocer las necesidades que tienen para
posteriormente elaborar la planificacion. El Plan Anual de Contratacion detalla
una planificacion que no se basa en la realidad de las necesidades la poblacion
del cantén Bolivar, por otro lado, el PAC detalla de manera especifica todas las
contrataciones relacionadas a: bienes, servicios, obras o consultorias a
contratarse para el afo fiscal donde se evidencia que en un 80% discrepa la

informacion con el Plan Operativo Anual y los presupuestos aprobados.
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4.2.6. Comparacion del PAC, Procesos del SERCOP y Cédulas Presupuestarias de Gastos del Afio 2020

Tabla 8

Comparacién del PAC con el SERCOP 2020 y cédulas de gastos- ejecutadas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
EJECUCION 2020

DETALLE PAC Costo Monto de
No. Proceso Ejzgﬁzi%n T estimado Ejecéutl:lon Diferencia
N. de del Partida Pres. CPC T.Compras Presupue Descripcion Cant V. Total en e
Contratacién sto SERCOP Contrato
Contrato
Contratacion de polizas de
seguros de vehiculos y
equipo y maquinaria,
LICS- Proyecto incendio, robo y/o asalto,
1 GADMCB-  07/04/2020 350.77.02.01 713340318 Seguros de equipo electrénico, fidelidad 1 $34.114,05 $38.207,74 $30.872,89 $7.334,85
2020-0001 Inversion y vida para el Gobierno
Auténomo Descentralizado
municipal del cantén Bolivar
para el periodo 2020-2021.
MCO- Proyecto Adoquinado Calle 9 de
2 GADMCB-  20/03/2020 350.75.01.05.63 532110014 Obra de Octubre Il Etapa, Los 1 $31.674,34 $35.475,26 $35.237,80  $237,46
2020-0004 Inversion Andes.
MCO- Proyecto Construccién del ingreso sur
3 GADMCB-  20/03/2020 350.75.01.04.27 532900011 Obra de “La Virgen” de la ciudad de 1 $87.852,18 $98.394,44 $98.394,44 $0,00
2020-0005 Inversiéon _ Bolivar.
MCO- Proyecto Adoquinado calle Davila
4 GADMCB- 19/03/2020 350.75.01.05.66 532110014 Obra de . p ’ 1 $40.291,78 $45.126,79 $45.126,79 $0,00
.. ciudad de Bolivar.
2020-0006 Inversion
Contratacién de laboratorios
CDC- Proyecto para andlisis de aguas
5 GADMCB-  28/07/2020 320.73.06.09.01 831110951 Consultoria de residuales y agua potable 1 $4.464,29  $4.928,00 $4.928,00 $0,00
2020-0002 Inversién en la Parroquia de Los
Andes y San Rafael.
CDC- Proyecto Plan de monitoreo ambiental
6 GADMCB-  28/07/2020 320.73.06.09.02 831310012 Consultoria de del relleno sanitario, canton 1 $4.464,29  $4.928,00  $4.928,00 $0,00
2020-0003 Inversiéon _ Bolivar.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

MCO- Proyecto Mejoramiento vial, av. Mario
GADMCB- 02/09/2020 350.75.01.05.65 532110014 Obra de Ofia parroquia Garcia $31.250,00 $34.990,40 $36.431,38 -$1.440,98
2020-0008 Inversion Moreno.
Construccién de 24 casetas
MCO- Proyecto de acopio primario para
GADMCB-  25/09/2020 320.75.01.09.01 541210012 Obra de almacenamiento temporal $15.375,89 $16.460,40 $16.103,77  $356,63
2020-0011 Inversién de envases vacios de
agroquimicos.
MCO- Proyecto
GADMCB- 23/09/2020 350.75.01.05.60 532110014 Obra de Adoquinado La Posta. $11.607,14 $12.942,63 $10.878,04 $2.064,59
2020-0012 Inversion
MCO- Proyecto Construccioén baterias
GADMCB- 07/10/2020 350.75.01.03.37 532900011 Obra de o ) $8.035,71 $8.989,44  $8.982,12 $7,32
.. sanitarias Las Lajas.
2020-0013 Inversion
MCO- Proyecto
GADMCB- 07/10/2020 350.75.01.05.61 532110014 Obra de Adoquinado El Tambo. $13.392,86 $14.958,08 $14.958,08 $0,00
2020-0014 Inversion
MCO- Proyecto Mejoramiento vialidad
GADMCB- 15/10/2020 350.75.01.05.70 532110014 Obra de urbana Monte Olivo-calle $18.750,00 $20.890,62 $20.890,62 $0,00
2020-0015 Inversiéon  Bolivar.
MCO- Proyecto Mejoramiento vial caldera-
GADMCB- 15/10/2020 350.75.01.05.69 532110014 Obra de / ) $17.857,14 $11.963,32 $11.963,32 $0,00
L calle Bellavista.
2020-0016 Inversion
MCO- Proyecto . . .-
GADMCB-  06/11/2020 350.75.01.04.26 532110024 Obra de  Mejoramiento de vialidad $44.642,86 $49.991,32 $49.99132  $0,00
L urbana Bolivar, av. Mantilla.
2020-0018 Inversion
MCO- Proyecto Mejoramiento vial San
GADMCB- 05/11/2020 350.75.01.05.68 532110014 Obra de Francisco de Villacis, Los $17.857,14 $17.600,00 $17.600,00 $0,00
2020-0019 Inversién  Andes.
MCO- Proyecto . . . .
GADMCB-  12/11/2020 350.75.01.05.62 532110014 Obra de  Mejoramiento vial Garcia $13.392,86 $14.99577 $14.99577  $0,00
.. Moreno calle Ayacucho II.
2020-0020 Inversion
CDC- Proyecto E:;u%lg d:rrgoesl?iglneg%el
GADMCB-  06/11/2020 311.73.06.05.22 831390271 Consultoria de gos parroquiales ge $10.714,28 $12.000,00 $12.000,00  $0,00
.. canton bolivar, provincia del
2020-0005 Inversion h
Carchi.
Adquisicién de equipos de
computacién de escritorio y
SIE- Proyecto portatiles, dispositivos de
GADMCB- 18/12/2020 110.84.01.07.01 452300042 Bien de almacenamiento, $20.705,35 $20.417,60 $8.791,40 $11.626,20
2020-0004 Inversién impresoras, dispositivo de

entrada, aparatos vigilancia
y equipo de audio y video.
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Adquisicion de raciones
alimenticias para los
proyectos personas con
discapacidad Bolivar sin
barreras, proyecto
fortalecimiento de derechos
y vida digna del adulto
mayor y proyecto de
: cooperacion
621290011 Bien Invgresién inter_institucional entre el
314.73.08.01.04 Gobierno Autbnomo
Descentralizado municipal
del cant6n Bolivar y el
gobierno descentralizado de
la parroquia rural de San
Rafael para el Centro de
Desarrollo Infantil Integral
Nuevo Amanecer.

313.73.08.01.01,

FI-GADMCB- 314.73.08.01.03
19 001-2020 24/12/2020

Proyecto

1 $26.940,00 $26.040,00 $35.458,74 -$9.418,74

TOTAL DEFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

$10.767,33

Nota: En esta tabla se muestra la comparacién del PAC con los procesos del SERCOP y cédulas de gastos del GAD Municipal del Cantdn Bolivar en el periodo 2020.

Tabla 9

Comparacién del PAC con cédulas de gastos 2020-ejecutadas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
EJECUCION 2020

S DETALLE PAC Monto de
ipo de o Ei -
. Procedimient o u. jecucion
Nro. Partida Pres. CPC T. Compra PI‘ESL:)pUESt o Descripcion Cant. Medida V. Total del Gasto
Subasta . .
430.84.01.07.0 . Proyecto de Equipos, Sistemas y .
20 1 512900021 Bien Inversion Inve[sa Paquetes Informéticos 1 Unidad  $7.142,86 $7.946,40
Electronica
21 430.53.08.13 441802013 Bien COGI’?iSetl?te infima Cuantia Repuestos y Accesorios 1 Unidad $44,64 $22,40
Gasto Materiales de Impresion,
22 430.53.08.07 622870011 Bien infima Cuantia Fotografia, Reproduccion y 1 Unidad  $1.339,29 $2.000,00

Corriente 7=
Publicaciones
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23 430.53.08.05 546200921 g, Gasto Catalogo /- ieriales de Aseo Unidad  $486,61 $676,19
8 Corriente Electrénico
24 430.53.08.04 09900011 piog Gasto Catalogo 4 ieriales de Oficina Unidad  $892,86 $957,65
3 Corriente Electrénico
282361223 . Gasto Catalogo Vestuario Lenceria y .
25 430.53.08.02 5 Bien Corriente Electrénico Prendas de Proteccién Unidad ~ $3.571,43 $2.500,00
Provecto de Maquinarias y Equipos
26 430.53.04.04 871591411 Servicio In\)//ersi(’)n infima Cuantia Instalacion, Mantenimiento Unidad $44.64 $33,60
y Reparacién
Gasto Edicion, Impresion,
27 430.53.02.04 622870011 Servicio Corriente infima Cuantia Reproduccion y Unidad $2.678,57 $1.055,20
Publicaciones
28 350.75.01.040 934100011 Obra  FTOYEC0 e yionorcuantia Mantenimientode Unidad $15.571,43  $15.778,15
3 Inversion Infraestructura Municipal
Mejoramiento Sistema
29 350'75;501'02'0 542300111 Obra P{r?\),/:g%ge Menor cuantia Riego Proyecto Motilén- Unidad  $4.464,29 $5.000,00
Manzanal
30 350.73.08.13 333800212  Bien  oveclode  Repuestoso . ociosy accesorios Unidad $73.990,27 $104.813,84
Inversion Accesorios
350.73.08.11.0 . Proyecto de Subasta Materiales de Construccion .
31 LT 622610012 Bien . Inversa P y ! Unidad $43.303,57 $645,10
2 Inversion L Eléctricos, Plomeria
Electrénica
Contratos
32 350.73.08.03 333100011  Bien Plrr?geefstf(’)ge e“”gu'ip O Combustibles y Lubricantes Unidad $50.633,59  $94.440,67
subsidiarias
Proyecto de Bienes y
33 350.73.05.04 444610021  Servicio In\)//ersién Servicios Maquinaria y equipo Unidad $0,01 $1.792,00
Uinicos
Almacenamiento,
34 350.73.02.03 354401011 Servicio 'OYeC0de  (ihina Cuantia EMPAlaje, Desembalaje, Unidad  $566,97 $779,24
Inversion Envase, Desnevase y
Recarga de Extintores
Gasto Materiales de Impresion,
35 350.53.08.07 622870011 Bien Corriente infima Cuantia Fotografia, Reproduccion y Unidad $2.678,57 $2.982,65
Publicaciones
Gasto Mantenimiento y
36 350.53.07.04 831600011 Servicio Corriente infima Cuantia Reparacion de Equipos y Unidad $516,42 $672,00

Sistemas Informaticos
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37 320'84f1'04'0 811300013  Bien P{g\‘/’:g%ge infima Cuantia Maquinaria y equipo 1 Unidad  $714,29 $1.107,56
38 320.77.02.01 713310012  Servicio Plrr?zsrcst%ge Licitacion ~ Seguros 1 Unidad  $0,01 $30.872,89
Conservacion de areas
39 320'75'301'04'2 853300311  Servicio P{r?zgrc;%ge Menor Cuantia protegidas y mantenimiento 1 Unidad  $27.67857  $5.916,19
de parques
Adquisicién de tacho de
40 320.73.14.060 411511914  Bien Proyecto de . inna Cuantia  P2SUra para colocar en 1 Unidad $1.78571  $1.753,02
1 Inversion lugares estratégicos de
cantén Bolivar
41 320.73.08.140 346500033 Bien Proyecto de . rina Cuantia Adguisicion insumos 1 Unidad $4.000,00  $1.167,50
6 Inversion agricolas
Campanas de
Subasta sensibilizacion ambiental,
42 320'73'508'12'0 385300014  Bien Plrr‘]’g:rcst%ge Inversa  manejo de desechos 1 Unidad $7.142,86  $8.000,00
Electronica  agroquimicos, adquisicion
de gorras
43 320.73.08.04 326000227 Bien Proyectode  Catalogo 1 e riales de Oficina 1 Unidad  $446,43 $443,75
Inversion Electrénico
Adquisicién y dotacion de
Subasta equipos de proteccion para
44 320.73.08.02 870011 g, Proyectode o, prestaciondelosservicios o ypigag $15.000,00  $14.336,00
0 Inversion . de manejo de los desechos
Electrénica o .
sélidos y aseo de espacios
publicos
45 320.73.06.090 g31390971  Servicio  FYOYectode  ao Cuantia ©lan de monitoreo 1 Unidad  $892,86 $896,00
3 Inversion ambiental mina el corte
46 320.73.06.070 911310311 Servicio 'OYEC0 e (iio Cuantia COMWAtaciondeunaClinica o pigaq ¢267856  $2.560,00
1 Inversion Movil Veterinaria
47 320.73.06.05.0 831310011 Consultori Proyectg de Con;ratauon Cons_ultorla y Licencias 1 Unidad $0,01 $200,00
1 a Inversién directa Ambientales
48 320.73.06.020 g11334099 Consultori  Proyectode  Contratacion  »,iiioria Minera 1 Unidad $178571  $1.568,00
2 a Inversion directa
- Proyectode . .. . . .
49 320.73.04.06 871591411  Servicio Inversion infima Cuantia Herramientas 1 Unidad $892,86 $862,42
Gasto Materiales de Impresién,
50 320.53.08.07 622870011 Bien Corriente infima Cuantia Fotografia, Reproduccion y 1 Unidad  $1.339,29 $1.500,00

Publicaciones
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51 320.53.08.04 429940021 Bien Gasto Catalogo - ieriales de Oficina Unidad  $892,86 $1.315,23
Corriente Electronico
Gasto Edicion, Impresion,
52 320.53.02.04 622870011 Servicio Corriente infima Cuantia Reproduccién y Unidad $1.785,71 $300,00
publicaciones
53 314.73.08.12.0 554460024 Bien Proyecto de ;. as cuantia  Materiales de Unidad  $848,21 $749,50
3 Inversién manualidades
54 314'73'208'12'0 385500011 Bien Plrr?\)llgg%ge infima Cuantia Material didactico proyectos Unidad  $1.239,97 $192,61
Material eléctrico,
55 314'73'208'11'0 316000911 Bien Plrr?\)//:rc;%rc]ie infima Cuantia construccion, plomeria, Unidad $714,88 $466,76
carpinteria.
56 314730802 282361221 g Proyectode (oo Cuantia YEStuario, lenceriay Unidad  $746,07 $127,47
9 Inversion prendas proteccion
57 314.73.02.350 435300212 Servicio  TTOYEC0 e finina Cuantia Alimentacion del Adulto Unidad $2.03571  $1.239.28
3 Inversion Mayor
58 314'73'202'35'0 632300212  Servicio Proyecto I. Catalogo E.  Alimentacién Nifios Unidad  $4.451,34 $5.084,98
59 314'73f2'01'0 643120015 Servicio  Proyectol.  infima Cuantia Eg‘r:‘t(sﬁf;?e Escolar Unidad  $4.800,00  $41.804,74
Proyecto de Subasta Ayudas Técnicas para
60 313.73.08.25 381401018 Bien -, Inversa . . Unidad $9.247,31 $5.925,85
Inversion El - compensar discapacidades
ectronica
61 313.73.08.09.0 555901091 Bien Proyecto de ;a1 - cuantia Adduisicion de insumos Unidad  $825,89 $821,07
1 Inversion médicos y de proteccion
Provecto de Mantenimiento y
62 311.73.07.04 831600211  Servicio In\)//ersién infima Cuantia Reparaciones de Equipos y Unidad $892,86 $870,08
Sistemas Informaticos
Comunicacién . .
311.73.02.05.0 - Proyecto de . Fortalecimiento al sistema .
63 3 632300211  Servicio Inversion Soual_—’ de participaci6n ciudadana Unidad $2.678,57 $1.036,00
Contratacion D
64 311.73.02.04 622870011 Servicio 'OYeC0de  (ihina Cuantia EICION. Impresion, Unidad  $892,86 $190,40
Inversion Reproduccion y Public.
65 311.53.08.07 622870011  Bien Gasto o ima Cuantia Materiales de Impresion, Unidad $1.785,71  $500,00
Corriente Fotografia, Reprod. y Pub.
66 220.73.04.03 872400011 Servicio  'OYeclode  n o Cuantia Mobiliario Instalacion, Unidad  $1.380,00  $1.545,60
Inversion mantenimiento y reparacion
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Materiales de Impresion,

67 210.53.08.07 622870011 Bien CoGr?iztr?te infima Cuantia Fotografia, Reproduccién y Unidad  $892,86 $1.000,00
Publicaciones
369900015 . . - .
68 210.53.08.04 8 Bien Gasto C. Catalogo E.  Materiales de oficina Unidad $892,86 $510,72
282361223 . Gasto Catalogo Vestuario Lenceria .
i 210.55.08.02 5 Bien Corriente Electréng{co Prendas de Protecc)i/én Unidad ~ $1.071,43 $2.000,00
70 21053.05.16.0 455330013 servicio Gasto  1rina Cuantia Alduller de trajes eventos Unidad $1.134,28  $1.021,44
1 Corriente culturales y deportivos
" Gasto Ob_ra a}rpsﬂca, Espectaculos, Culturales y .
71 210.53.02.05 911240113 Servicio . cientifica o . ' Unidad $21.830,00 $17.445,60
Corriente - . Sociales
literaria
Transporte de personas
72 210'53f2'01'0 643130012  Servicio meg%ge infima Cuantia varios eventos culturales y Unidad $1.339,29 $300,00
deportivos
_ Gasto . ) Materialgs de Impresic')_r], '
73 130.53.08.07 622870011 Bien Corriente infima Cuantia Fotografia, Reproduccion y Unidad $446,43 $2.000,00
Publicaciones
369900013 . . - .
74 130.53.08.04 4 Bien Gasto C. Catalogo E.  Materiales de Oficina Unidad $267,86 $300,00
282361223 . Gasto Catalogo Vestuario Lenceria .
& 130.53.08.02 5 Bien Corriente Electrén%co Prendas de Protecc)i/én Unidad ~ $2.678,57 $2.985,38
_ Proyecto de .. ) Materiale’s de Impresi(’)_r), '
76 121.53.08.07 622870021 Bien Inversion infima Cuantia Fotografia, Reproduccion y Unidad  $1.339,29 $2.500,00
Publicaciones
369900015 . . - .
77 121.53.08.04 8 Bien Gasto C. Catalogo E.  Materiales de Oficina Unidad $892,86 $500,00
. Gasto . Edicion, Im.presién, .
78 121.53.02.04 622870021 Servicio Corriente infima Cuantia Reproduccién y Unidad $892,86 $1.921,47
Publicaciones
79 1208401070 455300012 Bien  TTOYEC0 e idima Cuantia EUUIPOS, Sistemasy Unidad  $625,00 $845,00
1 Inversion Paquetes Informéticos
_ Gasto o ) Materialgs de Impresic')_r], _
80 120.53.08.07 622870021 Bien Corriente infima Cuantia Fotografia, Reproduccion y Unidad $2.678,57 $1.500,00
Publicaciones
81 120.53.08.05 354300212 Bien Gasto C. Catalogo E.  Materiales de Aseo Unidad $892,86 $599,30
82 120.53.08.04 321292018 Bien Gasto C. Catalogo E.  Materiales de oficina Unidad $892,86 $500,00
83 110.73.04.05 871410011 Servicio  GastoC.  infima Cuantia “ohiculos S.paramant.y Unidad  $446,43 $387,74

reparacion
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Materiales de Impresion,

84 110.53.08.07 622870021 Bien CoGrE;liztr?te infima Cuantia Fotografia, Reproduccion y Unidad  $2.232,14 $1.500,00
Publicaciones
85 110.53.08.05 612760011 Bien Gasto C. Catalogo E.  Materiales de aseo Unidad $892,86 $325,00
86 110.53.08.04 3699000166 Bien Gasto C. Catalogo E.  Materiales de Oficina Unidad $892,86 $394,24
87 110.53.02.07 961210013  Servicio Gasto infima Cuantia 2'TuSion. Informacion y Unidad  $1.785,71 $94,52
Corriente Publicidad
Gasto Edicién, Impresién,
88 110.53.02.04 622870011  Servicio Corriente infima Cuantia Reproduccién y Unidad  $1.785,71 $99,79
Publicaciones
TOTAL DEFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO $49.106,14

Nota: En esta tabla se muestra la comparacion del PAC con las cédulas de gastos del GAD Municipal del Cantén Bolivar en el periodo 2020.
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En base al analisis realizado del PAC en comparacion a los procesos
ingresados en el periodo 2020 al Portal del Servicio de Contratacion Publica
(SERCOP) y con las Cédulas Presupuestarias de Gastos se logro verificar que
en su mayoria existen diferencias entre el presupuesto referencial ingresado y
evidenciado en los documentos del SERCOP con respecto al PAC; por lo tanto,
es posible determinar que cierto porcentaje de los recursos asignados al GAD
municipal del canton Bolivar fueron utilizados para la ejecucion de 88 actividades
que estuvieron en la planificacion en el periodo de analisis y que existe un
deficiente gasto publico de $49.106,14.

Una adecuada ejecucion tanto de obras, servicios, consultorias y bienes
permite garantizar el buen vivir y la satisfaccion de la poblacién del cantén
Bolivar. El seguimiento de la planificacion hacia la ejecucién por procesos
garantiza el nivel de gestion determinado mediante la calidad en la eficiencia y
eficacia que debe aplicar el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
canton Bolivar frente a las actividades realizadas en el afio 2020 para que las

mismas sean llevadas a cabo y asi evitar el recorte presupuestario.

Clasificaciéon de los Procedimientos de la Planificacion

Tabla 10

Porcentaje de los procedimientos de la planificacion ejecutada

Nro. PROCEDIMIENTOS ACTT|\?|TDAALDES EJECUA'I.'ADAS POE;?EEgJQ%)I:?\IDE
1 Arrendamiento de Bienes Inmuebles 1 0 0%
2 Bienes y Servicios Unicos 4 1 25%
3 Catalogo Electronico 36 15 42%
4 Comunicacion Social-Contratacion Directa 1 1 100%
5 Contratacion directa 16 5 31%
6 Contratos entre Entidades Publicas o su subsid 1 1 100%
7 Cotizacién 1 0 0%
8 Ferias Inclusivas 5 1 20%
9 Infima Cuantia 103 38 37%
10 Licitacion 2 2 100%
11  Menor Cuantia 37 16 43%
12  Obra artistica, cientifica o literaria 1 1 100%
13 Repuestos 0 Accesorios 2 1 50%
14  Subasta Inversa Electrénica 15 6 40%

TOTAL 225 88 39%

Nota: En esta tabla se muestran los procedimientos de las actividades ejecutadas en el GADMCB afio 2020
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De las 225 actividades planificadas se han ejecutado 88 del cual se logro
evidenciar que de 103 procedimientos de infima cuantia de han realizado 38
actividades es decir un 37%, por lo tanto, se observa que en la institucién estan
haciendo contratacion directa con proveedores lo que significa que estan
evadiendo los procesos del SERCOP. Ademas, se ha observado que el personal
encargado en realizar estos gastos ha dividido las compras para no exceder el
monto establecido en la contratacion publica del afio 2020 que fue de $7.099,68

con el presupuesto inicial del estado.
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4.2.7. Actividades No Ejecutadas del PAC en el Afio 2020

Tabla 11

Comparacién del PAC, SERCOP y cédulas presupuestarias 2020-no ejecutadas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
NO EJECUTADO ANO 2020

DETALLE PAC Costo Monto de
No. Proceso . . estimado Eje((:juclzic')n
N. de Partida Pres. CPC : : Descripcién Cant. V. Total en e
Contratacion Compras Presupuesto SERCOP Contrato
Adquisicién de equipos de proteccion
SIE personal para el buen desempefio de las
1 GADMCB- 320730802 4817001110 Bien  Fioyeclode labores diarias de los trabajadoresy = 1 $15.000,00 $15.000,00  $0,00
2020-0002 nversion  servidores publicos de la unidad de gestion
ambiental del GAD municipal del canton
Bolivar.
MCO- . . . . .
2  GADMCB- 350.75.01.05.71 542100015  Obra Plroye"t.o, de Mejoramiento vial, bordillos San Vicente de 1 46 785 70 $29.87837  $0,00
nversion Pusir.
2020-0021
VPN Adquisicién de vehiculo tipo camién con
3 GADMCB-  320.84.01.05 491210011  Bien PlroyeCt.o, de Cajon para recoleccion y transporte de 1 $30.782,14 $0,00 $0,00
001-2020 nversion desechos_ sélidos envases vacios de
agroquimicos del cantdn Bolivar.
MCO- . . . L p
4 GADMCB- 350.75.01.0564 532110014 Oba  "'oyectode Mejoramiento vial calle Simon Bolivar, San 1 ¢56 78571 $2009923  $0,00
Inversion Rafael.
2020-0022
coTo Ampliaciéon y mejoramiento del sistema de
5 GADMCB- 350.75.01.03.06 542510012  Obra ' o/ec® de alcantarillado sanitario, drenaje pluvial y 1 $321.746,12 $353.869,10  $0,00
2020-001 nversion  sistema de agua potable de la cabecera

parroguial de Garcia Moreno.

Nota: Esta tabla muestra las actividades no ejecutadas comparando el PAC con los procesos del SERCOP vy las cédulas de gastos del GAD Municipal del Canton Bolivar

en el periodo 2020.

79



Tabla 12

Comparacion del PAC con cédula de gastos 2020-no ejecutadas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
NO EJECUTADO ANO 2020

DETALLE PAC Monto de
id Tipo de dimi S u. | Ejecucién
Nro. Partida Pres. CPC T. Compra Presupuesto Procedimiento Descripcién Cant. Medida V. Tota del Gasto
6  510.73.08.02 2823612235  Bien Proyecto de Catalogo  Vestuario lenceriay Prendas ;40 $401,79 $0,00
Inversiéon Electrénico de Proteccion
7 43073.08.02 2823612235  Bien  T'oyectode - Catalogo - Vestuario, lenceriay Prendas  , iaq $1.78571 $0,00
Inversion Electronico de Proteccion
8  430.57.02.01 714300011  Servicio cOGr?iSétr?te infima Cuantia Seguros 1 Unidad $89,29 $0,00
9  430.53.08.19 346200012 Bien Gasto infima Cuantia /CCESOrios e Insumos 1 Unidad  $455,00 $0,00
Corriente Quimicos y Orgénicos
Gasto ) Mantenimiento y Reparacion
10 430.53.07.04 831600011 Servicio Corriente Infima Cuantia de Equipos y Sistemas 1 Unidad $892,86 $0,00
Informaticos
11 43053.06.12 9290000120  Servicio Gasto  j4ma Cuantia C@Pacitacion a servidores 1 Unidad  $0,01 $0,00
Corriente Publicos
. Proyectode ; .. . . . .

12 350.84.01.07.03 482200021 Bien Inversion Infima Cuantia Equipo de Rastreo Satelital 1 Unidad $464,29 $0,00
13 350.84.01.07.01 512900021  Bien  Crovectode  on o Cuantia EAQUIPOS, Sistemasy 1 Unidad $0,01 $0,00
Inversion Paquetes Informéticos

Subasta
14  350.84.01.06 4299217233  Bien Proyecto de Inversa Herramientas 1 Unidad $8.928,57 $0,00
Inversion L
Electrénica
. Proyecto de Catalogo . .
15 350.84.01.03 3812100115 Bien Inversion Electrénico Mobiliarios 1 Unidad $4.464,29 $0,00
Provecto de Construccion cubierta cancha
16 350.75.01.07.32 532900011 Obra |n\)//ersién Menor cuantia de ecuavoley ciudad de 1 Unidad $0,01 $0,00
Bolivar
17 35075.01.07.31 542700211  Obra  'OYeCtode i or cuantia COnstruccion estadio de 1 Unidad $0,01 $0,00
Inversion Bolivar | etapa
18 350.75.01.07.28 532900011  Obra " TOYeCtOde  \iror cuantia COnStruccion centro de 1 Unidad $0,01 $0,00
Inversién capacitacion Caldera

80



Proyecto de

Adecuacion estadio Monte

19 350.75.01.07.27 532900011 Obra . Menor cuantia . Unidad $0,01 $0,00
Inversion Olivo
20 350.75.01.07.26 532900011  Obra " 1OYeClOde i ror cuantia Adecuaciones estadio Pueblo Unidad  $0,01 $0,00
Inversion Nuevo
21 350.75.01.07.25 544000121 Obra Proyecto de o0 cuantia  SONStrUCCion graderio San Unidad $0,01 $0,00
Inversion José de Tejanillas
22 350.75.01.07.24 544000121 Obra Proyectode o0 cyantia  CONStTUCCion graderio Pueblo Unidad $0,01 $0,00
Inversion Viejo
Provecto de Adecuaciones estadio Pusir,
23 350.75.01.07.18 532900011 Obra In\)//ersic')n Menor cuantia parroquia San Vicente de Unidad $0,01 $0,00
Pusir
24 350.75.01.07.16 532900011 Obra Proyecto de oo cyantia  Adecuaciones estadio Los Unidad $0,01 $0,00
Inversion Andes
Provecto de Mejoramiento vial calle
25 350.75.01.05.67 532110014 Obra | yecto Menor cuantia Gonzalez Suéarez, San Unidad $0,01 $0,00
nversion : ;
Vicente de Pusir
Provecto de Adoquinado Calle Alberto
26 350.75.01.05.59 532110014 Obra In\)//ersi()n Menor cuantia Landéazuri, San Vicente de Unidad $0,01 $0,00
Pusir
Proyecto de . i . .
27 350.75.01.05.55 532110014 Obra Inversion Menor cuantia Mantenimiento Vial Cantonal Unidad $4.464,29 $0,00
28 350.75.01.04.28 532110024  Obra  'oYeCtode o or cuantia Meloramiento Ingreso El Unidad  $0,01 $0,00
Inversion Mamut, Ciudad de Bolivar
29 350.75.01.04.25 964220112  Obra " TOYeClOde i or cuantia Mejoramiento Parque Central Unidad $0,01 $0,00
Inversion de Bolivar
Fiscalizacion de la ampliacién
y mejoramiento del sistema
30 350.75.01.03.07 839900111 Consultoria ' 'oYectode  Contratacion  de alcantarillado sanitario, Unidad  $19.562,00 $0,00
Inversion directa drenaje pluvial y sistema de
agua potable de la cabecera
parroguial de Garcia Moreno
31 350.75.01.01.23 542510011 Obra Proyectode o0 cyantia  Adecuacion Captacion Agua Unidad  $15.178,57 $0,00
Inversion Potable Garcia Moreno
Mantenimiento, repuestos y
32 350.73.08.13 871590611 Sericio ' royectode  Repuestoso  reparacion de la maquinaria, Unidad  $56.144,00 $0,00
Inversion Accesorios  equipo caminero y vehiculos
del GADMC Bolivar
33 350.73.08.07.01 859900021 Bien Proyecto de ;4o cuantia  Materiales de Impresion, Unidad  $1.785,71 $0,00

Inversiéon

Fotografia, Reproduccion
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34  350.73.08.05 3694000111  Bien Proyecto de Catalogo /- ieriales de Aseo Unidad  $892,86 $0,00
Inversion Electronico
35  350.73.08.04 451300017 Bien Proyecio de Catalogo 1 ieriales de Oficina Unidad  $892,86 $0,00
Inversion Electronico
Proyecto de Bienes y Combustibles y lubricantes
36 350.73.08.03 333400011 Servicio y - Servicios . . Yy Unidad  $33.750,00 $0,00
Inversion {nicos Diesel industrial
37 350.73.08.02 2823612235  Bien Proyectode ~ Catalogo  Vestuario lenceria y Prendas Unidad  $12.410,72 $0,00
Inversion Electronico de Proteccion
Provecto de - Mantenimiento y
38 350.73.07.04 831600211 Servicio In\)//ersic')n Infima Cuantia Reparaciones de Equipos y Unidad $1.785,71 $0,00
Sistemas Informaticos
Proyecto de  Contratacion Estudio Regeneracion . .
39 350.73.06.05.21 542510112 Consultoria | . : Urbana Cabecera Parroquial Unidad $0,01 $0,00
nversion directa .
Garcia Moreno
Proyecto de Contratacion Estudio Proyecto
40 350.73.06.05.20 833220512 Consultoria y - . Mejoramiento Polideportivo Unidad $0,01 $0,00
Inversién directa Bolivar
41 350.73.06.05.19 833220513 Consuloria ' '0Yectode  Contratacion  Estudio y Disefio Proyecto Unidad $0,01 $0,00
Inversion directa Parque de la Familia
42 350.73.04.06 429210018 Bien P{g\’/’gf;%ge infima Cuantia Herramientas Unidad  $3.571,43 $0,00
Bienes y . -
- Proyecto de o Vehiculos Servicio para .
43 350.73.04.05 871430014 Servicio Inversion Suerr]\i/é(ggs Mantenimiento y Reparacion Unidad $0,01 $0,00
Proyecto de Bienes y
44 350.73.04.04 871430014  Servicio In\)//ersién Servicios Maquinarias y Equipos Unidad $0,01 $0,00
(nicos
45  350.73.03.01 641000021  Servicio Plrr?geefstf(’)ge infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad  $500,00 $0,00
Provecto de - Edicion, Impresién,
46 350.73.02.04 622870011 Servicio In\)//ersi(')n Infima Cuantia Reproduccion y Unidad $2.678,57 $0,00
Publicaciones
47  350.57.02.01 714300011  Servicio Cgfr‘iztr?te infima Cuantia Seguros Unidad  $446,43 $0,00
48 350.53.06.12 929000019  Servicio Gasto  j4ma Cuantia  C@Pacitacion a servidores Unidad  $0,01 $0,00
Corriente Pulblicos
49  320.84.01.06 429992527 Bien Plrrc]’?/’:fst%ge infima Cuantia Herramientas Unidad  $1.071,43 $0,00
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Proyecto de

Subasta

Instalacion sistema de pesaje

50 320.84.01.04.03 439220013 Bien Inversion Inversa con bascula para ingreso al Unidad  $12.967,85 $0,00
Electrénica relleno sanitario
51 320.75.01.99.07 949000011 Servicio  roYeClOde yionor Cuantia ElECUCion de Campafias de Unidad  $0,01 $0,00
Inversion Sensibilizacion Ambiental
52 320.75.01.99.06 949000011  Servicio  1OYeCtOde yionor Cuantia SEStion Integral de Envases Unidad $0,01 $0,00
Inversion Vacios de Agroguimicos
Provecto de Ejecucién del Plan de Manejo
53 320.75.01.99.05 949000011 Servicio In\)//ersic')n Menor Cuantia Ambiental del Relleno Unidad $0,01 $0,00
Sanitario
54 320.75.01.04.24 9290000115 Servicio TOYEC0de  fiha Cuantia CONtrol Poblacional de Fauna Unidad  $0,01 $0,00
Inversion Urbana
55 320.75.01.04.22 622120011 Bien Proyecto de 4o cuantia REPOSICON de Especies Unidad $0,01 $0,00
Inversién Ornamentales en espacios
56 320.75.01.03.33 542510012  Servicio TOYeC0 e fiha Cuantia ©lan de Monitoreo Ambiental Unidad  $0,01 $0,00
Inversién del Relleno Sanitario
57 32075.01.01.21 835610013 Servicio TOYECOUe i ha Cuantia COntratacion, de Laboratorios Unidad  $0,01 $0,00
Inversién para Andlisis de Aguas
Provecto de - Reposicion de especies
58 320.73.15.15.01 732900113 Bien In\)//ersién Infima Cuantia ornamentales en espacios Unidad $4.000,00 $0,00
publicos
Adquisicién de llaveros,
59 320.73.08.12.04 292203011  Bien  OYectode g2 Cuantia MOnederos basureros para Unidad  $535,71 $0,00
Inversion campafa de sensibilizacion
ambiental
. Proyectode  Contratacion Consultoria, asesoria e .
60 320.73.06.01.10 831310011 Consultoria Inversion directa investigacién especializada Unidad $0,01 $0,00
Contratacion de Shows
61 320.73.02.05.04 949000011  Sewicio 'OYECOUE  fina Cuantia 2MPientales para ejecucion Unidad  $389,28 $0,00
Inversion de campafias de
sensibilizacion ambiental
62  320.57.02.01 714300011  Servicio COGr?iztr?te infima Cuantia Seguros Unidad  $178,57 $0,00
63 320.53.08.05 353220013 Bien Gasto C. Catalogo E. Materiales de Aseo Unidad $892,86 $0,00
Gasto i Mantenimiento y Reparacion
64 320.53.07.04 831600011 Servicio Corriente Infima Cuantia de Equipos y Sistemas Unidad $892,86 $0,00
Informéaticos
65  320.53.06.12 9290000121  Servicio Gasto infima Cuantia C@Pacitacion a servidores Unidad $0,01 $0,00
Corriente Publicos
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Proyecto de

Mantenimiento

66 314.75.01.04.29 547900411 Servicio Inversion Infima Cuantia Infraestructura CDI Unidad $1.262,72 $0,00
67 314.73.08.20.01 429992415 Bien Proyecto de 4o cuantia  Adguisicion de implementosy Unidad  $1.205,36 $0,00
Inversion utensilios cocina
68 314.73.08.20.01 385500011 Bien Gasto infima Cuantia CduiPamiento y menaje Unidad  $775,00 $0,00
Corriente infantil
69  314.73.08.05 321930013 Bien Proyecto de Catalogo - ieriales de aseo Unidad  $836,10 $0,00
Inversion Electrénico
70  314.73.08.04 3260009110  Bien Proyecto de Catalogo 1 ieriales de Oficina Unidad  $865,88 $0,00
Inversion Electronico
- Proyectode ; .. . . . . .
71 314.73.02.35.04 632300212 Servicio Inversion Infima Cuantia Alimentacién 75 AM 1 ingesta Unidad $0,01 $0,00
Proyecto de Subastas
72 314.73.02.01.02 643230011 Servicio In\)//ersic')n Inversa Transporte de observacion Unidad $0,01 $0,00
Electrénica
73 313.73.02.35.01 632300212  Sewicio ' royectode Ferias Alimentacion Unidad  $1.651,78 $0,00
Inversiéon Inclusivas
74 311.84.01.07.01 512900021 Bien Proyectode 4o Cuantia E9UIPOS, Sistemas y Unidad $0,01 $0,00
Inversion Paquetes informéticos
Subasta
75 311.84.01.04.01 811300013 Bien P{g\’/’:g%ge Inversa Magquinaria y equipo Unidad  $10.178,57 $0,00
Electronica
Proyecto de . Dignificacion de la Vivienda .
76 311.75.01.99.04 541120014 Obra Inversién Menor cuantia Grupos Prioritarios Unidad $4.464,29 $0,00
77 311.73.16.02.01 812900011 Sewicio ' royectode Ferias Desarrollo Infantl Integral en Unidad $0,01 $0,00
Inversion Inclusivas Convenio MIES
78  311.73.0825 933110112  Sewicio ' royectode Ferias  Ayudas Técnicas para Unidad  $0,01 $0,00
Inversion Inclusivas Compensar Discapacidades
Provecto de - Material de Impresion,
79 311.73.08.07.01 891211011 Bien In\)//ersién Infima Cuantia Fotografia, Reproduccién y Unidad $1.785,71 $0,00
Publicaciones
80  311.73.08.05 3543002110  Bien  T'ovectode - Catalogo o hoies de Aseo Unidad  $892,86 $0,00
Inversion Electronico
81  311.73.08.04 3260002110  Bien Proyecto de Catalogo 1 ieriales de Oficina Unidad  $892,86 $0,00
Inversion Electrénico
. Proyecto de Catalogo Vestuario, Lenceriay .
82 311.73.08.02 2823612235 Bien Inversion Electrénico Prendas de Proteccidn Unidad $2.232,14 $0,00
83 311.73.06.05.18 832110112 Consultoria ' 'oYectode  Contratacion  Estudio Plan de Gestion de Unidad  $0,01 $0,00
Inversion directa Riesgos Bolivar
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Proyecto de

Contratacion

Estudio Plan de Gestion de

84 311.73.06.05.17 832110112 Consultoria . . : . 1 Unidad $0,01 $0,00
Inversion directa Riesgo Parroquia San Rafael
Provecto de Contratacién Estudio Plan de Gestién de
85 311.73.06.05.16 832110112 Consultoria y - . Riesgo Parroquia Monte 1 Unidad $0,01 $0,00
Inversion directa Olivo
86 311.73.06.05.15 832110112 Consultoria ' 'oYectode  Contratacion  Estudio Plan de Gestion de 1 Unidad $0,01 $0,00
Inversion directa Riesgo, Los Andes
Proyecto de Contratacion Estudio plan de Gestion de
87 311.73.06.05.14 832110112 Consultoria o . Riesgo Parroquia Garcia 1 Unidad $0,01 $0,00
Inversion directa Moreno
88 311.73.06.05.13 832110112 Consultoria royectode  Contratacion  Estudio Plan de Gestion de 1 Unidad  $0,01 $0,00
Inversion directa Riesgos San Vicente
Proyecto de Subastas
89 311.73.02.01.01 641000012 Servicio In\)//ersi()n Inversa Transporte Escolar Cantonal 1 Unidad  $51.770,00 $0,00
Electrénica
90  311.57.02.01 714300011  Servicio Cgrﬁztr‘]’te infima Cuantia Seguros 1 Unidad  $892,86 $0,00
Gasto ) Mantenimiento y Reparacion
91 311.53.07.04 831600011 Servicio Corriente Infima Cuantia de Equipos y Sistemas 1 Unidad $892,86 $0,00
Informaticos
92  311.53.06.12 9290000119  Servicio Gasto infima Cuantia C@Pacitacion a servidores 1 Unidad  $892,86 $0,00
Corriente Pulblicos
93 311520504 929000511  Servicio Gasto Ferias Mejoramiento de la calidad 1 Unidad  $0,01 $0,00
Corriente Inclusivas de vida del adulto mayor
94 220730810 352901091  Bien  rovectode - Catalogo  Materiales paraLaboratorioy  ;  nigaq  $5.762,86 $0,00
Inversion Electrénico Uso Médico
Provecto de - Materiales de Impresion,
95 220.73.08.07.01 622870021 Bien In\)//ersién Infima Cuantia Fotografia, Reproduccién y 1 Unidad $892,86 $0,00
Publicaciones
96  220.73.0805 612760011  Bien  rovectode - Catalogo - y.oiaies de aseo 1 Unidad  $892,86 $0,00
Inversion Electrénico
97  220.73.0804 3699000136  Bien  'oyectode  Catalogo o) de oficina 1 Unidad  $892,86 $0,00
Inversion Electrénico
. Proyecto de Catalogo Vestuario, Lenceriay .
98 220.73.08.02 2823612235 Bien Inversion Electrénico _ prendas de proteccién 1 Unidad $892,86 $0,00
99  220.73.03.01 641000021  Servicio P{r‘]’zgrcstgge infima Cuantia Pasajes al Interior 1 Unidad  $200,00 $0,00
100 220.53.06.12 911220011  Servicio Gasto infima Cuantia C2Pacitacion a servidores 1 Unidad  $892,86 $0,00
Corriente Pudblicos
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Gasto

101 210.57.02.01 714300011 Servicio Corriente infima Cuantia Seguros 1 Unidad $178,57 $0,00
102 210.53.14.08.02 5327000117  Bien Gasto infima Cuantia 'MPlementos y accesorios 1 Unidad $0,01 $0,00
Corriente deportivos
. Gasto Subasta Kids vacacionales Bolivar .
103 210.53.14.08.01 385300014 Bien - Inversa 1 Unidad $0,01 $0,00
Corriente . 2020
Electrénica
_ Gasto o ) Adquisicién d(_e l_Jnifor_meg _
104 210.53.08.27.01 384400911 Bien Corriente Infima Cuantia escuelas multidisciplinarias 1 Unidad $4.464,29 $0,00
cantén Bolivar
105 210.53.08.12.01 369400024  Bien Gasto  jina Cuantia  Materiales didacticos 1 Unidad $2.678,57 $0,00
Corriente manualidades
106 210.53.08.11.01 369400023 Bien Gasto infima Cuantia Material para arreglo de 1 Unidad $3.571,43 $0,00
Corriente carros alegéricos
107 210.53.08.05 353210113 Bien Gasto C. Catalogo E. Materiales de Aseo 1 Unidad $892,86 $0,00
. Gasto o ) Manten_imiento_y Reparacion _
108  210.53.07.04 831600011 Servicio Corriente Infima Cuantia de Equipos y Sistemas 1 Unidad $892,86 $0,00
Informaticos
109 210.53.06.12 9290000120  Servicio Gasto infima Cuantia C2Pacitacion a Servidores 1 Unidad  $892,86 $0,00
Corriente Publicos
. Gasto o ) Edicion, Im_Qresi(’)n, _
110 210.53.02.04 622870011 Servicio Corriente Infima Cuantia Reproduccion, y 1 Unidad $446,43 $0,00
Publicaciones
111  130.53.06.12 929000014  Servicio Gasto infima Cuantia C@Pacitacion a servidores 1 Unidad  $446,43 $0,00
Corriente Publicos
112  130.53.03.01 641000021 Servicio Gasto C. infima Cuantia Pasajes al Interior 1 Unidad $300,00 $0,00
113  121.57.02.01 714300011 Servicio Gasto C. infima Cuantia Seguros 1 Unidad $178,57 $0,00
114 121530802 2823612235  Bien Gasto Catalogo ~ Vestuario lenceriay Prendas ;40 ¢53571 $0,00
Corriente Electronico de Proteccion
. Gasto o ) Mantenimiento y Reparacion _
115  121.53.07.04 831600011 Servicio Corriente Infima Cuantia de Equipos y Sistemas 1 Unidad $1.785,71 $0,00
Informaticos
116 121.53.06.12 929000014  Servicio COGrﬁztr?te infima Cuantia gsgﬁ‘fgsc'o” a servidores 1 Unidad  $892,86 $0,00
- Proyecto de Arrendam|ento Edificios, Locales y .
117 121.53.05.02 547900411 Servicio o de Bienes . . 1 Unidad $178,57 $0,00
Inversién Inmuebles Residencias
118  121.53.03.01 641000021 Servicio Gasto C. infima Cuantia Pasajes al Interior 1 Unidad $200,00 $0,00
119 120.57.02.01 714300011 Servicio Gasto C. infima Cuantia Seguros 1 Unidad $1.339,29 $0,00
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120 12053.08.02 2823612235  Bien Gasto Catalogo  Vestuario lenceria y Prendas Unidad  $1.785,71 $0,00
Corriente Electronico de Proteccioén
Gasto ; Mantenimiento y
121 120.53.07.04 831600011 Servicio : Infima Cuantia Reparaciones de Equipos y Unidad $892,86 $0,00
Corriente . .
Sistemas Informaticos D3
122  120.53.06.12 929000019  Servicio Gasto infima Cuantia C2Pacitacion a servidores Unidad  $892,86 $0,00
Corriente Publicos
123 120.53.03.01 641000021  Servicio Cgr?iztr?te infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad  $200,00 $0,00
124  120.53.02.07 961410013  Servicio Gasto e Cuantfa  DHUSION, Informacion y Unidad $0,01 $0,00
Corriente Publicidad
Gasto Subastas Edicién, Impresion,
125  120.53.02.04 622870011 Servicio Corri Inversa Reproduccion y Unidad $7.142,86 $0,00
orriente L . . .
Electronica Publicaciones
126 111.84.01.07.01 512900021  Bien  roYeCtode o Cuantia E9UIPOS Sistemasy Unidad  $2.678,57 $0,00
Inversion Paquetes Informéticos
127  111.84.01.03 381210019  Bien  "royectode - Catalogo o uin o Unidad  $892,86 $0,00
Inversion Electrénico
128 111.53.03.01 641000021  Servicio COGr?iztﬁte infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad  $500,00 $0,00
129  110.84.01.04 451700428 Bien P{gzgfst%ge infima Cuantia Maquinarias y Equipos Unidad  $991,07 $0,00
130 110.57.02.01 714300011  Servicio Coerﬁztr?te infima Cuantia Seguros Unidad  $892,86 $0,00
131 110.53.08.13 471732011 Bien CoGriztﬁte infima Cuantia Repuestos y accesorios Unidad  $3.125,00 $0,00
132 110.53.08.02 2823612235  Bien Gasto Catalogo  Vestuario Lenceriay Prendas Unidad  $2.232,14 $0,00
Corriente Electrénico de Proteccion
Gasto i Mantenimiento y
133 110.53.07.04 831600011 Servicio Corriente Infima Cuantia Reparaciones de Equipos y Unidad $1.785,71 $0,00
Sistemas Informaticos
- Gasto - . Capacitacion a Servidores .
134  110.53.06.12 929000014 Servicio Corriente Infima Cuantia Publicos Unidad $892,86 $0,00
135 110.53.04.05 871410011 Servicio Gasto C. infima Cuantia Vehiculos Unidad $1.785,71 $0,00
136  110.53.04.02 547900411  Servicio Gasto  j4ma Cuantia  EGIfiCIOS, Localesy Unidad $0,01 $0,00
Corriente Residencias
137 110.53.03.01 641000012  Servicio COGr?iztr?te infima Cuantia Pasajes al Interior Unidad  $1.000,00 $0,00

Nota: Esta tabla muestra las actividades no ejecutadas comparando el PAC con las cédulas de gastos del GAD Municipal del Cant6n Bolivar en el periodo 2020.
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En base al analisis realizado del Plan Anual de Contratacién en comparacion

a los procesos ingresados en el periodo 2020 al Portal del Servicio de

Contratacién Publica (SERCOP) y con las Cédulas Presupuestarias de Gastos,

se ha logrado evidenciar que existen 137 actividades que no se han ejecutado

de un total de 225. Por tanto, se llega a determinar que la gestién del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton Bolivar en el afio 2020 no fue

eficiente ni eficaz puesto que no se cumplié en su totalidad ni en su mayoria las

obras, servicios, consultorias y bienes planificados y publicados el 15 de enero

del ejercicio fiscal.

4.2.8. Andlisis Vertical del Estado de Situacién Financiera

Tabla 13

Analisis vertical de estado de situacion financiera 2020 y 2021

GAD MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ANALISIS
CcODIGO DENOMINACION ANO 2021 ANO 2020 VERTICAL
2021 2020

1 ACTIVOS $19.923.779,70 $17.656.254,50 100% 100%

1,1 OPERACIONALES $682.057,07 $779.189,01 3,42%  4,41%

111 Eﬁggmg Y EQUIVALENTES DE $103.903,07  $442.45899  0,52%  2,51%

1.1.2 ANTICIPOS DE FONDOS $200.899,54 $141.450,57 1,01%  0,80%

1.1.3 CUENTAS POR COBRAR $377.254,46 $195.279,45 1,89% 1,11%

1,2 INVERSIONES FINANCIERAS $815.639,32 $842.791,69 409%  4,77%
INVERSIONES PERMANENTES EN

1.2.2 TITULOS Y VALORES $193.959,04 $193.959,04 0,97% 1,10%

1.2.4 DEUDORES FINANCIEROS $525.698,38 $601.602,15 2,64% 3,41%
INVERSIONES PARA CONSUMO,

1,3 PRODUCCION Y C. $116.736,50 $113.548,34 0,59% 0,64%
INVENTARIOS PARA CONSUMO

1.3.1 CORRIENTE $116.736,50 $113.548,34 0,59% 0,764%

1,4 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO $3.727.606,71 $3.700.431,65 18,71% 20,96%
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE

141 ADMINISTRACION $2.132.398,70 $2.011.106,93 10,70% 11,39%

1.4.1.99 (-) DEPRECIACION ACUMULADA -$1.951.036,03 -$1.846.858,72  -9,79% -10,46%
INVERSIONES EN OBRAS EN

1,5 PROYECTOS Y PROGRESO $14.581.740,10 $12.220.293,81 73,19% 69,21%
INVERSIONES EN OBRAS EN

15.1 PROCESO $14.284.229,08 $11.926.058,93 71,69% 67,55%

1.5.1.51 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA $15.262.657,70 $484.401,80 76,61% 2,74%

1.5.1.98 (-) Aplicacién a gastos de gestion $280,00 $0,00 0,00%  0,00%

1.5.2 TRANSF. PARA INVERSION EN SECT. $294.234,88 $294.234,88 1,48% 1,67%

2 PASIVOS $139.705,01 $4.240.748,81 100% 100%

2,1 DEUDA FLOTANTE $17.763,33 $618.419,05 12,71% 14,58%
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DEPOSITOS Y FONDOS DE

212 TERCEROS $635.151,87 $295.448,94 454,64% 6,97%
2.1.3 CUENTAS POR PAGAR $100.288,97 $322.970,11 71,79% 7,62%
2.1.3.53 CUENTAS POR PAGAR B/S $362.885,72 $482,95 259,75% 0,01%
2,2 DEUDA PUBLICA $724.406,20 $3.622.329,76 518,53% 85,42%
2.2.3 EMPRESTITOS $647.882,18 $3.470.333,12 463,75% 81,83%
2.2.4 FINANCIEROS $76.524,02 $151.996,64 54,78% 3,58%
6 PATRIMONIO $18.406.753,29 $13.415.505,69 100,00% 100,00%
6,1 PATRIMONIO ACUMULADO $18.406.753,29 $13.415.505,69 100,00% 100,00%
6.1.1 PATRIMONIO PUBLICO $16.512.794,05 $13.159.904,91 89,71% 98,09%
6.1.8 RESULTADOS DE EJERCICIOS $1.893.959,24 $255.600,78 10,29% 1,91%
6.1.8.01 Resultados ejercicios anteriores $0,00 $0,00 0,00% 0,00%
6.1.8.03 Resultado del ejercicio vigente $1.893.959,24 $255.600,78 10,29% 1,91%

TOTAL ACTIVO = $19.923.779,70 $17.656.254,50 100% 100%

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO = $19.923.779,70 $17.656.254,50 100% 100%

Nota: Esta tabla muestra el Estado de Situacion financiera del GAD Municipal del Cantén Bolivar del periodo

2020y 2021, con su respectivo analisis vertical.

De acuerdo con el andlisis realizado a los estados de situacion financiera
tanto del afio 2020 como 2021 se logré determinar que en el periodo 2020 la
cuenta 1.5.1.51 Obras de infraestructura se obtuvo $484.401,80 que es igual al
2,74% y en el afio 2021 se tiene $15.262.657,70 que refleja una participacion del
76,61%. Dicho valor tuvo un incremento proporcional para el periodo 2021 de
$14.778.255,90 mismo que sirve de soporte para el desarrollo de distintos

proyectos en beneficio al cantén Bolivar.

En cuanto al andlisis de la cuenta 2.1.3.53 Cuentas por pagar bienes y
servicios para el afio 2020 tuvo una representatividad en términos monetarios de
$482,95 igual a 0,01% y en 2021 hay $362.885,72 en valores monetarios que
representa al 259,75%. Se evidencia que en el aflo 2021 se aumento la
participacion en un $362.402,77 por lo tanto, el GAD Municipal del Cantén

Bolivar ha adquirido mas bienes y servicios a crédito.

Segun el analisis realizado a la cuenta 6.1.8.03 Resultado del ejercicio vigente
en el afio 2020 tiene una participacion de $255.600,78 que es igual al 1,91%, en
cambio para el afio 2021 hay una mayor representatividad en $1.893.959,24 que
es el 10,29%. Por lo tanto, se logra evidenciar que en el periodo 2021 hay mayor
representatividad con un valor monetario de $1.683.385,46 que favorece al GAD

Municipal del Cantén Bolivar.
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4.2.9. Analisis Horizontal del Estado de Situacién Financiera

Tabla 14

Andlisis horizontal del estudio de situacién financiera 2020 y 2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

DEL 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

. 3 N N VARIACION
CODIGO DENOMINACION ANO 2021 ANO 2020
ABSOLUTA RELATIVA

1 ACTIVOS $19.923.779,70 $17.656.254,50 2267525,20 13%

1,1 OPERACIONALES $682.057,07 $779.189,01  -97131,94 -12%

111 EEECTIVO Y EQUIVALENTES DE $103.903,07  $442.458,99  -338555,92 7%

1.1.1.01 CAJAS RECAUDADORAS $726,44 $336,93 389,51 116%

1.1.2 ANTICIPOS DE FONDOS $200.899,54 $141.450,57 59448,97 42%

1.1.3 CUENTAS POR COBRAR $377.254,46 $195.279,45  181975,01 93%
CUENTAS POR COBRAR TASAS Y

1.1.3.13 CONTRIBUCIONES $16.823,50 $34.471,25 -17647,75 -51%

1,2 INVERSIONES FINANCIERAS $815.639,32 $842.791,69  -27152,37 -3%
INVERSIONES PERMANENTES EN

1.2.2 TITULOS Y VALORES $193.959,04 $193.959,04 0,00 0%

1.2.4 DEUDORES FINANCIEROS $525.698,38 $601.602,15  -75903,77 -13%
INVERSIONES PARA CONSUMO,

1,3 PRODUCCION Y C. $116.736,50 $113.548,34 3188,16 3%
INVENTARIOS PARA CONSUMO

1.3.1 CORRIENTE $116.736,50 $113.548,34 3188,16 3%
INVENTARIOS DE BIENES DE USO Y

13101 ~5ysuMO C. $116.736,50 $113.548,34 3188,16 3%

1.4 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO $3.727.606,71  $3.700.431,65 27175,06 1%
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE

1.4.1 ADMINISTRA $2.132.398,70 $2.011.106,93 121291,77 6%

1.4.1.99 (-) DEPRECIACION ACUMULADA -$1.951.036,03 -$1.846.858,72 -104177,31 6%
INVERSIONES EN OBRAS EN

1,5 PROYECTOS Y PROG $14.581.740,10 $12.220.293,81 2361446,29 19%

151 :L“F:’ggg"sgNES EN OBRAS EN $14.284.229,08 $11.926.058,93 2358170,15 20%

1.5.1.98 (-) Aplicacion a gastos de gestion $280,00 $0,00 280,00

15.2 TRANSF. PARA INVERSION EN SECT. $294.234,88 $294.234,88 0,00 0%

2 PASIVOS $139.705,01 $4.240.748,81 -4101043,80 -97%

2,1 DEUDA FLOTANTE $17.763,33 $618.419,05 -600655,72 -97%
DEPOSITOS Y FONDOS DE

2.1.2 TERCEROS $635.151,87 $295.448,94 339702,93 115%

2.1.3 CUENTAS POR PAGAR $100.288,97 $322.970,11 -222681,14 -69%

2,2 DEUDA PUBLICA $724.406,20 $3.622.329,76 -2897923,56 -80%

2.2.3 EMPRESTITOS $647.882,18 $3.470.333,12 -2822450,94 -81%

2.2.4 FINANCIEROS $76.524,02 $151.996,64 -75472,62 -50%

6 PATRIMONIO $18.406.753,29 $13.415.505,69 4991247,60 37%

6,1 PATRIMONIO ACUMULADO $18.406.753,29 $13.415.505,69 4991247,60 37%

6.1.1 PATRIMONIO PUBLICO $16.512.794,05 $13.159.904,91 3352889,14 25%

6.1.8 RESULTADOS DE EJERCICIOS $1.893.959,24 $255.600,78 1638358,46 641%

6.1.8.01 Resultados ejercicios anteriores $0,00 $0,00 0,00

6.1.8.03 Resultado del ejercicio vigente $1.893.959,24 $255.600,78 1638358,46 641%
TOTAL ACTIVO = $19.923.779,70 $17.656.254,50 2267525,20 13%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO = $19.923.779,70 $17.656.254,50 2267525,20 13%

Nota: Esta tabla muestra el Estado de Situacion financiera del GAD Municipal del Cantén Bolivar del periodo

2020 y 2021 con su respectivo analisis horizontal.

90



En base a los resultados obtenidos del analisis horizontal a la cuenta 1.1.1.01
Cajas Recaudadoras se visualiza una variacion absoluta de $389,51 durante el
afo 2020 al afio 2021, es decir que en el periodo 2021 se ha recaudado mas del
100%, es asi como la variacion relativa aumenta al 116% por ende existieron
MAas recursos econdmicos para la realizacion de diferentes actividades en la

institucion.

La cuenta 1.1.3.13 Cuentas por cobrar tasas y contribuciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar para el afio 2021 han
disminuido de manera drastica en un 51% alcanzando dicha variacion total que
desciende a $17.647,75 en comparacion al periodo anterior debido a que la
gestidon de la institucion es poco eficiente y eficaz razon por la cual la entidad

debe comprometerse a la recaudacion monetaria de periodos anteriores.

Luego del respectivo célculo sobre la cuenta 2.1.3 Cuentas por pagar se ha
logrado determinar que en el GAD para el periodo 2021 ha existido una
disminucién de $222.681,14 dicho valor representa el 69% con relacion al afio
2020, este alto valor de disminucion refleja las deudas que la entidad ha logrado
solventar ya sea por bienes y servicios, obras publicas, transferencias y

donaciones, depdésitos y fondos, entre otros.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar tanto en
el periodo 2020 como en el 2021 ha presentado superavit en sus actividades, ya
que para el afio 2020 ha tenido $17.656.254,50 y para el 2021 ascendi6 a
$19.923.779,70; por tanto, la variacion total es de $2.267.525,20 dicho valor
representa el 13% de aumento de los recursos econdémicos. Por tanto, el GAD

debe hacer uso de la totalidad del presupuesto que es asignado.

Cabe indicar que no se pudo realizar en analisis del Estado de Resultados
por falta de informacion que no fue proporcionada por parte del personal del area
financiera y contable del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Bolivar.
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4.2.10. Evaluaciéon de Control Interno a la Gestion del GAD

Se realizé y aplicd un cuestionario de los elementos del Coso | con varios

puntos a evaluar con la finalidad de obtener informacion del GAD Municipal del

Canton Bolivar para el andlisis al grado de control interno que puede existir

como: alto, medio y bajo. El cuestionario de evaluacion del control interno fue

aplicado al Jefe de Talento Humano, Directora Financiera y Contadora de la

entidad. La valoracion del cuestionario de control Interno efectuado al Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar se realizé6 mediante la

semaforizacion donde: de 1 a 3 muestra un nivel alto, de 4 a 7 muestra un nivel

medio y de 8 a 10 muestra un nivel bajo de riesgo.

Tabla 15

Semaforizacion del control interno

CALIFICACION  SEMAFORIZACION  NIVEL DE RIESGO

o

ALTO

MEDIO

OO |N[(O O™ [WIN|F-

iy
o

Nota: Esta tabla 14 muestra la semaforizacion del control interno al GAD sobre la aplicacion del cuestionario

de evaluacion.

4.2.10.1. Ambiente de Control.

Tabla 16

Cuestionario de evaluacién de C.I. componente 1

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO EN LA GESTION DEL GAD

AREA: Talento Humano y Direccién Financiera del GAD Municipal del Cantén Bolivar

NORMA NIVEL
No. Y ART. CUESTIONARIO SI NO N/A gﬁlc_llgll;l IglEZ’Xé'I:gl\-l DE
NCICGE RIESGO

OBSERVACION

NORMAS GENERALES Y AMBIENTE DE CONTROL

¢El GAD municipal del cantén
1 100-01 Bolivar cuenta con un sistema de X 3 ALTO
control interno para el area
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administrativa, financiera 'y
presupuestaria?

2 100-02

¢ El sistema de control interno
contribuye al cumplimiento de los
objetivos institucionales bajo los
principios éticos y de
transparencia de la informacion?

6,5

MEDIO

No existe un
sistema de
control interno,
pero si se
cumplen los
objetivos
institucionales

3 100-03

¢ El alcalde, los directivos y
demas servidoras y servidores
tienen establecidas y delimitadas
las responsabilidades en la
institucion?

X

BAJO

4  100-04

¢Las servidoras y servidores del
GAD ejecutan un proceso
periddico formal y oportuno de
rendicion de cuentas?

10

5 200-01

¢ Existe un Cédigo de Etica
aprobado por la maxima
autoridad y los directivos de la
institucién?

BAJO

6  200-02

¢ El area financiera cuenta con un
sistema de planificacién
actualizado para establecer
indicadores de gestion
institucional?

BAJO

No se encuentra

actualizado

MEDIO

7  200-02

¢La direccion financiera elabora
el Plan Operativo Anual en
concordancia a los procesos y
politicas establecidos en
normativa vigente?

MEDIO

8  200-03

¢El personal del area de talento
humano fomenta un ambiente
ético de profesionalismo en la
ejecucion de los procesos de
planificacion, clasificacion,
reclutamiento y seleccién del
personal?

9  200-04

¢La entidad cuenta con una
estructura organizativa que
proporcione los procesos e
informacion necesaria para
gestionar sus actividades?

BAJO

10 200-04

¢El GAD mantiene un Estatuto
actualizado de responsabilidades
y procesos para las areas
administrativa, financiera 'y
presupuestaria?

10

MEDIO

Las actividades
no se gestionan

al 100%

BAJO

11 200-05

¢En la institucion se encuentran
establecidas y delimitadas las
funciones y responsabilidades de
cada funcionario?

12 200-06

¢ Existen programas de

capacitacion para las servidoras y X

servidores de las distintas areas
del GAD?

BAJO

BAJO

94,5

7,88

Nota: En esta tabla se evidencia la aplicacion del cuestionario de control interno al GAD-componente 1.

Las normas generales y el ambiente de control marcan las pautas de

comportamiento de la institucion y tiene una influencia directa en el nivel de
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compromiso del personal respecto al cumplimiento. Constituye la base de todos
los demas elementos aportando disciplina y estructura. Se determina que el GAD
municipal del cantén Bolivar no cuenta con un sistema de control interno, pero
cumple con los objetivos institucionales. Los funcionarios cuentan con
capacitaciones para fortalecer el desempefio laboral, sin embargo, mediante el
analisis a las cédulas presupuestarias de gastos se observa que no realizan la

gestion y ejecuciéon de forma eficiente en el area financiera y presupuestaria.

4.2.10.2. Evaluacion de Riesgos.

Tabla 17

Cuestionario de evaluacién de C.l. componente 2

NORMA NIVEL
CALIFI-  SEMAFO-
No. Y ART. CUESTIONARIO Sl NO NA 56N RIZACION R”?SEGO

NCICGE

OBSERVACION

EVALUACION DE RIESGOS

En el afio 2020
no se
encontraban
preparados para
la pandemia del
COVID 19

¢ Los directivos del GAD
identifican y evaltGan los
1 300-01 riesgos que pueden afectar al X 9
cumplimiento de sus
objetivos?

BAJO

¢Realizan un plan de
mitigacion de riesgos en el
que incluye una estrategia de
gestion y los procesos a
seguir para identificar los
riesgos?

¢Los servidores y servidoras
del GAD realizan un estudio
minucioso y obtienen
informacién suficiente sobre
la situacion de riesgo para la
respectiva valoracién?

¢El personal de la institucion
identifica las opciones de

4 300-04 respuesta al riesgo X 9
considerando la probabilidad
y el impacto?

¢Las acciones
implementadas fortalecen el
logro de los objetivos
institucionales?

2 300-02 ALTO

3 300-03 X 5 MEDIO

BAJO

5 300-04 X 7 MEDIO

33
6,60

Nota: En esta tabla se evidencia la aplicacion del cuestionario de control interno al GAD-componente 2.

Evaluar e identificar los riesgos es muy importante ya que permite que la

entidad determine el grado en el cual los eventos potenciales pueden afectar a
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los objetivos institucionales. Se evidencio que en la actualidad el GAD municipal
del canton Bolivar no cuenta con un plan de mitigacién que permita identificar y
valorar los riesgos que se puedan ocasionar por diferentes factores, por esa
razén impide el cumplimiento total de los objetivos institucionales y procesos en

las diferentes areas.

4.2.10.3. Actividades de Control.

Tabla 18

Cuestionario de evaluacion de C.l. componente 3

NORMA NIVEL

CALIFI-  SEMAFO- .
No. Y ART. CUESTIONARIO SI NO N/A CACION RIZACION DE OBSERVACION

NCICGE RIESGO

ACTIVIDADES DE CONTROL

¢ El alcalde del GAD a definido
correctamente las funciones de
los funcionarios para evitar la
rotacién de actividades?

¢ El alcalde ha emitido por escrito
a las servidoras y servidores
procedimientos de autorizaciéon
para la ejecucion de los procesos
y control de las operaciones
administrativas y financieras?

1 401-01 X 9 BAJO

2 401-02 7 MEDIO

¢ Realizan supervisiones de los
procesos y actividades para
verificar el cumplimiento de los
objetivos y normativa vigente?

3 401-03 X 5 MEDIO

No realizan un
¢En la direccion financiera disefio de los
realizan un disefio de los controles, pero

4 402-01  controles para dar cumplimiento a X 5 MEDIO si cumplen
las fases del ciclo presupuestario con las fases
en base a la normativa? del ciclo

presupuestario

¢El alcalde del GAD realiza un
control previo de procedimientos
5 402-02 y acciones para la correcta X 5 MEDIO
administracion de las actividades
en las distintas areas?
¢ Realizan una evaluacion
presupuestaria para determinar el
6 402-04  cumplimiento de los programas y X 3
proyectos y las causas de las
variaciones?
¢La contadora aplica los
principios y Normas Técnicas de
7 405-01 Contabilidad Gubernamental para X 10
la preparacion y presentacion de
informacién financiera?
¢ Los estados financieros
elaborados proporcionan
8 405-03 informacion financiera valida, X 10
confiable y oportuna para la toma
de decisiones?

ALTO

BAJO

BAJO
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¢La institucién dispone de
evidencia documental suficiente,

9 405-04 pertinente y legal de sus X 9 MEDIO
actividades?
¢Las contrataciones son
10 405-05 realizadas a través del Sistema X 10 BAJO
de Contratacién Publica?
¢ Realizan estudios y
11 406-02 evaluaciones para la elaboracion X 5 MEDIO
de proyectos?
78
7,09

Nota: En esta tabla se evidencia la aplicacién del cuestionario de control interno al GAD-componente 3.

Los procedimientos, procesos, politicas y normativa ayudan a la institucion a

asegurar que la evaluacion y respuestas a los riesgos sean ejecutadas y llevadas

a cabo de forma adecuada y oportuna en todos los niveles de la entidad.

Mediante la evaluacion de control interno efectuada al GAD municipal del canton

Bolivar con relacién al componente de actividades de control se pudo observar

que en el area financiera cumplen con las fases del ciclo presupuestario, pero no

realizan un disefio de control en la ejecuciéon de los recursos. Tampoco han

efectlan una evaluacién presupuestaria para determinar el cumplimiento de los

programas y proyectos planificados en el POA esto ocasiona que los recursos

no utilizados sean devueltos al estado.

4.2.10.4. Informacion y Comunicacion.

Tabla 19

Cuestionario de evaluacion de C.l. componente 4

NORMA NIVEL
No.  YART. CUESTIONARIO st No N SREER S SEMATS DE  OBSERVACION
NCICGE RIESGO
INFORMACION Y COMUNICACION
¢Las servidoras y servidores
establecen controles para
1 500-01 garantizar la calidad de la X 7 MEDIO
informacion y de la
comunicacién?
¢ Existen politicas
5 500-01 Institucionales respecto a la X 8 BAJO
gestion administrativa y
financiera?
¢ Existen procesos para
3 500-01  Comunicar rapidamente la X 7 MEDIO

informacion critica a toda la
entidad?
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¢ Cuentan con compromisos
gue respalden la transparencia

4 500-01 5 'ios miembros de la X ° BAJO
organizacion?
¢ Evalta periédicamente los
5 500-02 canales d_(? comunicacion entre X 5 MEDIO
la poblacién y los funcionarios
de GAD?
36
7,2

Nota: En esta tabla se evidencia la aplicacion del cuestionario de control interno al GAD-componente 4.

Una comunicacion eficaz es importante porque facilita la informacion en todos

los niveles jerarquicos de la institucion por ello es necesario identificar, procesar

y comunicar la informacién relevante en la forma y en el plazo que permita a

cada funcionario asumir sus responsabilidades. Se logré evidenciar que no

realizan evaluaciones sobre los medios de comunicacion entre la poblacion y los

funcionarios del GAD. Al no contar con canales de comunicacién entre las dos

partes la institucion no presta la debida atencion a los posibles requerimientos y

necesidades de la ciudadania por esta razon la mayoria de los usuarios no se

sienten satisfechos con los proyectos.

4.2.10.5. Seguimiento.

Tabla 20

Cuestionario de evaluacién de C.l. componente 5

NORMA
No. Y ART.
NCICGE

CALIFI-  SEMAFO-

CUESTIONARIO SI NO N/A CACION RIZACION

NIVEL
DE OBSERVACION
RIESGO

SEGUIMIENTO

¢ El alcalde realiza
1 600-01  seguimientos para verificar la X
ejecucién de lo planificado?

5 MEDIO

¢Los funcionarios de la
institucion efecttan
autoevaluaciones periédicas
sobre la gestion administrativa
financiera y presupuestaria y el
control interno?

2 600-02

ALTO

¢ Utiliza medios de
comunicacion para evidenciar
las actividades que realiza el
personal?

3 600-02

BAJO

¢ Las deficiencias detectadas
por el personal son puestas en
4 600-02 conocimiento de la maxima X
autoridad ejecutiva de la
entidad?

7 MEDIO
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¢ Se realiza entrega de
documentacion solicitada para

5 600-02 . o X 8 BAJO
el debido cumplimiento al
Comité de Auditoria?
31
6,2

Nota: En esta tabla se evidencia la aplicacion del cuestionario de control interno al GAD-componente 5.

El proceso de supervision comprende la evaluacion en los niveles jerarquicos
sobre el disefio, funcionamiento y la forma de cémo se adoptan las medidas,
mismas que deben ser de conocimiento de la maxima autoridad que es el
alcalde. Se determind que los funcionarios no efectian autoevaluaciones
periodicas de la gestion y el control interno del GAD, al no evaluar la manera de
administrar los recursos necesarios da como efecto un bajo porcentaje de

ejecucion del presupuesto asignado a la entidad.
4.2.11. Matriz FODA

Se ha determinado las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
del GAD municipal del cantén Bolivar con la ayuda de informacion tanto interna

como externa para poder determinar las deficiencias existentes en la calidad de

la gestion, planificacion y ejecucion de las diferentes actividades.
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Tabla 21

Matriz FODA del GAD

Analisis FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1.

El GAD tiene autonomia politica, administrativa y financiera.

O1.

El GAD cuenta con el apoyo del Estado mediante el otorgamiento de
recursos a través del presupuesto.

F2. EI GAD cuenta con Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos. 02. EI GAD recibe apoyo de la gobernacién provincial para obras publicas.
F3. Asignacion del presupuesto anual para la gestion institucional. 03. El GAD cuenta_ con Ingresos de autogestion provenientes de impuestos
y tasas y contribuciones.
El GAD aplica las normativas vigentes: CRE, COOTAD, Normas de Control . L .
pat S . o El GAD cuenta con convenios entre instituciones publicas para
F4. Interno, Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, NICSP, Ley y Reglamento O4. L : . B
L . . mantenimiento vial y proyectos de apoyo a la ciudadania.
de Régimen Tributario Interno.
F5. Los servidoras y servidores reciben capacitaciones. O5. tgf ;rng aciones se involucran en proyectos productivos organizados
F6 El GAD realiza las sesiones de rendicion de cuentas de forma anual a los
" _ciudadanos.
F7. En lainstitucion existe un buen ambiente laboral.
DEBILIDADES AMENAZAS
D1 La programacion y planificacion del presupuesto se efectda de forma historica, no Al Carencia de eficacia y eficiencia en la gestion presupuestaria y
" de acuerdo con las necesidades misionales del GAD. " financiera.
La planificacion inicial POA discrepa en un 70% con el PAC que es subido al
D2. SERCOP hasta el 15 de enero de cada afio. A2. Recortes del presupuesto por parte del Estado.
D3 Carencia de un sistema de control interno para el area administrativa, financiera y A3 Inconformidad de la administracién actual por parte de algunos
" presupuestaria. " moradores.
Bajo nivel de ejecucion de programas y proyectos en cuanto a lo planificado en - ) .
D4. beneficio a la poblacion. A4. Limitado apoyo y desconfianza por parte de los ciudadanos.
D5 Los funcionarios no efectian autoevaluaciones periddicas para medir el nivel de A5 Ofertas politicas anteriores incumplidas repercuten la integridad de la
" eficacia y eficiencia en la gestion. ' gestién administrativa.
D6. Al final del periodo 2020 el nivel de incumplimiento de la ejecucion del A6. Usuarios insatisfechos sobre la realizacién de proyectos y programas.
presupuesto es del 33%.
D7. Ausencia de asesoria externa para una eficiente gestion. A7. Emergencia sanitaria COVID-19
D8 Deficiencias en el control interno de las cuentas contables en funcion a las

NICSP.

Nota: Esta tabla muestra el desarrollo del FODA en cuanto a la gestion del GAD Municipal del Cant6n Bolivar
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4.2.11.1. Cruce Estratégico.

La base del cruce estratégico es la matriz FODA de la tabla 15, de tal manera
que permitio formular estrategias para dar posibles soluciones a las deficiencias
de la entidad donde se minimice las debilidades y amenazas con el uso de las

fortalezas y oportunidades que tiene el GAD.

Tabla 22

Cruce estratégico del FODA

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS-OPORTUNIDADES

FORTALEZAS-AMENAZAS

gue otorga el Estado beneficia
al crecimiento del cantén.

El GAD tiene autonomia Mantener informada a la
politica, administrativa y poblacion mediante las sesiones
»  F1-03 _fmanuera para _rfacaudar F6-AL dg re_end_|C|on de cuentas permite
< ingresos de autogestion para disminuir el grado de
N cubrir gastos en beneficio a la desconfianza en cuanto a la
= comunidad. realizacion de proyectos.
E El GAD cuenta con un La normativa legal del GAD
8 presupuesto anual y convenios Municipal del cantén Bolivar,
F3-O4 entre instituciones publicas para  F4-A1  debe ser aplicada correctamente
realizar gestiones en beneficio a para una eficiente y eficaz gestion
la ciudadania. presupuestaria y financiera.
DEBILIDADES-OPORTUNIDADES DEBILIDADES-AMENAZAS
La ejecucion en las actividades
planificadas permite dar .
J Contar con asesoria externa para
cumplimiento -~ a_ las metas el GAD permite lograr una eficaz
D8-O5 propuestas en el Plan Operativo  D7-Al D P > 109 .
y eficiente gestion presupuestaria
Anual y a la vez las . .
2 . y financiera.
organizaciones se involucran en
1) proyectos.
g Contar con un sistema de
< control  interno  como la . .- . L
a S . Al realizar una eficiente ejecucién
= aplicacién de autoevaluaciones - -
= o . de las actividades planificadas en
o D3- periodicas en el area beneficio a la poblacion
w ini i i i D8-A3-A6 . . = '
o D503 adm|n|strat|va_\, fma_nmera y DB-A3-AG incrementa la satisfaccion de los
presupuestaria, permite al GAD .
. : usuarios sobre la  actual
destinar los ingresos de . > -
. administracion y gestion.
autogestion de manera correcta
para cubrir las necesidades.
El incremento del porcentaje de Un alto nivel de cumplimiento de
ejecucion de programas y la planificacién y distribucién del
D4-O1 proyectos con el presupuesto D6-A2  presupuesto evitara el recorte de

los recursos asignados por parte
del Estado.

Nota: Se ha elaborado el cruce estratégico del FODA del GAD Municipal del Cantén Bolivar.
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4.2.12. Resultados de la Encuesta Aplicada a los Usuarios de los Servicios

qgue Presta el GAD

A continuacion, se presentan los resultados de las encuestas que fueron
aplicadas a los usuarios de los servicios que presta el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Bolivar, para lo cual se ha realizado la

tabulacion con su respectivo analisis.

1. ¢Ha hecho uso de los servicios que presta el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar en el Gltimo afio?

Figura 9

Uso de los servicios que presta el GAD

¢ Usted hace uso de los servicios que
presta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton
Bolivar?

R

= Si =No

Nota: En esta figura se muestra la totalidad de los usuarios que hacen uso de los servicios.

La totalidad de los encuestados son 374 personas que han hecho uso de los
servicios en el ultimo afio, esto significa que toda la poblacién se beneficia de las
funciones que realiza el GAD del canton Bolivar como el: mantenimiento del
alcantarillado, adoquinado, adecuacién de los bienes muebles e inmuebles, agua
potable, entre otros. Al existir un gran niamero de usuarios la institucién esta

comprometida a satisfacer las diversas necesidades.
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2. ¢Esta conforme con las obras que ha realizado el Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal del Canton Bolivar en el ultimo afio?

Figura 10

Conformidad con las obras realizadas por el GAD

¢ Esta conforme con las obras que ha realizado
el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Bolivar en el dltimo afio?

S

= Conforme = Poco conforme Inconforme

Nota: Se ha elaborado esta figura para determinar la conformidad de los usuarios.

Entre la poblacion encuestada 180 personas que representan el 48% es decir
la mayoria respondié que se encuentra poco conforme por las obras que ha
ejecutado el GAD municipal del cantén Bolivar en el trascurso del afio anterior.
También, manifestaron que existe una deficiente administracion, planificacion y
gestion en las obras programas y proyectos como: mejoras en la via publica,
alcantarillado, servicios basicos, entre otros, dejando de lado el beneficio a la

ciudadania del canton.
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2. ¢Usted como califica la atenciéon que ha recibido de parte del personal que
conforma el GAD municipal de Bolivar?

Figura 11

Callificacién sobre la atencién del personal del GAD

¢,Cémo califica la atencién que ha recibido de
parte del personal que conforma el GAD
municipal de Bolivar?

\

= Muy buena
= Regular
Deficiente

Nota: Esta figura muestra la atencidn que han recibido los usuarios por parte del personal del GAD.

Gran parte de la poblacién menciona que la atencién recibida de las servidoras
y servidores que conforman el GAD municipal del cantén Bolivar es muy buena,
la atencion brindada es de calidad ya que responden de manera cordial,
muestran alto nivel de capacitacion y conocimientos para dar solucién a las
inquietudes que tienen los usuarios. La menor parte de las personas
encuestadas respondieron gue no se encuentran conformes con la atencién que

reciben debido a que no son amables.
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4. ¢Cuando realiza diferentes tramites en el GAD municipal del cantén
Bolivar lo hacen de formarapiday eficiente?

Figura 12

Eficiencia para agilizar tramites en el GAD

¢ Cuando realiza diferentes tramites en el GAD
municipal del cantén Bolivar lo hacen de forma
rapida y eficiente?

6%

\

= Siempre = Aveces = Nunca

Nota: En esta figura 12 se muestra la eficiencia para agilizar los tramites en el GAD.

Los usuarios encuestados manifestaron que los funcionarios del GAD brindan
atencion de forma rapida al momento de realizar algun requerimiento en la
institucion. La agilidad en los procesos y requerimientos ante cualquier servicio
de tramites son realizados con eficiencia y en el menor tiempo posible. La menor
parte de la poblacibn mencionaron que no se encuentra conformes con la
atencion que reciben debido a que en algunas areas no les dan una pronta

respuesta a sus inconvenientes.
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5. En general, ¢qué tan satisfecho esta con los proyectos y servicios que
brinda el GAD municipal del cantén Bolivar?

Figura 13

Satisfaccion con los programas y proyectos

En general, ¢,qué tan satisfecho esté con los
proyectos y servicios que brinda el GAD
municipal del cantén Bolivar?

7%

= Satisfecho
= Poco satisfecho
Insatisfecho

Nota: Se ha elaborado esta figura 13 para medir el nivel de satisfaccién de los programas y proyectos.

Con la informacién recolectada en las encuestas el 71% de las personas no
se encontraron satisfechas con los proyectos y servicios que brinda el GAD
municipal del canton Bolivar. El resultado obtenido es de inconformidad ya que
indicaron que existe la carencia de ejecucidbn de obras publicas como:
alcantarillado, adoquinado en las comunidades, parques recreativos, programas,
proyectos y falta de mejora en los servicios que van en beneficio a satisfacer las

multiples necesidades de la poblacion.
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4.3. Redaccién del Informe
Bolivar, enero del 2022

Sefiores
Alcalde y concejales
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar

Presente
De nuestra consideracion:

Para el desarrollo trabajo académico, se efectu6 un andlisis a la gestion
presupuestaria y financiera en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Bolivar por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el
31 de diciembre del 2021.

La accion de control se llevo a cabo de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernametal emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el estudio sea ejecutado para obtener certeza razonable
en la informacion y documentacion examinada de conformidad con las
disposiciones legales, reglamentarias vigentes, politicas y demas normas

aplicables.

Debido a la naturaeza de la accion de control efectuada los resultados se
encuentran mencionados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
gue constan en el trabajo.

Atentamente,

Jodd

Jadira Guerrero Cristina Mufioz
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4.3.1. Motivo del Examen

El examen especial al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Bolivar se efectud de conformidad a la Orden de Trabajo 0001-UTN-IC-
8C1-2022 en cumplimiento del analisis de la gestion presupuestaria y financiera
correspondiente a los afios 2020 y 2021 para examinar el nivel de la ejecucion
de los recursos asignados a la institucion y recomendar posibles soluciones para

el mejoramiento de las incidencias.

4.3.2. Objetivos del Examen

- Comprobar el cumplimiento de las leyes, reglamentarias y demas normas

aplicables en la gestion presupuestaria y financiera de la institucion.

- Verificar latitularidad, legalidad y credibilidad de las actividades y procesos
ejecutados en el area administrativa, presupuestaria y financiera del
analisis.

4.3.3. Alcance del Examen

El examen especial se efectud al analisis de la ejecucion presupuestaria y

financiera, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de

diciembre del 2021, del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del

Canton Bolivar.

4.3.4. Base Legal

El llustre Municipio del Cantén Bolivra, fue creado por el Congreso Nacional,
mediante Ley No. 11 de 29 de Octubre de 1985.

El 27 de febrero de 2002, mediante ordennaza administrativa se cambid de

denominacion a Gobierno Municipal del Cantén Bolivar.
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Con Ordenanza aprobada el 28 de diciembre de 20211, se adoptd la
denominacion a Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén

Bolivar.

4.3.5. Estructura Organica

La Ordenanza que regula el Reglamento Organico Funcional por Porcesos
para resultados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Bolivar fue conocido y discutido en sesiones del 18 y 23 de diciembre de 2019,

el cual establece los siguientes niveles:

l. PROCESO LEGISLATIVO

e Concejo Municipal

Il PROCESO EJECUTIVO

e Alcaldia

. PROCESO ASESRO
e Fiscalizacion
¢ Unidad de Tecnologia y Comunicacion
e Procuraduria Sindica

e Planificacion

V. PROCESO DE APOYO
e Secretaria General y Archivo
e Gestion de Talento Humano
e Gestion Financiera

e Comisaria

V. PROCESOS OPERATIVOS
e (Gestion de Obras Publicas

e Gestion Ambiental
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VI.

VII.

e Gestion de Desarrollo Humano

e Gestidon de Establecimientos Publicos

PROCESO DESCONCENTRADO
e Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
e Empresa de Transito y Transporte
e Registro de la Propiedad

e Bomberos

PROCESO PARTICIPATIVO
e Asamblea Cantonal
e Concejo de Planificaciéon
e Consejo de Seguridad Ciudadana
e Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
¢ Mesas de Dialogo por Sistema de Desarrollo

e Consejo de Proteccion Integral de Derechos

4.3.6. Politicas de la Entidad

El articulo 1 del Reglamento Orgéanico Funcional por Procesos para resultados

del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar se plantea

las siguientes politicas institucionales:

a)

b)

Concertacion con los diferentes actores sociales para el logro de una
participacion efectiva en el desarrollo del Canton.

Movilizacion de esfuerzos para dotar al Gobierno Municipal del cantén
Bolivar de una infraestructura administrativa, material y humana que
permita receptar y procesar adecuadamente los efectos de la
descentralizacion.

Fortalecimiento y desarrollo municipal a base de un Optimo
aprovechamiento de los recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e

incrementar los ingresos de recaudacion propia, impuestos, tasas,
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d)

f)

contribuciones, entre otros que permitan el autofinanciamiento de los
gastos mediante un proceso de gerencia municipal.

Preservar y encausar los intereses municipales y ciudadanos como
finalidad institucional.

Voluntad politica, trabajo en equipo y liderazgo, para la busqueda
constante de los mas altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer
con oportunidad las expectativas ciudadanas a base de concertacion de
fuerzas y de compromisos de los diferentes niveles internos de trabajo:
Normativo, Ejecutivo, Asesor, de Apoyo y Operativo; en consecuencia,
dinamismo y creatividad de las autoridades y servidores/as para lograr una
sostenida y equilibrada participacion y apoyo mutuo como la base del
mejor enfrentamiento de problemas y soluciones.

Identificacion de los problemas prioritarios de la comunidad y busqueda
oportuna de las soluciones méas adecuadas con el menor costo y el mayor

beneficio.

4.3.7. Objetivos de la Entidad

El articulo 2 del Reglamento Orgénico Funcional por Procesos para resultados

del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, se

plantea los siguientes objetivos institucionales:

a)

b)

Mejorar la calidad de vida de la poblacion del Cantén Bolivar en el marco
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Bolivar a
través del desarrollo de las fortalezas de la ciudadania mediante la
aplicacion de una politica participativa.

Cumplir la gestion institucional acorde a los lineamientos vy
consideraciones estipuladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Bolivar del canton Bolivar.

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién

de los intereses locales.
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d) Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton de sus areas urbanas
y rurales.

e) Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y
econdmicos, el civismo y la confraternidad de la poblaciéon para lograr el
creciente progreso del Cantén.

f) Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura,
de la educacion y la asistencia social.

g) Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que enfrenta el cantén con arreglo a las condiciones
cambiantes en lo social, politico y econémico.

h) Estudiar la tematica municipal y recomendar la adopcién de técnicas de
gestién racionalizada con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles,
tendientes a profesionalizar y especializar la gestion del gobierno local.

i) Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para
discutir los problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades
de integracion y trabajo.

j) Capacitacion al talento humano que apunte al incremento de la
profesionalizacion de la gestion municipal.

k) Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela al

mejoramiento de la administracion con el aporte de la comunidad.

4.3.8. Mision

El articulo 3 del Reglamento Orgéanico Funcional por Procesos para resultados
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, se

plantea la misién institucional:

Promover e incentivar las fortalezas de la ciudadania y sus organizaciones
para que conjuntamente con el Gobierno Municipal y eje coordinador mejore su
calidad de vida en el marco del desarrollo humano y socio econémico integral,

cuidando su ambiente, privilegiando satisfacer las necesidades intelectuales,
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fisicas y espirituales, garantizando la continuidad en el tiempo, siendo los
ciudadanos y ciudadanas constructores de su propio bienestar enmarcados en

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Bolivar.

4.3.9. Vision

El articulo 4 del Reglamento Orgénico Funcional por Procesos para resultados
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, se

plantea la visién institucional:

El Gobierno Municipal trabajard de manera sostenida por el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes, producto de la aplicacion de politicas
participativas de desarrollo, aprovechando sus potencialidades y oportunidades,
en el marco de la interculturalidad, solidaridad, tolerancia, reciprocidad y

transparencia.
4.3.10. Monto de Recursos Examinados

Los recursos que se analizaron en los procesos de gestidon presupuestaria y
financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar

por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de

2021 en délares americanos:
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Tabla 23

Cédulas Presupuestarias de Gastos 2020-2021

GAD MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
EJECUCION DE LAS CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 2020-2021

2021 2020
Partida Denominacion Asilﬁrceilglién Reformas Codificado Devengado Pagado Ejecl;ocién As:girgl;lién Reformas Codificado Devengado Pagado Ejecl;)cién
A B C=A+B D E A B C=A+B D E
5 GASTOS CORRIENTES $1.457.576,77 $198.231,31 $1.655.808,08 $1.224.007,39 $1.192.256,05 72% $1.651.839,62 -$202.916,61 $1.448.923,01 $1.226.626,99 $1.226.144,04 85%
5.1 GASTOS EN PERSONAL $1.055.076,77 -$12.246,30 $1.042.830,47 $981.209,46 $981.209,46 94% $1.142.149,25 $12.365,00 $1.154.514,25 $1.021.891,58 $1.021.891,58 89%
5.2 PRESTACIONES DE LA SEGUR. SOC. $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $90.000,00 -$90.000,00 $0,00 $0,00 $0,00
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $205.600,00 -$55.374,00 $150.226,00 $96.777,77 $65.526,93 44% $255.490,37 -$101.961,61 $153.528,76 $74.793,18 $74.310,23 48%
5.6 GASTOS FINANCIEROS $127.600,00 $264.776,61 $392.376,61 $98.233,54 $98.233,54 25% $86.000,00 -$9.078,00 $76.922,00 $76.665,24 $76.665,24 100%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $17.300,00 $75,00 $17.375,00 $13.892,36 $13.391,86 7% $26.800,00 -$5.100,00 $21.700,00 $11.970,28 $11.970,28 55%
5.8 TRANSF. Y DONACIONES CORR. $52.000,00 $1.000,00 $53.000,00 $33.894,26 $33.894,26 64% $51.400,00 -$9.142,00 $42.258,00 $41.306,71 $41.306,71 98%
7 GASTOS DE INVERSION $3.141.534,34 $490.126,66 $3.631.756,00 $2.433.445,23 $1.945.154,91 54% $3.425.131,37 $106.671,12 $3.531.802,49 $2.370.237,69 $2.049.665,73 58%
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVER. $1.226.481,80 -$4.468,71 $1.222.013,09 $1.034.143,80 $1.034.143,80 85% $1.013.881,37 $65.986,61 $1.079.867,98 $935.241,98 $935.241,98 87%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVER. $907.052,54  -$359.280,34 $547.867,20 $413.184,33 $312.895,36 57% $884.750,00 -$228.631,93 $656.118,07 $462.946,28 $355.578,06 54%
7.5 OBRAS PUBLICAS $521.000,00 $930.572,99 $1.451.572,99 $609.538,16 $246.652,44 17% $884.500,00 $165.468,14  1.049.968,14 $512.559,99 $302.206,25 29%
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION $49.000,00 -$16.300,00 $32.700,00 $23.896,82 $23.896,82 73% $40.000,00 $2.300,00 $42.300,00 $31.632,89 $31.632,89 75%
7.8 TRANSF. Y DONACIONES PARA INVER. $438.000,00 -$60.397,28 $377.602,72 $352.682,12 $327.566,49 87% $602.000,00 $101.548,30 $703.548,30 $427.856,55 $425.006,55 60%
8 GASTOS DE CAPITAL $130.000,00 $195.770,00 $325.770,00 $275.327,33 $215.350,71 66% $186.400,00 -$49.765,00 $136.635,00 $10.588,96 $10.588,96 8%
8.4 BIENES DE LARGA DURACION $130.000,00 $195.770,00 $325.770,00 $275.327,33 $215.350,71 66% $186.400,00 -$49.765,00 $136.635,00 $10.588,96 $10.588,96 8%
8.8 TRANSF. Y DONACIONES DE CAPITAL $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
9 APLICACION DE FINANCIAMIENTO $671.400,00 $154.254,35 $825.559,35 $716.153,36 $666.153,36 81% $464.000,00 $70.019,05 $534.019,05 $529.102,22 $527.187,02 99%
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBL. $422.000,00 -$2.000,00 $420.000,00 $380.773,13 $380.773,13 91% $364.000,00 -$66.415,00 $297.585,00 $296.426,15 $296.426,15 100%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $249.400,00 $156.254,35 $405.559,35 $335.380,23 $285.380,23 70% $100.000,00 $136.434,05 $236.434,05 $232.676,07 $230.760,87 98%
TOTAL GASTOS $5.400.511,11 $1.038.382,32 $6.438.893,43 $4.648.933,31 $4.018.915,03 62% $5.727.370,99 -$75.991,44 $5.651.379,55 $4.136.555,86 $3.813.585,75 67%

Nota: Se elaboré una tabla de las cédulas presupuestarias de gastos del afio 2020 y 2021 del GADM del Canton Bolivar
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4.4. Presentaciéon y Andlisis de Resultados del Caso

Deficiente Ejecucion del Presupuesto Asignado.

Mediante el analisis realizado de las cédulas presupuestarias de gastos del

GAD municipal del canton Bolivar, se ha evidenciado la siguiente incidencia:

- En el afio 2020 en los gastos presupuestarios se ha ejecutado $3.813.585,75
de $5.651.379,55 que es el total de la asignacion esto es igual al 67%; en el afio
2021 se ha ejecutado $4.018.9915,03 de $6.438.893,43 es decir el 62%.
Infringiendo lo que manifiesta el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas, en su articulo 179:

Art. 179.- La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los
funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, seran
responsables por la gestién y cumplimiento de los objetivos y metas, asi
como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando

las disposiciones contenidas en el presente cddigo y las normas técnicas.

Este suceso se ocasiono porque no se realiza una planificacion real en funcion
a las necesidades sociales del ambito canton Bolivar en donde se debia haber
utilizado entre otras alternativas la silla vacia como lo estipula el articulo 311 del
COOTAD. Ademas, se evidencia que no se planifica y optimiza el area
administrativa tampoco se optimiza el presupuesto en las necesidades mas
urgentes. En funcion a esta realidad tampoco se ejecuta una planificacion que
satisface las multiples necesidades de la sociedad lo que da como resultado una
deficiente gestion publica causando la devolucion de los recursos econémicos al
Estado porque no fueron utilizados por un valor de $1.837.793,80. Por la escasa
planificacién presupuestaria no se han realizado obras publicas, programas y

proyectos, que vayan en beneficio de la poblacién del canton.
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Conclusion

En el area administrativa y financiera por una parte al no existir una
planificacion que optimice y el presupuesto, por otra parte, tampoco se ejecuta
la planificacion historica que se han manejado en un tiempo determinado
incumplieron lo dispuesto en el articulo 179 del Codigo Orgéanico de

Planificacién y Finanzas Publicas.

Recomendacion

Al alcalde, jefe administrativo y directora financiera.

Elaboraran planificaciones acordes a la realidad de las necesidades de la
sociedad y dard seguimiento a los funcionarios competentes del area
administrativa y financiera para que realicen la ejecucién de lo planificado en
cuanto al presupuesto asignado y asi den cumplimiento y seguimiento a los
programas y proyectos que se encuentran establecidos en el Plan Operativo

Anual.

La Entidad No Cumplié con la Normativa Vigente en el Plan Anual de

Contratacion

De la revision de documentacion de los periodos 2020-2021 en la pagina

web de la entidad, se ha identificado la siguiente observacion.

Por medio del examen realizado se observéd que el GAD municipal del canton

Bolivar ha elaborado el Plan Anual de Contratacion de los afios 2020 y 2021, se

determind que Unicamente se ha publicado el PAC 2021 en la pagina web de la

institucion; sin embargo, no han realizado la publicacion del PAC 2020 dentro de

los 15 dias del mes de enero, incumpliendo lo estipulado en el articulo 22 de la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el articulo 168 del

COOTAD, mencionan lo siguiente:
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Art. 22.- Plan Anual de Contratacion. - ElI Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de
los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en este inciso.

Art. 168.- Informacién presupuestaria. - Toda la informacién sobre el
proceso de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto sera publica y se difundira permanentemente
a la poblacion por la pagina web institucional u otros medios sin perjuicio
de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y la

transparencia de la informacién publica.

El alcalde no ha autorizado la publicacion del Plan Anual de Contratacion del
2020 en la péagina web de la institucién, inobservando las normativas en el
articulo 22 de la LOSNCP y el articulo 168 del COOTAD. La falta de planificacion
entre el alcalde y la funcionaria de Compras Publicas, en cuanto a la autorizacion
y publicacion del PAC 2020 no permiti6 el acceso y transparencia de la
informacion publica en cuanto a: las obras, bienes, servicios, o consultorias

realizadas en el periodo antes mencionado.

Conclusion

El Plan Anual de Contratacion del 2020 no fue publicado en la pagina web de
la institucion, por la falta de planificacion entre el alcalde y la funcionaria de

Compras Publicas; inobservé lo establecido en el articulo 22 de la LOSNCP y el

articulo 168 del COOTAD, vulnerando la transparencia de la informacion publica.
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Recomendacion

Al alcalde, jefe de compras publicas.

Dispondra a la funcionaria de Compras Publicas la publicacién del PAC hasta
el 15 de enero de cada afio manteniendo una adecuada planificacién para que

la informacién sea de acceso publico como lo determina la ley.

Deficiente Control en la Gestidon Financieray Presupuestaria Debido a la

Ausencia de Evaluaciones en el Proceso de Ejecucion.

En la aplicacion del control interno efectuada a la gestion financiera y
presupuestaria por el periodo 2020 y 2021, se encontraron las siguientes

deficiencias:

- No se realizan evaluaciones periddicas al proceso de ejecucién del presupuesto
para verificar el grado de cumplimiento de lo planificado, que facilite el analisis
financiero de los resultados y los efectos producidos, para aplicar medidas

correctivas.

- La escasa gestion del presupuesto por parte de los funcionarios competentes
indica que en las cédulas presupuestarias de gastos del afio 2020 en términos
monetarios $1.837.793,80 equivalente al 33% y en el afio 2021 en valores
monetarios $2.419.978,40 que es igual a 38% de los recursos econémicos

asignados no fueron ejecutados.
Inobservando lo establecido en Nos. 220-04 de las Normas de Control Interno
para Presupuesto y el articulo 89 de la Ley Organica de Administracion

Financiera y Control, que mencionan lo siguiente:

Normas de Control Interno para Presupuesto No. 220-04 Control de la

evaluacion de la ejecucion del presupuesto. La maxima autoridad
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dispondra que los responsables de la ejecucion presupuestaria efectuen
el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de la ejecucion efectiva de

los gastos.

Ley Organica de Administracion Financiera y Control Art. 89.- Descripcion.
La evaluacion presupuestaria comprende basicamente el analisis critico
de la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la
determinacién de sus causas y la recomendacion de las medidas
correctivas que deban tomarse, con respecto a la utilizacion de los
recursos presupuestarios en el periodo fiscal o en periodos menores, a fin

de ajustar la ejecucion a las previsiones originales.

La directora financiera en el afio 2020 y 2021 no efectué evaluaciones
periddicas a la ejecucidén presupuestaria debido a la carencia de gestion y
planificacion en el area. Este incumplimiento ha ocasionado deficiente control
en la gestion presupuestaria y financiera del GAD y ausencia de aplicacion de
evaluaciones provocando que la maxima autoridad no cuente con informacién

suficiente para aplicar medidas correctivas.

Conclusion

La directora Financiera no realizd evaluaciones presupuestarias en los afios
2020 y 2021 para una eficiente gestion de lo asignado por el Estado, lo que no

permitié realizar una adecuada planificacion y que no se ejecuten los recursos

econdmicos de la institucion.
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Recomendacion
Al alcalde, jefe administrativo y directora financiera.
Realizaran evaluaciones periodicas al proceso de ejecucion del presupuesto

para verificar el grado de cumplimiento de lo planificado y asi obtener informacion

veridica que permita la toma de decisiones y medidas correctivas.

Jeodd

Jadira Guerrero Cristina MUﬁoz
C.l. 2100730403 C.l. 1004444806
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Conclusiones

Al elaborar el analisis del caso mediante la busqueda de informacion
sobre la gestion presupuestaria y financiera del GAD municipal del canton
Bolivar, permitio plantear el problema principal e identificar las causas del

bajo nivel de ejecucion de los recursos.

El marco tedrico que sustenta el trabajo de investigacién se desarrollo
desde los términos generales, especificos y técnicos con la finalidad de
esquematizar y organizar la informacién teérica mediante el analisis y
contrastacion de la misma, todo ello basado en fuentes bibliograficas

como libros, revistas y articulos cientificos.

Realizar la descripcion de los métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion a utilizar en el desarrollo del trabajo permiti6 obtener
informacion de la ejecucién presupuestaria y financiera en su situacion
actual de manera objetiva, veraz y confiable para el respectivo analisis de

los resultados.

Al efectuar el estudio del caso se logro verificar el porcentaje de
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria y financiera del GAD
municipal del cantén Bolivar a través del analisis de las cédulas
presupuestarias de gastos, los mismo que se determinan en base a los
procesos ingresados en las paginas web de los organismos de control.
Del analisis y verificacién realizada se pudo concluir que la gestién
presupuestaria del GAD se ha ejecutado en un 67% en el afio 2020 y en
un 62% en el afo 2021, esto ha ocasionado que la poblacion no sea
atendida en sus multiples necesidades, ejecucibn de obras muy
necesarias y que esos recursos pasen a financiar el presupuesto del
siguiente periodo. Por otro lado, el mayor porcentaje de ejecucion se va a
la partida 5.1 de pago de sueldos lo que evidencia que no se basa en la

filosofia organizacional de las instituciones publicas.
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Recomendaciones

Es fundamental realizar andlisis de la gestion y ejecucion presupuestaria
y financiera del GAD de manera constante y periodica con el propdsito de
detectar posibles falencias, las mismas que pueden ser corregidas a
tiempo y con ello poder contribuir en el cumplimiento de los objetivos
institucionales y asi beneficiar al desarrollo del cantdn.

Es importante realizar una revisiébn del marco tedrico, lo que permitira
orientar el proceso en el andlisis de la investigacion, basandose en

fuentes bibliograficas para proporcionar una buena comprension lectora.

Es conveniente emplear adecuadamente los métodos, técnicas e
instrumentos de investigacion que se abordan en el capitulo del marco
metodoldgico del presente trabajo de investigacion ya que ayudan a
obtener datos e informacion para el analisis del caso en estudio.

Se recomienda que el GAD municipal del cantén Bolivar implemente las
sugerencias determinadas en el analisis de la ejecucion presupuestaria y
financiera como posibles medidas correctivas, con la finalidad de mejorar
las deficiencias detectadas para dar posibles soluciones y satisfacer las
multiples necesidades de la poblacion con una gestién publica de calidad
y ejecucion eficaz y eficiente de los recursos en base a la filosofia

organizacional que es la mision, vision y objetivos.
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Contrastacion de las Preguntas de Investigacion

¢,Cudles son los factores que inciden en el bajo nivel de ejecucion
presupuestaria y financiera en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bolivar, provincia del Carchi, en el periodo 20207?

Los factores principales son la escasa planificacion presupuestaria y financiera
gue existe en la institucidén por parte del personal competente en cada area y el
deficiente control en la gestion financiera y presupuestaria debido a la ausencia

de evaluaciones en el proceso de ejecucion.

¢En la actualidad de qué forma incide la gestion presupuestaria para el

cumplimiento de los objetivos institucionales?

La gestion presupuestaria incide de manera significativa en el logro de los
objetivos ya que luego de realizar el analisis de la ejecucion presupuestaria se
ha evidenciado que existe poca satisfaccion por parte de los usuarios en cuanto
a la realizacién de obras, programas y proyectos que van en beneficio de la
ciudadania del cantdén puesto que satisfacer las multiples necesidades es uno de

los objetivos principales del GAD.

¢, Qué parte del presupuesto asignado al GAD ha sido ejecutado en el afio
20207

En el afio 2020 el presupuesto que ha sido ejecutado es $3.813.585,75 de
$5.651.379,55 del total de la asignacion siendo igual al 67% y que por lo tanto,
el 33% de los recursos han sido desaprovechados mismo que seran devueltos

al estado y se reducird para el proximo afio fiscal.

¢, Cudles son las acciones que se pueden emplear para mejorar la gestion

presupuestaria?

En el GAD Municipal del Canton Bolivar las servidoras y servidores deberan
adoptar las medidas y sugerencias establecidas en el analisis realizado con la
finalidad de establecer posibles soluciones para mejorar la gestién

presupuestaria y financiera de la institucion
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denominado:
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Ing. Livardo Benalazar
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MUNICIPAL DEL CANTON BOLiVAR

Presente.

Por medio del presente, nosotras, Guerrero Burbano Jadira Marisela con C.L
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semestre de la carrera de Contabilidad y Auditoria de la Universidad Técnica Del Norte,
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Anexo 3: Cédulas Presupuestarias de Gastos del afio 2020

GAD Municipal del Cantén Bolivar

SALDOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS

S1G-AME
RESUMEN
Desde: 01/01/2020 Hasta: 31/12/2020 Péagina 1 de 1
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO  |COMPROMETIDO comﬁ#o?n%nnu DEVENGADO n:\,‘g‘ﬁ&m EJECUTADO

51 GASTOS EN PERSOMNAL 1,154 514 25 1.021,891.54 132622 67 1,021,891 58 132,622 67 1,021,891 .58
52 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCILAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
53 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 15352876 7479318 78,735.58 74 79318 78,735.54 7431023
56 GASTOS FINANCIERCS 76,922 00 76,665.24 256.76 T6,665.24 256.78 T6,665.24
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 21.700.00 11,970.28 972972 11,970.28 972073 11,970.28
58 TRANSFERENCIAS ¥ DOMACIONES CORRIENTES 42 258 00 41,306.71 95129 41,306.71 95128 41,306.71
71 GASTOS EN PERSOMAL PARA INVERSION 1,079,867 98 835,241.95 144 626.00 93524198 144 626.00 935,241.98
73 BIENES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION 656,118.07 462 94625 183171.79 462 946 28 193,171.79 355,578.06
75 OBRAS PUBLICAS 1,049,968 .14 572 437.59 477 530.55 512,559.99 53T 408.19 302,206.25
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION 42 300 00 31,632.89 10,667 11 3163289 10,667 11 3163289
[ -] IW.-.EEEEENCIAE ¥ DOMACIONES PARA T03.548.30 427 856.55 275,691.75 427 856.55 275,691.79 425,006.55
8.4 BIENES DE LARGA DURACION 136,635.00 65.4582.04 71,152.96 10,588.96 126,046.04 10,588 96
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 297 585.00 296,426.15 1,158.85 296,426.15 1,158.89 296.426.15
a7 PASINO CIRCULANTE 236,434 .05 232 676.07 375798 232 676.07 3,757.94 230,760.87

TOTALES 5,651,379.55 4,251,326.54 1,400,053.01 4,136,555.86 1,5614,823.69 3,813,5685.75
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Anexo 4: Cédulas Presupuestarias de Gastos del afio 2021

=

GAD Municipal del Cantén Bolivar

SALDOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS

SIG-AME
RESUMEN
Desde: 01/01/2021 Hasta: 31/12/2021 Pégina 1 de 1
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO COMPROMETIDO comﬁ#o?n%ﬂnu DEVENGADO DES\..AEL:,':D ADO EJECUTADO

5.1 GASTOS EN PERSONAL 1,042,830.47 881,309 .20 61,521.27 981,209 46 61,621.01 981,209 .46
52 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.0
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 150,226.00 86,777.77 53,448.23 96,777.77 53,448.23 65,526.93
56 GASTOS FINANCIEROS 392,376 61 98,233 54 204,143.07 98,233 54 204,143.07 98,233 54
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 17.375.00 13,892.36 348264 13,892.36 3,482 64 13,391.86
58 TRANSFERENCIAS Y DOMACIONES CORRIENTES 53,000.00 33,894 24 19,105.74 33,894 .26 19,105.74 33,894.26
74 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1,222 013.09 1,034,143 &0 187,869 29 1,034,143 80 187,869 29 1,034,143 80
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION BB86,485.52 413,542 53 472,942 99 413,184.33 473,301.18 312,895.36
75 OBRAS PUBLICAS 145157299 609,538 16 842,034 83 609,538 16 842,034 83 246,652 44
.7 OTROS GASTOS DE INVERSION 32 700.00 23,896 83 B,8B03.18 23 B9G B2 8,803.18 23 896 82
7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA 377,602.72 366,848 80 10,753.92 352,682.12 24,920.6( 327 566.49
8.4 BIENES DE LARGA DURACION 325,770.00 275,327 33 50,442 67 275,327 33 50,442 67 215,350.74
8.8 TRANSFERENCIAS Y DOMACIONES DE CAPITAL 0.00 4,999 gd 4,999 89 0.00 0.00 0.00
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 420,000.00 380,773.13 39,226 87 380,773.13 39,226 87 380,773.13
a7 PASINO CIRCULANTE 405,550 35 387,554.23 18,005.12 335,380.23 70,179.13 2B5,380.23

TOTALES 6,777,511.75 4,720,731.82 2,056,779.93 4,648,933.31 2,128,576.44 4,018,915.03

130



Anexo 5: RUC del GAD Municipal del Cantén Bolivar

Consulta de RUC

RUC Razén social

0460000720001 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BOLIVAR

Estado contribuyente en el RUC Nombre comereial

ACTIVO

Representante legal

Nombre: BENALCAZAR GUERRON SEGUNDO
LIVARDO
Cédula/RUC: 0400774543

Actividad econémica principal DESEMPENQ DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIVAS DE

L0S ORGANDS ¥ ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES Y LOCALES.

Sub onyr

SOCIEDAD REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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