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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del presente trabajo es analizar la gestion presupuestaria y
financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial rural la
Esperanza del cantén Ibarra Provincia de Imbabura periodo 2020, mediante la
aplicacion de herramientas presupuestarias y financieras con la intencion de
sugerir posibles acciones correctivas que aporten al desarrollo institucional. Las
variables del trabajo son; Organizacion, marco filosoéfico, gestién administrativa,
gestion presupuestaria, gestion financiera y grado de satisfaccion de la
poblacion. Se utilizé la investigacion cualitativa y cuantitativa a partir del andlisis
bibliografico y documental. Se obtuvo informacion de fuente primaria, mediante
la aplicacion de 386 encuestas aplicadas a la poblacién a fin de conocer el grado
de aceptacién con el GAD, entrevistas y cuestionario de control interno a la
presidenta de la junta parroquial y contadora. Como fuentes de informacion
secundaria se hizo uso de libros, articulos cientificos, revistas, documentos
fuentes de la entidad como; Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), Plan Operativo Anual(POA), Plan Anual de Contratacion (PAC),
reglamento interno, estados financieros, cédulas presupuestarias de ingresos y
gastos, base de datos de la Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP). Como principales resultados se obtuvo que; la entidad cuenta con
un marco filosofico, sin embargo, este no ha sido aprobado por la autoridad
competente, ni socializado con el personal, ademas de que existen funciones
incompatibles, en el afio 2020 se gestiono el 52,38% del presupuesto asignado
por parte del Gobierno central para planes, proyectos y programas en beneficio
de la parroquia; por otra parte, se determind que no se reportaron la totalidad de
procesos de contratacion y compras publicas en la SERCOP y se evidencié que
el GAD cuenta con un grado de aceptaciéon moderada, por parte de la poblacion.
Finalmente se emitio el informe del estudio de caso, detallando las principales
incidencias, la normativa incumplida, conclusiones y recomendaciones
encaminadas a la mejora de la gestion presupuestaria y financiera del GAD

parroquial Rural de la Esperanza.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the budgetary and financial
management of the Autonomous Decentralized Parochial (GAD) Rural
Government La Esperanza of the canton Ibarra Province of Imbabura period
2020, through the application of budgetary and financial tools with the intention
of suggesting possible corrective actions that contribute to institutional
development. The job variables are; Organization, philosophical framework,
administrative management, budget management, financial management and
degree of satisfaction of the population. Qualitative and quantitative research was
used based on bibliographic and documentary analysis. Information was
obtained from a primary source, through the application of 386 surveys applied
to the population in order to know the degree of acceptance with the GAD,
interviews and an internal control questionnaire to the president of the parish
council and accountant. As secondary sources of information, books, scientific
articles, magazines, source documents of the entity such as; Territorial
Development and Planning Plan (PDOT), Annual Operational Plan (POA),
Annual Contracting Plan (PAC), internal regulations, financial statements, budget
records of income and expenses, database of the National Public Procurement
Service (SERCOP). As main results it was obtained that; the entity has a
philosophical framework, however, this has not been approved by the competent
authority, nor socialized with the staff, in addition to the fact that there are
incompatible functions, in 2020 52,38% of the budget allocated by the entity was
managed from the central government for plans, projects and programs for the
benefit of the parish; On the other hand, it was determined that not all contracting
and public procurement processes were reported in the SERCOP and it was
shown that the GAD has a moderate degree of acceptance by the population.
Finally, the case study report was issued, detailing the main incidents, the
unfulfilled regulations, conclusions and recommendations aimed at improving the

budgetary and financial management of the Rural de la Esperanza parish GAD.
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PRESENTACION

El trabajo realizado en el GAD Parroquial Rural la Esperanza, consiste en un
andlisis de la gestion presupuestaria y financiera del periodo 2020, con la
finalidad de detectar falencias y emitir posibles soluciones a través de

recomendaciones encaminadas a la mejora de la gestion.

En el diagndstico situacional se encuentra informacion recopilada mediante
informacion documental y bibliogréfica, acerca del GAD de la Esperanza, para
conocer los principales datos de la parroquia, como; Zona geografica, poblacion,

cultura, situacién socioeconémica, idiomas, entre otros aspectos.

Dentro de la fundamentacion teorica se encuentra el estado del arte, el cual
se elaboré a partir de investigacion de otros trabajos que abarcan el mismo tema
en estudio, realizando un contraste entre opiniones de diferentes autores. En el
marco tedrico se detallan los términos usados en el desarrollo del trabajo, con la
finalidad de que los lectores no familiarizados con el tema, tengan una mayor
comprension del contenido. Finalmente, en el marco legal se describen los
principales cuerpos legales bajos los cuales se amparan las entidades publicas

para su gestion.

En el apartado del marco metodolégico, se describen los tipos de
investigacién, métodos, técnicas y herramientas utilizados para la recopilacion y
procesamiento de informacion en el analisis del caso, de tal manera que permita
cumplir con el objetivo general y especificos planteados. Ademas, la correcta
elecciéon de la metodologia permite garantizar que el trabajo se lo realice de

manera ordenada y que los resultados del trabajo, sean confiables, y verificables.



En el disefio del estudio de caso, se realizd el andlisis de la gestidon
presupuestaria y financiera del GAD, donde se definen los objetivos especificos
de la unidad y las variables estudiadas, se elabor6 una matriz de recoleccion de

informacion como base para el desarrollo del trabajo.

Mediante la revision documental de estados financieros, cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos, PDOT, POA, PAC, SERCOP; entrevista 'y
control interno aplicado a la presidenta y contadora; tabulacion e interpretacion
de los resultados de las encuestas aplicadas a la poblacion; en el apartado de
resultados, se detallan las principales incidencias detectadas, seguidas de las
conclusiones y recomendaciones de las autoras a las autoridades para la mejora

de la gestion.
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UNIDAD I: Diagnostico Situacional

1.1 Introduccién

El estudio de caso sobre el andlisis de la gestién presupuestaria y financiera
del GAD Parroquial Rural la Esperanza en el periodo 2020, nace del interés de
las autoras por conocer el sistema de administracion de este tipo de instituciones
publicas, ya que son un nivel de gobierno que a pesar de su tamafio, cuentan
con una autonomia administrativa, politica y financiera; sin embargo, son en
estas entidades donde se ha visto mayores casos de bajos niveles de ejecucion
presupuestaria, que puede derivarse de varias causas, siendo este un tema que
se considera relevante a fin de conocer las razones de la mencionada falencia y

poder establecer posibles soluciones a las mismas.

La principal caracteristica de estas entidades publicas, es que su mayor fuente
de ingresos para la ejecucion de planes, proyectos y programas en beneficio de
su jurisdiccion provienen de los recursos asignados por parte del gobierno
central, ya que por su naturaleza y tipo de organizacion, estas carecen de
ingresos de autogestion o los mismos son minimos y no representativos, por lo
gue es necesario que exista una planificacién estratégica y operativa adecuada,

sumada a una administracion eficiente a fin de optimizar el uso de los mismos.

Para realizar el analisis del caso es necesario determinar la problemética
central. A partir de la revision de documentos fuente, entrevistas, y encuestas,
se encontrd que la principal falencia es la falta de gestion presupuestaria y
financiera. Entendiéndose como gestion al manejo y administracion de los
recursos econémicos asignados al GAD, y la distribucion justa y equitativa de los

mismos mediante obras en beneficio de su parroquia.



Al finalizar el trabajo se pretende dar respuestas a las interrogantes de la
investigacion; ¢Es necesario la aplicacion de herramientas financieras como
instrumento de apoyo para el analisis de la gestion presupuestaria y financiera
del GAD Parroquial rural la Esperanza? ¢El analisis del caso de la agestion
presupuestaria y financiera del GAD Parroquial la Esperanza, aportara con

posibles soluciones a la problematica detectada?

La investigacion es de tipo cualitativa y cuantitativa, mediante el analisis de
fuentes bibliogréficas y documentales, asi también informacion primaria obtenida
mediante la aplicacion de entrevistas al personal pertinente, en este caso a la
presidenta, y contadora. La entrevista abarco temas relacionados a su perfil y
cargo en la institucion, como gestion administrativa, presupuestaria y financiera,
aspectos contables y factores internos y externos que inciden en actual
administracion, entre otros temas; cuestionarios de control interno; encuestas

aplicadas a una muestra de 386 pobladores de diferentes comunidades.

La finalidad de la investigacion es poder determinar las principales causas que
inciden en la baja gestion presupuestaria y financiera del GAD la Esperanza. De
esta manera poder emitir conclusiones y recomendaciones a las autoridades
pertinentes, encaminadas a la solucion de la problematica. El presente trabajo
se ha dividido en 4 capitulos con sus respectivos subtemas; diagnostico

situacional, marco referencial, marco metodoldgico y disefio del estudio de caso.



1.2 Antecedentes

Ecuador cuenta con un sistema de administracion descentralizado que parte
desde el nivel central hasta las parroquias, a fin de lograr una mayor eficiencia
en la administracién de cada territorio del pais. Con la aprobacion de la nueva
constitucion del Ecuador en el afio 2008, las atribuciones de los GADs, se han
visto méas fortalecidas. En el articulo 267 de la constituciéon del Ecuador se
detallan las competencias exclusivas para los gobiernos parroquiales rurales,
mismos que son ratificados en el articulo 65 del COOTAD, estos hacen
referencia a una correcta planificacion, gestion y control de los recursos que el
gobierno central les asignan, ya que estos deben ser destinados a la atencién de
las necesidades de la poblacion de las comunidades que pertenecen a las

parroquias.

El GAD Parroquial rural la Esperanza del cantén lIbarra, provincia de
Imbabura, fue fundado el 30 de julio 1899. En un principio su territorio sirvié como
refugio de los sobrevivientes del desastre telurico del 16 de agosto de 1868.
Actualmente es una entidad descentralizada del sector publico que cuenta con
cuatro barrios y doce comunidades: San Clemente, Chirihuasi, Cashaloma, El
Abra, San José de Chaupilan, Paniquindra, La Florida, Los Punkuhuayku,
Rumipamba Grande, Rumipamba Chico, San José de Cacho, y la Cadena. Su
poblacién estd conformada por mestizos y nacionalidades indigenas como:
kichwas de la Sierra, Karanki y Kayambi, siendo su idioma oficial el espafiol y

kichwa.

Dentro de las principales actividades econdémicas se encuentran: sector
agropecuario, minero, manufacturero y turistico, siendo este ultimo el que mas
aporta a la economia de las familias, debido a la riqueza cultural, zona geogréfica
con bellos paisajesy emprendimientos representativos como: Terra Esperanza,

Casa Aida, y turismo comunitario San Clemente.



Sus limites territoriales son: al norte con la cabecera cantonal de San Miguel
de Ibarra y la parroguia Caranqui; al este con la parroquia rural de Angochagua;
al sur con la parroquia rural de San Pablo de Lago del canton Otavalo, y al Oeste:
con la Cabecera Cantonal de Otavalo. La mision del GAD la Esperanza, segun
lo expresado en el PDOT, es ser un gobierno parroquial rural reconocido por el
cumplimento eficiente, responsable y transparente de todos los instrumentos
legales que lo rigen, generando un entorno social, ambiental, cultural, econémico

incliyete y democratico.

Los servidores publicos son electos por voto popular y su periodo de
administracion es de cuatro afios. Para la actualizaciéon del PDOT se hace
necesaria la participacion ciudadana y los consejos de gobiernos comunitarios,
guienes, mediante la realizacién de mesas de ayuda, silla vacia y presupuesto
participativo, proponen ideas y proyectos que seran financiados con el

presupuesto asignado al GAD parroquial.

1.3 Planteamiento del problema

Figura 1 Planteamiento de problema
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RURAL LA ESPERANZA
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Anual Contrataciones financiero

Fuente: Documentos fuente del GAD la Esperanza



1.3.1 Formulacion del problema

Mediante el analisis de informacion primaria obtenida a través de entrevistas
y encuestas e informacion secundaria como; POA, PDOT, PAC, informes
financieros, cédulas de ingresos y gastos, base de datos del SERCOP, fue
posible evidenciar problematicas en el proceso de gestion del periodo 2020, tales
como; falta de gestidn presupuestaria y financiera, no conciliacion de valores de
las contrataciones reportadas en la SERCOP con las cédulas de gastos,

desviacion de procesos de compras, incumplimiento del POA y PAC.

Dentro del POA se establecen politicas y acciones que permitiran desarrollar
programas y proyectos a fin de alcanzar los objetivos parroquiales del GAD la
Esperanza determinados en el del PDOT 2019-2023. En el POA presentado por
el GAD para el afio 2020 se encuentran detallados proyectos econémicos,
sociales, de infraestructura y ambientales a desarrollarse en dicho periodo, sin
embargo, una vez realizado el analisis de la informacion antes mencionada, se
detect6 que la mayor parte de las mismas no fueron ejecutados. Ademas, el

mismo no fue actualizado y se hizo uso del POA del afio 2019.

El presupuesto asignado al GAD parroquial rural la esperanza para el periodo
2020 fue de $ 828.592,69 USD, y una vez aplicada las diferentes herramientas
financieras, se determiné que solo se ejecuté el 52,38%, evidenciando la falta de
gestion presupuestaria y financiera, lo que ha afectado sobre todo a la

distribucion equitativa de los recursos presupuestarios entre las comunidades.

En cuanto a los procesos de contratacion se encontré que el GAD no hizo uso
de los mecanismos de compras pertinentes establecidos en la Ley Organica de
SERCOP de acuerdo a la naturaleza y monto del bien o servicio adquirido.

Con respecto a lo mencionado se plantea las siguientes interrogantes:



¢ ES necesario la aplicacion de herramientas financieras y estratégicas como
instrumento de apoyo para el analisis de la gestion presupuestaria y financiera

del GAD Parroquial rural la Esperanza?

¢El analisis del caso de la gestion presupuestaria y financiera del GAD
Parroquial la Esperanza, aportara con posibles soluciones a la problematica

detectada?

1.4 Justificacion

El andlisis de la gestion presupuestaria y financiera de un GAD parroquial
rural es importante, ya que es un sector que no es tomado en cuenta para este
tipo de estudio debido al tamafio de su presupuesto y a las actividades que
realiza, sin embargo, se ha evidenciado que las mayores falencias se producen
en estas areas debido al desconocimiento sobre el manejo de los recursos
asignados en el presupuesto de la institucion por parte de las autoridades de

turno, siendo esta la razén de haber optado por este tema de investigacion.

Los resultados obtenidos serviran de base para fortalecer la administracion
del presupuesto asignado, mismos que seran compartidos con las autoridades
del GAD Parroquial rural la Esperanza, quienes podran hacer uso de la

propuesta o mejorarla buscando el beneficio de la comunidad.

Los beneficiarios directos son directivos del GAD Parroquial rural la
Esperanza ya que tendran una base para tomar decisiones y lograr una
adecuada administracion y un reparto eficaz y eficiente del presupuesto a fin de
garantizar un buen servicio a la parroquia. Los beneficiarios indirectos son los
habitantes de las comunidades del sector rural del GAD Parroquial la Esperanza,
pues les permitird disponer de una informacién clara y objetiva de como se

destina el presupuesto para el cumplimiento de obras prioritarias.



Finalmente, en lo que se refiere a la parte académica, durante el desarrollo

del andlisis de caso se pondra en practica los conocimientos adquiridos durante

los ciclos académicos; ademas, permitird a las autoras la obtencion del titulo de

tercer nivel en la carrera de Contabilidad y Auditoria.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Analizar la gestion presupuestaria y financiera del GAD Parroquial rural la

Esperanza del cantén Ibarra Provincia de Imbabura periodo 2020, mediante la

aplicacion de herramientas presupuestarias y financieras con la intencion de

sugerir posibles acciones correctivas que aporten al desarrollo institucional.

1.5.2 Objetivos especificos

Realizar el diagnostico del caso, mediante la revision y el andlisis de
documentacion e informacion disponible en la pagina web de la institucion
publica y otras fuentes confiables, a fin de tener un panorama amplio en

cuanto al tema de investigacion.

Elaborar un marco referencial de la gestién presupuestaria y financiera,
por medio de la recopilacion de informacion bibliografica, para obtener un
mayor conocimiento sobre los términos que se utilizaran en el desarrollo

de trabajo y asi brindar informacion sustentable.

Elaborar el marco metodoldégico mediante la descripcion de las
herramientas, técnicas e instrumentos de investigacion, que seran

utilizados para el desarrollo de una investigacion ordenada a fin de



obtener resultados significativos y confiables que sirvan de base para la

toma de decisiones de las autoridades.

Ejecutar el estudio de caso mediante el andlisis de Estados financieros,
cedulas presupuestarias, PDOT, Plan Operativo Anual, la aplicacién de
indicadores y otras herramientas administrativas, contables, financieras y
de gestion que permita sugerir y recomendar soluciones encaminadas a

la mejora del sistema presupuestario y financiero.



UNIDAD II: Fundamentacién tedrica

2.1 Introduccion

Este capitulo se conformara por tres secciones; primero, el estado del arte
gue se basa en la indagacion, analisis y comparacion de otras investigaciones
realizadas, mismas que estaran relacionadas al estudio de caso a fin de tener un
panorama mas amplio y una base de autores confiables. En el segundo apartado
se encontrara el marco tedrico, elaborado mediante la recopilacién de fuentes
bibliogréaficas sobre terminologia relevante que permitira al lector familiarizarse y
comprender los términos usados en el trabajo, estos se encuentran clasificados
en términos administrativos, contables, presupuestarios y financieros.
Finalmente, la base legal, donde se detallaran los cuerpos legales y normativos
de manera jerarquica sobre los cuales se constituye la institucion publica a
analizarse, especificando solo aquellos que estan directamente relacionados a

la investigacion.
Figura 2 Proceso de elaboracion de la fundamentacion teérica

FUNDAMENTACION TEORICA
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Fuente: Poza, U. A. (29 de 7 de 2019). Sicologia y mente . Obtenido de Fundamento tedrico (en
una investigacion o tesis)



2.1.1 Objetivo

El objetivo del capitulo es elaborar un marco referencial de la gestién
presupuestaria y financiera, por medio de la recopilacion de informacion
bibliogréafica, para obtener un mayor conocimiento sobre los términos que se

utilizaran en el desarrollo de trabajo y asi brindar informacion sustentable.

2.2 Estado del arte

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador, cuentan con
autonomia en su gestion, de manera que ninguna otra institucion del estado tiene
derecho a obstaculizar el desarrollo de sus actividades; asi lo sefiala el articulo
6 del COOTAD (2010) menciona “Ninguna funcion del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica”. Por lo expuesto, en base a las
atribuciones de los GAD parroquiales rurales, seran las autoridades de turno
guienes tomen las decisiones que crean pertinentes para el desarrollo de sus

comunidades, buscando el bienestar colectivo.

Por otro lado la planificacién presupuestaria dentro de un GAD es de vital
importancia, y es parte de la politica econdmica del Ecuador, por lo tanto, esta
se debe desarrollar en base a lo establecido en la Ley y en funcion de las
necesidades de las comunidades pertenecientes al GAD; asi se establece en el
articulo 41 del COPYFP (2019) explica “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacibn que contienen las directrices
principales de los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio”. Por lo tanto, es necesario la actualizacion del PDOT, de

acuerdo a la situacién Financiera, presupuestaria y social en la que se encuentre
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la institucién publica, esto para ajustarse a los cambios que se presenten, y asi

cubrir las necesidades prioritarias.

Uno de los puntos principales dentro del Analisis de la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Local Municipal del Cantén Simon Bolivar, Reinoso-
& Pincay (2020). explica que “como parte del argumento base es que las
gestiones publicas deben evaluarse, sus procesos deben ser estudiados, de tal
manera que sea posible emplear los mejores mecanismos que favorezcan la
rendicion de cuentas en la administracion publica” Ademas, Castillo & Verdezoto
(2017), mencionan que en el GAD Municipal San Miguel de Bolivar no realiza
Evaluaciones Financieras, por lo que los directivos no cuentan con un
conocimiento adecuado en cuanto al nivel de ejecucion del presupuesto
planificado y ejecutado de la institucion. En base a las mencionadas
investigaciones se puede establecer qué; la planificacion presupuestaria y
financiera es una herramienta esencial, para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la institucion, debido a esto se hace necesario que existan
controles y evaluaciones permanentes a fin de conocer el avance de los
proyectos y los montos invertidos, ademas de incrementar la eficiencia en la

gestion.

Presupuesto participativo es un proceso en el que esta orientado a propiciar
la participacién y organizacion comunitaria para la toma de decisiones en cuanto
al presupuesto estatal; por lo que Barragdn y Robles (2016) afirman “Los
presupuestos participativos suponen una apuesta por la mejora de la
administracion, la inclusion de la ciudadania en la reflexion acerca del destino
del presupuesto y la promocion de una gestion mas eficaz de los recursos, con
el fin de mejorar la relacién entre gobernantes y gobernados”. Por lo tanto, el
presupuesto participativo dentro de la gestion de un GAD parroquial se lo realiza
a través de mesas de ayuda, con la participacién de los actores sociales y
representantes de las comunidades que conforman la junta parroquial, con la

finalidad de lograr la transparencia del destino de los recursos presupuestarios.
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Dentro del examen especial practicado por la Contraloria General del Estado
al GAD parroquial rural La Esperanza en el afio 2010, se encontraron varias

incidencias, entre las cuales estan las siguientes:

2.2.1 Impuesto valor agregado no recuperado

El personal encargado de la gestion financiera no realiz6 las acciones
pertinentes para recuperar 4.140,00 USD, por concepto de pago del Impuesto al
Valor Agregado al Servicio de Rentas Internas hasta el 31 de diciembre 2010,
gue frente al presupuesto asignado para el mismo afio ($323.859,00) representa
el 1,28%, existiendo una importancia relativa en dicho rubro.

La Contraloria General del Estado establecié que es recomendable que las
personas encargadas de realizar esa gestion elaboren los documentos
necesarios para la recuperaciéon del IVA pagado a la Administracion tributaria,
con la finalidad de reintegrar esos recursos a su presupuesto para la ejecucion

de programas y proyectos en beneficio de las comunidades.

Cabe mencionar que mediante Resolucion Nro. NAC-DGRCG21-00000037
se establecié que, los gobiernos autbnomos descentralizados podran realizar la
retencién del 100% del IVA, valores que seran depositados directamente en la
cuenta de la entidad y usado dentro del presupuesto, cambiando a si el
mecanismo anterior de devolucion del IVA por parte del Servicio de Rentas

Internas.
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2.2.2 Archivo incompleto de la documentacion de respaldos de los

desembolsos

Se encontr6 que 144 desembolsos de dinero no contaron con la
documentacion necesaria que respalde la propiedad, legalidad y veracidad de
dichos pagos, el valor ascendié 32.700,95 USD. Este suceso se produjo debido
a que los presidentes y secretarias de turno no solicitaron oportunamente la

documentacién de respaldo.

La controlaria General del Estado determiné que es recomendable establecer
procedimientos y controles para elaborar un archivo adecuado de la
documentacion que sustente las operaciones financieras. Sin embargo, cinco
dias después de la conferencia final las autoridades de turno y ex servidores

responsables de los desembolsos presentaron los justificativos de los 144 pagos.

Aun cuando se presentaron los justificativos, se incumplié con lo establecido
en la normativa, pues Dentro del GAD deben reposar los archivos fisicos que
den validez a las operaciones financieras ejecutadas en el periodo, como se
menciona en la norma 405-04 de las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado menciona: “Toda entidad publica dispondra de evidencia
documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La documentacion
sustentatoria de transacciones financieras, operaciones administrativas o
decisiones institucionales, estara disponible, para acciones de verificacion o
auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados en ejercicio
de sus derechos”. Por lo expuesto el desconocimiento de las normas bajo las
gue se rigen estas entidades publicas por parte de los servidores publicos de
turno, trae consigo consecuencias que pueden afectar a la imagen de la

institucion y del mismo personal.
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2.2.3 Falta de un plan de capacitacién para el personal del area

administrativa y financiera

El personal encargado del area administrativa durante sus periodos de
gestion, no recibieron capacitacion para mejorar sus conocimientos técnicos, lo
gue dio lugar a que no se registren oportunamente varias transacciones. Por lo
tanto, la Contraloria General del Estado sugirid gestionar la aprobacién de un
plan de capacitacion para el personal del area administrativa y financiera con el

propdsito de mejorar sus conocimientos.

El desconocimiento en cuanto al proceso de gestion presupuestario y
financiero es el principal factor que incide en el bajo nivel de desempefio en la
administracion dentro de los Gobiernos autbnomos descentralizados

parroquiales rurales.

2.3 Marco teodrico

En este apartado se presentara la conceptualizacion de los términos
administrativos, financieros, contables y presupuestarios, que se utilizaran en el
desarrollo de la investigacion, con la finalidad de sustentar el trabajo con
informacion de fuentes confiables y comprensibles para el lector.

2.3.1 Términos administrativos

Los siguientes términos se encuentra dentro de esta clasificacion, ya que
permite tener un conocimiento amplio en cuanto al proceso administrativo de un

GAD parroquial
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Figura 3 Términos administrativos
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Fuente: Ministerio de economia y finanzas publicas, Manual de Contabilidad Gubernamental, 2010

2.3.1.1 Administracion

La administracién tiene un papel protagénico en la construccion y desarrollo
del sistema socioeconémico, y también en la vida de las personas; de acuerdo
con lo expresado Robbins & Coulter (2005) mencionan “La administracion
consiste en coordinar las actividades de trabajo de modo que se realicen de
manera eficiente y eficaz con otras personas y a través de ellas. Ya sabemos
gue coordinar el trabajo de otros es lo que distingue una posicion gerencial de
las demas. Sin embargo, esto no significa que los gerentes pueden hacer lo que
quieran, cuando quieran y como quieran. Por el contrario, la administracion
requiere la culminacién eficiente y eficaz de las actividades laborales de la
organizacion; o por lo menos a eso aspiran los gerentes”. Por lo tanto, el proceso
de la administracion permite la optimizacion de los recursos de una entidad,
independientemente del tipo de organizacién, con el propésito de maximizar la
eficacia, calidad, productividad y competitividad en el logro de sus metas y

objetivos.
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2.3.1.1.1 Clasificacion de la administracion

La administracion se encuentra presente en todo tipo de organizaciones, su
clasificacion esta basada en diferentes criterios. Por el sector a quien va dirigido,
se clasifica en administracion publica y privada. Alava, Navas, Chinga, &
Portoviejo (2017) en su articulo publicado expresan que: "La administracion
privada es la ciencia que se encarga de la organizacion de una empresa o
corporacion no gubernamental. Estas, al no estar a cargo del Estado, necesitan
de una administracién privada, la cual se encargue de los bienes, servicios e
intereses”. Segun lo expresado en el articulo publicado por la revista
Perspectivas (2017) explica “Cuando se trata de lograr la maxima eficiencia en
el funcionamiento de un organismo social de orden publico, la técnica respectiva
es la administracion puablica”. En Ambos casos, se toma a la administracion como
un instrumento que se enfoca en ejecutar actividades que permitan alcanzar los
objetivos establecidos con respecto al manejo de los bienes, sea de la institucion
publica o privada, esto mediante el uso eficiente de los recursos que tienen a su
disposicion. La Institucion a analizarse en este estudio, es el GAD parroquial
rural de la Esperanza, que, por su naturaleza juridica, se lo cataloga como una

entidad del sector publico.

2.3.1.1.2 Administracion publica

Los estudios sobre administracion publica se realizan, y se encuentran
enfocados a la actividad cotidiana y otros procesos de las instituciones
gubernamentales, mas no a consolidar la ciencia de la administracion publica;
segun los autores Galindo & Quintana (2000) explican: “La administracion
publica se lleva a cabo mediante las actividades que tienen el siguiente
contenido: a) Mantener el orden publico; b) Satisfacer las necesidades de la
poblacién y ¢) Conducir el desarrollo economico y social, partiendo siempre de

la base juridica”. Sin embargo, en el Ecuador es posible evidenciar en muchos
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casos que no se cumplen dichos objetivos, esto se evidencia en los casos de
corrupcion en el pais por distintos funcionarios publicos. En cuanto a lo antes

“

mencionado Torres (2017) manifiesta que “...como consecuencia quien lo
genera debe asumir la responsabilidad de sus actos con sanciones drasticas y
ejemplares para que no vuelvan a suceder, siempre y cuando existan
mecanismos de control éticos que supervisen la gestion institucional”. Por lo
expuesto, la administracion publica es un sistema dinamico, que se conforma por
normas, objetivos, érganos y funciones, talento humano, y recursos materiales,
los cuales permiten establecer politicas y tomar decisiones a quienes gobiernan.
El conocimiento sobre esta ciencia, es escaso en los GADs Parroquiales
Rurales, siendo esto una de las principales causas de la problematica actual y

cometimiento de delitos contra la eficiencia de la administracion publica.

2.3.1.2 Secretaria Técnica Planifica Ecuador

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador, es la entidad que se encarga del
desarrollo e incluyente del pais, el cual esta orientado a la inversion publica, y
las transformaciones institucionales que permitan alcanzar el buen vivir; en el
articulo 54 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), se
establece que: “Las instituciones sujetas al ambito de este cddigo, excluyendo
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, reportaran al ente rector de la
planificacidon nacional sus instrumentos de planificacion institucionales, para
verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan
a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo”. Por lo tanto, la secretaria técnica Planifica Ecuador se encargara de
establecer prioridades en los proyectos de inversion que las diferentes entidades
del sector publico presenten, esto mediante criterios técnicos, con el fin de
priorizar aquellos que realmente aporten al desarrollo social. El GAD parroquial
Rural la Esperanza, en su PDOT 2019-2023, ha establecido programas y
proyectos, dirigidos a los ambitos socio culturales, deportivos, turisticos,

econdmico-productivos, movilidad e infraestructura, mismos que se incluyen en
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el POA que se presenta antes del 10 de septiembre de cada afio, cumpliendo
asi con lo establecido en el articulo 233 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y

Finanzas Publicas.

2.3.1.3 Ministerio de economiay finanzas

El Ministerio de Finanzas, es el encargado de emitir la normativa técnica para
la implementacion del sistema de contabilidad gubernamental, entre estos se
encuentran; el clasificador presupuestario de ingresos y gastos, el catalogo
general de cuentas, los acuerdos, instructivos, formularios y directrices que
regulan el buen funcionamiento de la gestion administrativa, presupuestaria y
financiera, segun lo expuesto en la revista Finanzas para todos 2018, por parte
de la direccion de comunicacion social. ElI Ministerio de Economia y finanzas
Publicas del Ecuador, es el ente rector del SINFIP, y se ocupa de la economia
del sector publico; Ministerios, Asamblea Nacional, empresas publicas,
seguridad social y banca publica. Cabe mencionar que a esta lista se suman los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, como es el GAD parroquial Rural la

Esperanza.

2.3.1.4 Gobierno Auténomo Descentralizados

Los GAD son instituciones que estan forman una organizacion territorial que
tiene como el fin velar por la paz y satisfacer las necesidades de los ciudadanos;
segun el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
“Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”. De modo que los GADs son entidades
publicas, que gozan de autonomia en su gestién, y administracién de los

recursos economicos, enfocados siempre al desarrollo y bienestar de su
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poblacion. En esta investigacion, se analizara la gestion presupuestaria y

financiera de un GAD.

2.3.1.4.1 GAD parroquial rural

Los GADs parroquiales rurales tiene como fin promover el desarrollo del buen
vivir mediante la implementacién de politicas publicas y a su vez implementar un
sistema de participacion ciudadana; por lo que en el articulo 63 del COOTAD
(2010), se define a de la siguiente manera “Los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Cddigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden”. Los GADs parroquiales rurales, son entidades descentralizadas
de la administracion del gobierno central de Ecuador, por lo que, podran hacer
uso de la facultad ejecutiva en la administracion de sus comunidades,
estableciendo planes y proyectos que aporten al desarrollo de la sociedad,

siempre y cuando estas se basen a las leyes y ordenanzas correspondientes.

2.3.1.4.2 Junta parroquial

La junta parroquial es un organismo que estd enfocado en propiciar el
desarrollo de los ciudadanos, de acuerdo a lo que establece la ley; en el articulo
66 de la COOTAD menciona “La junta parroquial rural es el érgano de gobierno
de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votaciéon
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccion del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y
paridad de género”. Por lo expuesto, la junta parroquial esta integrada por

personas encargadas de la administracion de los recursos econOmicos
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asignados por el estado, mediante la ejecucidn de proyectos y obras en beneficio
de sus comunidades, mismos que seran aprobados en el PDOT, y Plan
Operativo Anual. Entre algunos proyectos de desarrollo social, que se
encuentran en ejecucion estan; la ampliacion de la cobertura de los sistemas de
alcantarillado hacia las comunidades de la parroquia, ampliacion de cobertura
telefonica, implementacion de antenas repetidoras, implementacion de granjas
integrales para mejorar los ingresos econdmicos de los grupos de atencion

prioritaria.

2.3.1.5 Planificacion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El PDOT es una herramienta el cual debe estar elaborado de acuerdo a las
necesidades e interés de la poblacién el mismo que seré a largo plazo; segun lo
expresado en el articulo 41 del COPYFP (2010) menciona “Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio”. Por lo tanto, el PDOT,
es una herramienta que sirve como referente para la elaboracion del Plan de
Inversion, y presupuesto, asi como del POA de cada GAD. ElI PDOT del GAD
Parroquial Rural la Esperanza, fue aprobado por la junta parroquial en el afio
2019, y tiene vigencia hasta el 2023, incluye proyectos de diferente indole, como:

educativos, productivos, mejoramiento de infraestructura, entre otros.

2.3.2 Términos contables

Se denominan términos contables ya que son aquellos que se usan dentro de
la ciencia de la contabilidad, por lo que permitird una mejor comprension del
analisis de caso, ya que dentro del estudio se analizara aspectos relacionados a

la actividad contable del GAD y se haré uso de los siguientes términos.
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Figura 4 Términos Contables

Contabilidad Gubermamental

Principios y Mormas Técnicas de la
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Catalogo General de Cuentas
Contables del Sector Pablico no
Financiero

Fuente: Ministerio de economia y finanzas publicas, Manual de Contabilidad Gubernamental, 2010

2.3.2.1 Contabilidad Gubernamental

La contabilidad gubernamental es la aplicacion de un conjunto de
procedimientos, que permite el reconocimiento de los registros econdémicos
efectuados en un periodo determinado en una entidad publica, con el fin de tener
un control adecuado de la gestibn mediante el analisis de la informacion
financiera obtenida en el proceso contable, Vargas (2015) menciona “La
contabilidad gubernamental es la herramienta que registra de manera
sistematica las operaciones que realizan las dependencias y entidades de la
administracion publica. Sirve para dar testimonio de los sucesos econémicos
identificables y cuantificables que afectan”. A través de la correcta aplicacion de
los procedimientos contables en un Gad parroquial, es posible obtener
informacion financiera y presupuestaria oportuna y confiable que contribuyan a

la toma de decisiones de los directivos y rendicién de cuentas a la poblacion.
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2.3.2.2 Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

Las normas técnicas, de manera general son; documentos aprobados por un
organismo, donde se establecen los parametros o condiciones con las que un
proceso, producto, etc, deben cumplir a fin de que sean utiles para el uso al que
estan destinado. En cuanto a la contabilidad gubernamental el Acuerdo
Ministerial 067 (2016) define “Las Normas Técnicas de Contabilidad comprenden
criterios que precisan y delimitan el proceso contable que esta orientado a la
creacion, transformacion, intercambio, transferencia, extincion y en general,
cualquier cambio producido en los hechos econdémicos y financieros en una
entidad publica”. Las normas técnicas de contabilidad gubernamental se basan
en fundamentos basicos como el registro y el control de los hechos econémicos,
son de cumplimiento obligatorio por parte de todas las instituciones y entidades
publicas entre las cuales se encuentra el GAD parroquial, a fin de garantizar la
transparencia en la informacién; asi mismo aportar a un mejor control de uso de

los bienes.

2.3.2.3 Proceso Contable

En relacién al proceso contable las autoras Geba y Catani (2020), Elizalde
(2019) coinciden en que es el inicio de una estructura, mediante registros diarios
de los hechos econdmicos en los libros de contabilidad, que permiten tener un
mejor control de las cuentas de los estados financieros, por lo que es necesario
la aplicacion de este proceso en todo tipo de instituciones con la finalidad de
obtener una informacion financiera clara y ordenada. No obstante Elizalde (2019)
argumenta que los procesos contables, son los pasos, instrucciones o guias,

utilizados para el manejo y analisis de la cuenta de los estados financieros.

Por lo tanto, el proceso contable es una serie de pasos que registran todas

las actividades econdmicas, cuya finalidad es la obtencion de estados
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financieros, que permitirAn mostrar la situacién y el resultado de las
transacciones de una institucion referente a un ejercicio econémico, sea de una
entidad publica o privada, estos informes financieros son la base para la toma de

decisiones para la mejora de la institucion.

Figura 5 Proceso Contable
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Fuente: IDEAM. (2017 ). Manual de politicas contables para la elaboracién y presentacién de

estados financieros .

2.3.2.4 Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no

Financiero

Un catdlogo de cuentas permite tener una lista ordenada de las cuentas o
partidas presupuestarias en el sector publico, estas son de uso en el registro de
las operaciones contables de la entidad. EI Acuerdo Ministerial 067 (2016)
menciona que “El catdlogo de cuentas estard estructurado en términos de
conformar una base de datos, ordenada de acuerdo con la naturaleza de los
Activos, Pasivos y el Patrimonio, identificando los recursos de propiedad o
dominio del Estado, las obligaciones directas y la participacion patrimonial”. El
GAD parroquial debe hacer uso obligatorio del catdlogo general de Cuentas
contables del sector publico no financiero, este instrumento permitird el correcto
registro de las operaciones financieras de la institucién, con una clasificacién

ordenada de las cuentas que se manejen en la entidad.
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2.3.3 Términos Financieros

Los siguientes términos se encuentran en esta clasificacion, porque se
vinculan al andlisis de la evaluacion de informacién financiera y de gestion de la
institucion publica.

Figura 6 Términos Financieros

Gestidn financiera
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Indicadores financieros

Indicadores

Indicadores de Gestion

Fuente: Ministerio de economia y finanzas publicas, (2010). Glosario de terminos .

2.3.3.1 Gestion

Se puede definir a la gestion como los tramites o diligencias necesarias para
obtener o resolver una situacién generalmente de caracter administrativo,
Huergo (2019) afirma que “Gestionar es una accion integral, entendida como un
proceso de trabajo y organizacion en el que se coordinan diferentes miradas,
perspectivas y esfuerzos”. Sanabria (2007) menciona que “Cuando se habla de
gestionar, entonces, se hace referencia a la forma a través de la cual un grupo
de personas establece objetivos comunes, organiza, articula y proyecta las
fuerzas, los recursos humanos, técnicos y econdmicos”. Los dos conceptos
descritos permiten establecer que la gestidbn dentro de una entidad, hace
referencia al conjunto de acciones que los administrativos, realizan diariamente,

para alcanzar los objetivos planteados, a corto, mediano y largo plazo. Implica
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un engranaje de procesos Yy resultados con corresponsabilidad y cogestion por

parte de todos los que conforman la institucion.

2.3.3.1.1 Gestidon Financiera

La gestion financiera es un punto clave para el éxito de toda entandad, sea
publica o privada, ya que esta permite aplicar soluciones contables a los
inconvenientes que se presenten, Terrazas (2019) menciona que: “La Gestion
Financiera es la actividad que se realiza en una organizacion y que se encarga
de planificar, organizar, dirigir, controlar, monitorear y coordinar todo el manejo
de los recursos financieros con el fin de generar mayores beneficios y/o
resultados”. Por lo tanto, se puede definir a la gestion financiera como un
procedimiento, que tiene por objetivo en analisis y la comprension de como
obtener vy utilizar los recursos econdmicos de una institucién, en este caso el
GAD parroquial la Esperanza, donde sera necesario establecer un modelo de
gestiéon financieras , con el fin de asegurar el soporte financiero de manera
eficiente y efectiva para su funcionamiento, asi controlar cuidadosamente los

recursos economicos y emplearlos de manera correcta y oportuna.

2.3.3.1.2 Gestiéon Presupuestario

La gestion presupuestaria esta relacionada con la planificacion de la
institucion, la organizacion contable y la estructura jerarquica, es necesario que
exista una correcta relacion entre estos factores, asi sera posible alcanzar una
correcta administracion de sus recursos, Caamafio (2008) expresa “La gestion
presupuestaria se define como la practica de la direccion de una empresa o
administracion destinada a definir en volumen y en valor las previsiones de
actividad de la organizacion en el plazo de un afio, y posteriormente a seguirlas

en vias de realizacion mediante una permanente confrontacion entre previsiones
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y realizaciones”. El principal objetivo de la gestion presupuestaria es alcanzar
los objetivos institucionales de la forma mas eficiente, para esto es necesario
gue las instituciones publicas brinden un servicio de calidad a los ciudadanos. Al
ser los pobladores de la parroquia la Esperanza los responsables de elegir al
organo directivo del GAD, su gestion debe estar enfocada a satisfacer las

necesidades sociales de los habitantes de sus comunidades.

2.3.3.2 Informacién Financiera

La informacién financiera permite conocer los recursos de la Institucion,
publica o privada, para que, en funcion de aquello los diferentes usuarios puedan
tomar decisiones, ya sean de inversién o negocio. Para tal fin, es necesario que
la misma sea transparente, verificable y comparable, Martin y Rendén (2010)
manifiestan “La informacion financiera es el documento que la administracion de
una entidad juridica emite para dar a conocer su situacion financiera. Esta es util
y confiable para los usuarios cuando es preparada bajo condiciones de certeza”.
La informacion financiera, es una especie de radiografia de la entidad, mediante
la cual es posible conocer la realidad de la organizacion, asi como los cambios
econdémicos generados. Cabe mencionar que el GAD parroquial la Esperanza,
al ser una entidad publica, tiene la obligacion de dar a conocer su informacion
financiera segun lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LOTAIP), y a traves del Sistema Integrado de Gestion
Financiera (eSIGEF) a los organismos rectores de las Finanzas Publicas y las
Unidades Descentralizadas Administrativas Financieras competentes segun el

caso.

2.3.3.2.1 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP)

Las Normas internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, tienen

como proposito la armonizacion de los principios y también las préacticas
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contables, especificamente del &mbito publico, puesto que existen criterios que
en las NIC y NIIF plenas no son posibles de aplicar en este sector. Deloitte
(2020) menciona “Las NICSP facilitan la alineacion con las mejores practicas de
contabilidad mediante la aplicacion de estdndares de contabilidad
independientes, creibles, sobre una base plena”. Las NICSP, han sido
desarrolladas bajo una problemética de informacion financiera, destaca ademas
gue no toda las Normas desarrolladas en las NIIF y NIC, son aplicables ni
modificables a ciertos criterios de la contabilidad publica. Cabe mencionar que,
en los GAD Parroquiales Rurales, es necesario que exista personal en el area
contable, con conocimientos solidos de contabilidad publica a fin de que pueda
aplicar los estandares contables establecidos en las NICSP, con el objetivo de

presentar informes financieros validos.

En Ecuador a partir del 1 de enero del 2020, el Ministerio de Economia y
Finanzas dispuso de manera obligatoria la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, a todas las entidades
publicas no financieras del Ecuador, en toda su informacién contable. El sector

publico ecuatoriano se clasifica de la siguiente manera
Figura 7 Clasificacion del sector publico en Ecuador
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Descentralizados Nacional
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Fuente: BID. (2019). Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina .
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Un punto a mencionarse es que aquellos estados financieros consolidados
al 31 de diciembre del 2020, no serian comparables con los del afio anterior
debido al cambio en la normativa, estos serian comparables con los estados
financieros consolidados al 31 de diciembre del 2021. El proceso de
convergencia a NISCP, se dio de la siguiente manera:

Figura 8 Proceso de convergencia a NICSP en Ecuador

2016- El MEF toma inciativa para la mejora de practicas internacionales
para la gestidn de las finanzas publicas.

La subsecretaria de Contahilidad Gubernamental y el Banco "
Interamericano de Desarrollo asisten a eventos contables a fin de
establecer brechas entre la Normativa de Cpontahbilidad Gubernaental y

las NICSP [ ]

Se efectuan consultorias internacionales para la elaboracian de un plan
de convergencia a las NICSP.

Abril del 2016, el MEF inicia un proyecto de contratacion de un sistermna

modernc para integrar las finanzas pablicas (ESIGEF). Con vision a

presentar los primeros estados financiers consolidados en el afic 2020 I—I
1

Publicacion del instructivo para la convergencia de la Normativa de
Contabilidad Gubernamental a MIC5P y Catalogo de Cuentas para el
Sector Publico, a partir del 1 de enero del 2020.

Fuente: BID. (2019). Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina .

2.3.3.2.2 Estados Financieros

Los estados financieros son informes, documentos, en los cuales se plasman
de manera estructurada y concreta los resultados de las actividades de una
empresa, a fin de satisfacer la necesidad de informacion de la administracion y
terceros interesados. Los autores, Castro, Moran y Rodriguez (2013) manifiestan
gue “Los estados financieros representan el producto final del proceso contable
y tienen por objeto, presentar informacion financiera para que los diversos
usuarios de los estados financieros puedan tomar decisiones eficientes y

oportunas”. Por lo tanto, son una herramienta que permite analizar el desempefio
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y cambios de la situacion econdémica de una entidad y estan dirigidos a los

diferentes usuarios. Los interesados en conocer la informacion financiera del

GAD parroquial son: la ciudadania, la junta parroquial, y el ente regulador de las

finanzas publicas, asi como los organismos de control.

Dentro del sector publico se presentan los siguientes estados financieros:

Tabla 1 Estado Financieros del Sector Publico

ESTADO FINANCIERO
Estado de situacion financiera

DESCRIPCION
A través de este estado financiero es posible conocer
los saldos del activo, pasivo y patrimonio en una
fecha determinada.
e Derechos = Activos
e Obligaciones = Pasivos
e Activo-Pasivo = Patrimonio

Estado de resultados

Estado de flujo del efectivo

Estado de ejecucidn presupuestaria

Es posible conocer el resultado de la gestidon
financiera de un periodo, dentro de este se
presentan las cuentas de ingresos y gastos de
gestion los cuales fueron registrados en valores
devengados y son agrupados en base a la naturaleza
de la cuenta.

En base a los resultados, serd posible determinar si
existié un déficit o superavit.

Se demuestran los movimientos de los recursos
econdmicos, en base a la estructura de un Estado
financiero de Fuentes y Usos.

Establece relacién, en base a la naturaleza de los
ingresos y gastos, con la asignacidn presupuestaria
codificada y la ejecucion del presupuesto en un
periodo.

Mediante este estado financiero es posible medir el
grado de ejecucidn del presupuestario alcanzado.

Notas explicativas

Las Notas Explicativas a los estados financieros
muestran informacidn que esta reflejada en los
estados.

Anexos

Se detalla informacién de los Estados Financieros.

Fuente: Reinoso, R. (2020). Estados Financieros Cosolidados del Sector Publico del Ecuador.
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2.3.3.3 Indicadores

Los indicadores son herramientas financieras, que proveen informacion de la
condicion o logro de una actividad, ademas deben representar necesariamente
una relacion entre variables, a fin de tener puntos de comparacién Segun
Ollague, Ramon, Soto y Maldonado (2017) “Son cocientes numéricos que
relacionan cuentas o grupos de cuentas de los estados financieros, unos resultan
de relacionar cuentas del Estado de Situacion Financiera o Balance General,
otros de relacionar cuentas del Estado de Resultados y también de relacionar
cuentas de ambos estados financieros”. Por lo tanto, sera necesaria la aplicacion
de indicadores financieros y de gestion, a la informacion financiera del GAD
parroquial, para determinar el nivel de ejecucion presupuestaria alcanzado en el
periodo a analizarse. Ademas, existen indicadores establecidos por la STPE, y

gue estan relacionados con la efectividad, eficacia y eficiencia de la gestion.

2.3.3.3.1 Indicadores Financieros

Los indicadores son una herramienta para la evaluacion financiera de una
entidad, que con una correcta interpretacion de sus resultados permiten aportar
informacion valiosa para la toma de decisiones. Guerrero (2019) manifiesta que:
“Los indicadores financieros son medidas que tratan de analizar el estado de la
empresa desde un punto de vista individual, son utilizados para mostrar las
relaciones que existen entre las diferentes cuentas de los estados financieros; y
sirven para analizar su liquidez, solvencia, rentabilidad y eficiencia operativa de
una entidad”. La aplicacion de indicadores financieros en el GAD Parroquial
Rural permitira tener una vision técnica mas amplia de la situacion financiera de
la entidad en el afio 2020, los resultados obtenidos seran una base para la toma

de decisiones y aplicacién de medidas correctivas.
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2.3.3.3.2 Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestién dan a conocer el nivel de eficiencia y eficacia de los
procesos, permitiendo tener una vision amplia de la situacion de una institucion,
de manera que se puedan aplicar medidas correctivas, en caso de obtener
resultados negativos. Guerrero, Imaicela y Currimilma (2017) manifiestan que
estos sirven a las empresas como herramienta de mejoramiento continuo en la
toma de decisiones, lo cual se traduce en una mejor calidad de productos y
servicios. En dicho contexto, es necesario establecer indicadores de gestion,
para evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y metas planteadas

en el Plan Operativo Anual, del GAD parroquial.

2.3.4 Términos presupuestarios

Se denominan presupuestarios porque estan relacionados con el proceso de
asignacion y ejecuciéon presupuestaria de los recursos asignaos por el goberné

central al GAD parroquial rural.
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Figura 9 Términos Presupuestarios

Planificacicn Estratégica

Planificacion

plznificacion Cperative

Participacidn ciudadanz

Presupuesto pablico

Ciclo presupuestario

TERMINGS Ejercicio presupusstario

PRESUPUESTARIOS

Clasificadar
presupusstario de

ingresos y gastas

Clasificacian de los

ingresos

Clasificacian de los

Egresos

Plan Operativo Anuzl

Fuente: Ministerio de economia y finanzas publicas (2010). Cédigo orgdnico de Planificacon y
Finanzas Publicas.

2.3.4.1 Planificacion

La planificacion se refiere al conjunto de acciones que permite cumplir con los
objetivos planteados mediante la utilizacion de estrategias institucionales que
permitan optimizar los recursos; por lo que, en el articulo, Terrazas (2014)
menciona que “La planificacion es una actividad genérica que tiende a la
asignacion y distribuciéon de recursos, en procura de alcanzar un objetivo. La
naturaleza de la planificacion nos permite entender que esta es una actividad a
- priori que se debe desarrollar antes de ejecutar cualquier tarea; sin el concurso
de ella seria mas facil equivocarnos y aumentar los riesgos de no conseguir los
objetivos que se pretenden “. Por lo tanto, el Gad parroquia la esperanza debe

establecer una planificacion que le permita el cumplimiento de los objetivos
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planteados, por lo que es necesario conocer la mision y visién de la institucion
para luego proceder a determinar las necesidades de la comunidad a fin de poder

satisfacer con todos los requerimientos de la comunidad.

2.3.4.1.1 Planificacion estratégica

La planificacion estratégica se enfoca establecer objetivos y a su vez definir
acciones para poder lograr a largo plazo; en que en el articulo los autores Mufioz,
Torrealba, & Roman (2011). mencionan que “Se conceptualiza como un sistema
gerencial mediante el cual quienes toman las decisiones en una organizacion
obtienen, procesan y analizan la informacién pertinente interna y externa, con el
fin de evaluar la situacion presente de una empresa, asi como su nivel de
competitividad, con el propésito de anticipar y decidir sobre el direccionamiento
de la institucién hacia el futuro”. La planificacion estratégica son actividades que
se lo proyectan a largo plazo, dentro de estas entidades publicas se lo denomina
PDOT (PDOT), en el caso del GAD la Esperanza, se encuentra elaborado para
un lapso de 4 afios (2019-2023). En todas las instituciones existen necesidades
gue se deberian desarrollarse, sin embargo, debido al limitado presupuesto es
necesario priorizar ciertas necesidades mas urgentes anualmente, esto se lo

realiza a través de un POA.

2.3.4.1.2 Planificacién Operativo

La planificacion operativa establece definir las necesidades de la poblacion
con mas prioridad a fin de realizar dentro un afio; segun el autor Cedefio y
Valdés (2021) menciona: “La planificacion operativa como aquella que vigila los
resultados de operacion de los planes instrumentados y compara los resultados
reales con resultados esperados; a su vez en la integracion del sistema de costeo
en el elemento de los materiales directos es preciso llevar un buen

aprovechamiento en base a una estricta administracion; sobre todo en lo que
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respecta a planificacion y control para proporcionar comprension sobre la utilidad
potencial de la empresa”. Por o tanto, en el sector publico se ha establecido la
elaboracion de una planificacion operativa, que contiene proyectos a corto plazo,
mismos que han sido determinados a través de mecanismos de participacion
ciudadana con la comunidad. Como resultado de esto se obtiene el Plan
Operativo Anual, que tiene vigencia para el afio en curso, que contendra aquellas
actividades a desarrollarse de manera priorizada a fin de aportar en el

crecimiento de las comunidades.

2.3.4.2 Participacion Ciudadana

En cuanto a la participacion ciudadana los autores Alvarez (2014), Contreras
& Montecinos (2019) coinciden en la idea de que la participacion ciudadana es
un aspecto positivo en el ambito politico, que aporta en la transparencia de los
procesos econdmicos, sociales y ambientales, mediante la participacion de la
poblacion; no obstante Contreras & Montecinos (2019) explica que es necesario
profundizar la participacion ciudadana ya que permite una apertura de las
instituciones del estado a la ciudadania. Por lo expuesto dentro del GAD de la
Esperanza, al ser una entidad publica se encuentra en obligacion de hacer uso
de mecanismos de participacion ciudadana, a fin de otorgar voz y voto en la
planificacidén presupuestaria a la poblacion, cabe mencionar que la no aplicacion
de dichos mecanismos podria ser causal de sanciones de caracter politico y

administrativo.

Tabla 2 Mecanismos de participacion ciudadana

Mecanismo ¢A quiénes involucra en ¢Para qué sirve? ¢Cémo funciona?
la parroquia?

Silla vacia e Al Gobierno Sirve para que Se debe detallar este proceso en el Sistema
Parroquial en su exista una de Participacion Ciudadana.
sesion. participacion La participacion del o la representante de la

e Elola responsable dentro  ciudadania en la silla vacia debe estar sujeta

representante de la  del debate y toma a la Ley, Resolucion y reglamentos de los
ciudadania de decisiones en gobiernos auténomos descentralizados.
delegado/a y las sesiones que el  El GAD debe guardar un registro de las
debidamente GAD mantenga personas que soliciten el derecho a
acreditado/a segiin ~ sobre asuntos de participar en la Silla Vacia, asi también la
el mecanismo interés general. aceptacion o denegacion de su solicitud.
definido en el

34



Sistema de Si existiera varios representantes que

Participacién deseen participar en la silla vacia, y no se
Ciudadana. llega a un acuerdo, se pierde el derecho al
voto.
Presupuesto e Al Gobierno Permite fomentary  Cada nivel de gobierno define los
participativo Parroquial. garantizar una procedimientos para la formulacion del
. A las ciudadanas distribucion de presupuesto participativo, en base a la Ley,
y los ciudadanos. manera mas en el marco de sus competencias y
e Alas equitativa del prioridades definidas en los PDOT.
Organizaciones de ~ Ppresupuesto a fin Este debe tener respaldo de una resolucion
la Sociedad Civil. de acordar el uso favorable de la Asamblea Local de
de dichos recursos Participacion, asi también del Consejo Local
asignados por el de Planificacion.

estado, a nivel de la
parroquia mediante
el didlogo y
consenso.

Fuente: Rivadeneira, R. G. (2015). Guia de participacion local destinaa a las autoridades electas,
servidores publicos y ciudadanos .

2.3.4.3 Presupuesto publico

A través del presupuesto publico se puede dar cumplimiento a los programas
y proyectos establecidos a fin de propiciar la satisfaccién de necesidades de la
poblacion; con lo expresado Eslava, Chacon & Gonzalez (2019) menciona: “El
Presupuesto Publico es un instrumento que permite que los planes de desarrollo
economico y social del Estado se lleven a cabo en un espacio de construccion
social y democratica. El presupuesto publico va de la mano con la planificaciéon
presupuestaria para orientar las acciones politicas en el largo plazo, lograr el
equilibrio entre los recursos obtenidos y los programas a los que se asignaron,
de cara a la obtencién de buenos resultados”. Por lo cual el Gad parroquial
cuenta con un presupuesto proveniente de los recursos proporcionados por el
Estado, los mismo que seran utilizados para la realizacion de sus actividades en

beneficio de la comunidad de la parroquia.

2.3.4.4 Ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario es un proceso en el que se debe cumplir con cada uno

de las fases para el uso adecuado de la asignacion presupuestaria en beneficio
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de la ciudadania; como lo indica el Manual De Contabilidad Gubernamental
(2006) “El proceso presupuestario esta constituido por una serie ciclica de fases
0 etapas que implican actividades que deben cumplirse en forma ordenada y
secuencial.” Por lo tanto, al ser un ciclo, este estard conformado por un conjunto
de etapas, mismos que en el sector publico se cumpliran en el plazo de un afio
fiscal, siendo cada fase presupuestaria de cumplimento obligatorio, y bajo las

leyes, codigos y normas que regulan cada actividad a realizarse.

Figura 10 Ciclo presupuestario

Dlamif: ™

Programacion

Debido a que coordina
acciones que se ejecutan a
corto, mediano y largo plazo
con la finalidad de realizar
acciones que esten acordes a
la misién y vision de lla

Se pretende estimar los
ingresos con los que se
contara para los programas y
proyectos con la
identificacion de las metas y
resultados esperados para

Formulacion

Se realiza los célculos de
proyecciones e ingresos con
los que se cuentan, en donde
se priorizan el gasto y se
realiza una estructura acorde
a lo planteado.

institucion:

+ Il ¢ aplaret
entregara-ta-socreaad:

N

Discusion y aprobacion

La proforma es sometida a
discusiones y ajustes que se
presenten para luego
proceder a aprobarlos.

Ejecucion

Cuando se ecuentre
aprobado los presupuestos,
se procede a la ejecucion de

los programas y proyectos
establecidos durante el
transcurso de su vugencia.

Clausura

Se refiere al plazo que tiene
oara ejecutarse el
presupuesto, es decir que
hasta el 31 de diciembre de
cada afio.

\V/

Liquidacion
La autoridad encargada debe
informar acerca de la gestion
y los reusltados que se han
logrado durante la ejecucion
presupuestaria.

Evaluacion

La medicidn de los resultados
logrados y el adlisis de las
diferentes variaciones
financieras respecto a lo
aprobado en el presupuesto
del estado.

Control

El control debe ser
permanente y de aplicacién a
las difernetes fases del
procesos presuuestario.

Fuente: Ministerio de economia y finanzas publicas 2010). Manual de Contabilidad Gubernamental

2.3.4.5 Ejercicio presupuestario

El ejercicio presupuestario contempla un periodo en el cual esta establecido
el presupuesto, es decir el tiempo limite para cumplir con los objetivos
planteados; como se sefiala en el Manual de Procedimientos del Sistema de
Presupuesto (2010) “Es el periodo regular presupuestario y contable dentro del

cual se hacen y se ejecutan las estimaciones de ingresos y de gastos.
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Comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio”. Por lo expuesto, es
necesario que el Gad parroquial, considere el periodo fiscal en el que se realizara
el plan de accién para el cumplimiento de los programas establecidos en la
entidad, a fin de poder garantizar la eficiencia y eficacia de los recursos

asignados.

2.3.4.6 Clasificador presupuestario de ingresos y gastos

Es muy importante utilizar el clasificador presupuestario de ingresos y gastos
a fin obtener una informacién organizada en cuanto a los hechos econémicos de
la entidad; segun lo establecido en el Manual De Procedimientos Del Sistema De
Presupuestos (2010) “Es el elemento directriz del ordenamiento y organizacion
de las asignaciones presupuestarias, que distingue el origen y fuente de los
ingresos y el objeto de los gastos identificados segun su naturaleza econémica.
El uso del Clasificador de Ingresos y Gastos es obligatorio para todas las
instituciones y organismos del sector publico no financiero”. El clasificador
presupuestario de ingresos y gasto es un instrumento que permite una correcta
organizacion y presentacion de la informacion con respecto al proceso
presupuestario, permite el registro de las operaciones de ingresos y uso final de
los recursos econdmicos. Por lo tanto, es obligatorio que las instituciones del
sector publico como el Gad parroquial utilicen el clasificador presupuestario, que

les permitira determinar el origen de sus ingresos y gastos.

2.3.4.7 Clasificacion de los ingresos

La clasificacion de los ingresos es de gran importancia, ya que conlleva a
obtener un adecuado registro de los mismos; como lo sefala en el COPYFIP
(2010) “Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no
permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de andlisis,

organizacion presupuestaria y estadistic”. Las instituciones del sector Publico,
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como el GAD parroquial, deberan identificar el tipo de ingresos que recibiran en
el periodo de ejecucion, a fin de realizar una clasificacion ordenada para que
estos recursos puedan ser utilizados en financiar las partidas de gasto o
inversidn, en proyectos y programas establecidos en el presupuesto, y que vayan

en beneficio de la comunidad

Figura 11 Clasificacion de los ingresos

ngresos permanentes ngresos no-permanentes:

eSon los ingresos de recursos
publicos del Estado los cuales
mediante sus entidades y
organismos publicos reciben de
manera continua, ademas estos
ingresos no deben provenir de la
enajenacion o endeudamiento
publico.

eSon los ingresos de recursos
publicos Estado el cual a través
de sus entidades reciben de
manera temporal ademas
pueden causar una disminucion
de la riqgueza nacional por lo que
deben provenir de venta de
activos publico.

Fuente: Ministerio de economia y finanzas publicas, (2010). Cédigo organico de Planificacon vy

Finanzas Publicas

2.3.4.8 Clasificacion de los egresos

La clasificacion de los egresos es importante debido a que permite obtener
registros ordenados y clasificado a fin de garantizar una informacion confiable;
como lo indica el articulo 79 del COPYFIP (2010) “Los egresos fiscales se
clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran clasificarse
en otras categorias con fines de analisis, organizacidbn presupuestaria y
estadisticas.” Es necesario que las instituciones del sector publico como el Gad
parroquial rural, que elaboran un plan de accién en el que incluye los ingresos y
gastos previstos para ese periodo tengan conocimiento acerca de la clasificacion

de sus gastos, lo que les permitira tener un control y organizacion de esto.
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Figura 12 Clasificacion de los egresos

Egresos permanentes Ingresos no-permanentes:

eEsto son los egresos de recursos del Se refiere a todos los egresos de los
estado que mediante sus entidades recursos publicos del estado que
el cual permite provision continua mediante sus entidades,se efectian
de bienes y ademas no generean con caracter temporal ademas
acumulacion de capital incluye aquellos gatos de

mantenimiento realizados para el
desgaste del capital

Fuente: Ministerio de economia y finanzas publicas, (2010). Cddigo organico de Planificacén y Finanzas
Publicas

2.3.4.9 Plan Operativo Anual

El POA es un informe en el que se detalla las acciones a realizar, es decir las
actividades prioritarias que se elaboraran en el periodo; como lo sefiala en el
Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos (2010) “Documento
elaborado por cada institucién ejecutora en el que constan las previsiones de
actividades, metas e indicadores de gestion, necesarios para el cumplimiento de
los Planes de Desarrollo, acorde con las directrices de la entidad de planificacion
nacional y los requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal anual en el
contexto de una programacion cuatri anual”. Por lo tanto, el POA permite plasmar
las acciones de las instituciones orientadas a concretar las metas que quiere
conseguir durante el aio. EI GAD parroquial debe elaborar el POA en el que
debe constar parametros y los resultados que pretende lograr durante el afio, un
claro ejemplo es el proyecto de atencion de la emergencia sanitaria de la

parroquia.
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2.4. Base legal e institucional

En este apartado se detalla la normativa legal bajo la cual se amparan los
Gobiernos Autbnomos parroquiales Rurales, mismos que serdn mencionados en
orden jerarquico; Leyes organicas, leyes ordinarias, normas, decretos,
ordenanzas, acuerdos y resoluciones y demas actos y decisiones de los poderes

politicos.

2.4.1. Constitucién del Ecuador

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, cuentan con autonomia,
politica, administrativa y financiera, son en estas instituciones publicas donde
prima el sistema de descentralizacion. La constitucion de la Republica del
Ecuador en el Articulo 1 menciona que: “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.” Ademas, como lo establece el art 267 de
la Constitucion del Ecuador, estas entidades ejercerdn competencias exclusivas
como; la elaboracion de su PDOT, acuerdos con los gobiernos provinciales y
municipales para incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, asi también, en uso de sus facultades podran emitir acuerdos y
resoluciones dentro de sus competencias y territorio. Dentro de los GAD se debe
establecer una administracion publica que este enfocada a la satisfacciéon y

bienestar de sus usuarios, es decir, a los habitantes de la parroquia.

2.4.2. Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién

Este cuerpo legal rige a los GAD y estos deberan hacer uso obligatorio de

este cdbdigo, para conocer su organizacion, competencias, facultades y
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funcionamiento, cumpliendo con lo establecido en sus articulos a fin de
garantizar la autonomia de su gestion, administrativa, presupuestaria y
financiera; segun el articulo 1 del COOTAD, manifiesta que: “Este Cadigo
establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera”. Por lo tanto, Ademas, el GAD
podra dictar normas de caracter administrativo, acuerdos y resoluciones siempre
y cuando no se contrapongan a las disposiciones institucionales, legales ni a la
normativa dictada por los consejos de mayor nivel jerarquico, asi lo determina el
articulo 8 de la COOTAD.

2.4.3. Cbdigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El cédigo organico de planificacion y fianzas publicas, dentro del GAD permite
la regularizacion del ejercicio de las competencias de panificacion y ejercicio de
la politica publica. Cabe mencionar que este codigo rige para todas las
instituciones y organismos que se encuentran detallado en el art. 225,297 y 315,

entre ellos los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

2.4.4. Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

De acuerdo al principio de la publicidad de la informacion puablica, establece
gue toda informacion publica es de acceso libre, de tal forma que, todas las
instituciones y entidades estan en la obligacion de aplicar dicho principio a fin de

cumplir con las disposiciones de esta ley.

Por otro lado, la difusion de la informacion publica es de naturaleza obligatoria,
por lo tanto, exige que se haga publica toda informacion referente a las

actividades ejecutadas en un periodo. El Gad parroquial de la Esperanza, debe
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publicar informacion actualizada acerca de los proyectos y programas que
realizan, dicha informacion debe estar subida a la pagina web institucional, que
es de caracter publico, a fin de cumplir con las disposiciones establecidas en

esta ley.

2.4.5. Ley Organica de Servicio Publico

Esta ley regirda de manera obligatoria para todos los aspectos relacionados al
personal administrativo y sus remuneraciones, del GAD parroquial rural la
Esperanza, con el objetivo de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el
ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, ademas de que todo el
personal tenga una vision a la prestacion adecuada de los servicios publicos,
siempre bajo el amparo de los principios de unidad, solidaridad, correlacion y

corresponsabilidad, etc.

2.4.6. Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social.

El GAD parroquial hara uso de este cuerpo normativo para garantizar el
cumplimiento del derecho a la participaciéon de toda la ciudadania, pueblos y
nacionalidades indigenas, que habitan dentro de su jurisdiccién, quienes
amparados por esta ley, seran protagonistas en la toma de decisiones de la junta
parroquial, mediante instrumentos de participacion ciudadana, y deliberacion
publica entre el 6rgano directivo y la sociedad, a fin de fortalecer el poder

ciudadano y también poner en practica la democracia participativa.

2.4.7. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Esta Ley tiene como finalidad establecer los principios y reglas que se realizan

en cuanto a los procesos de adquisicion de bienes, ejecucion de obras, como

también en la prestacion de los servicios que contraten las entidades, ademas,
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se tomara en cuenta los principios para precautelar los bienes publicos. Por lo
tanto, el GAD parroquial la esperanza se rige a esta ley de manera obligatoria
con la finalidad de contratar recursos que le permitan la ejecucion de las obras
publicas, y de esta manera dar cumplimiento a los objetivos planteados y asi el
presupuesto sea utilizado de manera trasparente permitiendo el crecimiento de

la comunidad.
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UNIDAD llI: Marco metodoldgico

3.1 Introducciodn

En esta unidad se detalla la manera en la que se recopila, ordena y analiza la
informacion que sustenta el andlisis de caso, se detallan todos los procesos,
métodos, técnicas y herramientas; ademas, la informacion se obtendra de
fuentes primarias y secundarias que tengan relacion con el objeto de estudio del
GAD parroquial rural la Esperanza, esto permitira dar valides cientifica a los
resultados obtenidos y emitir recomendaciones enfocadas a la solucion de la

problematica.

Figura 13 Proceso metodoldgico

’—[ 1.-ldentificar los tipos y metodos de investigacion. ] |

’—| L . o " | |

’—[ 3.- Conceptualizacion métodos, técnicas elegidos.

’—[ 4.-Determinar la poblacion

’—[ 5.-Célculo de la muestra

Fuente: Poza, U. A. (29 de 7 de 2019). Sicologia y mente . Obtenido de Fundamento tedrico (en una

investigacion o tesis)

3.1.1 Objetivo

Elaborar el marco metodol6gico mediante la descripcion de las herramientas,
técnicas e instrumentos de investigacion, que seran utilizados para el desarrollo
de una investigacion ordenada a fin de obtener resultados significativos y
confiables que sirvan de base para la toma de decisiones por parte de las
autoridades.
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3.2 Tipos de investigacién

3.2.1 Investigacion cualitativa

La investigacion cualitativa busca analizar informacion no numeérica,
generalmente se usa en el inicio de un trabajo de investigacion a fin de conocer
a profundidad aspectos relevantes del tema. En base a lo mencionado por
Guerrero (2016) “La investigacion Cualitativa se centra en comprender y
profundizar los fendbmenos, analizandolos desde el punto de vista de los
participantes en su ambiente y en relacion con los aspectos que los rodean”. Se
hara uso de la investigacion cualitativa para recolectar y evaluar datos que no
sean numéricos ni estandarizados, por lo que sera necesario utilizar la
herramienta escala de Likert que permita cuantificar actitudes y conocer el grado
de conformidad. Ademas, este tipo de investigacion estara presente en la
informacion que se obtenga mediante las entrevistas al personal del GAD
parroquial, a fin de obtener una comprension profunda de sus ideas y criterios.
Asi pues, este enfoque permitira comprender las variables que intervienen en el

proceso presupuestario y financiero.

3.2.2 Investigacién cuantitativa

La investigacion cuantitativa permite obtener datos numéricos, de una
investigacion. Segun Neill & Cortez (2018) “La investigacién cuantitativa es una
forma estructurada de recopilar y analizar datos obtenidos de distintas fuentes,
lo que implica el uso de herramientas informaticas, estadisticas, y matematicas
para obtener resultados”. La investigacion cuantitativa permitird conocer la
realidad de la institucion a analizarse de una manera objetiva, pues se
recolectaran y analizaran datos mediante conceptos y variables que pueden ser

medibles y cuantificables; de esta manera serd posible tabular los datos
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obtenidos mediante este tipo de investigacion a través de herramientas

matematicas, estadisticas e informaticas.

Ademas, se establecerd el porcentaje de cumplimiento de la gestidn
presupuestaria y financiera, asi también el andlisis de los componentes de
control interno, basandonos en la premisa de Torres (2017) “inexistente control
interno = corrupcion. Calculo de los indicadores de gestidn y financieros, que
permitiran tener una idea clara de cédmo se ejecutan los procesos en el GAD, con
la finalidad de detectar incidencias para establecer medidas de mejora y

conclusiones claras, medibles y cuantificables.

3.2.3. Investigacion de campo

Este proceso de investigacion tiene el objetivo de estudiar una circunstancia
desde la realidad, directamente en el campo de estudio, por lo que la informacion
y las variables no se podrian manipular. Fidias (2012) afirma que ‘“lLa
investigacién de campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los
hechos datos primarios, sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el
investigador obtiene la informacion, pero no altera las condiciones existentes”.
En este tipo de investigacion las autoras, se trasladaran al lugar donde se
encuentra la institucion en estudio, a fin de recolectar informacién pertinente y
atil que permita sustentar el trabajo. Se hara uso de este tipo de investigacion,
en las visitas a la casa parroquial, donde se encuentra el 6rgano rector del GAD

la Esperanza, a quienes se les aplicara entrevistas y encuestas.
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3.2.4. Investigacion bibliografica

Se puede hacer uso de este tipo de investigacion, en cualquier trabajo que
requiera recopilacion de informacién secundaria, que abarque temas
relacionados al de estudio, para poder analizarlos de diferentes perspectivas.
Rodriguez & Astudillo (2008) afirman que “La investigacion bibliogréfica es un
proceso mediante el cual recopilamos conceptos con el propésito de obtener un
conocimiento sistematizado. El objetivo es procesar los escritos principales de
un tema particular.” La investigacion bibliografica permitié sustentar el estado del
arte, marco tedrico, marco legal, a través de informacion secundaria de fuentes
confiables y validadas con produccion cientifica referente al tema. En lo referente
a la base legal y normativa se presentaron los principales cuerpos legales bajo

los cuales se rige el GAD parroquial.

3.2.5 Investigacion documental

La investigacion documental hace uso de informacion secundaria externa, de
documentos para poder fortalecer los argumentos del estudio de caso. Segun lo
planteado por Fidias (2012) “La investigacion documental es un proceso basado
en la busqueda, recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda
investigacion, el proposito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos”.
A través de la documentacion y normativa facilitada por parte del GAD a las
autoras, se realizara un analisis que permita conocer la situacién financiera y
presupuestaria real de la entidad tanto del periodo de estudio 2020, asi como del
actual 2021, a fin de poder establecer diferencias y comparaciones entre las
mismas. Se podra determinar niveles de cumplimiento entre lo planificado y lo
ejecutado. Ademas, se analizaran los expedientes de los procesos de
contratacion publica realizados en la plataforma del Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP).

47



3.3. Métodos

Los métodos se encuentran relacionados a los medios, herramientas y
estrategias que se usan con el fin de llegar a un objetivo definido. Cortés (2004)
menciona “La Metodologia es la ciencia que nos ensefia a dirigir determinado
proceso de manera eficiente y eficaz para alcanzar los resultados deseados y
tiene como objetivo darnos la estrategia a seguir en el proceso”. La metodologia
de la investigacién hace referencia a como esta disefiado el estudio de caso,
para poder garantizar resultados que sean validos y confiables, a fin de poder
responder a los objetivos planteados. Los métodos a utilizarse varian

dependiendo del tipo de investigacion, en este caso, se utilizaran los siguientes:

3.3.1. Método descriptivo

El método descriptivo se encuentra dentro de los métodos cualitativos de
investigacion, busca dar respuestas a preguntas como; quién, qué, cuando,
donde. Torres (2010) menciona “una de las funciones principales de la
investigacion descriptiva es la capacidad para seleccionar las caracteristicas
fundamentales del objeto de estudio y su descripcién detallada de las partes,
categorias o clases de dicho objeto”. Se hizo uso de este método de
investigacion, al describir el diagnostico situacional del GAD parroquial Rural la
Esperanza, y realizar el analisis de criterios especificos para establecer la
problematica del caso. Asi también, se hara un estudio descriptivo en el andlisis
de caso, mediante la observacién directa, entrevistas y visita a la entidad
seleccionada para esta investigacion; a fin de recolectar informacién que permita

tener una idea clara de la gestion realizada por los directivos del GAD.
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3.3.2. Método deductivo

Al hablar del método deductivo en una investigacion, se hace referencia al
razonamiento que se aplica para poder deducir conclusiones en base a
premisas. En base a Castro Herrera (2017) “Este comienza dando paso a los
datos en cierta forma validos, para llegar a una deduccion a partir de un
razonamiento de forma légica o suposiciones; se refiere a un proceso donde
existen determinadas reglas y procesos donde gracias a su asistencia, se llegan
a conclusiones partiendo de ciertos enunciados o premisas”. Este método
parte de aspectos generales, hasta llegar a conclusiones especificas. Para este
estudio el universo sera la poblacién de 9000 habitantes del GAD, de los cuales
se extraera una muestra representativa que se obtendra mediante la aplicacion
de la férmula del muestreo, a quienes se les aplicara encuestas para determinar
su grado de satisfaccion en cuanto a la gestién del GAD, de esta manera se
deducira que el resto de la poblacion no encuestada tiene los mismos criterios

gue la muestra.

3.3.3. Método inductivo

El método inductivo, utiliza el analisis y razonamiento para llegar a
conclusiones que seran de aplicacion general de sucesos o hechos ya aceptados
como verdaderos o validos. Segun Castellanos (2018) “Etimolégicamente se
deriva de la conduccion a o hacia es un método basado en el razonamiento, el
cual permite pasar de hechos particulares a los principios generales”. El método
inductivo, utiliza el analisis y razonamiento para llegar a conclusiones que seran
de aplicacion general de sucesos o hechos ya aceptados como verdaderos o
validos. Partiendo de esa premisa, dentro del GAD parroquial, las conclusiones
y recomendaciones de los informes de examenes especiales practicados a la
entidad, por parte de la Contraloria General del Estado, son documentos fuente
confiables ya validados; asi, mediante su analisis se podra realizar un

seguimiento para conocer si se cumplié con las sugerencias establecidas.
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Ademas, en base a los resultados obtenidos de la aplicacion de indicadores a
los estados financieros e informacion presupuestaria, este método permitira
establecer conclusiones y recomendaciones generales, a los directivos del GAD,

en cuanto a la mejora de la gestion presupuestaria y financiera.

3.3.4. Método analitico

El método analitico plantea comprender una circunstancia a través de
descomponer un todo, en cada uno de sus elementos, es decir; parte de lo
general a lo especifico, mediante este método se busca establecer el por qué y
cémo de las cosas. Echavarria y Gomez (2010) mencionan que: “Es aquel
método de investigacion que consiste en la desmembracién de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos”. Conocer el origen o naturaleza de una problematica se
hace realmente necesario, en cualquier instancia, mas aun si se trata de una
institucion publica, que maneja recursos econdmicos otorgados por el estado,
destinados a proyectos sociales en bienestar de la comunidad. Asi pues,
mediante este método de investigacion sera posible detectar la raiz de la
problematica objeto de estudio para comprender la esencia de esta, asi se podra
explicar, comprender e interpretar de mejor manera los resultados obtenidos,
pues se tendrd basto conocimiento sobre las incidencias, causas Yy
consecuencias, lo que finalmente permitirA emitir conclusiones vy

recomendaciones validas que porten a la mejora de la gestion del GAD.

3.3.5. Método comparativo

Este método se basa en hacer comparaciones entre variables, cuyos
resultados permitirAn determinar las relaciones y diferencias entre ellas, asi
como también analizar, estudiar y llegar a conclusiones. Dieter Nohlen (2020)
menciona que “El método comparativo es el procedimiento de comparacion

sistematica de objetos de estudio que, por lo general, es aplicado para llegar a
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generalizaciones empiricas y a la comprobacion de hipotesis”. Se hara uso de
este método para realizar comparaciones de distintos criterios que permitiran
obtener informacion relevante que facilite el analisis del caso, al ser el GAD
parroquial una institucion publica, los aspectos que son necesarios comprar son:
Presupuesto asignado, con presupuesto ejecutado; recursos asignados a las
partidas de adquisiciones de bienes y servicios, bienes de capital, suministros
de inversion y todos los recursos destinados a la gestion del GAD, con la
informacion ingresada a la SERCOP. De esta manera se podra contrastar la
informacion de las dos fuentes y determinar el grado de cumplimiento de la

normativa.

3.3.6 Matriz FODA

Esta matriz diagnostica es aplicable en cualquier tipo de institucién, producto,
empresa etc., pues permite tener una radiografia de una situacion en especifico
al momento del analisis, a través de la cual se debe tomar decisiones
estratégicas que mejoren la situacion en estudio. Palancén & Santo (2007)
mencionan que “El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los
factores fuertes y débiles que, en su conjunto, diagnostican la situacién interna
de una organizacion, asi como su evaluacion externa, es decir, las oportunidades
y amenazas. También es una herramienta que puede considerarse sencilla y
gue permite obtener una perspectiva general de la situacién estratégica de una
organizacion determinada”. Esta herramienta permite analizar la situacion de una
entidad tanto publica como privada, para determinar factores internos como
externos que inciden en el desarrollo de las actividades, a través de la
identificacién de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Se hara uso
de esta herramienta de analisis de informacion en el presente trabajo, pues
proporciona informacion detallada y que, a diferencia de otras, como el modelo
DUPONT, que se enfoca en el analisis financiero sobre todo del sector privado,
la matriz FODA permite evaluar aspectos administrativos los cuales aportaran de

mejor manera al desarrollo del estudio de caso.
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2.3.7 Cuadro de mando integral

El Cuadro de mando Integral, es un método de gestion, conocido también
como Balance Scorecard que permite alinear la estrategia de las empresas.
Segun el autor Cérdova (2008) explica: “El cuadro de mando integral es también
un sistema para comunicacién multidimensional, que permite implementar y
gerenciar la estrategia en todos los niveles” El estudio del caso permitira
monitorear y evaluar los procesos de la gestiébn administrativa y el desempefio
del GAD, mediante indicadores que permitan establecer si la entidad esta
cumpliendo o no con lo determinado en su vision y mision. De esta manera, en
base a los resultados se podra definir acciones correctivas que permitan alcanzar

la misién y vision.

3.4. Técnicas

Las técnicas de investigacion son un conjunto de procesos sistematicos, cuya
importancia es garantizar la eficacia y eficiencia del proceso investigativo. Arias
(2006) menciona que “Las técnicas son particulares y especificas de una
disciplina, por lo que sirven de complemento al método cientifico, el cual posee
una aplicabilidad general”. El investigador podra hacer uso de distintas técnicas
en una misma investigacion para asi abordar el estudio de tal manera que se
podra obtener informacion clara y confiable, que una vez analizada proporciona

respuestas importantes para el andlisis de caso.

3.4.1. Entrevista

La entrevista es una conversacion entre dos o mas sujetos, entre los cuales
se encuentran en entrevistador y el entrevistado. En cuanto a la entrevista como
técnica de investigacion, Diaz (2013) menciona que “La entrevista es una técnica
de gran utilidad en la investigacion cualitativa para recabar datos; se define como

una conversacion que se propone un fin determinado distinto al simple hecho de
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conversar ". Se aplicara la técnica de la entrevista al personal del GAD parroquial
gue tenga conocimiento en cuanto al tema de investigacion, en este caso al ser
una institucién con cuatro personas en el area administrativa, la entrevista sera
dirigida a todo el personal, sin embargo, se hard mayor énfasis en la informacion
proporcionada por la sefiora presidenta, y contadora, a fin de recolectar datos

importantes sobre de la gestidn presupuestaria y financiera de la entidad.

3.4.2. Encuesta

Este instrumento, permite obtener informacion tanto de tipo cualitativa, como
cuantitativa de una poblacion, permite conocer las caracteristicas de distintas
variables que se encuentren en estudio. Echavarria (2010) afirman que “La
técnica de encuesta es ampliamente utilizada como procedimiento de
investigacién, ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido y eficaz”.
De acuerdo con la muestra seleccionada de la poblacion total del GAD parroquial
se aplicé encuestas a 368 personas, con preguntas relacionadas al grado de
satisfaccion de la gestidon presupuestaria y financiera del érgano directivo, por lo
gue es de importancia la aplicacion de la misma ya que con ello se lograra una

mayor recoleccion de informacion.

3.5 Instrumentos

Los instrumentos de recoleccidon de datos en un trabajo de investigacion,
refieren a los medios mediante los cuales los autores podran sustraer la
informacion necesaria para complementar el trabajo, El uso de estés dependera
del tipo de investigacion y técnicas usadas. Fidias y Arias (2012) mencionan que
“Un instrumento de recoleccién de datos es cualquier recurso, dispositivo o
formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o almacenar
informacion” (p.68). Mediante el uso de instrumentos, el investigador podra

abordar problemas ya que la utilizacion del mismo permitira recolectar y registrar
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la informaciébn que serd necesaria para la investigacion a realizar, cabe
mencionar que un buen instrumento ayudara a tener informacion que servira de

base para la obtencion de resultados confiables a fin de plantear soluciones.

3.5.1 Guia de preguntas

Este documento permite orientar y establecer pautas para la entrevistadora, a
fin de poder desarrollar una entrevista de manera fluida, pues permite visualizar
de una manera general el tema a tratar. Alvares (2006) explica que “La guia para
la entrevista es una herramienta que permite realizar un trabajo reflexivo para la
organizacion de los temas posibles que se abordaran en la entrevista. No
constituye un protocolo estructurado de preguntas”. Se hizo uso de esta
herramienta para la aplicacién de la entrevista al personal del GAD parroquial, el
mismo que debera ser planteado con preguntas reflexivas de manera clara, con
temas tdpicos y asi mismo es necesario mantener un tono de interés en la voz,
a partir de los cuales se podra recolectar informacion que permita el desarrollo

de la investigacion.

3.5.2 Cuestionario

El cuestionario es una herramienta clasica en la obtencién y analisis de datos,
mediante la cual es posible obtener informacién de tipo cualitativa y cuantitativa,
ademas esta permite investigar una poblacion amplia de manera mas rapida. Los
autores, Garcia, Espin y Alarcén (2006), mencionan que “El cuestionario es un
proceso estructurado de recogida de informacion a través de la cumplimentacion
de una serie de preguntas, mismos que pueden ser aplicados mediante
encuestas o entrevistas”. Para la aplicacion de la encuesta al GAD parroquial la
Esperanza, serd necesario contar con un cuestionario correctamente elaborado,
y sobre todo es necesario que las preguntas sean claras y estén redactado de

forma coherente, relacionado al tema de investigacidon ya que una buena
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recoleccién de informacion serd fundamental para obtener respuestas que

permitan cumplir con los objetivos planteados.

3.5.4. Documentos fuentes

Los documentos fuente permiten obtener informacion secundaria que
permiten sustentar la investigacion, Mendoza (2018) menciona “Son todos
aquellos documentos que se utilizan para sustentar las areas de fondos bienes
y presupuesto; sirven como elemento béasico para recolectar informacion con que
inicia el ciclo contable”. La documentacion fuente como: cédulas presupuestarias
de ingresos y gastos, Plan Operativo Anual, asientos iniciales, expedientes de
los procesos realizados en el SERCOP, entre otros, proporcionada por el GAD
parroquial rural permiti6 conocer la gestion realizada por la entidad, a fin de
obtener informacion confiable que servira de base para el desarrollo del analisis

del caso.

3.5.5. Arbol de problema

El &rbol de problemas es utilizado para poder identificar el contexto y raiz de
la problematica en investigacion a la cual se pretende dar solucion. la cual Segun
los autores, Hernandez y Gonzalez (2015) "Consiste en desarrollar ideas
creativas para identificar las posibles causas del conflicto, generando de forma
organizada un modelo que explique las razones y consecuencias del problema’.
Se utilizé el arbol de problema para determinar las incidencias y el problema
principal en cuanto a la gestion presupuestaria y financiera del GAD parroquial
rural Esperanza, asi mismo nos permiti6 extraer como las causas Yy
consecuencias, permitiendo obtener un panorama mas amplio, a fin de poder

establecer soluciones ante la incidencia encontrada.
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3.6 Tipo de muestra

Para el desarrollo de la investigacion es necesario obtener informacion interna

del GAD parroquial rural la Esperanza, por lo tanto, se realizara entrevistas al

personal correspondiente a fin de obtener informacion confiable para el andlisis

de caso.

Se realizara una encuesta a los habitantes de la parroquia a fin de conocer el

nivel de satisfaccion respecto a la gestion realizada por el personal que conforma

la junta parroquial. La poblacion de la parroquia la Esperanza, segun la

proyeccion del INEC para el afio 2020 fue de 8988 habitantes, la muestra

estadistica se calcula en base a este dato.

Formula:

N.g2Z?2

=N 1De? + 0222

n = El tamafio de la muestra

N = Tamafio de la poblacion

e = Limite aceptable de error muestral

o = Desviacion estandar de la poblacion

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza
Datos

N= 8988

e =0,05

Z =Nivel Confianza= 95% ----[1 1.96
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0=0,5

8988%(0,05) ~ 2%(1,96) /2

(8988-1) *(0,5) ~2+(0,5) ~2*(1,96) /2

n=368

Para la determinacién de la muestra se trabajé con un nivel de confianza 95%
gue corresponde a 1,96, con varianza 0,50 un error de 0,05; con la aplicacion de
la férmula del muestreo estadistico se obtuvo un total de 368 encuestas, las
cuales fueron aplicadas de la siguiente manera; 247 fueron mujeres, 121
hombres, en cuanto a las comunidades encuestadas; de la comunidad La
cadena se obtuvieron 71 respuestas, San clemente 64, Chirihuasi 58,
Rumipamba grande 54 , Paniquindra 23, San José de Cacho 22, Cashaloma 18,
Chaupilan 16, Pankuwayku 16, La florida 15, Rumipamba chico 13 y El abra 13,
la encuesta se aplicd con la finalidad de obtener resultados sobre el nivel de
satisfaccion de los habitantes con los servicios proporcionados por el GAD

parroquial rural.

En resumen, para el desarrollo del analisis de caso se tomaran en cuenta el tipo
de investigacion cuantitativa, cualitativa, y de campo con sus respectivos
métodos y técnicas que permitan obtener informacién veridica y confiable, que
sustente el trabajo de investigacion, pues cabe mencionar que las técnicas seran

aplicadas al personal que labora en el GAD parroquial y poblacién en general.
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UNIDAD IV: Estudio de caso

4.1. Recoleccién de lainformacion

4.1.1. Introduccion

En este capitulo, se recolectdé informacién de caracter administrativo,
presupuestario y financiero tales como; marco filoséfico, estructura
organizacional del GAD, PDOT, POA, PAC, Base de datos de la SERCOP, libro
diario, estados financieros, reglamento interno, para proceder a analizar los
mismos mediante el uso de las técnicas y herramientas de investigacion
detalladas en el capitulo anterior. Finalmente se presenta un informe que
contiene las conclusiones y recomendaciones a las incidencias detectadas en el

trabajo.

4.1.2 Objetivo general

Ejecutar el estudio de caso mediante el andlisis de Estados financieros, cedulas
presupuestarias, PDOT, Plan Operativo Anual, la aplicaciéon de indicadores y
otras herramientas administrativas, contables, financieras y de gestion que
permita sugerir y recomendar soluciones encaminadas a la mejora del sistema

presupuestario y financiero.
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4.1.3. Objetivos especificos

e Determinar si el GAD cuenta con una estructura organizacional.

¢ Identificar el marco filosdéfico de la institucion publica.

e Conocer la Gestion administrativa del GAD.

e Evaluar la gestion presupuestaria de los recursos asignado por el estado
al GAD.

e Evaluar la gestion financiera del Gad en el afio 2020.

e Determinar el grado de satisfaccion de la poblacion en relacién a la gestion

del érgano directivo.

4.1.4. Variables

Las variables diagnosticas de la investigacion son:

e Organizacion

e Marco filosofico y estructura organizacional
e Gestion administrativa

e Gestion presupuestaria

e Gestion financiera

e Grado de satisfaccion de la poblaciéon

4.1.5. Indicadores

Los indicadores son herramientas que permiten medir el comportamiento de

una variable, para el estudio de caso se han escogido los siguientes:
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Organizacién

Estructura organica y funcional
Politicas establecidas para cada nivel jerarquico.
Distribucién de funciones y responsabilidades del personal en cada

area.

Marco filoso6fico

Existencia de un documento que exprese el marco filosofico de la

institucion de acuerdo con la realidad actual de la entidad.

Gestion administrativa

Grado de conocimiento de las politicas que rigen para la
administracion de entidades del sector publico por partes de los
directivos del GAD.

Sistema de control interno.

Cumplimiento de la Ley y Reglamento del Sistema nacional de
contratacion publica.

Mecanismos de evaluacion, control y seguimiento del POA
Mecanismos de evaluacion y control de riesgo internos y externos.
Cumplimiento de los mecanismos y procesos de participacion
ciudadana en la planificacion anual.

Indicadores de gestidn frente a estdndares establecidos en el POA
(Control)
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e Gestion presupuestaria

e Eficiencia en el uso de los recursos econdmicos asignados.

e Grado de variacion de lo planeado y ejecutado.

e Gestidon financiera

e Cumplimiento del manual de contabilidad gubernamental del

Ecuador.

e Aplicacion de las NICSP en la informacion financiera

e Nivel Satisfacciobn de la poblaciobn con la gestion del Gad

e Grado de comunicacion de los directivos con la poblacion

Nivel de aceptacion de la poblacion con respecto a la gestion.
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4.1.6 Matriz diagnostica

Tabla 3 Matriz de relacién diagnostica

Objetivos Variables Indicadores Referencias Técnicas Instrumentos Fuentes de
informacién
Determinar si  Organizacion Estructura organica y funcional Pregunta 12 Encuesta Cuestionario Presidenta
el GAD cuenta de control
con una interno
estructura Revisién Organigrama
organizacional documental
Politicas establecidas para cada nivel Pregunta 14 Encuesta Cuestionario Presidenta
jerarquico de control
interno
Revision Reglamento interno
documental
Distribucion de funciones y Pregunta 3 Entrevista Guia de Presidenta
responsabilidades del personal en entrevista
cada area
Identificar el Marco Existencia de un documento que Pregunta 15 Encuesta Cuestionario Presidenta
marco filosofico y exprese el marco filoséfico de la de control
filosofico de la estructura institucion de acuerdo con la realidad interno
institucion organizacional actual de la entidad. — —
plblica Revision Marco filoséfico
documental
Conocer la Gestion Grado de conocimiento de las politicas Pregunta 2 Entrevista Guia de Presidenta
Gestion administrativa gue rigen para la administracion de entrevista
administrativa entidades del sector publico por partes
del GAD. de los directivos del GAD.
Sistema de control interno Preguntas Encuesta Cuestionario Presidenta
1,2,3,38 de control
interno
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Cumplimiento de Ley y Reglamento Pregunta 30 Encuesta Cuestionario Contadora
del Sistema nacional de contratacion de control
publica interno
Revisién Base de datos del
documental SERCOP,PAC
Mecanismos de evaluacion y control y Pregunta 9 Encuesta Cuestionario Presidenta
seguimiento del POA de control
interno
Revisién POA
documental
Mecanismos de evaluacion y control Preguntas Encuesta Cuestionario Presidenta
de riesgo internos y externos 16,19 de control
interno
Cumplimiento de los mecanismos y Preguntas Encuesta Cuestionario Presidenta
procesos de participacion ciudadana 4,10,11 de control
interno
Indicadores de gestion frente a Preguntas Encuesta Cuestionario Presidenta
estandares establecidos en el POA 8,23 de control
(Control) interno
Revision POA,
documental
Delimitar los problemas en el area Revision Matriz FODA 'y Documentos
administrativa documental Balanced administrativos,
Scorecard presupuestario y
financieros, andlisis
de control interno
Evaluar la Gestion Eficiencia en el uso de los recursos Preguntas Encuesta Cuestionario Presidenta
gestion presupuestari econdmicos asignados. 24,25,26,29 de control ,Contadora
presupuestari a interno
adelos Grado de variacién de lo planeado y Preguntas 3, Entrevista Guia de Contadora
recursos ejecutado. 5 entrevista
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asignado por Revision Estados financieros,

el estado al documental cedulas
GAD presupuestarias,
POA, PAC
Delimitar los problemas en el area Revisién Matriz FODA y Documentos
presupuestaria documental Balanced administrativos,
Scorecard presupuestario y

financieros, analisis
de control interno

Evaluar la Gestion Cumplimiento del manual de Preguntas Encuesta Cuestionario Contadora
gestion financiera contabilidad gubernamental del 32,35 de control
financiera del Ecuador interno
Gad en el afio S . :
2020 Aplicacion de las NICSP en la Preguntas Encuesta Cuestionario Contadora
informacion financiera 32,36 de control
interno
Revision Cédulas
documental presupuestarias,
estados financieros
Delimitar los problemas en el area Revisién Matriz FODA 'y Documentos
financiera documental Balanced administrativos,
Scorecard presupuestario y

financieros, analisis
de control interno

Determinar el Nivel de Grado de comunicacién de los Preguntas Encuesta Cuestionario Presidenta
grado de satisfaccion directivos con la poblacion 34,36,37 de control
satisfaccion de la interno
dela poblacion con  Grado de aceptacion de la poblacién Preguntas Encuesta Cuestionario Poblacién
poblacién en  la gestion del con respecto a la gestion 1,12 de control
relacion ala GAD interno
gestion del Pregunta 9 Entrevista Guia de Presidenta
organo entrevista
directivo

Elaborado por: Las autoras



4.1.7 Filosofia Empresarial

4.1.7.1 Misién

El gobierno parroquial de la Esperanza es una entidad que impulsa el
desarrollo social, cultural, econémico, ambiental e infraestructura de las familias
de sus comunidades, mediante una gestion participativa, responsable y ética,
gue gestiona la cooperacion de los diferentes niveles de gobierno, ministerios y

organizaciones no gubernamentales.

4.1.7.2 Visién

La Parroquia Rural Santa Maria de la Esperanza, para el afio 2035 busca
constituir una circunscripcién territorial que planifica, construye y mantiene su
desarrollo, respetando sus recursos naturales, culturales e interculturales,
patrimoniales y ancestrales, con talento humano propio de liderazgo y

reconocimiento local, nacional e internacional.

Asi también Fomentar el emprendimiento agropecuario, artesanal y turistico,
con la implementacion de tecnologias necesarias para el desarrollo,

garantizando la inclusion laboral y la sostenibilidad econémica de sus habitantes.

Ademas de que sus organizaciones, asociaciones e instituciones gestionen y
provean servicios basicos de calidad tales como: movilidad, salud comunitaria,
educacién, vialidad, vivienda, seguridad y soberania alimentaria, con una
infraestructura y equipamientos incluyentes, para la colectividad y con énfasis en
el sector vulnerable de la sociedad de la Esperanza, garantizando la equidad, el

respeto de sus habitantes y el buen vivir.
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4.1.7.3 Objetivos de la entidad

De acuerdo al PDOT del GAD Parroquial Rural la Esperanza 2019-2023, los

objetivos para su periodo de gobierno son los siguientes;

e Garantizar el manejo sustentable y sostenible de los recursos naturaleza
que permitan la convivencia equilibrada entre el ser humano y la

naturaleza, para el desarrollo de los habitantes de La Esperanza.

e Potenciar la participacion socio cultural de la poblacion, permitiendo el
desarrollo de las manifestaciones interculturales, artisticas, multiétnicas y
la convivencia democratica y arménica de la parroquia, integrando a todos

los actores sociales locales.

e Contribuir al desarrollo sustentable y sostenible de las actividades
agropecuarias, artesanales y turisticas en base a la aplicacion de la

economia popular y solidaria.

e Apoyar al desarrollo de los asentamientos humanos que permitan la
consolidacion de nucleos urbano-rurales dotados de todos los servicios

basicos.

e Mejorar y ampliar la infraestructura, sistemas de vialidad, energia y
telecomunicaciones respetando la naturaleza y promoviendo la conexiéon

comunitaria e Inter parroquial.

e Crear espacios participativos para la socializacion de leyes, ordenanzas y
formulacién de resoluciones, con el involucramiento y participacion

ciudadana.
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4.1.8 Estructura organicay funcional

4.1.8.1 Organigrama

Figura 14 Organigrama Estructural

Qrganigrama
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Fuente. Organigrama Estructural del GAD Parroquial Rural la Esperanza, 2019-2023
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4.1.8.2 Distribucion de funciones en cada nivel jerarquico

Para fines de andlisis se ha tomado en cuenta solo algunas funciones de cada

nivel jerarquico de acuerdo al reglamento interno para el organico funcional del

GAD la Esperanza 2019-2023, el detalle completo se encuentra en el apartado

de anexos.

Tabla 4 Funciones de los niveles jerarquicos

Nivel Legislativo

Articulo 10.- La Junta Parroquial Rural de la Esperanza de conformidad con el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, tiene las siguientes atribuciones:

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del GAD
Parroquial Rural, conforme este codigo:

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de Ordenamiento Territorial formulados participativamente
con la accién del concejo parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion;

Aprobar u observar el Presupuesto del GAD Parroquial Rural, que debera guardar concordancia con
el plan parroquial de desarrollo y con el de Ordenamiento Territorial; asi como garantizan una
participacién ciudadana en la que estén presentados los intereses colectivos de la parroquia rural, en
el marco de la constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidaciéon presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas.

Nivel Ejecutivo

Articulo 12.- Las atribuciones del presidente/a de la Junta Parroquial Rural de la Esperanza son las
siguientes:

El Ejercicio de la representacion legal, y judicial del GAD Parroquial Rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del GAD Parroquial Rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural, para la cual debera
proponer el orden del dia de manera previa, el ejecutivo tendra voto directamente en caso de empate
en las votaciones del Organo Legislativo y de Fiscalizacién;

Presentar a la Junta Parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de
acuerdo a las materias que son de competencia del GAD Parroquial Rural

Nivel Administrativo
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Articulo 14.- Del Secretario/a y Tesorero/a o Secretario (a) Tesorero (a).- El Presidente de la Junta Parroquial
Rural designara sin necesidad de procesos de seleccion, un Secretario (a) y Tesorero (a) o Secretario (a)
Tesorero (a), quienes ejerceran funciones remuneradas.

Las funciones de la secretaria/o son las siguientes:

e Actuar como secretario/a en las sesiones de la Junta Parroquial y de la asamblea parroquial a la que
asistira con voz informativa, pero sin voto y a cualquier evento reunién a la que asistiere como tal dentro
de las gestiones propias de la Junta Parroquial;

e Elaborar la convocatoria a sesion de Junta Parroquial Rural, de la asamblea Parroquial, asi como de
cualquier otro evento o reunion, que realice el Gobierno Parroquial, conjuntamente con el presidente
mismas que deben ser suscritas Unicamente por este;

e Entregar la convocatoria a sesiones al menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion para las
sesiones ordinarias y veinte y cuatro horas para las sesiones extraordinarias y sentar la razon
respectiva de su entrega y de las novedades que existieren en su recepcion;

Las Funciones del Tesorero/a son:

e Asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos del gobierno parroquial;

e Elaborar, evaluar, examinar y liquidar el presupuesto del gobierno parroquial;

e Ser el responsable y custodio directo de todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad del
gobierno parroquial;

e Elaborar y mantener el inventario de todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad del gobierno
parroquial, los cuales deberan tener su debida codificacion;

e Seraresponsable de observar en todo egreso la correspondiente autorizacion previa del presidente del
Gobierno Parroquial en funciones.

Nivel Operativo

Articulo 17.- La presidenta del Gobierno Parroquial Rural la Esperanza mediante procesos de seleccion y de
acuerdo a la disponibilidad financiera podra contratar un chofer, personal de mantenimiento vial y espacios
publicos y sus atribuciones de las Unidades Operativas son las siguientes:

El Chofer tendra las siguientes funciones:
e Coordinar las actividades de la junta parroquial para garantizar la movilizacion.
e  Cumplir actividades de mensajeria.

El personal de mantenimiento y limpieza tendré las siguientes funciones:

e Coordinar las actividades de la junta parroquial para garantizar que los espacios publicos este limpios
y en orden.

e  Cumplir actividades protocolo, etiqueta y catering.

El personal de mantenimiento vial tendra las siguientes funciones:

e Coordinar las actividades de la junta parroquial para garantizar que la vialidad y los espacios publicos
estén limpios y en orden.

e  Cumplir actividades de organizacion y coordinacion de Mingas barriales y comerciales.

Nivel Técnico

Articulo 18.- Las atribuciones de las Unidades Técnicas son las siguientes:

e Coordinar las actividades de la junta parroquial con el Gobierno Municipal, el Gobierno Provincial de
Imbabura y otras Instituciones para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

e Preparar las politicas y objetivos generales para la planificacién de la Junta Parroquial;

e Coordinar la preparacion de los planes operativos anuales de los proyectos de la Junta Parroquial;

e Evaluar el plan institucional de acuerdo al proyecto, la calidad técnica, eficiencia, productividad y
preparar informes periddicos maximo hasta el 5 de cada mes que incluyan sugerencias para mejorar
la gestion;

Fuente: Reglamento interno para el organico funcional GAD la Esperanza 2019-2023
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4.2 Andlisis de lainformacién cualitativa

Una vez recopilada la informacién mediante técnicas de recoleccion de datos,
como el cuestionario de control interno aplicado a la presidenta y contadora del
GAD, asi también la aplicacion de una encuesta a la poblacidn, se procede a
realizar la tabulacién de los resultados y presentacion de los mismos a través de
tablas y figuras, posteriormente se muestra un analisis. Por otra parte, la
informacion obtenida mediante las entrevistas fue transcrita de manera clara y

resumida, sin sacar de contexto las respuestas obtenidas.

4.2.1 Andlisis del control Interno

Tabla 5 Cuestionario de control interno

GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

N NORMA PREGUNTAS RESPUESTAS = VALORACION
sl NO  POND CALF
100 NORMAS GENERALES
1 ¢La entidad cuenta con un sistema de control interno que X 1 0

proporcione seguridad razonable para el logro de objetivos

institucionales y la proteccién de recursos publicos?

2 | ¢El sistema de control interno, esta enfocado en cumplir el X 1 0
ordenamiento juridico, técnico y administrativo que rigen a
los GADs?

3 ¢ El control interno contribuye a proteger y conservar el X 1 0

patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal?
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10

11

12

¢ Existe un proceso periédico de rendicion de cuentas por X 1
parte de las servidoras y servidores para reportar, explicar
o justificar ante la autoridad, directivos y ciudadania sobre

los recursos recibido y su administracion?

¢Las y los servidores publicos, presentan informes X 1
periddicos a la alta direccion donde se evidencie la relacion

de los planificado y ejecutado con las respectivas

explicaciones de las variaciones, para la toma de

decisiones?

¢ Los informes de rendicién de cuentas son ingresados en X 1
el sistema de transparencia y control social de acuerdo con
lo establecido en la ley organica de transparencia y acceso

a la informacién publica?

¢La entidad cuenta con un sistema de planificacion X 1
establecido para cada una de las areas administrativa,

presupuestaria y financiera?

X
=

¢ El POA tiene relacion con la mision, vision institucional y
guardan consistencia con el plan nacional de desarrollo?
¢,La administracion ha implantado indicadores de gestién X 1
gue permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos

y eficiencia de la gestion del GAD?

¢La planificacion anual y la elaboracién del presupuesto se X 1
lo realiza en base a un analisis de la situacion, entorno y

necesidades de la poblacién?

¢ Se utilizan mecanismos de participacion ciudadana, para X 1
el establecimiento de los planes proyectos y programas

gue se incluyen en el Plan Operativo Anual?

¢El GAD parroquial cuenta con una estructura organizativa X 1

gue se ajusta a las disposiciones emitidas por el estado?



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

¢La estructura organica del GAD atiende al cumplimiento
de la misién, visién y apoya efectivamente al logro de los

objetivos institucionales?

¢La entidad cuenta con un manual de organizacion
actualizado donde se asigna responsabilidades, acciones,
cargos y se establecen niveles jerarquicos y funciones para
cada uno de los servidores y servidoras que laboran en
cada una de las areas administrativa, presupuestaria y
financiera del GAD?

¢La entidad ha establecido el marco filos6fico y este ha
sido aprobado por el 6rgano competente y socializado con

los funcionarios del GAD?

300 EVALUACION DEL RIESGO

¢En el proceso de la elaboracion de la planificacion anual,
se incluye un mapa de riesgos con factores externos e

internos?

¢El Gad cuenta con un plan de mitigacion de riesgos?

¢, Se han establecido indicadores de riesgo?

¢El GAD realiza procesos de valoracion de los riesgos que
puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus
objetivos?

¢El GAD ha desarrollado un programa que prevea los
recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
los riesgos detectados?

¢, Se evalla periodicamente que el mapa de riesgos siga
siendo valido y que los controles para mitigarlos sigan
siendo efectivos?

400 ACTIVIDADES DE CONTROL
¢.Se cumplen todas las fases del ciclo presupuestario en
base a las disposiciones legales que regulan las

actividades del presupuesto?
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

¢El GAD realiza controles periodicos a cada fase del ciclo
presupuestario?

¢, Se cumple con los objetivos y metas planteadas en la
planificacién presupuestaria?

¢ Los indicadores de gestion permiten medir la eficiencia y
eficacia de la ejecucién presupuestaria?

¢ Se realiza la evaluacion presupuestaria de manera

periddica?

¢ Se realiza un seguimiento a las medidas implementadas
ante las variaciones significativas producidas entre lo

planificado y lo ejecutado?

¢ Los responsables de la ejecucion presupuestaria realizan
el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los

objetivos?

¢Los responsables de la ejecucion presupuestaria
comprueban periddicamente que en el avance de las obras
ejecutadas concuerde con los totales de los gastos
efectivos en las etapas de avance en los plazos

convenidos?

¢, Se sigue las disposiciones previstas en la ley y

reglamento del Sistema Nacional de Contratacién Pablica?

¢, Se ingresa dentro de los plazos establecidos toda la
informacion referente a los procesos de contratacion
publica realizada por el GAD?

¢ Se aplican los principios y Normas Técnicas de
contabilidad gubernamental, para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera?

¢, Se hace uso del catalogo general de cuentas del sector

publico?

¢La informacién contable producida es actualizada y

confiable para uso interno y externo?
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35

36

37

38

39

¢, Se han anticipado o postergado el registro contable de

hechos econémicos?

500 INFORMACION Y COMUNICACION

¢, Se brinda informacioén que los usuarios necesiten, de X

manera detallada, suficiente, competente y oportuna?

¢,Cuenta la entidad con canales abiertos a los usuarios
para que estos aporten informacion y opinién sobre la
calidad de los productos y servicios brindados por el GAD a
la poblacion?

600 SEGUIMIENTO

¢ Se hace un seguimiento continuo para verificar la vigencia

y funcionamiento del control interno?

¢, Se ha realizado un seguimiento a la implementacién de X
las recomendaciones establecidas en el examen especial
ejecutado por la Contraloria General del Estado en el afio

20107

TOTAL

39

Fuente: Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,2014, aportes del trabajo de campo

Tabla 6 Calculo de nivel confianza

CALCULO DEL NIVEL DE CONFIANZA
Nivel de confianza = Calificacion total * 100

Ponderacion total

Nivel de confianza = 5 * 100
39

Nivel de confianza 12,82 Riesgo: 87,18

Fuente: Cuestionario de Control Interno aplicado en el GAD la Esperanza.
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Tabla 7 Nivel de confianza

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MEDIO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
X
76% - 95% 51% - 75% 15% - 50%
ALTO MEDIO BAJO
(:3) (-:2) (1)

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno aplicado en el GAD la Esperanza

4.2.1.1 Normas generales

Tabla 8 Resultado de las normas generales

NORMAS GENERALES

SI 1
NO 5
TOTAL 6

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”
Elaborado por: Las autoras

Figura 15 Analisis de las normas generales

NORMAS GENERALES

: A
Sl NO

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza’
Elaborado por: Las autoras
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En base al cuestionario aplicado, se determind que; en lo que respecta el
sistema de control interno se considera que no cumple con todos los aspectos
gue establecen las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, por lo que se evidencia que no existe una correcta gestion de los
recursos publicos otorgados por el estado, por ende, no se cumplieron con los

objetivos planteados en el Plan anual Operativo.

De la misma manera se evidencid que el GAD cumple con lo establecido a la
Ley Orgéanica del consejo de participacion Ciudadana y Control Social, en cuanto
al proceso de rendicién de cuentas, mismo que se detalla en el apartado de la

entrevista realizada a la presidenta.

4.2.1.2 Ambiente de control

Tabla 9 Resultados del componente ambiente de control

AMBIENTE DE CONTROL

Sl 1
NO 8
TOTAL 9

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”

Elaborado por: Las autoras

Figura 16 Analisis del ambiente de control
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AMBIENTE DE CONTROL

~ O

N

. <

N NO

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”

Elaborado por: Las autoras

En cuanto al ambiente de control, la elaboracion del POA, no cumple con los
estandares establecidos en la COPYFP, ya que el POA que se reporto a la
SERCOP corresponde al afio 2019, por lo tanto no se aplicaron la los
mecanismos de participacion ciudadana con las comunidades, para conocer las
necesidades de la poblacion del periodo en estudio, tampoco se consideraron
las peticiones administrativas y financieras del GAD, lo que da a conocer que
la planificacion estratégica para el afilo 2020 no estuvieron encaminadas a cubrir

las necesidades reales de la entidad y su jurisdiccion.

4.2.1.3 Evaluaciéon de riesgos

Tabla 10 Resultados del componente evaluacion de riesgo

EVALUACION DE RIESGOS

SI 0
NO 6
TOTAL 6

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”
Elaborado por: Las autoras
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Figura 17 Andlisis de la evaluacién de riesgo

EVALUACON DE RIESGO

S NO

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”
Elaborado por: Las autoras

Como se puede evidenciar, el GAD no cumple con lo que establece el
componente de Evaluacion de Riesgos, siendo esto un aspecto que se debe
tratar de manera primordial, ya que toda entidad independientemente de su
naturaleza, esta expuesta a riesgos internos y externos que pueden afectar el
curso normal de sus actividades, mas aun en una institucion que maneja
recursos del estado, esta debe poner mayor énfasis en la valoracion de riesgos
y en el establecimiento de un mapa y plan de mitigacion, a fin de poder reducir
los impactos que estos podrian provocar, asi poder salvaguardar los recursos
econdémicos, y gestionarlos de manera eficiente en beneficio de las

comunidades.

4.2.1.4 Actividades de control

Tabla 11 Resultados del componente actividades de control
ACTIVIDADES DE CONTROL

SI 1
NO 13
TOTAL 14

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”

Elaborado por: Las autoras.
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Figura 18 Andlisis actividades de control

ACTIVIDADES DE CONTROL

14
12
10

S NO

o N B O

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”

Elaborado por: Las autoras

En base a investigacion de tipo secundaria, de informacion presupuestaria y
financiera del GAD, asi como datos obtenidos de la SERCOP, y entrevistas
aplicadas al personal pertinente, se determiné que el componente de actividades
de control en esta entidad publica, tiene un grado de confiabilidad baja, ya que,

dentro de los aspectos analizados, la mayor parte resulta negativa.

No existe un control interno adecuado que permita el correcto cumplimiento
de las fases del ciclo presupuestario, a pesar de que se menciond que existe
controles periédicos en cada fase e indicadores de gestion para medir el
cumplimiento de objetivos, estos no son suficientes ni pertinentes lo cual se
refleja en las cédulas de gastos donde se evidencia un bajo nivel de ejecucion
presupuestaria, debido a una falta de control e inadecuada gestion de los

recursos.

En cuanto al cumplimiento de las disposiciones legales previstas en el sistema
Nacional de Contratacion publica se determind que estas no son acatadas en su

totalidad, ya que, mediante la conciliacién de las cédulas de gastos y la base de
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datos de la SERCOP, fue posible verificar que los valores no coinciden, ademas
no se hizo uso del mecanismo de compras pertinentes para cada adquisicion,
como lo establece la ley y su normativa. Por otro lado, a pesar de que la
contabilidad se lleva mediante el uso de un sistema contable privado dirigida a
instituciones publicas, la informacién financiera no cumple a cabalidad con las
disposiciones de las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental basadas
en lasa NICSP.

4.2.1.5 Informacién y comunicacion

Tabla 12 Resultados del componente de informacion y comunicacion

INFORMACION Y COMUNICACION

Sl 1
NO 1
TOTAL 2

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”

Elaborado por: Las autoras

Figura 19 Andlisis de la informacién y comunicacion

INFORMACION Y COMUNICACION

0,8
0,6
0,4
0,2

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”

Elaborado por: Las autoras

El personal del GAD, cuenta con un enfoque de atencién al cliente, en este

caso la comunidad; de tal manera que, ante la necesidad de informacién sobre
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algun tramite, el servidor encargado brinda informacion detallada, suficiente,
competente y oportuna, asi mismo los usuarios pueden dar a conocer su opinion
acerca de los productos y servicios brindados por el GAD, mediante sus canales
abiertos, como redes sociales, y las reuniones que las autoridades mantienen
con los representantes de las comunidades, dando cumplimiento asi al derecho
de expresion. Ademas de que esto puede aportar en la gestion administrativa,
presupuestaria y financiera de la entidad, ya que servira de base para corregir
falencias que la poblacién detecte.

4.2.1.6 Seguimiento

Tabla 13 Resultados del componente seguimiento

SEGUIMIENTO
Sl 1
NO 1
TOTAL 2

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza’
Elaborado por: Las autoras

Figura 20 Andlisis de seguimiento

SEGUIMIENTO

0,8
0,6
0,4
0,2

N NO

Fuente: Control Interno al personal del GAD la Esperanza”
Elaborado por: Las autoras
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Para una correcta gestion, es necesario verificar que el sistema de control
interno siga en vigencia y en correcto funcionamiento para que cada uno de los
procesos, politicas, metas y actividades se cumplan de acuerdo a lo
preestablecido, dando el maximo de rendimiento en cumplimiento de su mision
y vision institucional. En base al cuestionario es posible evidenciar que el Gad
no cuenta con un sistema de control interno que permita identificar el buen
manejo de los recursos. Por otro lado, se dio a conocer que se realiz6 un
seguimiento para verificar que las recomendaciones del Ultimo examen especial
a la institucion se hayan llevado a cabo, cumpliendo con lo que establece el art.

92 de la Ley Organica de la Contraloria General del estado.

4.2.2 Andlisis de la entrevista aplicada a la presidenta del GAD Parroquial

Rural de la Esperanza de la ciudad de Ibarra

El dia lunes 24 de enero a las 11:00 a.m., se realiz6 la entrevista a la
presidenta del GAD la Esperanza, con la finalidad de obtener informacién acerca
de la gestion administrativa, presupuestaria y financiera de la institucion publica
en el aio 2020; quien dio a conocer que el personal que labora en la actual
administracion fue electo de manera transparente, siguiendo el debido proceso
de seleccion, para lo cual establecieron perfiles de acuerdo al cargo a
desempenfiar, por lo que ellos cuentan con conocimiento y preparacion

suficientes, en lo relacionado a gestion publica.

En cuanto al proceso de elaboracién del Plan Operativo Anual, menciona que
se lo realiza en conjunto con los presidentes de los 12 barrios y 4 comunidades,
los directivos del GAD, y los técnicos profesionales en el area, quienes mediante
las reuniones trabajan en equipo para poder realizar la planificacion, buscando
satisfacer en el mayor grado posible las necesidades de toda la poblacion. Para
el afio 2020, los proyectos que fueron planificados no se llevaron a cabo debido

a la emergencia sanitaria, se debieron realizar modificaciones a la planeacion,
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priorizando la atencion sanitaria y precautelando la salud de los pobladores,
aunque eso conlleve al descontento de ciertas comunidades quienes no
comprendian la gravedad del asunto y solicitaban que se ejecutaran las obras

prometidas.

En cuanto al seguimiento y control de la planificacion anual, menciona que
este es permanente ya que eso garantiza una buena gestion, administrativa,
presupuestaria y financiera, pues solo mediante el control es posible detectar

errores y corregirlos, de tal manera que se cumplan los objetivos planteados.

Al finalizar el afo fiscal, el GAD tiene plazo hasta el mes de abril para realizar
la rendicidon de cuentas; el cual, segun lo mencionado por la presidenta, se lo
realiza en primera instancia en una asamblea general, donde participan los
presidentes de las 12 comunidades y 4 barrios, cuerpo de bomberos, ministerio
de salud, ministerio de educacién y representantes de iglesias; posterior a eso
se elabora una planificacion para realizar la rendicion de cuentas en cada una
de las comunidades con todos los actores sociales interesados en conocer la
gestién del GAD en el periodo, donde se da a conocer todos los aspectos
presupuestarios y financieros, en términos de facil comprensién para todos los
asistentes. A si también menciona que toda la informacion de la rendicién de
cuentas es ingresada en la pagina web de la institucion para que esta sea de

caracter publico, cumpliendo asi con lo establecido en la LOTAIP.

Finalmente se dio a conocer qué; la entidad cuenta con convenios
interinstitucionales con la UEMPRENDE, Gobierno Provincial de Imbabura,
Municipio de Ibarra, Prefectura de Imbabura y el MIEES, y se sigue buscando
lasos con otras instituciones para gestionar mas proyectos que beneficien a toda
la poblacion, ya que se considera que el presupuesto asignado por el Gobierno
central, no es suficiente para todos los proyectos que se desearian realizar en la

Esperanza.
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4.2.3 Andlisis de la entrevista aplicada a la contadora del GAD Parroquial

Rural de la Esperanza de la ciudad de Ibarra

El dia miércoles 12 de enero a las 9:30 a.m., se realizé la entrevista a la
contadora del GAD la Esperanza, con la finalidad de obtener informacién acerca
de la gestion administrativa, presupuestaria y financiera de la institucion publica
en el afio 2020; quien manifiesta que en la entidad no existe segregaciéon de
funciones incompatibles, tal es el caso de la contadora, que, durante el periodo
de la actual administraciéon, ha dado apoyo en areas que no le competen, sin
embargo, dicho aspecto se considera como “normal” dentro de la institucion,
debido a que al ser una entidad pequefia no cuenta con personal suficiente para

poder dar cumplimiento a esta disposicion.

En cuanto a la gestion financiera, menciona que la entidad cuenta con un
sistema contable llamado Naptilus, el cual esta enfocado sobre todo a la
contabilidad gubernamental, la informacién presupuestaria y financiera que
genera es confiable, pertinente y oportuna de tal manera que sirve como base
para la toma de decisiones. Los estados financieros son extraidos del sistema 'y

reportados al ESIGEF de manera mensual.

Ademas manifiesta que el aflo 2020, fue un periodo de inestabilidad
econdmica a nivel nacional debido a la emergencia sanitaria, lo que afecto a los
GADs, pues existieron recortes presupuestarios, lo que limitaba la gestién y
ejecucion del Plan Operativo Anual, ya que se vieron en la necesidad de destinar
recursos que estaban contemplados para otros proyectos a atender la
emergencia por el COVID-19, esto provoco que se deban realizar reformas en el
presupuesto, en el PAC, reprogramaciones de caja y suspender la ejecucién de
proyectos que se consideraban no prioritarios. El recorte del presupuesto fue de

casi 50%, durante los meses de abril, mayo y junio, no se recibieron las
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trasferencias del estado, lo que dificultaba realizar una adecuada gestion

financiera.

4.2.4 Analisis de la encuesta aplicada a la presidenta del GAD Parroquial

Rural de la Esperanza de la ciudad de Ibarra
El objetivo de la encuesta fue determinar el grado de satisfaccion de la

poblacién en cuanto a la gestion del GAD parroquial Rural la Esperanza.

Sexo

Tabla 14 Tabulacion género

GENERO
Masculino 127
Femenino 241
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Las autoras

Figura 21 Estratificaciéon de la poblacion

Género

B Masculino

B Femenino

Fuente: Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Las autoras
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Existe un mayor porcentaje de mujeres que han participado en la encuesta
realizada, demostrando que, en este sector y las distintas comunidades que lo
componen, existe gran participacion politica por parte de este género, lo cual
es positivo para la sociedad, debido a que contribuye a la igualdad entre
hombres y mujeres en el ambito administrativo politico aspecto que

anteriormente no se daba.

Comunidad

Tabla 15 Tabulacién de las comunidades

COMUNIDADES

El Abra 8

Chirihuasi 55
Cashaloma 17
Chaupilan 12
Paniquindra 22
San Clemente 67
San José de Cacho 21
Rumipamba Grande 52
La Cadena 71
La Florida 14
Punkuwayku 16
Rumipamba Chico 12
Pueblo Nuevo 1

TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaborado por: Las autoras

Figura 22 Resultados de la poblacion

COMUNIDADES
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=
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Fuente: Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras.
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De las 12 comunidades que componen el GAD parroquial la Esperanza, lo

sectores que mas han colaborado en la encuesta son Chirihuasi, San Clemente

y San José de Cacho, demostrando que la poblacion de estos territorios

muestra mayor participacion e interés en temas sociopoliticos relacionados a

la parroquia a la que pertenecen, pues consideran que son temas que deberian

ser de interés para todos los moradores.

1.- En una puntuacion de 1 a 5, ¢ Como calificaria los siguientes aspectos

de lajunta parroquial? Siendo 1 la calificacion mas bajay 5 la mas alta.

Tabla 16 Tabulacién aspectos de la gestion del GAD

GESTION DEL GAD

Muy malo Regular Bueno Muy Bueno Excelente TOTAL

Atencion al usuario 18 77 187 70 16 368
Rendiciéon de 36 67 142 100 23 368
cuentas

Participacion 55 70 118 101 24 368
ciudadana

Desarrollo de 51 46 137 107 27 368

proyectos sociales

Fuente: Encuesta a la poblacién

Elaborado por: Las autoras
Figura 23 Aspectos de la gestion del GAD

GESTION DEL GAD
200
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100
0 ull I I 1 B

Muy malo Regular Bueno Muy Bueno Excelente
B Atencion al usuario H Rendicion de cuentas
Participacion ciudadana m Desarrollo de proyectos sociales

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaborado por: Las autoras.
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De la muestra de la poblaciéon encuestada, se encontré que; las variables de

atencion al cliente y la rendicion de cuentas, son aspectos que consideran

“‘bueno”, y esto se confirma con el cuestionario de control interno, ya que se

afirma que el personal del GAD cuenta con enfoque en atencion al cliente y

ademas que realizan el proceso de rendicion de cuentas de manera correcta

dando cumplimiento a las normas establecidas para este fin. Por otro lado, se

encontré que la participacion ciudadana y desarrollo de proyectos sociales,

cuentan con una menor aceptacion, obteniendo una calificacion de “baja”.

2.- ¢Como calificarialagestion administrativa del GAD durante el presente

periodo?

Tabla 17 Tabulacién gestion administrativa

GESTION
ADMINISTRATIVA

Muy malo

Regular

Bueno

Muy Bueno 143

Excelente

TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras

Figura 24 Calificacion a la gestion administrativa

GESTION ADMINISTRATIVA

Fuente:

Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras.

® Muy malo

m Regular

m Bueno
Muy Bueno

m Excelente
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Un porcentaje de 39% aprueba la gestion de las autoridades competentes en
el actual periodo, considerandola como muy buena; sin embargo, existe un grado
de inconformidad considerable, la principal razén que dieron a conocer fue
debido al incumplimiento de obras en ciertos sectores. La respuesta recibida a
la interrogante de cudles son las causas por las que no se han ejecutado varios
proyectos urgentes para algunas comunidades, fue que las autoridades del GAD
han ido postergando su realizacion debido a que han dedicado esos recursos a

la atencién de otros proyectos y programas que han considerado prioritarios.

3.- ¢La gestion realizada por el GAD la Esperanza ha aportado al
desarrollo de la parroquia?

Tabla 18 Tabulacién gestion del GAD

GESTION DEL GAD

Si 299
No 69
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaborado por: Las autoras

Figura 25 Calificacion a la gestion del GAD

GESTION DEL GAD

HSi

® No

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaborado por: Las autoras.
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En cuanto a la aceptacién de la poblacion, sobre la gestion administrativa
realizada por las autoridades de la Esperanza, se obtuvo un resultado positivo
de un 81%, esto se debe en gran parte a la cooperacion de los ciudadanos dentro
de las distintas asambleas participativas que se realizan continuamente, de
similar forma influye el seguimiento constante que hacen los moradores a los
distintos tramites que se ingresan en las oficinas, y también contribuye el buen

accionar de las autoridades competentes.

4.- ¢Al realizar un tramite los servidores le dan a conocer los

procedimientos que tiene que realizar?

Tabla 19 Tabulacién informacién a los usuarios

INFORMACION A
LOS USUARIOS

Si 294
No 74
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras

Figura 26 Informacion a los usuarios

INFORMACION A LOS USUARIOS

B Sj

= No

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaborado por: Las autoras
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Para lograr una buena gestiébn administrativa en un GAD parroquial, es
importante mantener una buena relacién con todos los habitantes de su
jurisdiccion, en este sector se ha podido evidenciar que se cumplen los
protocolos necesarios, previos a un ingreso de tramite, lo cual facilita la
realizacion de actividades dentro de la parroquia, ya que el personal
competente brinda la informacion solicitada de manera clara y comprensible

para el morador.

5.- ¢En qué lapso de tiempo lajunta parroquial ha atendido a su solicitud?

Tabla 20 Tabulacién de tiempo de atencion a los usuarios

LAPSO DE TIEMPO

No se ha realizado solicitudes 94
No se ha atendido 60
3 meses 5
6 meses 58
12 meses 151
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaorado por: Las autoras

Figura 27 Tiempo de atencion a los usuarios

LAPSO DE TIEMPO

Fuente: Encuesta a la poblacién

Elaborado por: Las autoras

® No se ha realizado
solicitudes

m No se ha atendido
3 meses

B 6 meses

m 12 meses

91



Sobre el tiempo de duracion en hacerse efectivos los tramites dentro del GAD
la Esperanza, existe un 26% de poblacién que no ha solicitado proyectos u obras
para sus distintas comunidades, esto se debe a que en cada barrio o comunidad
existen los representantes encargados que hacen los tramites correspondientes,
por lo tanto, no es necesario que cada ciudadano se vea obligado a actuar por
Su propia iniciativa; otra gran parte de la poblacién ha confirmado que la mayoria
de pedidos se cumplen en un lapso de 12 meses, ya que existe casos en que
ciertas personas acuden individualmente a las instalaciones del GAD para
solicitar algun tipo de tramite y de esta manera el proceso se ve mas prolongado.

6.- ¢Las respuestas o acciones por parte de la junta parroquial a la

solicitud presentada a dado solucién a su necesidad?

Tabla 21 Tabulacién solucién a las necesidades

SOLUCION A
NECESIDADES
Si 295
No 73

TOTAL 368
Fuente: Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras

Figura 28 Solucion a las necesidades

SOLUCION A NECESIDADES

B Sj

mNo

Fuente: Encuesta a la poblacién

Elaborado por: Las autoras
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Como obligacion principal de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
esta satisfacer las necesidades de la poblacion a cargo de su jurisdiccion, en la
comunidad de la Esperanza, existe un nivel aceptable de poblacion que
manifiesta estar conforme con la respuesta recibida por parte del GAD a sus
trdmites y solicitudes, sin embargo, existe un menor porcentaje que consideran
gue considera que las autoridades no han dado solucion o no han prestado la

debida atencion a sus solicitudes.

7.- ¢Los directivos del GAD realizan el proceso de rendicidén de cuentas a

los ciudadanos?

Tabla 22 Rendicién de cuentas

RENDICION DE
CUENTAS
Si 302
No 66

TOTAL 368
Fuente: Encuesta a la poblacién

Elaborado por: Las autoras

Figura 29 Proceso de rendicion de cuentas

RENDICION DE CUENTAS

mSj

®No

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaborado por: Las autoras
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Como lo establece la Normativa Nacional, toda institucion publica es
obligada a rendir cuentas al menos una vez al afio de administracion. En el
caso de la Esperanza un 82% de la poblacién encuestada afirma que sus
directivos la hacen de acuerdo con la ley, y gran parte de la poblacién
interesada asiste, esta informacion se complementa con la respuesta obtenida
en la entrevista a la presidenta del GAD, en cuanto al proceso de rendicién de

cuentas, donde se explicé detalladamente la manera en que se lo realiza.

8.-El proceso de rendicion de cuentas realizado por el GAD hacia los

ciudadanos es:

Tabla 23 Tabulacién de rendicién de cuentas

CALIFICACION DE

RENDICION DE
CUENTAS
Buena 256
Mala 46
Regular 66
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Las autoras

Figura 30 Calificacion al proceso de rendicion de cuentas

CALIFICACION AL PROCESO DE RENDICION
DE CUENTAS

= Buena
u Mala

Regular

Fuente: Encuesta a la poblacién

Elaborado por: Las autoras
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Mas de la mitad de los encuestados consideran el proceso de rendicion de
cuentas como bueno. Pues manifiesta que se detalla minuciosamente los rubros
econdmicos y su inversion en cada una de la obras y proyectos realizados para
el mejoramiento de las distintas comunidades, ademas de que las autoridades
buscan llegar a la mayor parte de la poblacién con toda la informacion a fin de

transparentar su gestion.

9.- ¢En la rendicién de cuentas a la poblacién, se da a conocer toda la
informacién financiera, presupuestaria y administrativa realizada por el

GAD en el periodo analizado?

Tabla 24 Tabulacién informacién de rendicién de cuentas

Si 299
No 69
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras

Figura 31 Informacion en el proceso de rendicién de cuentas

INFORMACION ADMINISTRATIVA,
PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

mSj

mENo

Fuente: Encuesta a la poblacién
Elaborado por: Las autoras
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El 81% de la poblacién encuestada afirma que en los informes de rendicion
de cuentas los directivos del GAD dan a conocer la informacion de la gestion

administrativa, presupuestaria y financiera realizada en el periodo.

10.- Lagestion del GAD durante la emergencia sanitariaocurrida en el afio
2020 debido al covid-2019 fue:

Tabla 25 Tabulacion gestién durante emergencia sanitaria

GESTION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA

Excelente 7
Buena 3
Regular 79
Malo 279
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Las autoras

Figura 32 Calificacion de la gestion del GAD durante la emergencia sanitaria

GESTION DE LA EMERGENCIA SANITARIA

H Excelente
H Buena
Regular

m Malo

Fuente: Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Las autoras

En cuanto a la gestion del GAD la Esperanza durante la Pandemia por el
COVID-19, las personas encuestadas manifestaron que el trabajo administrativo
publico se ha visto afectado por la falta de ejecucion de obras, debido a que una

gran parte de los recursos del presupuesto del 2020 se destind a la adquisicion
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de insumos para el saneamiento ambiental e insumos médicos para atender la

emergencia, lo que causo repercusion dentro de la opinidn de la poblacion.

11.- Directa o indirectamente ¢Se ha beneficiado de alguno de los

siguientes proyectos sociales?

Figura 33 Proyectos sociales

Salud 176 (45,4 %)

Educacion h2 (13,4 %)

Infraestructura 376 (96,9 %)

Productividad

Froyectos

medicambientales 155 (39,9 %)

0 100 200 300 400

Fuente: Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras

Los proyectos a los cuales se ha destinado una mayor cantidad de recursos
econdémicos son de infraestructura, reflejada en la adecuacion de vias con
adoquinado, empedrado y asfaltado, de acuerdo con los estudios técnicos
realizados con el fin de mejorar las vias de los sectores con mayor poblacion y
afluencia vehicular, de igual manera se nota presencia de las tradicionales
mingas, las cuales contribuyen a la mejora del medio ambiente, y finalmente se
han dedicado recursos economicos a la colaboracion con la unidad de salud del

sector.
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12. ¢Los directivos del GAD desarrollan mecanismos de participacion
ciudadana donde la opinion y necesidades sea escuchadas y tomadas en

consideracion para la elaboracion del POA?

Tabla 26 Tabulacion de mecanismos de participacion ciudadana

PARTICIPACION

CIUDADANA
Si 303
No 65
TOTAL 368

Fuente: Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Las autoras

Figura 34 Mecanismos de participacion ciudadana

MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

u Sj

mNo

Fuente: Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Las autoras

Los representantes administrativos del GAD de la Esperanza, cumplen con lo
determinado en Cdédigo Organico de Organizacion territorial, y elaboran el Plan
Operativo Anual, tomando en cuenta las necesidades de los moradores del
sector manifestadas en las mesas de participacion ciudadana organizadas por

los directivos del GAD.
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4.2.5 Balance Scorecard

Riesgo

Reé%ual

Factores externos Factores internos
818 d) Imp | Proba Impo i Proba
®lw G 8 f
Com ente UL Riesgo # Descripcion del Riesgo :é; o @ S orta; ba [mbeet | Rhlesgo Controles rtan ba ipact
@ 2l s ->| § S = ial lidad [] nherente o o 0
HEPE R PP ® ©
Eisicl @ 9 ¢ & 228
oloi8l gl el & 53¢
SI3|El 38| 5| & 2|88
gls &8 flE &
EI GAD de la Esperanza, presenta un reglamento Sin control
_Reglamento interno para el orgénico funcional, el cual no
Entorno de Estilo de la interno para el Proceso  |cuenta con un registro oficial y ha sido usado
control direccién CeIED administrativo |durante los afios de gestién de las autoridades de % X 10 3 2 10 3 2
funcional sin turno. Ademés violenta derechos de los
legalidad funcionarios que laboran en la entidad.
Existe sobre cargo de funciones para el personal, Sin control
y el Art. 19 del reglamento interno de la entidad,
Violentacion a pone en manifiesto que el personal realizara
Eolomng Ide EStTUCtL,"a | derechos de los d p'ro.ceso' jornadas de cooperacion voluntaria, de manera X X X | X 10 3 3 10 3 3
contro organizacional trabajadores. administrativo obligatoria y sin derecho a pago por horas
extraordinarias.
El Plan Operativo Anual presenta necesidades Sin control
Plan Operativo histéricas del afio 2019, y no se elaboro en base a
Entorno de L roceso i fi
e Anual p_ : _ las necesidades reales y actuales del afio 2020 M M < | x 10 3 3 10 3 3
control X administrativo
desactualizado
No existe un mapa de riesgos en el GAD, que Sin control
permita detectar de manera oportuna factores
Inexistencia de un internos y externos que puedan afectar de manera
Evaluacién . roceso i i6 1 ié
. Principio 7,8,9 ma_p_a y ;_)!an Bt p_ R . negaltlya Ia_ L:'JES[IOFI del G.AD’ asftambienunpplan X|XiX{x Xi{xixixi{x}{ 10 3 3 10 3 3
deriesgos mitigaci6nde | administrativo |de mitigacion que permita hacer frente a las
riesgos circunstancias adversas que puedan presentarse.
La informacién publicada en la pagina oficial del Se realiza el proceso
Sistemas de . Incumplimiento a proceso GAD la Esperanza, se encuentra incompleta y de rendicion de
informacion R EREEE la LOTAIP administrativo |desactualizada. X x R | 8 2 cuentas de manera 2 2 2
presencial con los
. Las adquisiciones realizadas por la entidad se Sin control
Incumpllm]ento a realizan solo por infima cuantia, sin tomar en
Actividades | o010y 12 - eode % | proceso |auenta os demés mecarismo de compra,en X X x| x|x|10] 3 | 3 0, 3 | 3
de control pi y presupuestario base a la naturaleza del bien/ servicio y monto de

mecanismo de
compras publicas

contratacion, existiendo asiuna desviacion de
procesos.
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Alto nivel de

Existieron reformas que disminuyeron el
presupuesto en $70.632,49, que representan el

La contadora envia el
Plan Operativo Anual,
enlos plazos

Actividades Princivio 10 v 12 f | proceso 8% de la asignacion inicial al GAD de la 5
de control fincipio 19y re orn_rfls aa presupuestario | Esperanza por parte del Estado. Esto demuestra
asignacion inicial L o
que existieron deficiencias en el proceso de
planificacion.
Al 31 de diciembre del 2020, a través de la cédula
o de gastos, es posible evidenciar que se ejecuté el
Actividades o Bajo NIV?! de proceso 52,38% del presupuesto, mostrando falta de
de control | Frincipio 10y 12 ejecucion | o upuestario | €ficiencia y eficacia en el uso de los recursos 10
presupuestaria asignados por el estado, ya que se considera un
bajo nivel de ejecucion presupuestaria.
. EI PAC reportado a la SERCOP, cuenta con
o PAC, no tiene partidas presupuestarias que no constan en la
Actividades Principio 10y 12 concordancia con proceso cédula de gastos, los valores entre las 10
de control el presupuesto | presupuestario | aqquisiciones por infima cuantia difieren de lo
asignado. establecido en el PAC.
EIGAD, no ha acogido la convergencia a NICSP,
Estados ) )
f - en el Ecuador vigente a partir del 2020, los
INANCIETos no se tados financieros presentados al 31 de
Evaluacion Princinio 9 encuentran Proceso ZS iembre del mi pres - | 10
deriesgos P estructurados de financiero iciembre de m's”.‘o EZb 1) GLSIEMEIEY
estructura establecida en las NISCP 1,
acuerdo a las ——— 1ados fi X
Nicsp 1 presentacion de estados financieros.
. El estado de situacion financiera presentada al 31
No se registran de diciembre del 2020, no refleja la cuenta de
y [LOUEEES & pasivo 22591 “"provisiones por remuneraciones
Evaluacién Principio 9 beneficios Proceso i¢orrientes” como lo establece la NICSP 39, sin 10
de riesgos sociales de financiero | empargo, el estado de resultados si registra el
acuerdc;g NICSP pago de los rubros como un gasto.

Fuente: Andlisis de las autoras de los documentos fuente y aportes de trabajo de campo

establecidos a 2
Planifica Ecuador.
Sin control

10
Sin control

10
EI GAD cuenta con un
sistema contable
"Naptilus" el cual
produce la 10
informacioén financiera.
Sin control

10
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Cronograma

Actividades REE PRl Recursos Indicadores
es (Cargo) . Fecha Fecha
Duracion L P
@ @ @0 Teii ino @
El personal encargado de la
elaboracién del reglamento interno, .
) . ) . Reglamento interno para el
debe revisar, corregir y analizar el Presidenta, . .
documento en base al marco legalen | contadora. Personal I T
. 9 L - 7 23/09/2022 | 30/09/2022 | elaborado debidamente en
las cuales se amparan las entidades comision | capacitado
" . - bases legales, aprobado y
publicas, para luego solicitar la técnica . L
8 f con registro oficial.
aprobacion del mismo con el
organismo competente.
- . Reglamento interno que no
La méxima autoridad del GAD, debe -9 q
. violente los derechos de
capacitar al personal encargado de la . . P
L - Presidenta, los servidores publicos,
elaboracién del reglamento interno, en s "
g s v g comision Personal legalmente registrado y
P . g ’ técnica, capacitado, 7 23/09/2022 | 30/09/2022 amparados enla
dando énfasis a la LOSEP, derogar el . L
capacitadore | abogado constitucién del Ecuador y
actual reglamento y elaborar uno . -
. s la respectiva normativa
nuevo con las respectivas )
. relacionada al sector
correcciones. o
publico.
Las diferentes areas de la entidad,
deben presentar sus necesidades
para ser consolidadas en un solo Plan Operativo Anual de
presupuesto institucional . Mecanismo acuerdo a las necesidades
. X Presidenta, . R
conjuntamente con las necesidades S sde misionales de la entidad y
gue se consideren prioritarias dentro secretaria’ participacio basados en datos reales
de la parroquia, mismas que seran o : n 180  XX/IXX/20XXXX/XX/20XX  de la jurisdiccion, con
. - dirigentes de | . - .
recolectadas mediante mecanismos las ciudadana, indicadores que permitan
de participacion ciudadana, como la ; personal dar seguimiento al
b . ) comunidades. . e
silla vacia, a fin de estructurar de capacitado. cumplimiento de las
manera correcta la Planificacion mismas.
Operativo Anual, de cuerdo a las
necesidades reales de la entidad
La méxima autoridad debe disponer la
creacion conjuntamente con el POA, | Presidenta, . . L
de un mapa de riesgos y un plan de comision Personal NGS5 G0 MESTD ML 1iies
un map gos y un pran oMK ; 180  XX/XX/20XXXX/XX/20XX y plan de mitigacién
mitigacion, en base a un estudio técnica, capacitado
P . acorde al mapa.
técnico de factores internos y contadora
externos.
medios
[Retiee Pagina web con
Se debe difundir en a la pagina web S, . 9 -
. . informacion completa,
oficial de la entidad, toda la Contadora documento actualizada v ordenada. de
informacion que se considera de L s 4 26/09/2022 | 30/09/2022 . y ora !
. ) ) secretario |, .~ caracter administrativo,
caracter obligatorio de acuerdo al Art. institucional presupuestario y financiero
7 de la LOTAIP es, del GAD.
personal
capacitado.
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Capacitar al personal encargado de
aduisiones, sobre procesos de

Adquisiciones con toda la
documentacion

medios
compras publicas y la correcta Presidenta. | informatico competente, pertinente en
aplicacién de los mecanismos de contadora | s ,personal 15 101/10/2022|15/10/2022 |hase a la normativa que se
compras. capacitado. debe' apllcar en cada
casuistica de compra
nihlica
Iniciar con el proceso de planificacion
Operativa con tiempo de anticipacion, Plan Operativo Anual que
para gue esta retna todos los cuente con estudios de
rametri ncuentren en . Personal refactibili ral
PETIELS, YE0 CSTEENONEES | o ey || [PERSETE 180 |01/01/2022 30/05/2022| Préfactibilidad paralos
de la mision y vision del GAD. De tal capacitado proyectos presentados, y
manera gue no existan altos niveles de con una correcta
reformas para la asignacion planificacion.
codificada.
Implantar un sistema de control
interno, que permita realizar controles
continuos a todas las fases del ciclo
presupuestario, poniendo énfasis a la Planificacién operativa con
ejecucion. Establecer cronogramas de Presidenta un nivel de ejecucion
_ actividades en cada z_area, solicitar PreslierE | canEco, 365 01/10/2022 | 31/12/2022 superior al 90%, planes,
informes presupuestarios mensuales secretaria proyectos y programas
para conocer el porcentaje de materializados, correcta
ejecucioén a la fecha y poder planificacion.
establecer acciones correctivas en
caso de existir bajos niveles
ejecucion.
En caso de registrar reformas al
presupuesto y este afecte al PAC, el pPersonal PAC elaborado de
e e e o
. op L Presidenta, {capacitador aaq -
ajustando los valores y priorizando las contadora medios 15 01/01/2023 | 15/01/2023 | ejecutarse en el periodo,
a}(‘jqwslllmones referentes a !a informatico que tenga concordanuﬁ
planificacién operativa. Capacitar al S conel POA, y la asignacién
personal en cuanto a compras ’ presupuestaria.
publicas
Se debe buscar un nuevo proveedor Sistema
de sistemas contables, que cuenten ) .
o . L contable, Estados financieros que
con una actualizacion de informacion Presidenta recursos cuenten con presentacion
financiera en base a NICSP. contadora’ i —— 365 01/10/2022 {10/10/2022 R——— cSm Te——
Capacitar a la contadora en cuanto a Y p
. s, personal las NICSP
la convergencia a NICSP enel capacitado
Ecuador. p
Si los funcionarios reciben el pago de
beneficios sociales, de manera anual . ..
A ; Estado de situacion
se debera registrar de manera - .
oportuna y mensualmente las Sistema SRR E
op . ] Contadora 365 19/09/2022 {31/12/2022 | reconocimiento del pasivo,
provisiones como un pasivo. Esto a fin contable

de contar con los recursos a la fecha
de pago y poder hacer frente a esas
obligaciones sin dificultad.

a las provisiones de
beneficios sociales.

Fuente: Andlisis de las autoras de los documentos fuente y aportes de trabajo de campo

102




4.2.6 Matriz FODA

Con toda la informacion recopilada a través del cuestionario de control interno,

entrevistas,

encuesta y documentos administrativos,

presupuestarios y

financieros como; PDOT, POA, estados financieros y cédulas presupuestarias

es necesario presentar mediante una matriz FODA, aquellas fortalezas,

debilidades, oportunidades y amenazas detectadas a fin de realizar cruces

estratégicos que aportaran en la gestion del GAD.

Tabla 27 Matriz FODA

FORTALEZA

DEBILIDADES

F1.

F2.

F3.

Fa4.

F5.

Cuenta con autonomia
presupuestaria y financiera.
Los directivos del GAD presentan los
informes de rendicién de cuentas a la
ciudadania de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.
Existe un buen ambiente laboral dentro
del GAD.

Los directivos del GAD gozan de un
buen nivel de aceptacion de su gestion
por parte de la ciudadania.

Cuentan con un sistema contable para
producir la informacién financiera.

politica,

D1

D2.

D3.

DA4.

D5.

D6.

D7.

D8.

D9.

D10.

Reglamento interno para el organico
funcional sin registro oficial, carece de
legalidad.
El art. 19 violenta los derechos de los
trabajadores ha remuneracion por horas
extras y va en contra de la constitucion del
Ecuador.
Las autoridades del GAD no elaboraron un
mapay un plan de mitigacion de riesgo que
les permita detectar de manera oportuna
las amenazas internas y externas que
puedan afectar a la gestion.
El POA presentado para el afio 2020 es el
mismo del periodo anterior, con
necesidades histdricas y no reales de la
parroquia.
Existe reformas a la asignacion inicial,
mostrando una deficiencia en la etapa de
formulacion.
Incumplimiento de las casuisticas de uso
de mecanismos de compras publicas.
El PAC no concuerda con las
adquisiciones realizas en el SERCOP.
Existe un bajo nivel de ejecucion
presupuestaria (52,38%) en el periodo
2020.
La informacion financiera presentada no
cumple con los estandares de las NICSP.
El GAD no cuenta con un sistema
de control interno adecuado para la gestion
presupuestaria y financiera.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

O1.

Los lideres barriales participan como
vinculo entre las comunidades y el
GAD.

Al.

La parroquia de la Esperanza se encuentra
expuesta a los efectos de la emergencia
sanitaria.
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02. La parroquia cuenta con patrimonio A2. La disminucion en la asignacion del

cultural tangible e intangible vy presupuesto del estado.

conocimiento ancestral. A3. Paralizacién de actividades economicas y
03. Convenios interinstitucionales con el administrativas debido a las movilizaciones

MIES, Ministerio de salud, La sociales.

UEMPRENDE, Prefectura de Imbabura,
Municipio de Ibarra, Gobierno Provincial
Fuente: Analisis de las autoras de los documentos fuente y aportes de trabajo de campo

4.2.6.1 Cruces Estratégicos

Tabla 28 Cruces Estratégicos

1. Estrategia FO (Fortalezas y Oportunidades)

F4-01 Aumentar el nivel de aceptacién de la poblacion hacia la gestion de la actual
administracion de la junta parroquial, mediante la inclusién de todos los sectores de la Esperanza,
a través del fortalecimiento del uso de mecanismos de participacion ciudadana, donde los lideres
barriales participen en la silla vacia, y reuniones para la planificacion del POA, dando a conocer las
necesidades reales de cada sector, a fin de que se sientan escuchados, Esto aportara también a

que los planes, proyectos y programas vayan dirigidos a cumplir la mision y vision del GAD.

2. Estrategia DO (Debilidades y oportunidades)

D4-03 Gestionar el coafianzamiento con otras entidades, como el gobierno, provincial y
municipal, para la ejecucién de obras que no puedan cubrirse con el presupuesto asignado por el
Gobierno central, con el objetivo de ejecutar la mayor parte del POA del afio en curso, a fin de que

el préximo periodo se realice una nueva planificacion operativa con necesidades actuales y reales.

3. Estrategia FA (Fortalezas y Amenazas)

F1-Al Hacer uso de la garantia de autonomia establecida en la Constitucion del Ecuador y
en el Art. 6 de la COOTAD para los GAD parroquiales rurales, y expedir resoluciones en el marco
de las leyes de la Republica, que pongan en manifiesto la obligatoriedad, de elaborar un mapa y
plan de mitigacion de riesgos, asi como también provisiones para hacer frente a situaciones
extraordinarias que puedan afectar a la gestion institucional, tales como la emergencia sanitaria,
las movilizaciones sociales.

4. Estrategia DA (Debilidades y Amenazas)

D8-A2 Establecer controles continuos a la etapa de ejecucion, para poder llegar al maximo
nivel de ejecucion cada mes (8,33%), de tal manera que el Ministerio de Finanzas, tenga la
seguridad de poder desembolsar el presupuesto de los siguientes meses y poder continuar con lo

planificado, a fin de obtener una gestion eficiente y eficaz.

Fuente: Andlisis de las autoras de la Matriz FOD
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4.2.7 Andlisis de lainformacién cuantitativa

4.2.7.1 Estructura presupuestaria de gastos 2020

Tabla 29 Estructura presupuestaria 2020 GAD la Esperanza

2020
CODIGO DENOMINACION Asignacion Reformas Codificado  Pagado  Ejecutado
Inicial
A B C=A+B D D/C
5 GASTOS CORRIENTES 95.016,60 404,12- 94.612,48 76.733,87 81%
51 GASTOS EN PERSONAL 67.860,79 0 67.860,79 55.015,81 81%
53 BIENES Y SERVICIOS DE 13.487,21 384,60- 13.102,61 9.636,13 74%
CONSUMO
57 OTROS GASTOS 2.420,00 19,52- 2.400,48 1.758,20 73%
CORRIENTES
58 TRANSFERENCIAS Y 11.248,60 0 11.248,60 10.323,73 92%
DONACIONES CORRIENTES
7 GASTOS DE INVERSION 702.729,89 33.610,77- 669.119,12 348.635,93 52%
71 GASTOS EN PERSONAL 234.403,84 33.916,89- 200.486,95 139.658,27 70%
PARA INVERSION
73 BIENES Y SERVICIOS PARA 465.484,72 1.941,71 467.426,43 208.393,55 45%
INVERSION
77 OTROS GASTOS DE 2.841,33 1.635,59- 1.205,74 584,11 48%
INVERSION
8 GASTOS DE CAPITAL 43.200,00  36.976,97- 6.223,03 6.223,02 100%
84 BIENES DE LARGA 43.200,00 36.976,97- 6.223,03 6.223,02 100%
DURACION
9 APLICACION DEL 58.278,69 359,37 58.638,06 58.638,06 100%
FINANCIAMIENTO
97 PASIVO CIRCULANTE 58.278,69 359,37 58.638,06 58.638,06 100%
TOTALES 899.225,18 70.632,49- 828.592,69 490.230,88 59%

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos, Gad Parroquial la Esperanza,2020
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4.2.7.1.1 Analisis de indicadores aplicados a la cédula de gastos

Tabla 30 Indicadores de la cédulas de gastos

ANALISIS VERTICAL GASTOS-EFICACIA DE USO DE RECURSOS 2020 PORCENTA
ECONOMICOS JE
Gastos Corrientes 34612,48 1.42%
Total Codificado 828592 ,69
[Total codificado -remuneraciones partida 51) 7607319 9181
Total Codificado 828592,69 £
(Total del codificado- remuneraciones - semvicios
Bdcicas) | 15869254 | gy56y
Total Codificado 828592 ,69
Gastos de Inversion 66391139,12 80.75%
Total codificado 828592 ,69
ANALISIS HORIZONTAL GASTOS- EFICIENCIA- GRADO DE 2020 PORCENTA
VARIACION DE LO PLANEADO Y EJECUTADO JE
Total Codificado 528.592 69 32 15%,
Asignacion inicial 89322516
Total pagado 430.230,58 59,
total codificado §28.592,69 )
Total pagado- Remuneraciones-servicios basicos 434.005,84 52.38%
Codificado 528.592 69

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos, Gad Parroquial la Esperanza,2020

Indicador 1

Para el afio 2020, el GAD la Esperanza planifico que el 11,42% de los recursos
asignados por el estado seria destinado para cubrir el pago de gastos corrientes,
dentro de esta partida presupuestaria se encuentran; gastos en personal y pagos
por las adquisiciones de bienes y servicios de consumo. En términos monetarios

esto representa $94612,48 dolares.
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Indicador 2

Las remuneraciones a las y los servidores, son pagos obligatorios y no
representa ejecucion presupuestaria, asi como también los desembolso para
servicios basicos ya que estos son necesarias para el funcionamiento del GAD
y no se encuentra en el PAC. Mediante este indicador es posible definir el
porcentaje de recursos econdmicos con los que el GAD realmente conto en el
afo 2020 para el desarrollo y ejecucion de su planificacion operativa en beneficio
de su jurisdiccion, fuera del pago de los valores antes mencionados. En este
caso la entidad tuvo disponible el 91,56% de los recursos asignados para este
fin y el 8,44% para el pago de sueldos al personal y servicios basicos, que
representa $758692,54 ddlares.

Indicador 3

Los items que conforman el grupo de Gastos de Inversion, constituyen el
mayor porcentaje de recursos econdémicos asignados al GAD, con un 80,75%
del total del presupuesto, esto debido a que dentro de estas partidas estan
aguellos rubros desembolsados para la ejecucion de los diferentes planes,
proyectos y programas, que se establecieron en el POA, en beneficio de los

diferentes sectores de lo parroquia de la Esperanza

Indicador 4

La asignacion inicial que el Estado establece como presupuesto para una
entidad publica lo realiza en base a las necesidades presentadas para la misma,
sin embargo, estas pueden sufrir modificaciones debido a diferentes factores,
mismos que pueden producir una disminucion o un aumento en el presupuesto
asignado al GAD. En este caso es posible evidenciar que, debido a las reformas

presupuestarias, la institucion no recibié $899.225,18 ddlares si no $828,592,69;
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es decir, se disminuyeron las asignaciones iniciales en un 7,45%. Se puede
inferir que dichas modificaciones al presupuesto son debido a la inadecuada

planificacion.

Indicador 5

Mediante este indicador es posible determinar la eficiencia y eficacia de la
gestion del GAD la Esperanza, debido a que los valores pagados en relacion al
codificado, representa el total de la ejecucion presupuestaria realizada en dicho
periodo, pues en caso de existir una correcta gestion, no deberia mostrarse
diferencias entre el codificado y pagado. En este caso, fue posible evidenciar
gue no se ejecutd el 100% del presupuesto, sino el 59%, que representa
$490230,88, ddlares, existiendo una diferencia del 41% de los recursos, los
cuales no fueron usados. Mediante este analisis se llega a la conclusién de que

la gestion fue deficiente.

Indicador 6

Para poder conocer exactamente el monto destinado a la ejecucion de los
planes, proyectos y programas del GAD, es necesario restar los rubros
correspondientes a las partidas presupuestarias de remuneraciones y servicios
basicos ya que estas no representan gestion institucional. De esta manera sera
posible conocer el porcentaje real de ejecucion presupuestaria. Mediante la
aplicaciéon del indicador, se determind que se ejecutd el 52,38% en relacién al
codificado, lo que indica que no existid eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos, que de haber sido utilizados para el fin que fueron asignados, habrian

solucionado gran parte de las necesidades urgentes que presenta la comunidad
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4.2.7.2 Estructura presupuestaria de ingresos 2020

Tabla 31 Estructura presupuestaria de ingresos 2020 GAD la Esperanza

Partida Denominacién Asignacion Reformas Codificado Recaudado Ejecutado
Inicial
A B C=A+B D D/C
1 INGRESOS 96.416,60 16.203,13- 80.213,47 72.876,73 91%
CORRIENTES
11 IMPUESTOS 0 7.336,74 7.336,74 0 0%
18 TRANSFERENCIAS Y 96.416,60 23.539,87- 72.876,73 72.876,73 100%
DONACIONES
CORRIENTES
2 INGRESOS DE 746.973,46 54.429,36- 692.544,10 426.582,22 62%
CAPITAL
28 TRANSFERENCIAS Y 746.973,46 54.429,36- 692.544,10 426.582,22 62%
DONACIONES DE
CAPITAL
3 INGRESOS DE 55.835,12 0 55.835,12  55.835,12 100%
FINANCIAMIENTO
37 SALDOS 29.052,78 0 29.052,78 29.052,78 100%
DISPONIBLES
38 CUENTAS 26.782,34 0 26.782,34 26.782,34 100%
PENDIENTES POR
COBRAR
TOTALES 899.225,18 70.632,49- 828.592,69 555.294,07 67%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos, Gad Parroquial la Esperanza,2020

Tabla 32 Analisis vertical y horizontal

ANALISIS VERTICAL INGRESOS

2020 PORCENTAJE

Ingresos Corrientes

96.416,60

— 10.72%
Total Asignacion incial §39.225,18
ingreso corriente+ Ingresos de
capital ATt 93.26%
Codificado 828.592,69

ANALISIS HORIZONTAL INGRESOS

2020 PORCENTAJE

Codificado 5§28.592 63 92154
Asigacion nicial §99.225,18

Recaudado 555.294,07 67.02%

Codificado §28.592,69

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos, Gad Parroquial la Esperanza,2020
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Anadlisis vertical

Al ser el GAD de la Esperanza, una entidad de caracter parroquial rural,
carece de ingresos de autogestion, por lo que la administracién de la instituciéon
depende en su mayor parte de los recursos econdémicos entregados por el
estado, constituyendo este el 93,26% del total de los ingresos con los que contd
en el afio 2020, el restante del 6,74% corresponde a ingresos de financiamiento.

Analisis horizontal

Los recursos que el GAD presupuestd y que se considero que se le asignarian
en un inicio, se vieron modificados, por lo que, de la asignacién inicial solo el
92,17% paso a formar parte de la asignacion final o codificado, sin embargo,
frente a ese total, solo se logré recaudar un 67,02%, debido a la inadecuada

gestion.
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4.2.7.3 Comparacion de cédula de gastos con registros de infimas cuantias en la SERCOP

Tabla 33 Conciliacion de valores de la cédula del PAC, cédula de gastos Y SERCOP

Partida Denominacion Valores Valores SERCOP Variacion 1 Porcentual
presupuestaria segun PAC segln (Cedula-
cédulade PAC)
gastos
840107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 892,86 1079,99 811,6 -187,13 75%
840106 Herramientas 446,43 0 0 446,43 -
840103 Mobiliarios 28061,06 5143,03 0 22918,02 0%
7308210 Gastos para Situaciones de Emergencia 31633,55 23917,19 1751,89 -2989,24 7%
7308190 Adquisicién de Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos 7000 7751,79 88 -751,79 1%
7308170 Productos Agricolas 10524,07 10177,57 0 0 0%
730814 Suministro para actividades agropecuaria pescay caza 1500 0 0 1500 -
730812 Materiales Didacticos 4851,93 2894,99 1320,7 1227,61 46%
730811 Materiales de Construccion, Eléctricos, Plomeria y Carpinteria 63861,6 14301,05 2547,44 45316,09 18%
730809 Medicinas y Productos Farmacéuticos 978,57 0 0 978,57 -
730805 Materiales de Aseo 2767,45 369,65 246,65 2397,79 67%
730804 Materiales de Oficina 357,14 98,96 0 258,17 0%
730803 Combustibles y Lubricantes 0 1818,18 620,18 -2203,71 34%
730802 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 7100,89 484,86 239 6493,21 49%
7308010 Alimentos y Bebidas 10312,18 5838,63 645,22 4202,62 11%
730704 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas 446,43 165,97 887,99 -711,52 535%
Informaticos
730613 Capacitacion para la ciudadania en general 6696,43 0 0 6696,43 -
730604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas 1933,23 885,41 289,79 1047,82 33%
730601 Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada 5625 724 700 4901 97%
7306030 Servicio de Capacitacion 0 494,86 1120 -1383,15 226%
7305040 Magquinarias y Equipos 7985,74 7167,85 1973 616,18 28%

111



730418 Gastos en Mantenimiento de Areas Verdes y Arreglo de Vias 7142,86 6501 6501 641,86 100%
730402 :\rll]gebrirlli?\?ias, (instalacién, mantenimiento y reparacion) 10803,27 0 0 10803,27 -
730499 Otras Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 0 14920,5 8505,55 -15120,6 57%
7303030 Viaticos y subsistencias en el interior 6669,61 267,36 -9298,04 4%
7302990 Otros servicios 0 1184,49 1313,03 -1345,84 111%
730235 Servicio de Alimentacion 77223,02 60418,13 64621,29 -4014,96 107%
730221 Servicios Personales Eventuales sin Relacion de 7635,68 24381,5 14652,91 -22101,28 60%
Dependencia
730207 Difusién, Informacion y Publicidad 2232,14 5890,47 6490,8 -5239,82 110%
730205 Espectaculos Culturales y Sociales 5428,57 1256 0 4172,57 0%
7302020 Fletes y Maniobras 8295 3640,09 1690 4120 46%
730201 Transporte de Personal 5169,64 5349,37 3570,83 -3798,1 67%
7301050 Telecomunicaciones 497,83 178,6 -1143,2 36%
7105100 Servicios personales por contrato 10311,35 6933,62 -15850,99 67%
570201 Seguros 1607,25 1074,15 291,97 533,1 27%
5701020 Tasas generales 25 25 -25 100%
530805 Materiales de Aseo 541,41 476,94 174,89 57,5 37%
530804 Materiales de Oficina 616,39 659,35 80,96 -85,68 12%
530803 Combustibles y Lubricantes 1339,22 4957,63 2672,69 -3618,41 54%
530802 Vestuario, Lenceriay Prendas de Proteccion 312,5 0 0 312,5 -
530704 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas 803,58 1408,57 983,38 -1387,81 70%
Informaticos

530702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos 180 616 550 -436 89%
530612 Capacitacién a servidores publicos 446,42 0 0 446,42 -
5306030 Servicio de capacitacion 0,00 448 0 0%
530405 vehiculos y servicios de manteamiento y reparacioén 1339,22 0 1339,22 -
530402 Edificios, Locales y Residencias 2964,24 151,31 100 2198,7 66%
530207 Difusién, Informacién y Publicidad 267,6 403,2 0 -135,6 0%
327322,57 234554,47 132845,34 31797,21 57%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del GAD la Esperanza, base de datos de la SERCOP, PAC
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4.2.7.3.1 Analisis de la comparacion de los valores del PAC, cédula de
gastos y SERCOP

Tabla 34 Variaciones totales

PAC CEDULA SERCOP VARIACION % VARIACION %
DE 1 2
GASTOS
A B C A-B B/A B-C C/B
327322,57  234554,47 132845,34 92768,1 72% 101709,13 57%

Fuente: Tabla 33.

El PAC se lo realiza en base al presupuesto inicial, sin embargo, en el afio
2020 debido a la emergencia sanitaria, recorte presupuestario y disminucion de
las asignaciones se realizaron reformas en el presupuesto, de tal manera que la
planificacién anual de la institucion también debia modificarse de acuerdo a las
reformas y cantidad de recursos econdmicos asignados por el gobierno Central,
y registrar los mismos en los sistemas de control. Como es posible observar
dentro del PAC, existe una diferencia significativa, entre el total de lo planificado
y pagado, lo que demuestra que el PAC que se encuentra en el sistema, no fue

actualizado.

El GAD parroquial de la Esperanza, consta dentro de las instituciones que
tienen la obligacion de realizar y registrar los procesos de compras y contratacion
de bienes y servicios a través de la SERCOP, segun lo dispuesto en la LOSNCP;
sin embargo, se pudo evidenciar que en el afio 2020, existe una diferencia del
43% en cuanto a los valores pagados en la cédula de gastos y los registros de
procesos de infimas cuantias, por lo que se determina que del total de las
compras y contrataciones realizadas en el periodo solo fueron registrados en el

sistema un 57% de los egresos efectuados.
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En el afio 2020, de acuerdo con la resolucion RDE-001-GADPRE, de
declaratoria de emergencia sanitaria en la parroquia la Esperanza, producto del
brote del coronavirus covid-19, y resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104, Art.
4.-A continuacion de articulo 363, agréguese el siguiente articulo: “Art. 363.1.-
Informes parciales, el GAD, realiz6 contrataciones sin utilizar el régimen comun
de contrataciones (SERCOP), especificando las razones de estas. El monto de
dichas declaratorias ascendi6é a $48.039,08 mismas que pertenecen a la partida

presupuestaria 730821- Gastos Para Situaciones de Emergencia.

Tabla 35 Variacién consolidada

CEDULA DE SERCOP+ VARIACION %
GASTOS DECLARATORIAS
A B A-B B/A
234554,47 180884,42 53670,05 7%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del GAD la Esperanza, SERCOP

Al realizar una suma entre los valores registrados de las contrataciones por
infimas cuantias y las declaratorias de emergencia publicados en la SERCOP,
el porcentaje de cumplimiento asciende a 77%, es decir mas del 50% de los
procesos fueron reportados al sistema, sin embargo, los valores no concilian con
lo pagado de la cédula de gastos, como deberia ser si el 100% de los procesos
fueran registrados, por lo que se mantiene la observacion realizada en los

parrafos anteriores.
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4.2.7.3.2 Analisis de cuentas especificas

Tabla 36 Resultado del analisis

Valores Gastos
Partida . Denominacion Valores segun PAC segun reportados  variacion
presupuestaria cédulade en la porcentual
gastos SERCOP
A B C C/B
Gastos para
7308210 Situaciones de 31.633,55 23917,19 1751,89 7%
Emergencia
Materiales de
Construccién, 0
730811 Eléctricos, Plomeria y 63.861,60 14.301,05 2.547,44 18%
Carpinteria
730803 Combustiblesy 0 1.818,18 620,18 34%
Lubricantes
7308010 Alimentos y Bebidas 10.312,18 5.838,63 645,22 11%
7105100 Servicios personales por contrato 10.311,35 6.933,62 67%
530803 Combustiblesyy 1.339,22 4.957,63  2.672,69 54%
Lubricantes
530207 Difusion, Informacién y 267.6 403,2 0 0%

Publicidad

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del GAD la Esperanza, SERCOP

Es posible observar que los valores analizados no se encuentran conciliados
en cuanto a la planificacion, ejecucion y valores reportados a la SERCOP de los
procesos de compra por infima cuantia, existen variaciones significativas las
cuales representan una deficiencia en el control interno en las fases de ejecucion

presupuestaria.

Dentro de la partida presupuestaria 730811; Materiales de Construccion,
Eléctricos, Plomeria y Carpinteria, se planifico un gasto de $ 63.861,60 del cual
se ejecutd menos del 50% Yy se report6 el 18% correspondiente a $ 23917,19 del
total del valor registrado en la cedula de gasto. Este es un caso en el que es
posible evidenciar que lo que se planifico supera en gran medida a lo ejecutado,
lo que indica que no se cumplié con los objetivos planteados en la planificacion

operativa.
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Por otro lado, en la cuenta Combustible y lubricante correspondiente a la
partida presupuestaria 730803, es posible evidenciar que se ejecutd un gasto
gue no se encuentra en el POA, dando entender que se hizo uso de un recurso
econdmico que era destinado para otros fines. Ademas, de los $ 1.818,18
reflejados en la cedulas de gastos solo se registro el 34% en el sistema de la

SERCOP mediante compras por infima cuantia.

Un tercer ejemplo es el de la cuenta Difusion, Informacion y Publicidad, donde
al igual que los anteriores casos los valores del PAC y cédula de gastos no se
encuentran conciliados; sin embargo, es posible evidenciar que en esta cuenta
ningun valor fue reportado en la SERCOP, por lo que no existe un proceso de
compra que justifique el desembolso de recursos econémicos destinados para

este fin.

Finalmente, se concluye que los casos analizados permiten dar a conocer que
en el Gad la Esperanza en el afio 2020 no existié eficiencia ni eficacia en la
gestion presupuestaria, ya que en ningun caso se logro ejecutar el 100% del
POA, y el PAC; por lo tanto, no se cumplié con los objetivos planteados al inicio
de la planificacion operativa los cuales se basan en las necesidades internas del
GAD y de las comunidades que lo conforman, dando a entender asi que las

mismas tampoco han sido cubiertas en su totalidad.

4.2.7.3.3 Andlisis de los montos infimas cuantias

Las adquisiciones realizadas por el GAD, a las cuentas tomadas como
muestra, se hicieron a través del Sistema Nacional de Compras Publicas,
mediante infima cuantia. Para realizar contrataciones en entidades
gubernamentales se debe tomar en cuenta varios aspectos mencionados en el
Art. 52 de la LOSNCP, cuyo procedimiento se encuentra detallado en el

reglamento a esta ley. Ademas, existen montos de contratacion establecidos
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para cada afio en base al presupuesto general del estado, los cuales definen

bajo que procedimiento realizar una compra de bienes 0 servicios, como se

detalla a continuacion;

Tabla 37 Montos de contratacion publica en el afio 2020

MONTOS DE CONTRATACION PUBLICA 2020

Presupuesto Inicial del Estado: $ 35.498.637,20

CONTRATACION

PROCEDIMIENTOS

MONTOS DE CONTRATACION

Bienes y Servicios
Normalizados

Catalogo electrénico

Sin limite de monto

Subasta Inversa Electronica

Mayor a $ 7099,68

infima Cuantia

Inferior a $7099,68

Bienes y Servicio No
Normalizados

Menor cuantia

Inferior a $ 70.996,84

Cotizacion

Entre $ 70.996,84 y $ 532476,31

Licitacion

Mayor a 532.476,31

Menor Cuantia

Inferior a $ 248.488,94

Cotizacion Entre $ 248488,94 y $ 1064952,62
Obras Licitacién Mayor a $ 1.064952,62
Contratacion In_t_egral por precio Mayor a $ 248.488,94
Contrata::lijgn Directa Menor o igual a $ 70.996,84
Consultoria Lista Corta Mayor a $ 70996,84 y menor a

532.476,31

Concurso Publico

Mayor o igual a $ 532.476,31

Bienes y Servicios
Normalizados y No

Normalizados y Obras

Ferias Inclusivas

Sin limite de monto

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Montos de contratacion puablica, 2020.

Para el siguiente andlisis se ha tomado en consideracion las siguientes

cuentas;
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Tabla 38 Analisis de los mecanismos de contrataciéon

Partida Denominacio Tipo de Valor Limite de Diferenci Tipo de
presupuestari n contrataci6 SERCO  contrataci6 a contratacio
a n P n n ausarse
730499 Otras infima 8.505,55 7.099,68 1.405,87 Catalogo
Instalaciones, cuantia electrénico
Mantenimiento
Sy
Reparaciones
730235 Servicio de infima 64.621,2 7.099,68 57.521,61 Menor
Alimentacion cuantia 9 cuantia
730221 Servicios infima 14.652,9 7.099,68 7.553,23 Menor
Personales cuantia 1 cuantia
Eventuales sin
Relacion de

Dependencia

Fuente: Montos de contratacion publica 2020, base de datos de la SERCOP.

La mayor parte de las adquisiciones reportadas a la SERCOP por el GAD la
Esperanza en el afio 2020, se realizaron a través del proceso de infima cuantia,
mismas que ascienden a un total de 366 transacciones en el periodo. No
obstante, se demostro que el tipo de contratacion no fue el adecuado en base a
lo establecido en la tabla de montos de contratacion publica 2020, ya que como
es posible evidenciar en las cuentas consideradas como muestra, los valores
totales de las compras exceden al maximo establecido por la SERCOP para

hacer uso de este mecanismo de compra en el periodo analizado.

Por lo tanto, el personal encargado de realizar las compras en esta entidad
publica, debidé regirse a las bases establecidas por el sistema de acuerdo al
monto de compra en el afio, y tomando en cuenta lo estipulado en la LOSNCP y
su respectivo reglamento, asi también de la resolucién 62 INCOP 2012, que se

detalla a continuacion.
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4.2.7.3.4 Andlisis de laresolucién INCOP 062-2012; casuistica para uso de

infima cuantia, en el GAD la Esperanza.

Como anteriormente ha sido mencionado, para cada mecanismo de compra
0 contratacion a través de la SERCOP, es indispensable tomar en cuenta ciertos
parametros estipulados en la ley, el reglamento y resoluciones dadas para este
fin. Dentro de la resolucion INCOP 062-2012; casuistica para uso de infima, se

especifica los siguientes aspectos:

Art.-1.- Bienes y servicios. — normalizados y no normalizados cuyo monto de
contratacion no exceda el coeficiente de 0,000002 del presupuesto general del
estado vigente, y que no sea recurrente, ademas de cumplir con los siguientes

aspectos:

a) B/S normalizados que no consten en el catalogo electronico

b) Que su adquisicién no se encuentre en el PAC

c) Que aun que conste en el PAC, no constituya un requerimiento constante
y recurrente en el periodo, que, al ser consolidado en una sola

contratacion, este supere el coeficiente del 0,000002.

Las adquisiciones que se muestran en la siguiente tabla, han sido realizadas
a través del proceso de compra por infima cuantia; no obstante, de acuerdo a
los montos para su obtencion, estos debian haberse realizado mediante la
utilizacion de otros mecanismos de compra, ya que sus valores sobrepasan el
0,0000002% del presupuesto inicial del estado para ese periodo ( $ 7099,68).
Sin embargo, en este analisis de hara énfasis a la repetividad del proceso para
las adquisiciones, cuyas verificaciones se lo realizaron de acuerdo a la base de
datos de la SERCOP vy libro diario de la entidad del afio 2020.

119



Tabla 39 Analisis de repetitividad de compras por infima cuantia

Partida Cuenta Nimero de Monto de
presupuestaria compras en el infima
afo cuantia
730499 Otras Instalaciones, 23 8505,6

Mantenimientos y Reparaciones

730235 Servicios de alimentacién 74 64621,3

730812 Materiales didacticos 33 1370,2

Fuente: Montos de contratacion publica 2020, base de datos de la SERCOP.

De acuerdo a las muestras tomadas para el andlisis, encontramos la cuenta
730499; Otras Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones; como primer
punto, el valor asciende a 8505,6, el cual supera el monto permitido para hacer
uso de la infima cuantia en el afio 2020, ademas, se realizaron 23 compras al
afo, que tienen afectacion a esta partida presupuestaria, lo que indica que existid

recurrencia de compras para el mismo fin.

La siguiente cuenta analizada es la de Servicios de Alimentacién, que si bien
en el anterior ejemplo, el valor con el que superaba al monto permitido no era
tan elevado, este si lo es, ya que dentro de los registros suman un valor de
64621,30, ademas este proceso de compra se lo realiz6 74 veces en el afio,
siendo los productos alimenticios los que se adquirieron con mas frecuencia a

través de infima cuantia en el 2020.

Finalmente, se analiz6 la cuenta 730812, materiales didacticos, cuyo valor no
supera el permitido para este proceso, sin embargo, existen dos puntos a tomar
en cuenta dentro de estas adquisiciones, el primero; existe una repetitividad de
uso de infima cuantia, y otro aspecto es que dentro de la base de datos de la
SERCOP fue posible evidenciar que las compras fueron realizadas a un solo

proveedor.
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En los 3 casos existieron irregularidades en el proceso de compra ya que se

incumplié con lo establecido en la normativa. Se concluye que existio un

inadecuado uso de infima cuantia; las adquisiciones en su mayor parte se las

realizo al mismo proveedor, impidiendo el derecho a la participacién a otros

oferentes que se encuentran inscritos en el RUP, y que, de haberse utilizado los

mecanismos de compras correctos, pudieron ser participes en el proceso de

seleccion de proveedores.

4.2.7.4 Analisis a los estados financieros del GAD parroquial la Esperanza

Tabla 40 Estado de Situacion Financiera del periodo 2020

. & GAD PARROQUIAL LA ESPERANZA
JJ ///\/9 W 2

ESPERANZA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

PARTIDA

111
11103
1110301
1110302
1110303
11104
112
11201
1120101
1120103
11205
11207
1120701
11222
113
11328

124
12498
1249801

141
14101
1410103
1410104
1410105
1410106
1410107
1410108
1410111

CUENTA

ACTIVOS

Disponibilidades
Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal
Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal JUNTA

Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal Centro Negocios

Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal MIES

Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones - TE

Anticipos de Fondos

Anticipos a Servidores Publicos

Anticipos de Remuneraciones Tipo A

Anticipos de Remuneraciones Tipo C

Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios

Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Publicos
Subrogaciones de Deuda

Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI)
Cuentas por Cobrar

Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital e
Inversidn

Deudores Financieros

Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores

Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores

FIJOS

Bienes de Administracion

Bienes Muebles

Mobiliarios

Magquinarias y Equipos

Vehiculos

Herramientas

Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos
Bienes Artisticos y Culturales

Partes y Repuestos

ANO 2020

235408,94
82266,21

63337,4
63336,44
487,24
697,88
62151,32
0,96
12579,75
5427,15
5379,45
47,7
6969,92
93,5

93,5
89,18

()}

0

6349,06
6349,06
6349,06

152577,72
137304,35
36434,74
56675,57
24600

240
17446,85
560
1347,19

ANALISIS
VERTICAL
100,00%

26,91%
26,90%
0,21%
0,30%
26,40%
0,00%
5,34%
2,31%
2,29%
0,02%
2,96%
0,04%
0,04%
0,04%
0,00%
0,00%

2,70%
2,70%
2,70%
0,00%
64,81%
58,33%
15,48%
24,08%
10,45%
0,10%
7,41%
0,24%
0,57%
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14103
1410302

14199
1419902
1419903
1419904
1419905
1419906
1419907

1419909
142
14201
1420107
1420108
1420111
144
14401
1440103
14499
1449903
1449904

151
15199
1519907

152
15232
1523202
1523299
15238
1523812

125
12531
1253101
2

212
21203
213
21351
2135101
2135103
2135104
21353
2135301
2135302
2135303
2135304
2135305
2135306
2135307
2135308
21357
2135701

Bienes Inmuebles

Edificios, Locales y Residencias

Depreciacion Acumulada

Depreciacién Acumulada de Edificios, Locales y Residencias
Depreciacion Acumulada de Mobiliarios
Depreciacién Acumulada de Maquinarias y Equipos
Depreciacion Acumulada de Vehiculos
Depreciacion Acumulada de Herramientas
Depreciacién Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes
Informatico

Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones
Bienes de Produccién

Bienes Muebles

Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos

Bienes Artisticos y Culturales

Partes y Repuestos

Bienes de Proyectos

Bienes Muebles

Mobiliarios

Depreciacion Acumulada

Depreciacién Acumulada de Mobiliarios
Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS

Inversiones en Obras en Proceso
Depreciacion

(-) Depreciacién Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos

Inversiones en Programas en Ejecucion
Servicios Generales

Fletes y Maniobras

Otros Servicios Generales

Bienes de Uso y Consumo para Inversion
Materiales Didacticos

OTROS

Inversiones Diferidas

Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos - Corrientes

Prepagos de Seguros
PASIVOS

Depositos y Fondos de Terceros

Fondos de Terceros

Cuentas por Pagar

Cuentas por Pagar Gastos en Personal

C x P Gastos en Personal - Liquido

C x P Gastos en Personal - IESS

C x P Gastos en Patronal - IESS

Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo
C x P Bienes y Serv. Consumo - Proveedor

C x P Bienes y Serv. Consumo - Impuesto a la Renta
CxP Bienes y Servicios de Consumo 70% Proveedor
CxP Bienes y Servicios de Consumo 30% SRI

CxP Bienes y Servicios de Consumo 30% Proveedor
Cx P Bienes y Serv. Consumo 70% SRI

C x P Bienes y Serv. Consumo 100% SRI

C x P Bienes y Serv. Consumo 100% Proveedor
Cuentas por Pagar Otros Gastos

C x P Otros Gastos - Proveedor

90000
90000
-74726,63
-20550
-8230,92
-21891,98
-13653
-172,8
-8851,68

-1376,25

O OO0 OO0 000000 OoOOoO oo

O O O o oo

565,01
565,01
565,01
223724,56

618,39
618,39
111339,35
8733,03
8733,03
0

0
2284,72
2136,21
24,49
79,97
5,54
1,58
3,36

0

33,57
3,55
3,55

38,23%
38,23%
-31,74%
-8,73%
-3,50%
-9,30%
-5,80%
-0,07%
-3,76%

-0,58%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,24%
0,24%
0,24%
95,04%
5,08%
0,26%
0,26%
47,30%
3,71%
3,71%
0,00%
0,00%
0,97%
0,91%
0,01%
0,03%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
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21371
2137101
2137102
2137103
2137104
2137105
2137106

21373
2137301
2137302
2137303
2137304
2137305
2137306
2137307
2137308

21375
2137501
2137502
2137506

21384
2138401
2138402

224

22498

2249801
6

611
61109
618
61801
61803

Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversiéon
C x P Gastos en Personal para Inversion - Proveedor
C x P Gastos en Personal para Inversion - Impuesto a la Renta
C x P Gastos en Personal - IESS
C x P Gastos en Patronal - IESS
C x P Gastos en Personal para Inversién 100% SRI
CXP Préstamo
Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion
C x P Bienes y Serv. Inversién - Proveedor
C x P Bienes y Serv. Inversidon - Impuesto a la Renta
CxP Bienes y Servicios Inversion 70% Proveedor
CxP Bienes y Servicios Inversién 30% SRl
CxP Bienes y Servicios Inversiéon 30% Proveedor
C x P Bienes y Serv. Inversidn 70% SRl
C x P Bienes y Serv. Inversidn 100% SRI
C x P Bienes y Serv. Inversién 100% Proveedor
Cuentas por Pagar Obras Publicas
C x P Obras Publicas - Proveedor
C x P Obras Publicas - Impuesto a la Renta
C x P Obras Publicas 70% SRI
Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracion
Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracidn
Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes Impuesto a la Renta
Financieros
Cuentas por Pagar del Afio Anterior
Cuentas por Pagar del Afio Anterior
PATRIMONIO

Patrimonio Publico

Patrimonio de Gobiernos Auténomos Descentralizados
Resultados de Ejercicios

Resultados Ejercicios Anteriores

Resultado del Ejercicio Vigente

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO

Fuente: Estado de situacién financiera del GAD la Esperanza, 2020

4.2.7.4.1 Andlisis vertical

46126,72
45443,24
127,44
6398,8
-6398,78
166,8
398,22
54191,32
51940,03
757,28
649,19
274,79
444,77
57,59

0

22,67

0,01
111766,82
111766,82
111766,82

11684,38

174240,62
174240,62
-162556,24
-124476,64
-38079,6
235408,94

19,59%
19,30%
0,05%
2,72%
-2,72%
0,07%
0,17%
23,02%
22,06%
0,32%
0,28%
0,12%
0,19%
0,02%
0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
47,48%
47,48%
47,48%
4,96%
0,00%
74,02%
74,02%
-69,05%
-52,88%
-16,18%
100,00%

Mediante este analisis es posible conocer el porcentaje que representa cada

cuenta del estado de situacion financiera sobre el total de activos, a fin de

establecer la estructura financiera del afio 2020. Esto permitird determina si

existe una distribucion de las cuentas en base a las necesidades operativas y

financieras. La estructura financiera del Gad parroquial la Esperanza en el afio

de estudio, estd compuesto por el 95,04% del Pasivo, y el 4,96% del patrimonio,

gue de acuerdo a la ecuacion contable conforma el Activo del afio 2020.
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Figura 35 Estructura del Activo

ESTRUCTURA DEL ACTIVO

0,24%

64,81%

$,30%
29,91%
2020
DISPONIBILIDADES ANTICIPOS DE FONDOS
DEUDORES FINANCIEROS BIENES DE ADMISNITRACION

= INVERSIONES DIFERIDOS

Fuente: Estado de situacion financiera del GAD la Esperanza, 2020

Elaborado por: Las autoras

En base a los datos del Estado de Situacion Financiera del GAD parroquial la
Esperanza, los Activos asciende a un valor de $ 235408,94 en el periodo 2020.
En este grupo la cuenta corriente representa un 32,25% del total de los mismo,
considerando que la cuenta disponibilidades aporta un 29,91%, anticipos de
fondo representando un 5,34%, seguida de la cuenta deudores financieros con
el 2,7%.

Por otro lado, el 64,81% del total del activo corresponde a la cuenta bienes de
administracion, el mismo que muestra un porcentaje muy representativo. La
inversién diferida aporta un 0,24% del total de los activos durante el periodo

estudiado.
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ESTRUCTURA DEL PASIVO

Figura 36 Estructura del Pasivo

ESTRUCTURA DEL PASIVO

47,48%

2020

FINANCIEROS
= CUENTAS POR PAGAR
DEPOSITOS Y FONDOS DE TERCEROS

Fuente: Estado de situacion financiera del GAD la Esperanza, 2020

Elaborado por: Las autoras

En el 2020 el pasivo del Gad parroquial la Esperanza constituye el 95,04% del

total del activo, el mismo que esta compuesto por las cuentas principales; con un

0,26% en Deposito y Fondos de Terceros, 47,30% en Cuentas por pagar y

Financieros un 47,48%, siendo estas dos ultimas las que mayor representacion

tienen en cuanto a la estructura del pasivo. Una de la subcuenta mas relevante

es la de cuentas por pagar gastos en personal para la inversion en un 19,59%,

lo que da a conocer que al 31 de diciembre del 2020 la entidad tiene obligaciones

pendientes de pago en cuanto a sueldos y salarios con personas que prestaron

servicios para la ejecucion de proyectos y programa, asi como también con el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Finalmente se determind que esta entidad publica tiene un porcentaje muy
considerable de obligaciones con terceros en comparacion con sus bienes y
derechos ya que la diferencia entre el pasivo y activo es de $11684,38 que

representa 4,96%.

ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO

Figura 37 Estructura del Patrimonio

ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO

74,02%

2020
-69,05%

RESULTADOS DE EJERCICIOS
PATRIMONIO PUBLICO

Fuente: Estado de situacion financiera del GAD la Esperanza, 2020

Elaborado por: Las autoras

Dentro del patrimonio del Gad parroquial la Esperanza, se puede evidenciar
un rubro de mayor relevancia que es el patrimonio publico con un 74,02%
durante el periodo en estudio, mientras que la cuenta de resultados del ejercicio
representa un -69,05 %, por lo tanto, existe un déficit ya que los gastos

efectuados superaron a los ingresos percibidos en el afio 2020.
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indice de autbnoma financiera

Tabla 41 indice de autonomia financiera

Formula Patrimonio Activo total Indicador

Autonomia financiera= Patrimonio /
Activo total 11684,38 235408,94 4,96%

Fuente: SUPERCIAS, Tabla de Indicadores, pag.3

Elaborado por: Las autoras

Analisis. - El GAD parroquial durante el periodo 2020, no dispone de recursos
de autogestion, lo que incide en que su financiamiento sea en su mayor parte
con recursos asignados por el estado, asi lo muestra el resultado de este ratio
financiero, que asciende a 4,96%, el cual representa un porcentaje relativamente
bajo, que demuestra la inexistencia autonomia financiera, ya que a diferencia
de los GADs municipales, los rurales parroquiales dependen casi en su totalidad
de las transferencias del gobierno central.

Razdén Corriente

Tabla 42 Razén Corriente

Formula Activo Pasivo Indicador
Corriente Corriente

RC= Activo corriente/Pasivo Corriente 82266,21 223724,56 0,37

Fuente: SUPERCIAS, Tabla de Indicadores, pag.2
Elaborado por: Las autoras

Andlisis. — El resultado del indice razén corriente es de 0,37, menor que 1 lo
que demuestra que la entidad presenta dificultades para cubrir con sus deudas
a corto plazo, como pago de sueldo y salarios, proveedores, dicho de otra
manera, la institucion no cuenta con suficiente liquidez para cumplir con sus

obligaciones.
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4.2.7.4.2 Analisis de la NICSP 1 Aplicada en el GAD Rural Parroquial la

Esperanza

Es obligatorio el cumplimiento de las NICSP 1 por parte de las entidades
publicas, de tal forma que permita presentar una informacién confiable asi pues
mostrando calidad y trasparencia en los estados financieros a fin de poder tomar
decisiones adecuadas; las NICSP 1 Presentacion de los estados financieros
(2001) menciona: “Los estados financieros constituyen una representacion
estructurada de la situacion financiera y de las transacciones llevadas a cabo por
una entidad. El objetivo de los estados financieros, con propadsito de informacion
general, es suministrar informacién acerca de la situacion financiera, resultados,
y flujos de efectivo de la entidad, que sea Util para un amplio espectro de usuarios
a efectos de que puedan tomar y evaluar decisiones respecto a la asignaciéon de
recursos. Concretamente, los objetivos, con propositos de informacion general
en el sector publico, deberian ser suministrar informacion util para la toma de
decisiones y constituir un medio para la rendicion de cuentas de la entidad por
los recursos que le han sido confiados”. Por lo tanto, el Gad parroquial la
Esperanza los estados financieros al 31 de diciembre, se pudo evidenciar que
no cumple con lo que establece esta normativa, a continuacion, se muestra la

estructura la cual deberia ser elaborada por parte del contador de la entidad.
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Tabla 43 Estructura del estado financiero de acuerdo a las NICPS 1

NICS-1 Presentacion de
los estados financieros

Fuente: Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico

DESCRPCION DEBE HABER
-1-

ACTIVO XXX

Disponibles XXX

Caja XXX

Caja chica XXX

Banco XXX

Inversiones financieras XXX

Exigible XXX

Cuentas por cobrar XXX

Realizable XXX

Inventario XXX

PASIVO XXX
Obligaciones patronales XXX
Obligaciones financieras XXX
Obligaciones fiscales XXX
Provision sueldo XXX

provision decimo tercer
provision decimo cuarto
provision vacaciones
prpovision aporte patronal

provsion fondos de reserva

Proveedores
PATRIMONIO
capital

capital acumulada

4.2.7.4.3 Andlisis de la NICSP 39 Aplicada en el GAD Rural Parroquial la

Esperanza

Con el instructivo para convergencia de la normativa de contabilidad

gubernamental a NICSP partir de enero del 2020, los estados financieros

presentados al 31 de diciembre del mismo afio debian cumplir con los

parametros establecidos en el instructivo. Para este analisis se tomard como

punto de analisis la cuenta de pasivo 22591; Provisiones por remuneraciones

corrientes, que hace referencia a los beneficios sociales que por normativa legal

les corresponde a los empleados.
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La NICSP 39 establece que: “El objetivo de esta Norma es prescribir el
tratamiento contable y la informacion a revelar sobre los beneficios a los
empleados. La Norma requiere que una entidad reconozca: a) un pasivo cuando
un empleado ha prestado servicios a cambio de beneficios a los empleados que
deban pagarse en el futuro; b) y un gasto cuando la entidad consume los
beneficios econdmicos o el servicio potencial procedente del servicio prestado
por un empleado a cambio de los beneficios a los empleados” (NICSP 39,2016,
parr.1).Los beneficios sociales para los servidores publicos en el Ecuador segun
los articulos, 29, 97, 98, 99 de la LOSEP son: Décimo tercer sueldo, Décimo
cuarto sueldo, fondos de reserva y vacaciones. Segun lo establecido en la NICSP
39 las provisiones de estos beneficios sociales deben estar reflejados en el
estado de situacion financiera como un pasivo, sin embargo, el Gad no se ha
acogido a la normativa establecida para este fin ya que en el balance no es

posible evidenciar lo antes mencionado.

Tabla 44 Registro de provisiones de los beneficios sociales

e
-2-
provision sueldo XXX
provision decimo tercer XXX
provision decimo cuarto XXX
provision vacaciones XXX
propovision aporte patronal XXX
provision fondos de resernva XXX
gasto sueldo XXX
gasto decimo tercer XXX
gasto decimo cuarto XXX
NICSP-39 Beneficios a los | gasto vacaciones XXX
empleados gasto aporte patronal XXX
gasto fondos de resena XXX
rlv reconocimiento sueldo de mes de enero
-3-
gasto sueldo XXX
gasto decimo tercer XXX
gasto decimo cuarto XXX
gasto vacaciones XXX
gasto aporte patronal XXX
gasto fondos de reserva XXX
bancos XXX
VIt cierre

Fuente: Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico.
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4.2.8 Procedimientos para el cumplimiento del ciclo presupuestario

4.2.8.1 Simbologia

Tabla 45 Simbologia del flujograma

Simbolo Nombre

Terminal
Actividad operacional

Informacién
almacenamiento de
datos

Operacion referencial

Decision

Conector/enlace fuera de
pagina

Conector

v

Sentido o lineas de flujo

Documentos multiples

Fuente: Simbolos Utilizados en un Flujograma,2020

Elaborado por: Las autoras

Descripcion

Indica el inicio o el final de un proceso

Indica la operacién de una actividad llevada a cabo
en el proceso

Representa el uso de sistemas informaticos en el
proceso

Representa el procedimiento con otro que se
ejecuta de inicio a fin para continuar con lo descrito

Indica un punto en el flujo, donde se comparan los
valores y depende del resultado (Verdadero, falso)
se toma una decisién para seguir con el camino del
diagrama.

Este es utilizado para enlazar dos partes de un
diagrama pero que no se
encuentren en la misma pagina

Se utiliza para conectar elementos separados en
una pagina

Representa el sentido del proceso en orden

Representa documentos o informes multiples
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4.2.8.2 Estructura del Proceso Presupuestario

Figura 38 Ciclo presupuestario

Programacion

Formulacion

Aprobacién

Ejecucion

Evaluaciony
seguimiento

Clausuray
liquidacion

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental del Ecuador,2006, pag.5

Elaborado por: Las autoras
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4.2.8.3. Ciclo Presupuestario

Figura 39 Flujograma del ciclo presupuestario

PROGRAMACION FORMULACION APROBACION

|: IMICIO :l — —» Elaboracion del

e EIE_'hDrE_E'C'n de informe de la

estimaciones de Comisicn de

¥ ingresos y gastos presupuesto

Elaboracion el
FO&, PAC
- ¥

v Entrega de la ) Entrega del
Hasta el 10 de ectimacion infarme h.asta el
provisicnal antes  [— 20 de noviembre

septiembre de
cada afio, se debe
entregar el POA
que regira en el
afo siguiente.

del 30 de junio

h

Aprobacion del
proyecto de

Programas y
suhnrosramas

Aprobacion en dos
sesiones de hasta
el 10 de diciembre
por parte del
poder legislativo

EJECUCION

Elaboracion de la
programacion de
caia

Adguisiciones de
bienes, servicios
v contratacion de
abras de acuerdo
con la normativa
vigents

Y

Presentacicn de
informes de la gestion
finamciera
sdministrativa y
presupuestaria a los
organismaos de
control, & las unidades
dezcentralizadas,
administrativas
financieras (UDAFS)

I

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental del Ecuador,2006, pag.5

Elaborado por: Las autoras

L

EVALUACION Y

SEGUIMIENTO

Evaluacion y
sepuimisnto ala
ejecucion de los

programas y

proyectos

CLAUSURA Y
LIQUIDACION

El cierre de las
cuentas vy la
Clausura definitiva
del presupuasto

Plazo de clausura
hasta el 31 de
diciembre de

cada afno

|

FIN
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4.2.8.4 Actividades a ejecutar en cada fase del ciclo presupuestario

Tabla 46 Detalle de actividades en las fases del ciclo presupuestario

FASES

ACTIVIDADES

PROGRAMACION

FORMULACION

Reunién de los representantes de institucion y comunidades

Realizacion de mesas de participacion ciudadana

Registro de las solicitudes de necesidades de las comunidades (informe de las
solicitudes)

Preparacion de lineamientos para la elaboracion del POA

Consulta de la disponibilidad del presupuesto y techos presupuestarios
establecidos por el Ministerio de Finanzas.

Establecimiento de metas y objetivos de acuerdo al PDOT y la normativa vigente
(Ley orgéanica de presupuesto, de finanzas publicas)

Elabora el POA, PAI'Y PAC

Remite la informacién al Ministerio de Finanzas

Elaboracién de estimaciones de ingresos y gastos
Remite la estimacién provisional de ingresos y gastos
Presentar los proyectos y programas

Elaborar la proforma

Remite el documento a los directivos del GAD
Prepara y envia el informe

APROBACION

Consolidacién de las proformas a nivel de la UDAF, para enviar al ministerio de
finanzas

LA UDAF envia las proformas pre aprobadas y consolidadas al Ministerio de
Finanzas, para la consolidacion de la proforma a nivel nacional

Revision y correccion de inconsistencias detectadas por el ministerio de finanzas.
El ministerio de Finanzas envia la proforma consolidada a nivel nacional al
congreso para su aprobacion.

Aprobacion del presupuesto antes del 31 de diciembre

El GAD verifica en el ESIGEF el 2 de enero, para constatar el presupuesto vigente
aprobado.

EJECUCION

Reunidn de las autoridades del GAD con el personal del area administrativa,
financiera y presupuestaria.

Elabora el calendario cuatrimestral para la ejecucién presupuestaria y financiera
Se ajusta el calendario con el PDOT

Se autoriza y aprueba la ejecucion del calendario presupuestario

Se determina el limite de los egresos mensuales

Se emiten las certificaciones de disponibilidad presupuestaria.

Se realiza el proceso de contratacion

El GAD recibe los bienes y servicios adquiridos u obras contratadas.

Se realiza el acta de conformidad

Se remite el informe a contabilidad

El presidente realiza la autorizacién del pago

Se registra el devengado y el pago.

EVALUACION Y

Evaluacion y seguimiento de la ejecucion de los programa y proyectos

SEGUIMIENTO
CLAUSURA Y e Elcierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto
LIQUIDACION ¢ Plazo de clausura hasta el 31 de diciembre de cada afio

Fuente: Actividades en el Ciclo Presupuestario del GAD Parroquial Rural de la Esperanza,2020

Elaborado por: Las autoras
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4.3. Redaccién del informe
Ibarra, enero del 2022

PRESIDENTA. - MSc. Anita Carillo
GAD PARROQUIAL RURAL DE LA ESPERANZA

De nuestra consideracion

Para el desarrollo del presente trabajo de titulacién, las autoras efectuaron el
andlisis del caso a la gestion presupuestaria y financiera en el GAD parroquial
rural la Esperanza, del afio 2020, en base a diferentes fuentes de informacion,
tanto primarias como secundarias, mismas que al ser analizadas permitieron
llegar a conclusiones y recomendaciones que se detallan en el presente informe.

Los objetivos del estudio de caso fueron:

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normas aplicables en el proceso de la ejecucién presupuestaria y
financiera.

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
administrativas y financieros ejecutadas en relacion con los procesos
examinados.

La accion de control se realiz6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas se ejecutan para obtener razonabilidad en la informacion y
documentacion examinada, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias como, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacién, Cédigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley
Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley Organica De
Servicio Publico, Ley Organica del Consejo Participacion ciudadana y Control
Social.

Los resultados obtenidos han sido expresados en los comentarios, conclusiones

y recomendaciones que consta en el trabajo

Atentamente

Monica Guagalango Katherine Canamar
Estudiante de Estudiante de
Contabilidad y Auditoria Contabilidad y Auditoria

Motivo del examen

135



El estudio de caso en el GADs parroquial rural la Esperanza, se realiza de
conformidad con la orden de trabajo 0001-UTN-IC-8C1-2022, con la finalidad de
analizar la gestion presupuestaria y financiera correspondiente al periodo 2020-
2021, verificar su nivel de cumplimiento y proponer posibles medidas
estratégicas que permitan establecer alternativas de mejora ante los hallazgos

gue han sido detectados.

Alcance del Examen

El examen especial se realizé a los procesos de ejecucion presupuestaria y
financiera, por el periodo comprendido 1 de enero 2020 y el 31 de diciembre
2020

Base legal

La junta parroquial rural de la Esperanza, se rigié durante su vigencia hasta el
18 de octubre de 2010, por las disposiciones de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales, promulgada por el Congreso Nacional mediante Ley N°
2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial N° 193 de 27
de octubre de 2000.

El 19 de octubre del 2010 se expide el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que se publicé en el Registro Oficial

303, con lo que se derogo la Ley Orgéanica de Juntas Parroquiales Rurales.

Estructura Orgéanica

La Estructura Organica del GAD Parroquial Rural de la Esperanza esta

conformado por los siguientes niveles organizacionales:
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Nivel de Participacién

e Constituido por la Asamblea Parroquial

e consejo de Planificacion.
Nivel Legislativo

e Junta Parroquial Rural. - Compuesto por los vocales electos, tiene las
tareas de planificacién, coordinacion, seguimiento, acompafamiento,
fiscalizacion, legislacion y evaluacion de las politicas y acciones del

Gobierno de la Parroquia.
Nivel Ejecutivo

e Presidente de la Junta Parroquial Rural
e En caso de subrogacion (ausencia temporal o definitiva) por el

vicepresidente.

Nivel Administrativo

e Secretario (a)

e Tesorero (a).
Nivel Operativo

e El chofer

e Personal de apoyo de mantenimiento de los espacios publicos.
Nivel Técnico.

Técnicos en diferentes areas

Misién

El gobierno parroquial de la Esperanza es una entidad que impulsa el
desarrollo social, cultural, econémico, ambiental e infraestructura de las familias
de sus comunidades, mediante una gestion participativa, responsable y ética,

gue gestiona la cooperacion de los diferentes niveles de gobierno, ministerios y

organizaciones no gubernamentales.
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Vision

La Parroquia Rural Santa Maria de la Esperanza, para el afio 2035 busca
constituir una circunscripcién territorial que planifica, construye y mantiene su
desarrollo, respetando sus recursos naturales, culturales e interculturales,

patrimoniales y ancestrales, con talento humano propio de liderazgo y

reconocimiento local, nacional e internacional.

Asi también Fomentar el emprendimiento agropecuario, artesanal y turistico,
con la implementacion de tecnologias necesarias para el desarrollo,

garantizando la inclusion laboral y la sostenibilidad econémica de sus habitantes.

Ademas de que sus organizaciones, asociaciones e instituciones gestionen y
provean servicios basicos de calidad tales como: movilidad, salud comunitaria,
educacién, vialidad, vivienda, seguridad y soberania alimentaria, con una
infraestructura y equipamientos incluyentes, para la colectividad y con énfasis en
el sector vulnerable de la sociedad de la Esperanza, garantizando la equidad, el

respeto de sus habitantes y el buen vivir.

Objetivos de la entidad

e Garantizar el manejo sustentable y sostenible de los recursos naturaleza
gue permitan la convivencia equilibrada entre el ser humano y la

naturaleza, para el desarrollo de los habitantes de La Esperanza

e Potenciar la participacion socio cultural de la poblacion, permitiendo el
desarrollo de las manifestaciones interculturales, artisticas, multiétnicas y
la convivencia democratica y armoénica de la parroquia, integrando a todos

los actores sociales locales
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Contribuir al desarrollo sustentable y sostenible de las actividades
agropecuarias, artesanales y turisticas en base a la aplicacién de la

economia popular y solidaria.

Apoyar al desarrollo de los asentamientos humanos que permitan la
consolidacion de ndcleos urbano-rurales dotados de todos los servicios

basicos.

Mejorar y ampliar la infraestructura, sistemas de vialidad, energia y
telecomunicaciones respetando la naturaleza y promoviendo la conexion

comunitaria e Inter parroquial.

Crear espacios participativos para la socializacion de leyes, ordenanzas y
formulaciébn de resoluciones, con el involucramiento y participacion

ciudadana.
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4.3.1 Presentacion y andlisis de los resultados del caso

1. Los funcionarios del GAD realizan jornadas de cooperacién voluntaria

fuera del horario de trabajo sin pago de horas extras.

En base a la revision documental del reglamento interno para el organico
funcional del GAD la Esperanza 2019-2023, del articulo 19 del horario de trabajo,

y la entrevista realizada a la contadora se determinoé que;

El reglamento interno carece de legalidad, ya que no se encuentra dentro de
un registro oficial ni fue oficializado, ademas, dentro del capitulo VIII, se estipula
gue los servidores publicos del GAD se encuentran en la obligaciéon de realizar
jornadas laborales denominadas “cooperacion voluntaria” fuera del horario
laboral, sin pago de horas suplementarias y extraordinarias debido a que a
institucion no cuenta con los recursos econdmicos para realizar los pagos,
informacion que fue corroborada con la entrevista a la contadora, quien
manifestd que dicha informacién es veridica. Esto contraviene a lo establecido
en el literal 4, del articulo 326 de la constitucién del Ecuador y al articulo 114 de
la LOSEP:

3. “A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion”.

Art. 114 Pago por horas extraordinarias o suplementarias. — “Cuando las
necesidades institucionales lo requieran, y existan las disponibilidades
presupuestarias correspondientes, la autoridad nominadora podra disponer y
autorizar a la servidora o servidor de las entidades y organismos contemplados
en el Articulo 3 de esta Ley, a laborar hasta un maximo de sesenta horas
extraordinarias y sesenta suplementarias al mes. No se obligara a la servidora o
servidor publico a trabajar horas extraordinarias o suplementarias sin el pago

correspondiente”.
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La presidenta del GAD de la Esperanza no legalizé el reglamento interno y
establecio articulos que se encuentran fuera del marco de la constitucion del
Ecuador, determino que los funcionarios publicos deben realizar jornadas
laborales fuera de su horario de trabajo sin derecho a remuneracion por horas
extraordinarias 0 suplementarias, denominando a estas actividades como

“cooperacion voluntaria”

Esto produjo que exista una posible violacion a los derechos de los
trabajadores, sobrecarga de horario laboral para los funcionarios publicos que
trabajan en la entidad, pudiendo afectar al desenvolvimiento en las actividades

encomendadas y cometiendo un incumplimiento a los derechos del servidor.

Conclusion

La presidenta del GAD la Esperanza no legalizo el reglamento interno de la
entidad, establecio articulos fuera del marco de la Constitucion del Ecuador,
determino que los funcionarios publicos deben realizar jornadas de cooperacion
voluntaria fuera del horario laboral, sin derecho a la remuneracién de horas
extras, incumplimiento asi con el literal 4 del articulo 326 de la constitucion y el
articulo 114 de la LOSEP. Esto produjo una posible violacion a los derechos de
los trabajadores, sobrecarga de horas laborales para los funcionarios, afectando

asi su desenvolvimiento.

Recomendacioén
A la presidenta;

Conjuntamente con el personal responsable de la elaboracion del reglamento
interno, revisar, corregir y analizar el documento en base al marco legal en las
cuales se amparan las entidades publicas, para luego solicitar la aprobacién del
mismo con el organismo competente, asegurar que el reglamento no incumple

ninguna norma suprema, ni violenta derechos de los funcionarios.
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2. Informacién incompleta y desactualizada en el portal del GAD la

Esperanza

Al realizar la revisiéon de la pagina oficial del GAD parroquial de la Esperanza,
fue posible evidenciar que, en la seccion de transparencia, ho se encuentra
cargada toda la informacion que se considera obligatoria para las entidades
publicas, o las mismas se encuentran desactualizadas. La Ultima actualizacion
fue realizada en el afio 2020. Esto contravino a lo establecido en los articulos 1
y 7 de la LOTAIP:

Art.1 Principio de Publicidad de la Informacion Publica. — “El acceso a la

informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado...”

Art. 7 Difusion de la Informacion Publica.- “Por la transparencia en la
gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del
Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118 (225) de
la Constitucion Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo
1 de la presente Ley, difundiran a través de un portal de informacién o pagina
web, asi como de los medios necesarios a disposicion del publico,
implementados en la misma institucion, la siguiente informacion minima
actualizada, que para efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza

obligatoria...”

La presidenta del GAD, no dispuso al personal encargado del manejo de la
pagina web, que la informacién sea actualizada y completa, no se encuentran
cargados aquellos documentos que segun el Art.7 son obligatorios, tales como;
escritura organica funcional, directorio completo de la institucion, remuneracion
mensual por puesto, texto integro de los contratos colectivos, formatos de las
solicitudes, resultados de auditorias gubernamentales, entre otros. Ademas, la
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informacion presupuestaria y financiera que se encuentra en la pagina es de

afos pasados al 2020.

Esto provoco que los usuarios interesados en conocer informacién acerca de
la institucidn, no tengan libre acceso a los mismos, aun cuando estos deben ser

publicados de manera periddica y obligatoria.

Conclusion

La presidenta del GAD no dispuso la actualizacion de informacién
administrativa, presupuestaria y financiera que debe ser de caracter publico, en
la pagina oficial de la entidad, contraviniendo a los articulos 1y 7 de la LOTAIP,
por lo que los usuarios interesados en conocer dicha informacién, no puedan

acceder a las mismas de manera libre.

Recomendacion
A la presidenta:

Mediante acto administrativo, disponer de manera urgente que la informacion
gue en el Art.7 de la LOTAIP, se considera obligatoria, sea cargada al portal de
la institucion, que la informacidén presupuestaria y financiera se encuentre

actualizada hasta el afio 2022.
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3. Inexistencia de un mapa de riesgos

De acuerdo con el cuestionario de control interno, revision documental y

entrevistas realizadas, se pudo determinar qué;

El GAD no cuenta con un mapa y plan mitigacion de riesgos, no se evallan
los riesgos internos y externos que puedan afectar el desarrollo de la gestion
presupuestaria y financiera, incumpliendo con lo establecido en la norma 300-02
del componente de Evaluacién de riesgos, de las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del estado, donde se manifiesta que:

“Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de
mitigacién de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara,
organizada e interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan

impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos”.

La presidenta del GAD no dispuso la elaboracion del Mapa de riesgos en la
etapa de planificacion, para prever efectos de impacto negativo ante posibles
sucesos a los que el GAD se encuentre expuesto en el desarrollo de las
actividades, tales como acontecieron en el periodo 2020, con la emergencia

sanitaria y que podria volver a suceder.

Debido a esto, la entidad no cuenta con un plan a seguir para minimizar los
efectos negativos en caso de algun acontecimiento inesperado, afectando eso a

la consecucién de los objetivos planteados.
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Conclusioén

La presidenta del GAD, no dispuso la elaboracién de un mapa, y plan de
mitigacién de riesgos, incumpliendo con lo dispuesto en la Norma 300-02 de las
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, causando asi
gue la institucion no cuente que esta herramienta que servira de base para
afrontar acontecimientos que puedan afectar de manera negativa al logro de los

objetivos institucionales.

Recomendacion
A la presidenta:

Solicitard a los delegados técnicos encargados de la elaboracion de la
planificacién anual, incluir un mapa y plan de mitigacién de riesgos, en base al
estudio y analisis de factores internos y externos a los que se encuentra expuesta

la institucion.

4. El Plan Operativo Anual del afio 2020, es el mismo del afio 2019.

Al revisar el POA del afio 2020, y mediante las entrevistas realizadas en el

GAD, se determindé que;

Para el aflo 2020, el GAD de la Esperanza hizo uso del POA del afio 2019, lo
gue demuestra que el mismo no fue actualizado en base a las necesidades de
la poblacién para dicho periodo, esto contravino a lo establecido en el Art. 233,
de la COOTAD.

Plazo. -Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su
plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que

contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
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establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los

principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley”.

La comision técnica junto a la presidenta del GAD la Esperanza, decidio hacer
uso del mismo Plan Operativo Anual del afio 2019, para ejecutarlo en el afio
2020, sin tomar en cuenta las necesidades actuales de las diferentes
comunidades para dicho periodo.

Esto trajo consigo una planificacion operativa desactualizada que no
concuerdan con las necesidades reales de la poblacion, faltando asi a los
objetivos planteados en el plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Conclusioén

La comision técnica junto a la presidenta del GAD de la Esperanza, decidieron
hacer uso del POA del afio 2019, para ejecutarlo en el afio 2020, contraviniendo
a lo establecido en el Art. 233 de la COOTAD, lo que produjo que no se atienda
a las necesidades reales de la poblacién para dicho periodo, ademas de que no

se cumplié con los objetivos misionales.

Recomendacion
A la presidenta;

Exigir al personal encargado de la elaboracién del POA, que el mismo se
realice anualmente y en base a la recoleccién de las necesidades internas y de
externas del GAD, a fin de que la planificacion se encuentre estructurada

correctamente y dar cumplimiento a los objetivos misionales.

146



4. El Plan Anual de Contrataciones del afio 2020, no esta actualizado

Una vez realizada la revision del PAC que consta en el sistema del SERCOP,
las cédulas presupuestarias y los registros de infimas cuantias, se determind

que;

El Plan Anual de Contrataciones del afio 2020 que se encuentra registrado en
el portal de la SERCOP, no se encuentra actualizado, ya que el mismo cuenta
con partidas presupuestarias que no constan en la cédula de gastos del mismo
afo, y los procesos de compra y sus valores no se relacionan con todos los
procesos de infima cuantia registrados en el sistema, esto contravino a lo

establecido en el art. 21 de la LOSNCP, el cual establece que;

Plan Anual de Contratacion. — “Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado”.

“El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
inteoperarar con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan
Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos

mecanismos previstos en este inciso”.

La contadora del GAD parroquial de la Esperanza no registro el PAC 2020,
con todas las reformas realizadas por emergencia sanitaria en el sistema de la
SERCOP. A pesar de que los montos y el CPC, pueden ser modificados al largo

del afo fiscal de acuerdo a las necesidades institucionales, este no debe ser
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frecuente ni las variaciones drasticas, si se realiza una adecuada planificacién

de contratacion y compras.

Esto provocé inconsistencias en la informacion presupuestaria y financiera,
gue podrian traer consigo hallazgos en una futura auditoria por parte de la
Contraloria General del Estado, y afectar la imagen del GAD y sus actuales
autoridades.

Conclusion

La contadora del GAD parroquial de la Esperanza, no registro el PAC 200, con
sus reformas por emergencia sanitaria, contraviniendo el art.21 de la LOSNCP,
lo que produjo inconsistencias en la informacién presupuestaria y financiera y

futuros hallazgos en exadmenes especiales de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
A la contadora:

Registrar todas las reformas realizadas al Plan Anual de Contratacion en los
plazos convenidos para el efecto, a fin de cumplir con la normativa del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, y evitar futuras incidencias en el mencionado

proceso.

6. Valores de las compras de infimas cuantias en la SERCOP no

concuerdan con la cédula de gastos.

Al realizar una comparacion entre las compras de infima cuantia y los valores
de las cédulas de gastos, se pudo evidenciar que no todos los procesos de
compras fueron registrados en el sistema de la SERCOP, ya que no existe una
conciliacion entre los datos, incumpliendo asi con lo dispuesto en el literal 1,2,3

del art. 14 y el art. 21 de la Ley Organica de Contratacion Publica;
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1. “El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas,
informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la

contratacion publica;

2. El uso obligatorio de los modelos precontractuales, contractuales

oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

3. El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del SERCOP y

los planes y presupuestos institucionales en materia de contratacion publica”

Art. 21.- Portal de compras publicas. — “El Sistema Oficial de Contratacion
Plblica del Ecuador COMPRAS PUBLICAS sera de uso obligatorio para las
entidades sometidas a esta Ley y sera administrado por el Servicio Nacional de

Contratacion Publica”.

La contadora del GAD de la Esperanza, no ingreso todos los procesos de
contratacion y compras de bienes y servicios en el sistema de la SERCOP, a
pesar de que se registraron procesos de infima cuantia y se subi6 todas las
declaraciones de emergencia sanitaria, los valores registrados en la cédula de
gastos y los del sistema, no se encuentran conciliados, asi también el Plan Anual

de Contratacion que el GAD, reporto en el sistema.

Lo antes mencionado provoco una inconsistencia entre la informacién, de las
cédulas presupuestarias, PAC y base de datos de la SERCOP, dejando en

evidencia una falta de organizacion e incumplimiento a la normativa.
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Conclusioén

La contadora no ingres6 todos los procesos de contratacion y compras
publicas realizados en el afio 2020, incumpliendo con lo establecido en el literal
1,2,3 del art. 14 y 21 de la Ley Organica de Contratacion publica, lo que produjo
inconsistencias en la informacién presupuestaria y financiera y una falta las

normas establecidas para este fin.

Recomendacioén
A la contadora:

Registrara todos los procesos de compra y contratacion de bienes y servicios,
en los plazos convenidos al sistema de contratacion y compra publicas, a fin de
dar cumplimiento a la planificacion anual, al PAC y a lo establecido en la ley
pertinente, a fin de evitar posibles llamados de atencién o hallazgos en futuras

auditorias por parte de la Contraloria General del Estado.

7. Incumplimiento de la casuistica del uso de procedimientos de compras

publicas.

Una vez analizado la base de datos de la SERCOP, en cuanto a las
adquisiciones realizadas por el GAD de la Esperanza en el afio 2020, la

LOSNCP, y su respectivo reglamento se determiné que:

Las compras realizadas por el GAD la Esperanza, en el afio 2020, no se
realizaron mediante los procedimientos de contratacion correspondientes de
acuerdo a los valores de compra y los montos maximos permitidos para cada
uno de ellos, esta situacion contravino a lo establecido en los articulos 1, 29 de
la LOSNCP:
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Art. 1 Objeto y Ambito. — “Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacién Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que

realicen”.

segundo parrafo del Art. 29.- “Se observardn los procedimientos
correspondientes de acuerdo al monto y naturaleza de la contratacion. Para la
elaboracion del convenio se observaran los modelos de uso obligatorio

desarrollados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica”.

La contadora del GAD la Esperanza en el afio 2020, realizé las adquisiciones
para dicho periodo sin considerar el reglamento a la LOSNCP, donde se
establecen los procedimientos de compra a utilizarse de acuerdo al monto y
naturaleza de los bienes. EI mayor porcentaje de contrataciones se realizo
mediante infima cuantia, aun cuando los rubros superaban a los maximos
establecidos para este procedimiento en dicho periodo, mismo que debian

realizarse mediante otro mecanismo de compra.

Esto trajo como consecuencia que exista posiblemente desviacion de
procesos e incumplimiento a la ley, mismo que provoca falta de transparencia en
la informacion que en futuras auditorias podrian ser causantes de sanciones al

GAD, por posibles delitos como; cohecho o concusion.

Conclusioén

La contadora del GAD la Esperanza en el afio 2020, realizo adquisiciones para
dicho periodo sin considerar los parametros establecidos en el reglamento a la
LOSNCP, que establecen los procedimientos de compra que deben usarse en

base al monto y naturaleza de los bienes. Contraviniendo a los articulos; 1y 29
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de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Trayendo
como consecuencia, posible desviacion de procesos, incumplimiento a la Ley, y
falta de transparencia en la informacion presupuestaria que podrian
desencadenar en posibles delitos contra la eficiencia de la administracién

publica.

Recomendacion
A la contadora del GAD la Esperanza:

Capacitar al personal encargado de adquisiciones sobre procesos de compras
publicas, para hacer uso correcto de los procedimientos de contratacion, dando
cumplimiento a la ley y su respectiva normativa, a fin de lograr una gestion con
transparencia, alcanzar eficiencia y eficacia en la ejecucion del Plan Operativo

Anual del periodo vigente.

8. Repetitividad de compras por infima cuantia

Una vez analizado la base de datos de SERCOP, procesos de infima cuantia,

libro diario, PAC, se concluyo que:

En el afio 2020, el GAD de la Esperanza, realizé 373 adquisiciones a través
de la SERCOP, usando el mecanismo de infima cuantia, mismas que
representan el mayor porcentaje de las compras realizadas en dicho periodo.
Las contrataciones de un mismo bien o servicio se lo realizo repetitivas veces y
a los mismos proveedores. Produciendo una falta a lo establecido en el Art. 1 de
la Resolucion 62 INCOP 2012:

Articulo 1.- Bienes y servicios. — “Los bienes y servicios normalizados y no
normalizados, cuyo presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor al

valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial
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del Estado vigente, deberan ser adquiridos a través del mecanismo de infima

cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no son concurrentes:

a) Que no consten en el Catalogo Electrénico vigente, para el caso de bienes

y servicios normalizados;

b) Que su adquisicién no haya sido planificada, y en tal caso que no conste

en el Plan Anual de Contrataciones PAC, o,

c) Que, aungue consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante
y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir
una sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto

Inicial del Estado”.

La contadora del GAD la esperanza, quien es responsable de ejecutar las
contrataciones para la entidad, realizé adquisiciones de un mismo bien, servicio
en repetitivas ocasiones durante el afio 2020, los cuales fueron mediante infima
cuantia. Dichas compras pudieron haberse realizado mediante una sola compra

anual o a través de otro mecanismo de compra.

Lo anterior mencionado en primera instancia produjo el incumplimiento del
Plan Anual de Contrataciones subida a la SERCOP por el GAD hasta el 15 de
junio del afio anterior, mismo que debia ejecutarse en el afio 2020, mediante los
mecanismos de compra pertinentes. Asi también la desviacién de procesos e

incumplimiento de la LOSNCP y su respectivo reglamento.

Conclusion

La contadora del GAD la Esperanza, quien realiza las contrataciones de la
entidad, realiz6 adquisiciones de un mismo bien, servicio en repetitivas
ocasiones es durante el afio 2020, a través de infima cuantia, lo que contravino

a lo establecido en el Art.-1 de la Resolucion 62 INCOP 2012 “Casuistica de uso
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de infima cuantia “ lo que produjo incumplimiento al Plan Anual de
Contrataciones, desviacion de procesos e incumplimiento a la LOSNCP y su

respectivo reglamento.

9. Bajo nivel de ejecucion presupuestaria

Mediante la revisibn de cédulas presupuestarias, POA, PAC, se pudo

determinar qué;

El porcentaje de ejecucion presupuestaria para el afio 2020, fue de 52,38%
solo un poco mas de la mitad de la planificacion operativa, atentando contra la
eficiencia de la administracién publica, debido a que no existié optimizacion de
uso de los recursos ni control continuo a la fase de ejecucion, esto va en contra

del articulo 113 del COPYFP, seccion IV, ejecucidn presupuestaria;

Art.113 Contenido y finalidad. - “Fase del ciclo presupuestario que
comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién éptima del talento
humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con
el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y

oportunidad previstos en el mismo.”

La maxima autoridad del GAD, no establecié mecanismos de control continuo
en la etapa de ejecucion presupuestaria, para poder conocer el avance de cada
proyecto presentado el POA, de manera mensual, no solicitd informes
presupuestarios a los responsables de las areas, mediante los cuales podria
conocerse el nivel de gestion y establecer medidas correctivas para llegar al

logro de la eficacia y eficiencia en la gestion 2020.
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Esto produjo que exista un bajo porcentaje de ejecucién presupuestaria,
(52,38), que no existan eficacia ni eficiencia, sobre todo, no se cumplan con los

objetivos e indicadores planteados en la planificacion operativa.

Conclusion

La maxima autoridad del GAD no establecié mecanismos de control continuo
en la etapa de ejecucion presupuestaria, no optimizo los recursos economicos
asignados y el talento humano, esto contravino a lo establecido en el art. 113 del
COPYFP, produciendo un bajo nivel de ejecucion presupuestaria en el afio 2020.

Recomendacioén
A la presidenta

Implantar un sistema de control interno que permita realizar controles
continuos a todas las fases del ciclo presupuestario, poniendo énfasis a la
ejecucion. Establecer cronogramas de actividades en cada é&rea, solicitar
informes presupuestarios mensuales para conocer el porcentaje de ejecuciéon a
la fecha y poder establecer acciones correctivas en caso de existir bajos niveles

ejecucion.

10. La estructura de los estados financieros no se elabord de acuerdo a la
NICSP1

De acuerdo a la revision de las cedulas de gastos, estado situacién financiera,
catalogo general de cuentas contables del sector publico, -clasificador

presupuestario y NICSP, se determind:
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La estructura de estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2020
del GAD parroquial la Esperanza, no se ha elaborado en base a lo establecido
por la NICSP 1, en cuanto al orden de las cuentas tanto de activos como de

pasivos, infringiendo con lo que se establece en las NICSP 1:

“Sea cual fuere el método de presentacion adoptado, la entidad debera
revelar, para cada activo o pasivo, en el que se combinen cantidades que se
esperan recuperar o pagar antes o después de los doce meses siguientes a partir
de la fecha de presentacion, el importe esperado a cobrar o pagar,

respectivamente, después de este periodo”

El sistema contable “NAPTYLUS”, que es el usado dentro de la institucion
para la obtencion de informacién financiera, no produce estados financieros en
base a NICSP, mismas que son aplicables de manera obligatoria a partir del afio
2020, por lo tanto, la presentacion de los estados financieros no es estructurados

de acuerdo a los parametros establecidos en las normas.

Esto ha provocado que la informacién financiera, no cumpla con los
estandares internacionales de contabilidad en el sector publico, y que esta a su

vez incumple con el principio de comparabilidad.

Conclusion

El sistema contable usado en la entidad, no cuenta con una actualizacion que
produzca informes financieros con la estructura establecida en la NICSP1,
contraviniendo a la misma norma, esto produjo que la informacion financiera no
cuente con los estandares internacionales de contabilidad, que a su vez

incumpliria con el principio de comparabilidad.
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Recomendacion
A la contadora:

Realizar una estructuracion de los estados financieros de acuerdo a las
NICSP a fin garantizar un detalle e informacion util, en el que se evidencie las
evoluciones y variaciones que ha sufrido durante ese periodo para la toma de

decisiones.

11. Inexistencia de provisiones de los beneficios sociales en el Estado de

Situacion Financiera

Mediante la revision del estado de situacion financiera, cedula de gasto,
catalogo general de cuentas contables del sector publico, -clasificador

presupuestario, NICSP, se determin6 que:

En el Estado de Situacion Financiera del Gad parroquial la Esperanza afio
2020, no se encuentra reflejado la cuenta 22591 Provisiones por remuneraciones
corrientes en el que se detalla los beneficios sociales a los empleados, sin
embargo, en el Estado de resultados se registra el gasto por pago de dichos

rubros, esto infringié a los establecido en la NICSP 39:

“El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable y la
informacion a revelar sobre los beneficios a los empleados. La Norma requiere
que una entidad reconozca: a) un pasivo cuando un empleado ha prestado
servicios a cambio de beneficios a los empleados que deban pagarse en el
futuro; b) y un gasto cuando la entidad consume los beneficios econémicos o el
servicio potencial procedente del servicio prestado por un empleado a cambio de

los beneficios a los empleados” (NICSP 39,2016, parr.1).
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La contadora del Gad la Esperanza no aplicé las NICSP, aun cuando la
disposicion entro en vigencia a inicios del periodo. Por lo que, los Estados
financiero al 31 de diciembre del 2020, debian presentarse de acuerdo a los
pardmetros establecidos, en las NICSP, en este caso 39, sin embargo, no se
provisiono los valores por concepto de beneficios sociales, que de acuerdo con
las disposiciones legales y vigentes son; decimotercer y decimocuarto sueldo,

fondos de reserva y vacaciones.

Esto ha provocado un incumplimiento de la normativa, ademas, al no
provisionar existe un riesgo de que el Gad no pueda hacer frente con sus
obligaciones a los servidores publicos en cuanto al pago de beneficios sociales,

esto debido a que no cuenta con un control y seguimiento a estos rubros.

Conclusioén

La contadora del Gad la Esperanza en el afio 2020, no realizo las provisiones
de beneficios sociales a las y los empleados, faltando asi con lo establecido en
la NICSP 39, esto trajo consigo un riesgo de incumplimiento de obligaciones con

los servidores a la fecha de pago.

Recomendacion
A la contadora:

Provisionara mensualmente los valores correspondientes a beneficios
sociales, con el objetivo de fortalecer el control sobre estos rubros, dar
cumplimiento a la normativa y no tener inconvenientes futuros con las

responsabilidades de pago hacia los servidores publicos.
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4.4 Contrastacion de preguntas

¢Es necesario la aplicacion de herramientas de gestién financiera como
instrumento de apoyo para el analisis de la gestion presupuestaria y

financiera del GAD Parroquial rural la Esperanza?

Una vez realizado el estudio de caso, se pudo determinar que las
herramientas financieras tales como; analisis de estados financieros, cédulas
presupuestarias, el célculo de indicadores de eficacia y eficiencia, analisis
horizontal y vertical permitieron obtener una mayor comprension del trabajo, ya
gue su aplicacion permitié conocer situaciones que a simple vista no podrian ser

detectadas.

Se pudo evidenciar la importancia de la aplicacion de herramientas financieras
no solo en un estudio de caso, si no también en la gestion del GAD, ya que
serviran como mecanismo de seguimiento y control a la ejecucion de la
planificacién anual; ademas, permiten detectar variaciones, inconsistencias y
determinar aspectos relevantes donde se deben poner mayor atencion para
establecer planes que permitan mejorar la administracion de los recursos

asignados, en beneficio de toda la jurisdiccion.
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¢El andlisis del caso de la gestién presupuestaria y financiera del GAD
Parroquial la Esperanza, aportara con posibles soluciones a Ila

problematica detectada?

Mediante el desarrollo andlisis del caso fue posible detectar la principal
problematica de esta institucion publica, para posteriormente realizar un estudio
més exhaustivo de la informacion administrativa presupuestaria y financiera,
como Estados financieros, cédulas presupuestarias, Plan Anual Operativo, Plan
Anual de Contrataciones y base de datos del SERCOP, que permitio detectar

incidencias producidas en el periodo analizado.

En base a las incidencias detectadas en el estudio de caso, se pudo emitir
conclusiones y recomendaciones encaminadas a aportar posibles soluciones al
GAD para fortalecer y mejorar la gestion del presupuesto asignado por el
Gobierno Central, buscando el bien comun para todos los actores sociales que

conforman la parroquia de la Esperanza.

Conclusiones

o En la presentacion del caso se logré conocer los aspectos mas
relevantes del GAD, que permitieron establecer la probleméatica a ser
analizada, sus causas y posibles soluciones a la falta de gestion

presupuestaria de la institucion.

o La fundamentacion tedrica permiti6 ampliar el conocimiento con
informacion de diferentes autores que trataron con anterioridad el tema,
dentro del apartado del Estado del arte, asi mismo el desarrollo del marco
tedrico dio a conocer los términos a utilizarse en el transcurso del trabajo
y finalmente el marco legal todos los cuerpos normativos en los que las

instituciones publicas se amparan para su gestion.
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o En el marco metodolégico se establecieron los métodos técnicas e
instrumentos a utilizarse en el analisis de caso, para que los resultados
obtenidos sean validos y cuenten con el sustento necesario, ademas de

permitir realizar una investigacion ordenada.

o En el desarrollo del estudio de caso, se realizo el andlisis de
cédulas presupuestarias, estados financieros, documentos fuente, e
informacion obtenida mediante entrevistas y encuestas, lo que permitio
conocer aspectos relevantes de la gestion presupuestaria y financiera del
GAD en el periodo 2020, sus variaciones e incidencias mas importantes y
sus causas, para finalmente emitir conclusiones y recomendaciones que

pueden aportar a la mejora continua de la institucion.

Recomendaciones

e Es necesario que se realice un analisis de la situacion actual de la
entidad, de sus factores internos y externos, con la finalidad de detectar
problemas que afecten a la gestion administrativa, presupuestaria y
financiera del GAD.

e Es conveniente revisar el contenido de la fundamentacién teorica
para tener una mayor comprension del trabajo y la terminologia usada,
asi mismo de los cuerpos normativos citados en el marco legal, a fin de
ampliar el conocimiento sobre las leyes, codigos, normativas, que rigen a

estas instituciones publicas.

e Es importante la adecuada seleccién de herramientas, métodos y
técnicas a utilizarse para la recopilacion, y procesamiento de la
informacion obtenida, puesto esto garantizara un trabajo ordenado, de
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calidad, con resultados validos y comprobables. De tal manera que las
recomendaciones se encuentren fundamentadas y puedan servir de

apoyo en la mejora de la gestion.

e Se recomienda al GAD parroquial rural de la Esperanza, poner en
practica las medidas y recomendaciones establecidas en el estudio de
caso, mismas que favoreceran a afrontar la problematica detectada y la
mejora de la gestiobn presupuestaria y financiera, encaminada al
cumplimiento de la mision y vision institucional, planteadas por la actual

administracion.
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Anexos

Anexo 1. Guia de entrevista a la presidenta

GUIA DE ENTREVISTA A LA PRESIDENTA DEL GAD

FECHA:

NOMBRE:

CARGO:

TEMAS

OBSERVACIONES

1.- ¢ La actual administracién, ha cumplido
con las funciones inherentes a cada uno de
los cargos?

2.- ¢El personal que actualmente labora en
el GAD cuenta con conocimientos suficientes
en lo que se refiere a reglamentos, politicas
y normas que rigen la administracién de las
entidades del sector publico?

3.- ¢Quiénes son los encargados de elaborar
el Plan Operativo Anual, proforma
presupuestaria, PAC, PAI?

4.- éEn el afo 2020, existieron proyectos o
programas no ejecutados?

5.- éCudles fueron las obras no ejecutadas y
los factores que incidieron parala no
ejecucion de los proyectos programados?

6.- ¢Se hace un seguimiento y control a la
planificacion anual, a fin de corregir posibles
errores y asi lograr el cumplimiento de los
objetivos?

7.- éEn la rendicidn de cuentas, se da a
conocer toda la informacion de la gestidn
administrativa, presupuestaria y financiera
gue ha realizado la actual administracion?

8.- éA través de que medios se realiza la
rendicidon de cuentas hacia la ciudadania?

9.- Se ingresa la informacién de la rendicidn
de cuentas al sistema de transparencia y
control social segun lo establecido en la
LOTAIP?

10.- ¢La gestidn realizada por la actual
administracién del GAD cuenta con la
aceptacién de la poblacién de las
comunidades?
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Anexo 2.- guia de entrevista dirigida a la contadora

GUIA DE ENTREVISTA

FECHA:

NOMBRE:

CARGO:

TEMAS

OBSERVACIONES

¢La entidad cuenta con algun sistema
tecnoldgico a través del cual se realicen los
registros contables financieros y
presupuestarios?

2.- {Cudl es el sistema contable que la
entidad utiliza para llevar la contabilidad?

El sistema utilizado brinda la informacidn
suficiente, competente y oportuna que
servira de base para la toma de decisiones
por parte de los directivos del GAD

3.- En el periodo del 2020, ¢Se realizaron
reprogramaciones del presupuesto?

4.- iCuales fueron las causas de las
reprogramaciones?

5.- éSe hizo devolucion de recursos al estado
al finalizar el afio 2020?

7.- ¢Qué porcentaje del presupuesto se
destina proyectos y programas sociales?

De la investigacién documental se pudo
evidenciar que existe una disminucion de las
asignaciones del presupuesto
correspondiente al afio 2020 -2021, es
posible determinar las causas de esta rebaja
en las trasferencias de recursos otorgadas
por el estado?
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Anexo 3.- encuesta dirigida a la poblacién

OBJETIVO: Determinar el grado de satisfaccion de la poblacién en cuanto a la gestion
del GAD parroquial rural la esperanza

1.- En una puntuacion de 1 a 5, (,Como calificaria los siguientes aspectos de la
junta parroquial? Siendo 1 la calificacion mas bajay 5 la mas alta

Muy | regular | Bueno | Muy | excelente
malo bueno
1 2 3 4 5

Atencion al usuario
Rendicién de cuentas
Participacién ciudadana

Desarrollo de proyectos
sociales

2.- ¢Como calificaria la gestion administrativa del GAD durante el presente
periodo?

Excelente
Bueno
Regular
Mala

Muy mala

3.-. ¢La gestion realizada por el GAD la Esperanza ha aportado al desarrollo de
la parroquia?

Sl
NO

4.- ¢ Al realizar un trdmite los servidores le dan a conocer los procedimientos
gue tiene que realizar?

SI
NO
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5.- ¢En qué lapso de tiempo lajunta parroquial ha atendido a su solicitud?

12 meses

6 meses

3 meses

No se ha atendido

No se ha realizado solicitud

6.- ¢Las respuestas o0 acciones por parte de la junta parroquial a la

solicitud presentada a dado solucidn a su necesidad?

Sl
NO

7.- ¢Los directivos del GAD realizan el proceso de rendicién de cuentas a los
ciudadanos?

Sl
NO

8.-El proceso de rendicion de cuentas realizado por el GAD hacia los ciudadanos
es:

Buena
Mala

Regular

9.- ¢En larendicion de cuentas a la poblacién, se da a conocer toda la
informacion financiera, presupuestaria y administrativa realizada por el GAD en
el periodo analizado?

Si
No

10.-La gestion del GAD durante la emergencia sanitaria ocurrida en el afio 2020
debido al covid-2019 fue?

Excelente

Buena
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Regular
Malo

11.- Directa o indirectamente ¢ Se ha beneficiado de alguno de los siguientes
proyectos sociales?

Salud

Educacion
Infraestructura
productividad
Proyectos
medioambientales

12. ;Los directivos del GAD desarrollan mecanismos de participacion
ciudadana donde la opinion y necesidades sea escuchadas y tomadas en
consideracion para la elaboraciéon del POA?

Si
No
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Anexo 4.- fotografia del trabajo de campo

Descripcidn: Entrevista a la Contadora

Descripcion: Encueta a la poblacién Descripcidon: Encueta a la poblacién
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Anexo 5.- POA

=FH =
= E FTA N =

CRCOBIEFIMNG AUTOMNOMO DESCEMNTIRALIZADC FPAFRFROQUITAL

. A

PLAN OPERATIVO ANUAL 2020 DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE LA ESPERANZA

COMPONENTE
MOVILIDAD,
ENERGIAY

CONECTIVIDAD

INFRAESTRUCTU
RAFISICA,
EQUIPAMIENTOS
Y ESPACIOS
PUBLICOS DE LA
PARROQUIA
RURAL

Implementar y mejorar la infraestructura de energia, telecomunicaciones y la red vial que permita dinamizar los flujos
de conectividad de la parroquia.

Alcanzar en un 40% de vias
asfaltadas adoquinadas y
empedradas hasta el 2019

Porcentaje de
mejoramiento de vias.

MEJORAMIENTO DE LA FACHADA DE LA UNIDAD EDUCATIVA RUMIPAMBA 950,73
CONTRAPARTE MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS 338471
LEGALIZACION DEL COLISEO PARROQUIAL 905,86
CONTRAPARTE DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA TERRENO BARRIO SAN PEDRO 4035

MANTENIMIENTO VIAL EN CONVENIO CON EL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

973140 | § 18.000,00
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ATENCION APERSONAS ADULTA MAYORES EN EL CENTRO INTEGRAL DELAESPERANZA |$  38.10800($ 14878446 $  186.89246
ATENCION EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD A PERSONAS CON DISCAPACIDAD $ 860000(§  365220($ 451020
IATENCION ANINOS MENORES DE 3 ANOS EN EL CENTRO DE DESARROLLO INFALTIL DE
RUMIPAVBA $ 871306 $  6412983|$ 7284289
COMPONENTE | peoyreccion o o o rererr OO o e
POLITICO INTEGRAL DE Crear espacios participativos para la socializacion de leyes, ordenanzes y formulacin de resoluciones, con el convenios interinstitucionales o
INSTITUCIONAL Y involucramiento y participacion ciudadana, garantizando la correcta aplicacin de las mismas. firmados y ejecutados hastael | . .. PROYECTO ATENClON DE LAPANDEMIA COVID-L9 Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y S BIK $  BAB
oARTICIACION | DERECHOS 0 FIEHLCONaES - |REACTIVACION AGROPECUARIA DE LA PARROQUIA LA ESPERANZA - -
PROYECTO ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA DE LAPARROQUIA LAESPERANZA | § 3451779 $ U5
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 51507 $ 51507
RENDICION DE CUENTAS Y ASAMBLEAS PARROQUIALES $ 1.454,66 $ 1.454,66
TOTAL $ 280208 |$ 2741649 [$ 19543145
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Anexo 6.- PAC

PAC 2020

Nro Partida Pres.

1 840107

2 840106

3 840103

4 840103

5 840103

6 840103

7 840103

8 840103

9 840103

10 7308210

11 7308210

12 7308210

13 7308210

14 7308210

15 7308210

cpc T.Compra

452200031 Bien

4299217233 Bien

381401017 Bien

381220041 Servicio

381220044 Bien

381220044 Bien

811300013 Bien

381401017 Bien

3812100115 Bien

546110113 Bien

481600924 Bien

481600924 Bien

481600924 Bien

282231421 Bien

134929123 Bien

T.Régimen

Comdin

Comdin

Comdin

Comdin

Comdin

Comdin

Comdin

Comdin

Comdin

Comun

Comdn

Comun

Comdin

Comdin

Comun

Fondo BID

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Tipo de
Presupuesto

Proyecto de

Inversién

Proyecto de
Inversién

Proyecto de
Inversion

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Proyecto de

Inversién

Proyecto de
Inversién

Gasto
Corriente

Proyecto de
Inversién

Proyecto de
Inversién

Proyecto de
Inversién

Proyecto de
Inversién

Proyecto de
Inversién

Proyecto de
Inversion

Tipo de
Producto

Normalizad

o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad

o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

Normalizad
o

cat
Electrénico

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Procedimient

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Subasta
Inversa
Electrénica

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Descripeién
COMPUTAD
ORA PARA
SISTEMA DE
ATENCION
PRIORITA
HERRAMIEN
TAS PARA
MANTENIMI
ENTO VIAL
ADQUISICIO
N DE
TABLEROS
PARA
FERIAS
INCLUSIVAS
DEL
PROYECTO
DESARROLL
ARCHIVADO
REN
MELAMINIC
O GADPRE
ARCHIVADO

ESTANTERIA
FINANCIER
03MX2M
ARCHIVADO

MAMPARA
MAQUINARI
APARAEL
PROYECTO
CENTRO DE
NEGOCIOS
MESAS
COMEDOR
PARA
PROYECTO
DE
DESARROLL
O INFANTIL
MUEBLES DE
OFICINA
PARA EL
GADPRE
SISTEMA DE
FUMIGACIO
N
VEHICULAR
Y
PEATONAL
POR

EMERGENCI
MASCARILL

AS PARA
EVITAR LA
PROPAGACI
ON DEL
CcoviD19
POR
EMERGENCI

A
MASCARILL
APARA
EVITAR LA
PROAGACIO
N DEL
CovID19
POR

EMERGENCI
MASCARILL

AS PARA
EVITAR LA
PROPAGACI
ON DEL
VIRUS
CovID19
POR

EMERGENCI
TRAJES DE

PROTECCIO
N POR
EMERGENCI
A

KITS DE
ALIMENTAC
ION POR
EMERGENCI
A

Cant. U. Medida

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

Costo U.

892,86

446,43

1.062,14

401,78

575,71

1.660,71

23.200,00

267,86

892,86

5.000,00

4.500,00

7.040,00

2.000,00

1.910,00

3.263,55

V. Total

892,86

1.062,14

401,78

575,71

1.660,71

23.200,00

267,86

892,86

5.000,00

4.500,00

7.040,00

2.000,00

1.910,00

3.263,55

Periodo

Cc1

C1

Cc1

C1

Cc1

Cc1

2

c2

Cc1

cc

[Xe)

cc

[Xe)

c2

cc3
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16 7308210

17 7308210

18 7308190

19 7308170

20 730814

21730812

22 730812

23 730812

24 730812

25730811

26 730811

134929123 Bien

3462009210 Bien

3462009210 Bien

15400124 Bien

383500111 Bien

5327000117 Bien

369900026 Bien

369900026 Bien

369900026 Bien

623650012 Bien

623650012 Bien

Comdn

Comdn

Comun

Comdn

Comdn

Comun

Comun

Comdn

Comdn

Comdn

Comun

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Proyecto de Normalizad N
Inversién o

Proyecto de Normalizad N
Inversién o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversién o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversiéon o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversién o

Proyecto de Normalizad NO
Inversién o

Proyecto de Normalizad NO
Inversién o

Proyecto de Normalizad
Inversiéon o

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Ferias
Inclusivas

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

KITS DE
ALIMENTAC
ION POR
EMERGENCI

A

AMONIO
CUARTENAR
10 PARA
DESINFECCI
ON
VEHICULAR
PEATONAL
DELA
PARROQUIA
LA
ESPRANZA
POR
EMERGENCI

A
DESINFECTA
NTEPOR
EMERGENCI

A
SEMILLAS

PARA
REACTIVACI
ON
AGROPECU
ARIA POR
EMERGENCI

A
ADQUISICO
N DE
INSTRUMEN
TOS
MUSICALES
PARA
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INTEGRAL
ADQUISICIO

N DE
IMPLEMENT
0s
DEPORTIVO
SPARA
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INFANTIL
ADQUISICIO

N DE
MATERIAL
DEARTEY
DISENO DEL
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INFANTIL
MATERIAL

DIDACTICO
PARA

CENTRO DE
DESARROLL

O INFANTIL
MATERIAL

DIDACTICO
PARA
PROYECTOS

GADPRE
ADQUISICIO

NDE
MATERIALE
SDE
FERRETERIA
PARA
PUENTE
PEATONAL
PANIQUIND

RA
ADQUISICIO
N DE
MATERIALE
SDE
FERRETERIA
PARA
VARIOS
TRABAJOS
DELGAD
PARROQUIA
L

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

5.120,00

2.800,00

7.000,00

10.524,07

1.500,00

1.500,00

500

446,43

2.405,50

5.089,28

2.946,43

5.120,00

2.800,00

7.000,00

10.524,07

1.500,00

1.500,00

446,43

2.405,50

5.089,28

296,43

Qa

Qa

Qa

Qa

C1

C1

C1

(&)

C1

Q

cicca
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ADQUISICIO

N DE

MATERIALE

SDE

FERRETERIA

PARA 1.00 Unidad 4.910,71 4.910,71 c2
VARIOS

TRABAJOS

DELGAD

PARROQUIA

Proyecto de Normalizad NO Infima

27 730811 623650012 Bien Comin NO . B
Inversion o Cuantia

Apauisicio
N DE
MATERIALE
SDE

) ) FERRETERIA

28 730811 623650012 Bien Comin  NO Proyecto de Normalizad Infima L Ra 1,00 Unidad 5357,14  5357,14 Q
Inversion o Cuantia

VARIOS
TRABAJOS
DEL GAD
PARROQUIA

Il‘\DQUISICIO
N DE
MATERIALE
SDE

Proyecto de Normalizad Subasta FERRETERIA

29 730811 623650012 Bien Comun NO Inversién o NO Inversa PARA 1.00 Unidad 26.78571  26.785,71 c2
Electrénica VARIOS

TRABAJOS
DELGAD
PARROQUIA

L
MATERIAL
Proyecto de Normalizad Whn Bk 1.00 Unidad 156250  1.562,50 a
Inversion o Cuantia CONSTRUCC
ION
MATERIAL
DE
CONSTRUCC
. Subasta
Proyecto de Normalizad ION PARA .
NO Inversa 1.00 Unidad 9.174,11 9.174,11 c2e3

Inversion o L MEJORAMIE
Electrénica
NTO DE

ESCENARIO

30 730811 623650012 Bien Comuin NO

31 730811 623650012 Bien Comin NO

i/IATERIALE

SDE

CONSTRUCC

ION PARA
Proyerft'ode Normalizad NO Inflma’ MEJORAMIE 100 Unidad 446429 446429 Ci
Inversion o Cuantia NTO DE

FACHADA

UNIDAD

EDUCATIVA

RUMIPAMB
MATERIALE

SDE
) ) CONSTRUCC
33 730811 623650012 Bien Comin  NO Proyecto de Normalizad nfima N pARA 100 Unidad 357143 3.57.,43 o)
Inversién o Cuantia
SECTOR DE
ATENCION
PRIORITARI
BOTIQUIN
BASICO
34730809 352603022 Bien Comin  NO Proyecto de Normalizad Iifin - CER 100 Unidad 53571 53571 a
Inversion o Cuantia PROYECTO
ADULTO
MAYOR
BOTIQUIN
BASICO
Proyecto de Normalizad Infima PARA .
« NO ® PROYECTO 100 Unidad 17857 17857 c
Inversion o Cuantia
CENTRO DE
DESARROLL

O INFANTIL
INSUMOS
PARA
. FISIOTERAPI
Pi ctode N lizad Infi
rovecto de Mormalizac o MIME pARAEL 1.00 Unidad 50 50 @
Inversién o Cuantia
PROYECTO
DISCAPACID
AD
SUMINISTR
OS PARA
Proyecto de Normalizad Infima FISIOTERAPI

37 730809 333800021 Bien Comun NO " NO B A DEL 1.00 Unidad 214,29 214,29 C1
Inversién o Cuantia
PROYECTO

DELADULTO

32 730811 623650012 Bien Comun NO

35 730809 352603022 Bien Comin NO

36 730809 333800021 Bien Comun NO

KIT DE ASEO

PARA EL

PROYECTO

DE

ESPACIOS

ACTIVOS 140.00 Unidad 13,39 1.874,60 a
PARA

ADULTOS

MAYORES

DE

PANIQUIND
MATERIAL

DEASEO
, . Proyecto de Normalizad Infima PARA .
39 730805 621760011 Bien Comun NO " NO B PROYECTO 1.00 Unidad 357,14 357,14 c1
Inversion o Cuantia
CENTRO DE
DESARROLL
O INFANTIL

Proyecto de Normalizad NO Infima

38 730805 621760011 Bien Comun NO A .
Inversion o Cuantia
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40 730805

41730804

42 730802

43 730802

44 730802

45 730802

46 730802

47 730802

43 730802

49 7308010

50 730801

51730801

621760011 Bien

319130113 Bien

881220011 Bien

881220011 Servicio

282210042 Bien

282210042 Servicio

282210042 Bien

282210042 Bien

282210042 Bien

134929123 Bien

123939113 Bien

123939113 Bien

Comtn

Comtn

Comtn

Comin

Comdn

Comdn

Comun

Comdn

Comtn

Comun

Comdn

Comun

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Proyectode Normalizad s

Inversion

0

Proyecto de Normalizad
royectode Normalizad

Inversion

o

Proyecto de Normalizad
roy! rmaliz NO

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

Proyectode Normalizad

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

Proyectode Normalizad

Inversién

Proyecto de Normalizad

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

0

[}

0

]

0

]

0

]

0o

]

NO

Catalogo
Electronico

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantfa

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

MATERIALE
SDEASEO
PARA
PROYECTO
DELADULTO

MAYOR
MATERIALE

SDE
OFICINA
PARA
PROYECTO

ADULTO
ADQUISICIO

N DE
PRENDAS
DE
IDENTIFICA
CION PARA
FERIA
INCLUSIVA
PROYECTO
DE

DESARROLL
CONFECCIO

N DETRAJES
PARA
DANZA DEL
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INTEGRAL
PRENDAS

DE
IDENTIFICA
CIONY
EQUIPAMIE

NTO PARA
PRENDAS

DE
PROTECCIO
N PARA
CENTRO DE

DESARROLL
PRENDAS

DE
PROTECCIO
N PARA
PROYECTO

ADULTO
PRENDAS

DE
PROTECCIO
N PARA
PROYECTO

DESARROLL
PRENDAS

DE
PROTECCIO
N PARA
SISTEMA DE

ATENCION
KITS DE

ALIMENTAC
ION POR
EMERGENCI

A
ALIMENTOS

PARA
CURSO DE
COCINA DEL
SISTEMA DE
ATENCION

PRIORITARI
ALIMENTOS

PARA
TALLERES Y
FERIA DEL
PROYECTO
DE
DISCAPACID
AD

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

535,71

357,14

446,43

2.300,00

223214

550,89

625

500

446,43

1.001,00

2.428,57

935,53

53,71

357,14

446,43

2.300,00

223,14

550,89

625

500

446,43

1.001,00

2.428,57

935,53
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FUNDAS
NAVIDENAS
Proyecto de Normalizad Infima AL
52 730801 389910114 Bien Comdin NO Y L, NO B PROYECTO 1.00 Unidad 178,57 178,57 c3
Inversiéon o Cuantia
CENTRO DE
DESARROLL

O INFANTIL
KITDE

ALIMENTAC
ION PARA
PROYECTO
DE

Proyecto de Normalizad NO Infima ESPACIOS

Inversién o Cuantia ACTIVOS
PARA
ADULTOS
MAYORES
DE

PANIQUIND
KITDE

ALIMENTAC
ION PARA
Proyecto de Normalizad NO Infima USUARIOS
Inversiéon o Cuantia DEL
PROYECTO
DESARROLL

O INTEGRAL
KITS DE

ALIMENTOS
PARA
Proyecto de Normalizad NO Infima USUARIOS
Inversién o Cuantia DEL
PROYECTO
DISCAPACID

AD
MANTENIMI

ENTO

EQUIPOS

INFORMATI

COS DEL 1.00 Unidad 446,43 446,43 C1
CENTRO

INTEGRAL

DELADULTO

MAYOR
CAPACITACI

Proyecto de Normalizad NO Infima ON PARA
Inversion o Cuantia PERSONAL

DEL GADPRE
SERVICIO

DE

CAPACITACI

ON PARA EL

PROYECTO 1.00 Unidad 5.357,14  5.357,14 Qa
CENTRO DE

NEGOCIOS Y

SERVICIOS

53 730801 123939113 Bien Comdn NO 140.00 Unidad 17,86 2.500,40 2

54 730801 123939113 Bien Comin NO 1.00 Unidad 1.660,71  1.660,71 C1

55 730801 123939113 Bien Comin NO 90.00 Unidad 17,86 1.607,40 C1

Proyecto de Normalizad Infima
NO

56 730704 859901811 Servicio Comun NO ., .,
Inversion o Cuantia

57 730613 929000111 Servicio  Comiin NO 1.00 Unidad 133929 133929 c1

Proyecto de Normalizad NO Infima

58 730613 929000111 Servicio Comdn NO ” .
Inversion o Cuantia

LA
FISCALIZACI
ON DE
Proyecto de . Contratacio MEIORAMIE X
., NoAplica NO R NTO DE 1.00 Unidad 183,93 183,93 C2
Inversion ndirecta
UNIDAD
EDUCATIVA
RUMIPAMB
FISCALIZACI
ON DE
P tod Contrataci
fOYectode \ o Aplica  NO S ERHS 100 Unidad 250 250 Q
Inversién ndirecta  SISTEMA DE
ATENCION
PRIORITARI
FISCALIZACI
ON DE
P to d Contrataci
rovectode o aplica  NO ontratacio. PROYECTO 100 Unidad M643  a643 Q
Inversion ndirecta  MEJORAMIE
NTO DEL
AGUA
FISCALIZACI
ON
Proyecto de Contratacio
v .. NoAplica NO ) e OB 1.00 Unidad 183,48 183,48 Q
Inversién ndirecta  NTO
ESCENARIO
S
FISCALIZACI
ON PUENTE
P tod Contrataci
royesro ¢ NoAplica NO or‘1 ratacio PEATONAL 1.00 Unidad 267,86 267,86 C2
Inversién ndirecta  DE
PANIQUIND
RA

59 730604 839900114 Consultoria Comun NO

60 730604 839900114 Consultoria Comuin NO

61 730604 839900114 Consultoria Comuin NO

62 730604 839900114 Consultoria Comuin NO

63 730604 839900114 Consultoria Comun NO
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FIZCALIZACI
ON DE
OBRAS DE
Proyecto de Contratacio
V008 Nonplia NO RO N TeRes 100 Unidad f0L53 6L Q
Inversion ndirecta
PARROQUIA
LLA

ESPERANZA

CONSULTOR

IA MARCA
Proyecto de Contratacio PARAEL

65 730601 831110011 Consultoria Comin ~ NO . NoAplica NO , PROYECTO 100 Unidad 267857 267857 Q
Inversion ndirecta DECENTRO

DE

NEGOCIOS
LEGALIZACI
Proyecto de Contratacio ONDE
Inveyrsio'n NoAplica NO COLISEO 100 Unidad %78 267186 (]

ndrecs o proquia

64 730604 839900114 Consultoria Comdn ~ NO

66 730601 831190011 Consultoria Comin ~ NO

L
SERVICIO
E
CONSULTOR
1A PARA
Pojedode | 1 iea wo Comratao DRGNOSTL oo g 260857 267857 a
ndirecta  CODEL
ALCOHOLS
MODELA

PARROQUIA

67 730601 931990413 Consultoria Comin NO B
Inversion

LA
MAQUINARI
APARALA
REACTIVACI
Proyecto de Normalizad NO Infima ON
Inversion o Cuantia  AGROPECU
ARIAPOR
EMERGENCI

A
ALQUILER

DE

MAQUINARI

APARA

OBRAS DE 1,00 Unidad 535714 535714 Q
INTERES

PARROQUIA

LLA

ESPERANZA
MANO DE

OBRA PARA

SISTEMA DE 100 Unidad 107143 107,43 a
MEDIO

AMBIENTE

68 7305040 731220014 Servicio ~ Comdn ~ NO 1,00 Unidad 262860  2.628,60 Qa

Proyectode Normalizad NO Infima

69 730504 811300013 Servicio ~ Comin ~ NO ,, .,
Inversién o Cuantia

Proyecto de Normalizad NO Infima

70 730418 851230017 Servicio ~ Comin ~ NO -~ )
Inversion o Cuantia

) X Proyecto de Normalizad Infima .

71730418 732900113 Bien Comdn NO ) NO , PLANTAS 1.00 Unidad 607,43  6.071,43 C1
Inversion o Cuantia

MANTENIMI

ENTO DEL
Proyecto de Normalizad NO Infima CENTRO
Inversion o Cuantia  INTEGRAL

DELADULTO

MAYOR
SERVICIO

DE MANO
DE OBRA
. i Proyecto de Normalizad Infima PARA .
73 730402 547900412 Servicio ~ Comdn ~ NO B NO . MEJORAMIE 100 Unidad 205357 205357 a
Inversion o Cuantia
NTODE
FACHADA
UNIDAD

EDUCATIVA
SERVICIO

DEMANO

DEOBRA

PARA 1,00 Unidad 491071 491071 Q
PROYECTO

MEJORAMIE

NTO DEL

72 730402 547900412 Servicio ~ Comdn ~ NO 1,00 Unidad 294643 294643 (1

Proyecto de Normalizad 0 Infima

74730402 547900412 Servicio ~ Comdn ~ NO L .,
Inversién o Cuantfa
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75 730402

76 730235

77 730235

78 730235

79 730235

80 730235

81730235

82 730235

83 730235

84 730235

85 730235

547900412 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

Comun

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comun

Comdn

Comdn

Comun

Comdn

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Proyecto de Normalizad
NO

Inversion

Proyecto de Normalizad
g NO

Inversion

o]

o

Proyecto de Normalizad
v NO

Inversion

o]

P tode N lizad
royecto de Normalizad -

Inversion

o]

Proyecto de Normalizad
v NO

Inversion

o]

Proyecto de Normalizad
4 NO

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

o

o]

NO

Proyecto de Normalizad
Y NO

Inversion

Proyecto de Normalizad N

Inversion

Proyecto de Normalizad

Inversion

o]

o

o]

NO

P tode N lizad
royecto de Normalizad |

Inversion

o]

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

SERVICIO
DE MANO
DE OBRA
PARA
SECTOR DE

ATENCION
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION GIRA
DE
OBSERVACI

ON
SERVICIO
DE
ALIMENTAC
ION PARA
CAPACITACI
ONES DEL
SISTEMA DE
SALUDY
MEDIO
AMBIENTE
DEL GADPRE

MEDICINA
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
EVENTOS
CULTURALE
SDEL
PROYECTO

ADULTO
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
EVENTOS
DEL
PROYECTO

DISCAPACID
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
NAVIDAD
DEL CENTRO
DE

DESARROLL
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
PLAN DE
CAPACITACI
ON DEL
SECTOR DE

ATENCION
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
PLAN DE
CAPACITACI
ON
SISTEMA

CONSTUCCI
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
PLAN DE
CAPACITACI
ON
SISTEMA

SALUDY
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
PLAN DE
CAPACITACI
ON SITEMA
ECONOMIC

0

SERVICIO
DE
ALIMENTAC
ION PARA
PROYECTO
DE
DESARROLO

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

4.00 Unidad

892,56

669,64

357,14

535,71

964,29

178,57

178,57

178,57

178,57

178,57

75

892,56

669,64

357,14

535,71

964,29

178,57

178,57

178,57

178,57

178,57

300
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@
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86 730235

87 730235

88 730235

89 730235

90 730221

91 730221

92 730221

93 730207

94 730207

95 730205

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

632300213 Servicio

881220011 Servicio

911130211 Servicio

839900911 Servicio

836100021 Bien

836100021 Bien

732300113 Servicio

Comin

Comdn

Comin

Comin

Comdn

Comin

Comin

Comin

Comdn

Especial

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Proyecto de Normalizad ©
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversién o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad N
Inversion o

Proyecto de Normalizad N
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de

~, NoAplica NO
Inversion

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Ferias
Inclusivas

Ferias
Inclusivas

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Obra
artistica,
cientificao
literaria

SERVICIO
DE
ALIMENTAC
ION PARA
SISTEMA
CULTURAL

TURISMO Y
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION PARA
TALLERES
DE
FAMILIAS
DEL
PROYECTO

CENTRO DE
SERVICIO

DE
ALIMENTAC
ION
PROYECTO

DESARROLL
SERVICO DE

ALIMENTAC
ION
PROYECTO
DELADULTO

MAYOR
AUXILIAR

DE CORTEY
CONFECCIO
NDE
ARTESANIA
SEN
BORDADOS
AMANO
PARA
PROYECTO
CENTRO DE

NEGOCIOS
COORDINA

CION DEL
PROYECTO
PROYECTO
DE
DESARROLL
O INTEGRAL
SECTOR
ATENCION
PRIORITARI
AY
ECONOMIC
0

PRODUCTIV
SERVICIO

DE
FACILITADO
RES PARA
PROYECTO
DE

DESARROLL
CONSTRUCC

ION DE
VALLAS
PARA
PROYECTO

CENTRO DE
PUBLICIDAD

PARA
SISTEMA DE
ATENCION

PRIORITARI
ALQULER DE

TOLDOS Y
MANTELERI
APARA
PROYECTO
DE
PROMOCIO
NY
DIFUSION
DELOS
EMPRENDI
MIENTOS Y
SABERES
ANCESTRAL
ESDELA

PARROQUIA
1

1.00 Unidad

1.00 Unidad

12.00 Unidad

12.00 Unidad

12.00 Unidad

4.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

178,57

267,86

2.154,54

3.933,54

357,14

400

1.750,00

178571

446,43

267857

178,57

267,86

25.854,48

47.202,48

4.285,68

1.600,00

1.750,00

178571

446,43

267857

a

1

cicacs

c1ccs

c1c2c3

c

c

1

C1

Q2
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96 730205

97 730205

98 730205

99 730205

100 730205

101 730205

102 7302020

103 730202

104 730201

105 730201

106 730201

859900812 Servicio

859900812 Servicio

962900112 Servicio

733200013 Servicio

859900812 Servicio

859900812 Servicio

651190211 Servicio

651190211 Servicio

651190211 Servicio

651190211 Servicio

651190211 Servicio

Comin

Comin

Comin

Comun

Comin

Comun

Comdn

Comin

Comin

Comin

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad o
Inversion o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de

=, NoAplica NO
Inversién

Proyecto de Normalizad

~ NO
Inversién o

Proyecto de Normalizad

" NO
Inversién o

Proyecto de Normalizad NO
Inversion o

Proyecto de Normalizad

9 NO
Inversion o

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Arrendamie
nto de
Bienes
Inmuebles

Subastas
Inversa
Electrénica

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

CONTRATA
CION DE
ARTISTAS
EVENTOS
CULTURALE
SPARAEL
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INFANTIL
CONTRATA

CION DE
ARTISTAS
EVENTOS
CULTURALE
SPARAEL
PROYECTO
DE
DISCAPACID

AD
DECORACIO
N PARA
FERIAS
INCLUSIVAS
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INFANTIL
DIFUSION Y

PROMOCIO
N FERIA
INCLUSIVA
DEL
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INTEGRAL
EVENTO

CULTURAL
PARA
PROYECTO
PARA
CENTRO DE
DESARROLL

O INFANTIL
PRESENTACI

ONDE
ARTISTAS
PARA
EVENTOS
CULTURALE
SDEL
PROYECTO
ADULTO

MAYOR
SERVICIO

DE
MOVILIZACI
ONPOR
EMERGENCI
MOVILIZACI
ON
USUARIOS
DELADULTO

MAYOR
MOVILIZACI

ON DE
INSTRUCTO
RES DEL
PROYECTO
DE
DESARROLL

O INTEGRAL
MOVILIZACI

ON DE
TECNICOS
DE
DISCAPACID

AD
TRANSPORT

EGIRA DE
OBSERVACI
ON
PROYECTO
DE
DESARROLL

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

12.00

4.00

12.00

1.00

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

17857

89,29

1.000,00

500

446,43

53571

1.095,00

600

400

150

669,64

178,57

89,29

1.000,00

500

446,43

53571

1.095,00

7.200,00

1.600,00

1.800,00

669,64
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107 730201

108 730201

109 570201

110 570201

111 530805

112 530805

113 530805

114 530805

115 530805

116 530805

117 530805

118 530805

119 530805

120 530805

651190211 Servicio

651190211 Servicio

713340318 Servicio

713310011 Servicio

180000011 Bien

353210116 Bien

346200926 Bien

353210917 Bien

4291100111 Bien

432540012 Bien

3899300114 Bien

3899300112 Bien

375700016 Bien

369300111 Bien

Comdn

Comin

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

Comdn

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Proyecto de Normalizad

Inversion

Proyecto de Normalizad
NO

Inversion

Gasto

Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

0

0

Normalizad
maliz NO

0

Normalizad
iad o

0

Normalizad S
0

Normalizad s
0

Normalizad S
0

Normalizad g
0

Normalizad S
0

Normalizad

Sl

0

Normalizad S
0

Normalizad g
0

Normalizad g
0

Normalizad g
0

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuantia

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electrénico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

TRANSPORT
EPARAEL
PROYECTO
DE
PROYECTO
DE
DESARROLL
O INTEGRAL
SECTOR
ATENCION
PRIORITARI
AY
ECONOMIC
0

PRODUCTIV
TRANSPORT

EPARA
PROYECTO
DE
DIFUSION

SEGURO DE
CAUSION

SEGURO DEL
VEHICULO

BOTELLONE
SDEAGUA

CLORO
PARA
GADPRE
DESINFECTA
NTEDE
PISOS
GADPRE
DETERGENT
EPARA
OFICINAS

GADPRE
DISPENSAD
ORDE
JABON
Liquio
PARA
DISPENSAD
ORPARA
BOTELLON
DEAGUA
ESCOBAS
PARA
OFICINAS

GADPRE
ESCOBAS

PLASTICAS
PARA
OFICINAS
GADPRE
FUNDAS DE
BASURA
PARA BANO
FUNDAS
PLASTICAS
PARA
BASURA

200

10.00

1.00

1.00

45.00

6.00

12.00

1.00

3.00

1.00

200

400

5.00

15.00

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

50

8

71429

892,%

11

388

535

30,29

446

26,79

179

11

0,45

0,89

100

1.000,00

71429

892,9

80,55

B8

04,2

30,29

1338

2,79

358

488

25

1335

185

Qa

(1aa

Q

(1

(1aa

(1

(1

(1

1

(1

1

(1

(1

(1



121 530805

122 530805

123 530805

124 530805

125 530805

126 530805

127 530805

128 530805

129 530805

130 530805

131 530804

132 530804

133 530804

134 530804

135 530804

346200461 Bien

353210913 Bien

3532200124 Bien

266101217 Bien

353210115 Bien

3213100110 Bien

321930019 Bien

3694000123 Bien

321310018 Bien

3899300119 Bien

321530321 Bien

429950013 Bien

3891100174 Bien

389110737 Bien

321290418 Bien

Comin

Comn

Comin

Comin

Comin

Comdn

Comn

Comin

Comn

Comn

Comin

Comin

Comn

Comn

Comn

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Normalizad g
0

Normalizad
S|
0

Normalizad
]
0

Normalizad
Sl
0

Normalizad
]
0

Normalizad
S|
0

Normalizad
]
0

Normalizad g
0

Normalizad
Sl
0

Normalizad
S|
0

Normalizad
]
0

Normalizad
Sl
0

Normalizad
Sl
0

Normalizad
S|
0

Normalizad
N
0

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electrnico

Catalogo
Electronico

HERBICIDA
PARA
ESPACIOS
VERDES DEL
GADPRE
JABON
LiQuID0
PARA
MANOS
LIMPIAR
VIDRIOS DE
OFICINA

GADPRE
LIMPIONES

PARA
SUPERFICIE
SDE
OFICINAS
Liquino
PARA
LIMPIAR
MUEBLES DE

OFICINA
PARIOS

ABSORVENT
ESPARA
LIMPIAR
EQUIPO DE
OFICINAY
COMPUTAD
ORAS DEL

GADPRE
PAPEL

HIGIENICO
PARA
BAROS
RECOGEDO
RDE
BASURA
PARA
TOALLAS
PARA
MANOS
OFICINAS
GADPRE
TRAPEADOR
PARA
LIMPIEZA
DE
OFICINAS
ARCHIVADO
RCARPETAS
NEGRAS
TAMARO

CAJADE
CLIPS

CAJADE
ESFEROS
GRAFICOS

CAJADE
LAPIZ

CAJAS DE
RESMAS DE
PAPEL

10.00

3.00

6.00

400

5.00

10.00

80.00

200

6.00

500

150.00

5.00

200

1.00

10.00

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

563

536

335

15

357

179

18

268

2,68

179

179

0,45

446

2,68

26,19

5,3

16,08

0,1

6,24

178

179

1144

536

16,08

8,95

2685

25

892

268

2679

a

a

a

a

a

a

a

o]

a

a

a

a

a

a

186



136 530804

137 530804

138 530804

139 530804

140 530804

141 530804

142 530804

143 530804

144 530804

145 530804

146 530804

147 530804

148 530804

149 530804

150 530803

326000968 Bien

3692000125 Bien

429950018 Bien

3260009611 Bien

3699000177 Bien

3699000112 Bien

3212920122 Bien

347905211 Bien

3,699E+10 Bien

4299500127 Bien

4516002111 Bien

3,699E+10 Bien

321491119 Bien

351400018 Bien

333100011 Servicio

Comn

Comin

Comdn

Comin

Comn

Comn

Comn

Comun

Comdn

Comin

Comn

Comn

Comtn

Comin

Comn

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto

Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Normalizad
Il
0

Normalizad
Il
0

Normalizad
Sl
0

Normalizad
9l
0

Normalizad
N
0

Normalizad
S|
0

Normalizad
Sl
0

Normalizad
N
0

Normalizad
Il
0

Normalizad
9l
0

Normalizad
N
0

Normalizad
Sl
0

Normalizad
ormalizad
0

Normalizad
S|
0

Normalizad
NO

0

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Catalogo
Electronico

Infima
Cuantia

CDS PARA
OFICINA
GADPRE
CINTA
ADHESIVA
PEQUERIA
PARA
OFICINA

DEL GADPRE
CLIPSTIPO

BENDER
MARIPOSA
PARA
OFICINA

DEL GADPRE
DISPENSAD

ORDE
CINTA
ADHESIVA
PEQUERIO
PARA

OFICINAS
ESTILETE

PARA
OFICINA
GADPRE
GRAPADOR
APARA
OFICINA

GADPRE
NOTAS

ADHESIVAS
PARA
QOFICINAS
DEL GADPRE
PAQUETE
DE BARRA
DE
PAQUETE
DE
RESALTADO
RES VARIOS
COLORES
PARA
OFICINAS

PAQUETES
DEGRAPAS

PERFORAD
ORA
MEDIANA
PARA
OFICINA
PORTACLIP
MAGNETIC

SEPARADOR
ESDE
HOJAS
TINTAPARA
SELLOS
COLOR

NEGRO
COMBUSTIB

VEHICULO

10.00

3.00

3.00

1.00

1.00

200

400

1.00

1.00

5.00

1.00

700

10.00

1.00

200

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

0,28

2,68

2,68

089

486

179

446

446

0,89

446

089

0,89

mn

28

135

804

089

892

716

44

446

445

446

6,23

89

134

464

187

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

(1

1



151530803

152 530802

153 530704

154 530702

155530612

136 530405

157 530405

158 530402

159530402

160 530207

871410011 Senicio

881220011 Senvicio

830901811 Sevicio

733100011 Senicio

929000014 Servicio

33310001 Bien

§TA410017 Servicio

547300013 Senicio

547300013 Senvicio

32600048 Bien

Comn

Comin

Comn

Comn

Comn

Comn

Comn

Comin

Comin

Comin

N0

N0

N0

N0

N0

N0

N0

N0

N0

N0

Gasto
Corriente

Gasto
(orrente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
(orriente

Gasto
(orriente

Normalizad
N0

0

Normalizad
NO

0

Normalizad
N0

0

Normalizad
I 0

0

Normalizad
N0

0

Normalizad
N0

0

Normalizad
N0

0

Normalizad
" o

0

Normalizad
N0

0

Normalizad
N0

0

Infima
Cuantia

Infima
Cuanti

Infima
Cuanti

Infima
Cuanti

Infima
Cuanti

Infima
(uantia

Infima
Cuantia

Infima
Cuanti

Infima
Cuanti

Infima
Cuanti

MANTENIM
ET0

VEHICULO
Ropade

Trabajo,
uniformes y
prendas de
vestirpara
¢l Personl
Operativoy
Administrat
ivo del

GADPRE
MANTENIMI

ENTODE
EQUIPOS
INFORMAT

(0
LICENCIA

PROGRANA
CONTABLE
SERVICIO
OE
CAPACITACI

ON
COMBUSTIB

£
VEHICULO
MANTENIM
ENT0
CAMIONET

AGAD
(ACADO DE

PUERTAS DE
DOBLE

HOIA
ACADO DE

PUERTAS
UNAHOIA
GADPRE

AGENDAS
EIECUTIVAS

1200 Unidad

100 Unidad

200 Unidad

100 Unidad

200 Unidad

200 Unidad

1200 Unidad

400 Unidad

200 Unidad

6000 Unidad

T4

35

40m

18

Y

Y

T4

1517

1074

44

8928 (100

3125 (1
83,58 (1Q
180 v
64 (e

64 (

8928 (100

07,16 (
235708 (
2076 (1

TOTAL:  $327.32257
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Anexo 7 Reglamento interno

B
La AT
SPERANZA

CRDRRETARD. SLITCHC CHBRLEH TR ITATRD Pl Pao bl

EL GOBIERND AUTONMDMO DESCENTRALIZADD PARROOUIAL RURAL LA ESPERAMTS,
CONSIDERANDD,

Cus, ElAd 235 de la constfucion de la Repiblica da] Ecusdor, sefials que s Gobiemos ucnomes
Descerfralndes gzamn de sufoncmia polfice, sdministrfve y finenciene, 5= reginan por loz principios
de sclideridad, sussidinveded, equided ferlorisl i jon y paricipecicn curdadans.

Cuz, Bl &4 240 de la Consfucion d= s Repdblics ¢ Ecusdor, sefals que I Jusiss Pamoquishes

Ous,  Con feche 19 3 coubes 3ol 2000 =2 pulica an o) Raginie Oficial 303 of Cidign Owgarico de
[rganizacin Temtosal Msbmomin, Descerbelzacian COOTAD.

Gue, o COCTAD en o At B.- Feafisd nomafve de ks gobeerncs paroquisies mumles.- En sus
respecives crounscripciones temiionsles y en o ambic de sus compelences y de laz que les fueren
delegadas, los gobiemos sulonomos descentmlzados paroquisies nermles fenen capscidad paes dickr
scusrdos y resolucionss, asi como nomas reglamentsies de carcier administesfivo, que no podmn
contrewenie s disposicionss consliucionsles, legales ni la normative dicieda por los corssjos rgionales,
Cue, ol COOTAD en el A 67 Alrbuciones de |a junis pareogquial rural Beesl o) indics; Expedir scuemdcs,
resdiycione: y noematve reglameniaris en b materiss de compstenca del Gobiemo Aultromo
Diescerirazdo Pamogquisl Rural

Que, of COOTAD Ast. 63 Rerel b) La presenieacion d= proyecie de scuendos y resoiuciones, en el ambio
de compeienca ded gobiemo sultnome descentmizsdo parmoquial ruel |a Ezperan.

Cue ol COOTAD en of A4, T0.- Alrbucionss |a presidenis de ks junis pareoguinl ruel, Beml d] Presentsr s
la juris parroquinl proyecios de acuendes, rescluciones y nomatve reglameniasa, de scuerdc & las
maierias gue son de compefencia del Gobiemno Auionomo Desceniralizado Paroquinl Ruesl. ¥ les demas
que esisblece ln nomstivs legal vigenis.

gr ponc. lospeare@holnol.com
0 it fa . DBl wia B oain
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EXFIDE:
EL FRESENTE REGLAMENTO INTERNO DEL GDBERND ALUTONOMO DESCENTRALFZADD

PARRDGUAL RURAL LA ESPERANZA.
WIVEL PARTICIPATIWO, LEGISLATIVO, ERECUTTYD. ADMIRESTRATTWD, DPERATIVO Y TECKICD
DE ACUERDD AL DRGANICD FUNCIIMAL.

TITLD |
CAPTULOI
DE LA CRGANIZACION
Articulo 1. Niveles. - La Sxbuchu Organica del Gobiams Sutincme Descerbaizado Pamoquisl Fursl de
l2 Esceranza 2xbs comformad por ks sguisstes sheler cganzacismaien:
3| Wivel 3¢ Parscipacion
CamaShuide por ls Asambles Pamoquisl y por of cormajs de Pandficacidn.
b} Un Kwel Legiclative
Junta Pamoquial Rural. - Compuesio por lox vocsie: slecios, fiene les fareas de planifcacion,

coosdinacion, seguimisnto, scompanamisntn, fecalzacon, legislaciin y evebsmcicn de les policas y
acciones del Gobiemo de |a Parrogquin.

o} Un Nivel Ejecutivo

Represeniada por of Presidents de |a Jurls Parmauisl Ruml y 2n case de subrogacion [susencis temporal
0 definiivn| por o Viceprsidents.

dj El Nivel Administrative

Conforme o COOTAD, Secrelario (&) Tesorer (a]. - En base ol Prezupuesio del Gobiema Parmoquial Rurl

== podria confar com ofros servicics publicos o Bonices pars sdministrr© ks reourses humanos, franciess,

mafesisles fecnologicos, enfee ofrcn, de scusrdo & b necesilades cpembves y sdminzeiives de
Gotieeno Parmoquial. De ser of caso se pusde sepamr s funciones de sacretsen (o] y Tesorem o).

F) Mivel Operative

D= igual maners y en baze al presupuesio &l Gobiemo Poroquisl Ruml, =i como 8 les nepesidades
admirisieiin: y de gobiemno, pueden corker corm un rivel Operaboc que el constiuido por unidades d=
mpoyo que cumpls con ko fines y objefivos planficados por |8 Jurds Parroguisl Rluml como o chofisr y of
persoral de apoyo de manisnimisnto de los espacos poblicos.

g Mivel Tecnica.

D= igusl marers y en base ol presupuesio o Gobieme Paroguisl Rwel, =i como = ko requesimientos
exsierles y lo= convenics de cocpemcion infefrsStucional pam searisr proyecins exishein Ecnicos en
diferenies feems,

pob ponc lospesare@holmal.com
G o dalfhalsal cem
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Arficulo 2. Nivel de Participacion - L asamisles parscquisl e encusrfe consfiuide poe fodos lox
haibianies y nolores socinles, producivos, k., de la Paroquia Le Expemenen, serd 2 s vez, una insianca
de Rendicion de cuentas, s sssmbles paroquinl corefhupe & expaco d= conmukis, conbrl y particicacicn
cauadans de ko habitsrhes. de ls Pamoquia con bs Junts Pemroquisl, sz discrminscion por reedn d= samo,
edad, pra, creencin religinsa o lendenca politice.

B Conzeje d= Planificacicn =e encuentm consffluido por =] Presideniz o Presidents d= |s Junbs Pamoguidl
Farsl, un ‘Vocal, ur bcnico ad hororem 0 senidor designsda por o Presidesde o Presidenis y e
mpuﬂhhiiekgahpwhmﬁupnﬂwd =rs funciones estarie det=rminadss por las nomas
kgales que se diclen pam ol secia

Articulo 3. Nivel Legiclatvo. - Mivel d= jerarquia ménmea consfiuido por s Junts Pemoquisl, cinco wocsles
principales; desim de esiz nivel e ancussimr las comisiones; corsiuye = pimer rivel Ersruica y ouys
Tuncion bazica ex la de |egislar sobee o polifics que debe sequir b Insthscon, decidir sobre los aspecios
dz mayor imporenca del Gobierno Paroquisl, &si come de fiscalizar & sjecufivo como 32 noma enoe
Fieglamenio Infema def Nivel Legislativn.

Ariculo 4. Nivel Bpesutive- Vocal mis wolsdo ejerce ls mamme sulorided sdminitetie § de
represeniscion begal del Gobiemo Pamoquial Rursl, con faculind secufies que comprende o spersicio de
pofizstndes piblicas, priedas de nefurslezs administmtive, ejecuts scoiones fendienies & cumplir o= fines
y objefvos cortenides en ks planes de desarcllo y de crderamisnio eesiodal, asi comao kos demés planes
paroquisles, pare sl canzsr ol desaprollc imlsgral de |s paroquin.

Articulo 5. Nivel Administrative - 5= encusnbs infsgeado por ln Secretmsia (o) y Tesceen (o]}'d-unu
personal muxiiar y de apoyo que requiem e Gobiemo Paroquial pam =i funcionamienio, de igual manem
tiane = =y camo lns achividsdes complemenisne pars ofpacer syuds material de procedmienine o
sapyicios infemaoe & Iodos los niveles y unidsdes sdminisbwetins, = fin d= que cumplan con sus funciones y
bz reslizmcion de kos objetives ded Gobiemno Perroguinl

Miduﬁﬁdﬁ)uimﬂeemﬂhuhﬁndu par |z uridsdes de apoye exis crentsdn B oobemer
producin: ¥ & |a preseniscon de semvicios encaminados & safxfacer lns necesidsdes de los Gudadanos de
b Paroquia, a=i comao fomentar el dessrolio soslenibie y susterinble del emioen.

Articulo T. Nivel Tecnice.- Se encuente formads por les unidedes fonices las cusles cumplen con les
paliticas y objetives de s Jurbs Pamoquisl, a=i coma reslzse schividsdes a baves de b sjenicicn de planss,
programas, proyectns, ¥ funciones spmbadas por exhd cienisdo 8 obiener producins y resufisdos =egin
hsdrhmdehsmwh
TIuLon
CAPTULON
KIVEL DE PARTICIPACIH
Articulo T. Asamblea Paroquial - Son funciones de s asamisles pamoguisl las siquisnies:
e} &mhsmpﬂehhpmhmﬂﬁrxpkﬁmhmhmd;
b} DCesignse repeseniscies saps comisiones, viglancs, supsrmion v engbldsd pam que los
planss, proyecins, chess y presincion de sesicios & | comunidsd que resicen cmpanEmos

grt. ponc o pso e@holnol.com
e ncoakiholsal cem
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pliblicos y peivados cumplen cor lae especicaciones Ecnicas de canfidad y calidsd, dentr die los
plazos sxisblecidos en ko convenios y confebos que s dessmolien on la paroguis.

6] Conocer las geshones que s& encuenire desamollendo B jurls paeoquial sl por lo que
con=tiurs una inslanca de rendicion de Guentes;

d] Sererlademocmcia direcia & fraves de |a presentcion de proyecios de scusrdos y rescluciones;

£} Eerers confrol social de los achos del Gobierns Paroguial arat;

fi Deliberar schre las priondades d= desarrdls en suz respechvas ciunscrpciones; asi como
conocer y definie los ohisles de desarrllc feriosst

g} Paficizar en s formulacion, secucion, ssquimiesh y sushuscion de loz planes de desslio y
ordemamienio fenilonial 8 eeis de zus repeesentanies en ol Consejo de Planificacion; y, =
generl, = la defiricion de propuestes de inversicn pablics;

h|  Elmborar presupussios pariczetvos del gobiera amoguist

i} Parbcigaren la definicion de policas pubicas;

jl  Prmower s paticicacicn & involucramiesto de |s cudadarnia & lae deciziones que fenen qua wer
con & dasamdlo de ke nisles femiicenles; ¥,

k] Impulsar mecanismos de fomacion cudadane pam bs cudadanis achva:

I} Planiesr & la junis paroquial e, proyecios, planes y programes: que vayan en benefico de
desarmllo scondmicn, socal y culturl de la poblacion;

m} lmpulsar la parficipacion comuniera B tewés de dierenie: aclividsdes de sdogestion, pam
con=olidar @ imlegmcicn y desarolo, tales como: mingas, achvidades socales, enbre olres,

Mhhlﬂummﬁyk-ﬂa:hmﬂ.-ﬁeddﬂnhﬂnﬁddﬁﬂmw
Fwrsl de b Esperorza, comomm dos veces ol ano para reslizer las asambless peroguisles
orespondienies, en ko que wsa de elaz 3= renlznm Ia rendicion de cusnlers y en s obe 5= conocera
aprobars e plan operativo anual & &l Gobierno Parroquisl Ruml.

&niculo % Funciones del Consejo de Planificacion Pamoquial- Son Funciores del Conz=p de
Planificacon las ssisblacidas en = adiculo 29 ded Codigo Owgnico de Planificacon y Frenzes Fubbicas.

CARTULD M
NIVEL LEGISLATIVO

&rticulo 10 La Juris Peroquisl Ruesl d= |s Esperarnzs de confomidsd con o Codign Orgarico de
Crgarizncion Terdossl Auonomia y Descentmlmncdn, DO0TAD, Gene las siguisntes stibucones:

g| Expedir sousrdos, resclucones y nommafive reglameniania en les melerias de compelencia del
Gobieme Aultnomo Descentalzaio Permguisl Rursl, confomme esfe codigo:

bf Apcbsr o plan peewgquisl de dmamole y oo de Osdenamienic Temiodsl fommudsdos

con |a accion del concejo pamoquisl de planificacion y las inslances de
perticpacin, o5 como evaluer |8 sjemucon;

6] &pobsru cheermr ol Presupuesio del Gobismo Autonomo Descertmiizado Perroquinl Rural, que
deberd guardar conconlancia o el plan pamrodquial d= dessrolio ¥ con & de Omdenamienin
Temional; sui como gamnlizss ure padicipacion cudsdana en ls que s=fén presentados los
ltmuimkdrmdelupumud,:ﬂdmieh constiucion y la ley. De igusl forma,

aproioarm U chrermms b quidscdr presupusstaris d=l ahc nmediak arteeir, con ms mspeciuns
refosmas

d] Apmber, s peddo del Presdenie de b Juni Peroquasl mrsl, fespascs de padides
presupuesisras y mduccon de ceédiin, cuando lae crcursiancias b @ mesten;

e} Auforizan s conbeiscion de emprésilos desfinados & financier ba ejecucion de progmmas y
proyecios previsio en of plan pareoquial de desarmollo y de Ordenamienio Terrionial, chzenando
hil F =L rhh" gob ponc lospsare@holnaol.cem
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fi  Peganer al Concejo Municipal Proyecios de Ordananms an beneficic 4= la Poblscion;

g} Jufnrse ls susoipcion de confalns, comvenios & iRstrumenics que compeometan &l Gobiermo
Persquinl Fusl;

h} Resgler su padicGpecon en la confiormacion del capilel de empresss pablicas o mixdes creadas
por lios ofos piveles de Gobiemo =n el marco de o que =2 esiablace la Constiucion yle ley;

i} Solicizr s los Gobiemes Auhinomos Descentelzados, mefropaliance, Municipales y Provincisles
la rescion: de empresas plblices del

jl ‘cobiems Paroquisl mesl o de ure mancomunidad de los mismes, de scusrdo con a ley;

k] Podran defeger & la economia sosial ¥ solidsda, la gesfidn de sus compefencias exchusies
ﬂrﬂbmhm‘lﬁ.myhhfrdﬂhrﬂquﬂmﬂdeﬂurm

I} FecsiEsr | geslion del Presidente o Presidents del Gobieno Auidnomo Descentralizado
Prroquinl Ruel, de soserds ol peesente codige;

m| Desbur ol Presidente o Presidenia o Yogalkes del Gobieme Aulénomo Descentrelizado Paroguial
Fuml que hubiess incumids &n [ causales previiee o b ley, con & volo comorme die custo de
winco mismisros, gerenizando = detedo procesc;

n} DCecidie ls padicipscion en mancomunidad o consorics;

o} ‘Conformar b comisiones permmanesbes y eﬂqmmnrﬁmmpﬂhﬂpmde
la cudadanis de | wumﬂ,rmﬁurhm*m
mneriles por o presidenie o presidenis ded Gobiemo parroquinl Ruesl;

pl Conceder lizencias & los mismizrs diel Gobiemo pamoquial Rusl, que scumulados, no sobrepamen
kmm&dmkmmammmumm

g} Concoery resoeer los msunios que b= sean sometidos & s conacimierdo por pare del Presidents
o Presdenia de la Junia Parroquial Rural,

fl Pomower by impementacicn de cenbos de mediacion y soluciie alemativs de conflicios, saqin
Ialey;

5]  Impulsar la conformacion de prganizacones de |a poblscion parmquinl, bendienles & promover o
Fmren‘nd-ehpmhniﬁ- & segunidad cudadsna, o mepmmienio del nivel de vids y & Fomenic
e Is Cufhur y sl

] merumdmhnﬂumw*hﬁnm*hwummn!uumd}uﬂahﬂ
fiorma de parficipacion social pam by resizacion de obms die inferes. comunitsso;

u} Dezgnsr cusndc comezponds, == delegaciones en enlilsdes, empeesa= o omenEmos
izolegiados;

v] Emifr poliicas que confribuyan =l desarollo de |2 culfues de |a poblecicn de =u cranzcipcicn
femilorisl, de acuerdo con bxs leyes sobee ks mslens;

w) Fodnlecer bs Democmcia local con mecanismes permanenies d= bamsparencia, rendicion de
mamriaz y contel socieby,

K] Los demas Previsine o la Ley.

Ericulo 11.- Les shrituciones de los vocales de |= Juris Peroquisl Ruesl de ls Esperanzs =on les
squizries:

] Inlemenic com voz y volo en las sesiones y defiberaciones Junls Pamoquinl Rural;

b} La Pressnisciom de Proyecins de scussdo y resclucionez, en o ambdn de competence de
{Gobiemo Aultmome Descentralizado Parmquial Ruesl;

gl Lalelesencin =n la sssmbles parojuial y 2n las comisiones, dalagacionss y represeninciones

que designe k2 Junia Paroguizl Ruesl, y &n fod=s lxs insancies de Padicipacion;

d FH:ﬁmhsmdd;ﬂMpﬂmddemﬂnumﬂmﬁnjhh'n

e} Cumplr squelin: funciones que | s2an exprsamente encomendades por |a Junfs Parmocuisl
Fursl v & Prasidanie o Presidents de s Jurbs Peroquisl fursl

gob ponc lospeso reifhobnal.com
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Articulo 12- Ly sfribuciones del Presidanisis de bs Juris Parrguisl Aursl de la Espesscze son |2z

mguisries:

8] B Eenccio de |s regreseniacion legal, v judicial del Gobieenc Sufianomo Descenbalzads Faroquial
Ruesi;

b} Bererls fsomkad sjeadrs del Gobiermo Sutdnome Descertmbznds Faroquisl Rusl;

c] Comecary peeside con ez y volo b= sesiones de e Jusin Paroquinl Rural, pers b cusl detem
proponer & order def din de manere preva, o sjeastivo Endm vobio drectaments & caso de empats
en ks volaciones de| Organo Legisiaivo y de Fecalmcion;

d] Peesenbe n ls Junts Peroquinl proyedios de smuerdes, resoluciones y nomaiin regismenians, de
scusrdo B las maderias que son de competencis del Gobiemo Gudcnoma Descerdmizsdo Paroquisl
Fus;

el Dﬁihm#ﬂunwiktﬂmyhﬂmmrbﬁnhﬁlwmm
con o plan Canicnal y Proviegal de de=amolo, £n el macs d= | penaconaiided, inferosfumiidad y
respein Bl diversidad, con s pedicipecion cudsdans y de ofros acthomes del secior piblico v Ia
sociedad; pam bo cusl presiding las sesiones de| Consgo Parogquial de Planficaszion y promoverd la
constiucion d= ln= insinces d= paficpecion cudsdsns esnblecides e b consffucon y b ley;

fi Batomr pafcpebaments o plan operstive susl ¥ Is comespondiente profoma presupuesinse
|mib:mﬂmhnzdﬁapam%|dudiedemhyde {rdenamiemio Temionsl, oh=enmndo
los procedimienios padicipaivos senalados o esle cddigo. umiﬂmpmruﬂl.mﬂ
deioer somefeds 8 considemcion de la Junis Perquinl pam =

gl Decidir s modelo de gestion sdminisiaiiye medisme o cual deben sjeasiarese al plan Parmguisl wel
de dessrrollo y de Crdenamienin Terdoriak

h} Expedir = Cegarico funcional d=l Gobierno Auddnomo Descenimirsdn Paroquisl Rusl;

i| Distiour los amsmios que debean pasar = =g comisionss del Gobieme Sutinome Pamoguisl ¢ senislsr
&l piazn e que deten e pressniados fos informes comespondienies;

il Sugerr la conformacion de comisiones ocasionales que e requismen parm &l busn funcicramienio def
Gobieme Aulonomn Descertmizado Paroquinl Rusl;

k] Dezigner s sus pepreseniamiesy insliuconales sn enlidades, smpresss u omganismos colegisdos donds
tenga pedicpacian & Gobiemo Paroguisl Rurml 25 como delegar sirbucicnes y deberss o
vicepresidenle o vicepeesidents, voczles de la junle y funcionarics, destr ded dmbic de s
compelencsys

| Suscripain conbwlos, comvenios & instrumenios que compomsetan & Gobiemo  fuddmomo
D:ﬁnﬂ'bni:nnbpmuqldﬁhrd,iemdumlulq Lo= comvenios de= crédin o squelios que
compeometan e pafrimonio insflucional requensn sulnrzscon de la Junls Peroquisl reesl;

m| Brn caso de emengenca declamds requerir by coopemcion de b Policis Nacional, Fusess amadas
sericis de muilic y ememgences, sguisndo ks cansles legakes esbablecdos;

n} Coordinarusplan de segquridad clsdsdans, scorde con ba realided d= cods pamoguis y & armaonia con
el plar Canonal y Macicnal de sequidsd cisdadsms adicilands, pam e sfecn, o Gobiema Pamoquial
Rurd, = Zobierro Central @ bewis die organismos corespondienls, s cudadenis y la Polica Nacional;

o} D:ﬁbﬂuhhdﬂnﬁnﬁﬂ@nﬁmﬁuﬁmﬂu&aﬁﬁu%ﬂﬁlﬂnﬂiﬂ
procezms de zelecoion por merics y oposicion, conzidemndo crierics de inlerculbeslidsd y pandad de
géner; y removedos siquiendo o debido proceso. Pare o cargo de seceefmric ¥ besorero, ln
designacion la resiizam sin necesidad de dichos procesas de seleczion

pl En caso de fusrma maypor, dider y sjeculer medidas bensfioss, sobree las que generaimenie e
mﬂmﬂkhhh@mﬁiﬂ*ﬂmaﬂdﬂfmm sobee == que debem
infirmar o la asamibles ¥ Jurds Paroguisl;

g} Deleger Funciones y represensciones o o= vocales d= b= Juria Paroquisl Rurd;

r Laqmbaun- bajo su resporssblidad cvil, penal y admin=tetin, iehan-um-:—depurhim

dmims, suplemeniaria v reducciones de cwdin, ef cemcs emesisles oegnedos E“
O EasGcoalihalnolcsm
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mrignaciones eximordinanias o pam firencir camor de emergenca legeimenk:  declamds,

mabuﬂnhmmdﬂmeﬁehﬁpmgmyﬂmunﬂ,umwimmm
mitcienia sjecucion de obras piblicas nila prestacion de sericios publices. B presidenie o presidents
debers informer ala Junts Parroquinl schee dichos bazpesos y b rezones de los mizmes;

=] Conceder permisos y sulnszscones pae o uso evenfusl de espacics piblicos, de scusrdo & =
orderarzas metopolianes o municipales, y 2 k== resoluciones que ks junia paroquisl rurl dicke pam
el efeschc;

f  Suscrisi lns scias de ks sesiones de |a Junis Paroquisl ruml;

u] DiFgr y supenizar las aciividedes ded gobiermo parmquial ruml, cocedinando y corbrolando o fsitap
de bos funcionsrios def gobiemo pamoguial ruel;

¥| Presenbr a la Jusks Paroquizl uml y 8 bs cudadania == geneml on informe: anual escriio, pare s
evnluscion & tewes del sislems de rendicidn de cusnlss y conlrol socl, & cerca de |s geshicn
edminisieive realznds, desincando & cumplimienic & impecio de sus compelences excusives y
mmﬂﬂmkhﬁp&cﬁrpﬂgmmﬂhﬂmwhpﬂﬂwﬂrhﬁm
uridseins v ioinles. que ello hubizms represeninds; ¥,

w) L=sdemas Peeves enl Ley.

&riiculo 13- En caso de suzenca femporal mayor @ tres diss o definibve del President= o Presidents de
Iz Jurls paroguisl ruml, =em reemplazado por & Vicepresidenie o Vicepresidenta que serd el o bs Vol
qu= haya alcanzeds ln segqunda mis sifs vobscin.

Er caso de smencn o impedimenic de aquel e subrogers quisn le =iga en volscion, y sjercem b
irbuciones concedidas ol presidente.

Erd mmuunuﬂdmﬁudhﬂuﬁuhﬁdﬂhkhpﬁnpﬂmduﬂ, 2 ZoENICam
8 achar o supleris respediive de quien 22 encusrles suzente

CAPITULD Y
RIVEL ADMIMESTRATIVO

&nticulo 14.- Del Secretaniofs y Tesorerla o Secretario (a) Tesorero (a)- B Presidents de |s Junds
Parogquisl Rurel desigram sin necesidsd de procesos de sefeccion, u-Sn:rdnn-ul:u:erm}u]a
Secredanic (o] Tesorerm (o), quienes. sjercerén funcones remuneradss. Seran resporsabies d=| mansjo
sdministmivo y de los moumes scondmicos, fizioos v malesinle: de que dispongs [ Jurds pam ko cusl
deberm rendir caucion suficiente, en ol caso deld Tesorerols sevs un confador Pibiico Auorizedn.

Erticulo 15.- Las funciones de la seceetnsialo son s siguisnfes:

8] Actusr como sewetasiols en las sesiones de o Jurle Paroquisl y de la ssambles parroquinl 8 ln que
izt con voz informestive, pero =in voic y & cuslquier evenic reunion a ln que ssisfiere como 1al denbo
de b gestiones propies de la Juris Peeoquink;

b} Blaborar ks comocaions & sesiin de Junts Parroquial Rursl, de |2 azamiblea Parogquial, 2si come de
maniquier ofro evenic 0 reurion, que realice & Gobiemo Paroquinl, conuntaments con & presidente
mismes que deben ser suscrins inicamente por esie;

G| Eriregar la comeocalonia & sesiones d menos con cusrents y ocho homs de anficipacion pam s
sesignes ondinanas y veinle y custm homs pam las sesione: sxbwordinedies y sender la mzcn
respecive de su enbrega y de les novedades que sxisfieren en =u moepeion;

d] Ll=vor las ach: de e sesiones de ls Jusks Paroquinl Rursl v de |8 2=amiblen parogquisl, misma que
debemn ser archivedas en un fbw que e estuclumes pam este sfedho, diches sclss deberdn ser
mpmcrins lanio por el presidents como por e secrebrio o quien hicere 22 veoe;

g] Conferr copias cerfficadss que sean legal y comeciamenie solicindas d= o= documenlos que reposen
en ks archivos de s unts pamroquial previa la sufiorzacion del presidenie de la Junis;

prt ponc lospsae@holnol.com

i i dealidhaleia i cein
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fi Difundir y publicar tews de los medios de comunicacion loczles v extisie medfianie carisies I
um&umﬂumhﬂlwpﬂn nulonics y poblados de |8 paroquis de
La Esperaren, &l menos con ocha dizs de
gl Difundir s breves de o= rn-edmpﬂl:lmtes,hsmdmn rescliciones de la Jurfs Paroquial expida
en redacion 8 sunios de inferés genersl pam la poblacon paroquial;

h} Recibi s documenincion que ingre=e &l gobiemo paroquial y despachar oporhnamenie, previa
sufiorzcion o sumilla ded Presidents;

Merizner un srchive ordenado ﬁiﬂ'ﬂi:lmﬂ'bdehdm.lmn‘hd&nhﬁum rezpor=abilidad; y,
Lerg damss senislen L= leypes v peglamenios.

=

&rticulo 18.- Les Fungionss del Tesorsncis son:

8] Asumircon respor=abiidad = coreclo mansjs del presupuesio y mas reaursos def gobizmo paroguis;
b Esborar, evshuer, sxsminer y Squide o presupuesia del gobiema pamquish ]
6] Ser ol resporsable y cusindio diedo de lodos los bienes muebles & mmushies de propiedad del

goiierra pamoauinh

d] Babomry meniens & irvenistio de todos los biznes mushles & inmuebles de propiedad ded gobiermo
perroquinl, ks manles deberin fener =0 debida codificacion;

£} Sararesponzable de obsenvar e fodo egreso la correspondienie aulorznacion previa del president ded
Gobiema Parmoquisl en finciones;

fi Recoudsrloz ingrescs que gerers el Gobierno Paroquial;

g} Masiener como fordo de caje chica solo una canfdad en fecivo que 5= comiders necessrn pam =
pago de peguefios gestne pam |o cusl oheesyees las dispozicionss expedides por Segancs pablicos

nenies;

hj R:ﬂhdpesdﬁtedeh.hrhmpem&hmudmrdmdekmm,uhdm
firanciers y confahbilzncicon de opemscones;

i|] Peepamr y presecbr &l presdeni anfepoyecin de prezupsesio, los imomes de respalde y b
dosumenincicn sobre sumenin: y disminuciones en la exfimaciones de ingrezas y previzicnes de
gasios, liquidscion presupuesiana anfericr y e esiado de ingresos y geslos efechios;

i Euhaurdddepgnddpﬂuu-dddﬁchempumd;

k| Baborar y enier cporbnameste |s informacds fnaccies o e mslfuciones Gubernamenisies

| Resizar la cerfificacion presupussiasia cusndo e prezidente de o Junin o requiem o previz a ba
resclicion de | Junis paroquial, = ol cud == compometer eecusos fnancieros del Gobiemo

Parrogquisl;
m| Peesenbs imformes financizms semestmimenie
n} Resizar jods dese de egresos o pogos, previa suleimecdn del presidende y werficacion de In

documenincicn de
o] Les demis safislen les lepes v reglamenios, asi coma les que fussn propies de b natuslezs de sy
funcion.
CAPMULD ¥
RIVEL OPERATTWD

&nticulo 17.- La presiderts del Gobisrnc Faroguial Fuml I Expermnzs medisnts procesos de seleccion y
de acuerdc 8 ln disponibiidad frenciers podm confelnr e chofer, pessoral de: mantenimieslo val y
B Chofer lendm laz siguienies funciones:

8] Coodinar k= acividsdes de la junin paroquisl pam gamnizsr ln movizecon.

b} Cumplrscdividsdes de mensajenn.
6] Masiener impis s unided de arspode.
pob ponc lospsare@holnal.cem E ﬂ
ac o asbdhinlsal cem

Resizar &l prceso de matriculacion y reviEion vehiculsar.

OhZd w154
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£} Eolichsr sulcroncicn s junis paroguisl pam eafeer manfenimienin pemanenke.
i Maniener o control 2n e gasio de combustble s=gin & presupuesin.
gl Presenbr pericdicamente ol presidenie de o justs, oo imormes de los schvidades cumpliders.

B personal d= manlenimienio y impiezn bxndes k= siguienies funciones:

h} Cocedinarle= achridsdes de ln unts paroquisl pem gamniznr que los espacios plblices exte impics
¥ =n caden

il Cumplrsdfeidades projocols, sfiquets v celering.

il Maniener impis la cass de desserollo humano, coliseo paroguisl, pamue centel y esiadio central.

k] Resizar |y omgenizacdn y impieza de b bodega.

[| Eolichsr sulorencicn a e junis paroguisl pam reslonr ls sdqusicion de matennles de e,

m| Manierer o confrol =n el gesie de Ofles de s2eo segie o presupuesic,

n] Presenbw pericdicamenie ol presidents de | justs, los infomes de las acividedes cumplides.

B personsl de mamenimiznio wisl endra las sguisnbes funcones:

o] Coordinarlzs aclividsdes de ks junta parogquisl pare garantzar que la vishdad y los e2pacios pablicos
e=tén limpics y 2n crden

pl Cumplrsdividades de cryanizscion y coodinacon de Mingas barsiales y comencinles,
Martenes limpis b wis (alo Plazs Lazo, Sam Lus San Clamenle, Rumipamba — Chishuasi, Rumipambea
— B Abre, Rumipamba —4 esguinas, Punkubusyicu — La Flonda, San Jusn —Cadena.

rl Hrbﬂhﬁuhempﬂmmwhmlﬂmd:ﬂhﬁdndﬁﬂﬁh
Meyor, Pargue cesiml, colees parmoquizl, Exiadio San Pedre, Polidepodive, Plaze Rumipamia,
Easleamr Rumipamiza, Unidsdes Educatises Masane foosis, Rumipamibe.

5]  Solicis sulorzacion = |s jurls parsguisl par realier s sdquisicion de merlsfisles d= manisnimienio
vial y pare e=pacices publicos.

tj Cumplrls jomsda de babajc de mares & viemes de T:00 am kaztn laz 16:00 pm Senen una kom de
almusrzn y bos sabados: hasts medo dis de 7200 am hasin 1200 pm.

u}] Colsbomr con o (Gobierno Faroguisl Rurml |n Expemnen en bas scividedes que solicien su

COOpEmGion.
v] Solicisr ls gestion de maquinaria en caso de exisle esa nepesidad.
w) Peesenbe pedodicamente al presidesie de |n jurls, los informes de las acividades caimplides.

CARTULD VIl
MIWEL TECHECO

Articulo 18.- Las sirisucion=s de |as Unidedes Tacnicas on les siquisnies:

x| Cocedinar las schvidades d= b junls parroquisl con el Gobiemo Municipal, = Gobiemo Provincil de
Imizaibura y ofres Instiucicones pam e cumplimienin de los objetisos del proyecia

¥l Pregame sy polfices yobjebeos genemies. pam i plarificacion de s Junls Paroquint;

Z] Coordinarls preparscion de bos planes opersfives anusles de los proyecios de b Juns Paroguial;

s Ewslusr o plon indiucional de scuerdc ol proyeco, |a calidsd Bcnica, ehiciencia, producividad y
mmr“ﬂnmﬁimmhﬂhdid:mhmumiﬂmpmm
I yeestic

bb] Identficer lox problemas fenicos exstentes, s fin de proponer cambins que posbiilen mejomr ¥
opfimizar os resultsdos del proyecio;

cz) Cumplirsu rol de acuerde o |a nomme Eorica del proyechc.

dd] Cumplirlo=s horancs establecidos en o cortric.

ez] Babomr imiomes mermusles de bs acividades cumplid=s;

ii F'ruuhh:u-i1'i|:lrn=Eui-xuuI:uﬁidrﬁnﬂmmﬁeni?ébpmﬁh_mpmﬂhmml_cm

i i dabdhalsal cam
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gg) Demoskar sensibibdsd y respeto con los bensficianos direcios e indirclos del proyecio.
h#| Planesr, grogpamery proyecier bos prvyesios pams los siguienhes sfoe de sjecusion;

CAPMULD ¥l
DEL PROCEMNMIENT DISCIPLIKARIO

Art. 19- Del horario de wabajo.- &l hoero de tmbajo del nivel legeisfio seed deferminado por
delegaciones y comiziones seque peoyecine y resubadoes, def sl dminisetvg exde 300 am 8 17:00pm,
ded nived tecnico y opemien sem sequn o confeln de fstan por sendicics ocasionales, sin =mbamo
mmuwummmetmmmkmmpmd
goiero pamoquial na dispone de financiamienin.

B rivel sjezuivn no bendrd boesso deferminads, se dessmpefas segic lor mqueimiente de
cumplimienio com las achvidades, programas, proyeckos planificados.

B registro de ssisiencis del nivel opessfin y IEcnioo sera regishedo en ks secreiann del gobierno parmguisl
seqir o formafio eslsblecida.

Art. H).- De bos permises.- en cazos de calamidad domesics y moffvo de salud podran sclicizr pemisos
verbales o esoios y justicardn con cedificados medicos y obos documentios legales.

Lo permisos con cargo & vacaciones se soliclaran por escritc y sem aprobada por el nivel sjeculivo.
En & ca=n de permimcs ded nived sjecufivn y legislatn sem spmbads en sesice ordinaria o exracrinania.

Art. H .- De las faltas- en casos de faltes =in usfificar seqin la nomatve legal vigenle, con bes dias de
failn =in permiso corespondiente == conmsiders como sbandono de tmbajo y = cousal de berminacion de
conteto.

En &l caso del nivel legislsbvo v epecuive =2 proceden seqin o adiculo 333 y 334 def COOTAD.
Art. 22 - De los remplazos - pam los casos de fafes psificades por mobvos de sshud o calamidad
doméstica por vanios diss se proceden & calficar ks remplazos saqis le nommative legal viganbs.

B Gobiema Paroquisl 2n = rived legeslsfeo sulorzsrs los remplazos corespondienies en 2e=icn ondinaria
o exbaordinarn.

Ari. 13- De la termiracson de coniratn - Los contrios d= trebejo de cusiquisr rafusless == darn gor
tesminadn de fomea unlsteml en los siquieste casos:

Mo cumple con los objetiers pam los cusles fise confefiade.

No cumple con o hompcs e=inblecidos.

Noexsie reslados 2n baze & los objefns planiados.

Enivlen denuncias verbales o eaciios de los ususnics disedios o indireclos del

Mo exizte colstomcion pam comeqre los problemes exstentes v majomr b sjecucion disl proyeclo,
Mo existe un nivel de rezpein hocia las suoridades ded nivel epecufive v legislaf.

Art. 24 - Ded proceso de contratacion - Loz nuseos contfios de e s= darsn bassdos an o siguisnt
procEsa.

*  Comocainsis en s pagina oficial digial def Gobieme Pamoquisl lsmando & conourse de méres.
a1 f
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o Seleccion medante una fable de caliicacion de menics, este proceso lo reslzare of nivel ejecutivo y
administaivo sequn ko determinado en les funciones de esie Reglamenio Intemo. En este proceso s
levariars un acls de caliicacion.

¢ Lapermona que oblenga mayor purtuacion sera conbeiada.

o L= aulcndad ejecutiva comunicara en sesicn exteordinana def procedimienic.

o Finaizado el proceso y levantada un acls de calficacion =& prcceders a firmer of conireto de sewvicios
ocasicnales basado en le LOSER.

Se fima en cinco copias cnginales pars consianca de lo achuado.

Dado hoy 27 de unio de 2019 en la casa de desamclo tumano sede del Gobiemo Auiomomo
Descenfraizado Pamoquial Rural ls Esperarzs

gob pono lomiperomdthoinal.com
Abesocoakiholnad com

0426 40 |04
OVAA 472 O04s
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