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RESUMEN

La finalidad del trabajo de investigacion es analizar la gestion presupuestaria y
financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Libertad del
canton Espejo, provincia del Carchi, de los periodos 2020-2021. Mediante el uso de
técnicas de investigacion, que permitieron tener un conocimiento amplio de los
problemas como también proponer las posibles soluciones. Primeramente, se
efectudé una descripcién del caso y se procedid a la recoleccion de informacion
necesaria por medio de una investigacion documental. Se estructuro el marco
referencial en el que constan conceptos administrativos, contables, presupuestarios
y financieros validados con articulos cientificos, con el objetivo de dar al lector un
mayor conocimiento de la terminologia utilizada en el desarrollo de la investigacion.
A través de una evaluacion del control interno y mediante el uso de técnicas de
investigacion como la encuesta realizada a la Secretaria-Tesorera, que fue utilizada
en la metodologia se disefio el estudio del caso en el cual se realizé un analisis de
la situacion econdmica actual del GAD, determinando los principales aspectos tanto
positivos como negativos de la gestibn administrativa basandose en politicas y
procedimientos tanto presupuestarios como financieros. Finalmente se detallan las
principales incidencias encontradas, como también se presentan las conclusiones 'y

recomendaciones para dar soluciones a la problematica encontrada.



ABSTRACT

The purpose of this research work is to analyze the budgetary and financial
management of the Autonomous Decentralized Rural Parish Government of La
Libertad in the canton of Espejo, province of Carchi, for the periods 2021-2022.
Through the use of research techniques, which allowed having a broad knowledge
of the problems as well as proposing possible solutions. First, a description of the
case was made and the necessary information was collected through a documentary
investigation. The referential framework was structured in which administrative,
accounting, budgetary and financial concepts are validated with scientific articles,
with the aim of giving the reader a better understanding of the terminology used in
the development of the research. Through an evaluation of internal control and
through the use of research techniques such as the survey carried out on the
Secretary-Treasurer, which was used in the methodology, the case study was
designed in which an analysis of the current economic situation was carried out. of
the GAD, determining the main positive and negative aspects of administrative
management based on both budgetary and financial policies and procedures.
Finally, the main incidents found are detailed, as well as the conclusions and

recommendations to provide solutions to the problems found.
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UNIDAD I

Descripcion del Caso

1.1 Introduccién
El trabajo se elabor6 en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
La Libertad ubicado en el canton Espejo, en la provincia del Carchi, se compone de

cuatro capitulos detallados a continuacion.

En el capitulo uno se realizé la descripcion del caso, con el propdsito de conocer
la situacion actual de la institucidbn y asi poder conocer la probleméatica para

establecer posibles soluciones.

En el capitulo dos, compuesto por el marco referencial, se describen los
conceptos presentados como administrativos, contables y presupuestarios los
cuales estan sustentados en articulos y revistas cientificas, como también se

presenta la base legal en la que el GAD se rige.

En el capitulo tres se presenta la fundamentacion metodoldgica en la cual se
indica las principales técnicas e instrumentos de investigacion utilizados con la
finalidad de dar validez y rigor cientifico a los resultados obtenidos en el proceso de
estudio y andlisis.

Finalmente, en el capitulo cuatro se muestra el estudio del caso donde se
presenta una matriz de recoleccion de informacion la que permite evidenciar los
objetivos de analisis, variables, técnicas e indicadores, que ayudan a evaluar la

gestion presupuestaria y financiera de la institucion.



1.1.1 Antecedentes

La parroquia fue creada el 2 de enero de 1930, el decreto Ejecutivo manifiesta
lo siguiente: “Ministerio del Interior y Municipalidad, Quito, 2 de enero de 1930.
Aprobado por el Acuerdo Ejecutivo N.° 01 de esta fecha. El Ministro de Gobierno
Julio Moreno y el secretario J. Barrera; conjuntamente con el presidente de la
Republica Isidro Ayora, vista la Solicitud del llustre Consejo de Tulcan que se
aprueba la ordenanza dictada el 7 de noviembre del afio anterior elevando a la

categoria de parroquia rural al caserio El Aliso con el nombre de “La Libertad”.

La extension de la parroquia La Libertad es de 155,29 km22, siendo el 28,26%
de la superficie total del canton Espejo, dentro de la parroquia se encuentra una
division simbolica en barrios todas de caracter rural, siendo los siguientes:
Barrios: Centro, San Isidro, Santa Teresita, San Francisco, Jesus del Gran
Poder, Eloy Alfaro, San Antonio de Playas, San Vicente Alto (Picuaquer), San
Vicente Bajo y La Dolorosa y la Comunidad El Placer. (Fuente: GAD Parroquial
La Libertad, 2015)

Entre sus limites se encuentra: al norte limita con las parroquias Maldonado y
Tufiflo del cantdén Tulcan, al oriente con la parroquia Tufifio, San Gabriel del
canton Montufar de la provincia del Carchi y con la parroquia El Angel del cantén
Espejo; hacia el sur con las parroquias El Angel y 27 de septiembre del cantén
Espejo; y hacia el poniente con la parroquia El Goaltal, también del canton

Espejo.

Entre la base legal del Gobierno Autbnomo de Centralizado Parroquial la
Libertad, es subordinado al orden juridico y constitucional del Estado con
personeria legal definida por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial de
Autonomia y Descentralizados (COOTAD). Cabe mencionar que existen
regulaciones o intervenciones especificas vigentes o planificadas que, si bien

son de competencia de otros niveles de gobierno u otras entidades, estan



amparadas en los marcos legales vigentes, incidiendo de manera directa o

indirecta en los territorios parroquiales, entre ellos son:

e Patrimonio de Areas Naturales del Estado, PANE Dentro de la
jurisdiccion de la parroquia La Libertad se encuentra la Reserva
Ecoldgica “El Angel” misma que por sus condiciones biofisicas, biéticas
entre otras requiere de un manejo especifico, sus componentes
principales son paramos con frailejones y la fuente hidrica que ésta
representa.

e Existe un “Plan de Manejo Reserva Ecolégica El Angel’ de
septiembre de 2000, mismo que influye dentro de los procesos de

planificacion ambiental.

e Proyectos Estratégicos Nacionales (PEN), dentro de la
parroquia no se encuentran, es decir dentro de su jurisdiccion territorial,
sin embargo, en la provincia en general se encuentran algunos de

caracter nacional que influyen en el desarrollo de la poblacién.

EL Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural La Libertad para el afio
2020, conto6 con un presupuesto de $ 392.649,69 ddlares, el cuél ha sido otorgado
por el estado ya que es el encargado de la distribucion de los recursos econémicos
del pais, el presupuesto del GAD se encuentra dividido en asignaciones para gastos
corrientes en un monto de $ 75.397,57 dblares y para gastos de inversion con un
total de $ 287,235.54 dolares americanos.

Por lo que la gestion presupuestaria y financiera de una entidad publica debe
manejarse bajo los principios de eficacia, eficiencia y efectividad; recurriendo a
procesos administrativos.

Al realizar un diagnéstico preliminar de la situacion presupuestaria y financiera
del afio 2020, en el GAD La Libertad se pudo observar una inadecuada planificacion

y segregacion de funciones del personal, debido a que una sola persona



desempeinia las funciones de Secretaria y Tesorera, ademas; no cuentan con un
técnico especializado para llevar a cabo los proyectos en el tiempo planificado.

Al comparar el Plan Anual de Contratacién con la ejecucién presupuestaria del
afio 2020, se pudo evidenciar que no se realizaron todas las adquisiciones de
materiales y ejecucion de proyectos planificados para ese periodo, provocando asi

no alcanzar los objetivos y metas planteadas.

1.2 Planteamiento del Problema

Se analiz6 la gestion presupuestaria y financiera del GAD Parroquial Rural La
Libertad, Canton Espejo, Provincia del Carchi en el periodo 2020. En base a la
investigacion realizada se obtuvieron datos importantes como: en el GAD la
planificacion no se divide en operativa (urgente para 1 afio) y estratégica (5 afios),
ademas no se realiza un analisis profundo de las necesidades principales tanto
institucionales como de la ciudadania.

Es necesario mencionar que, el objetivo primordial es cubrir con las necesidades
de los ciudadanos para alcanzar gestion de calidad en el GAD, sabiendo que el
financiamiento con el que cuenta la institucion es muy limitado, es decir, el
presupuesto asignado no alcanza para cumplir con todos los requerimientos de la
poblacién, lo que ocasiona que distintas obras o proyectos requeridos por los
ciudadanos no sean realizados, generando asi disconformidades.

La inexistencia de planes de emergencia, que deberian ser tomados en cuenta
para estar aptos y capaces ante situaciones impredecibles, provoca que los gastos
no sean planificados, lo que genera desviacion de montos de dinero hacia destinos
diferentes, modificando asi el presupuesto de la institucion.

El disponer de personal que cuenta con escasos conocimientos de gestion
presupuestaria y financiera ha ocasionado que la planificacion estratégica no sea
adecuada; ademas, el bajo control y seguimiento a las diferentes actividades
realizadas por el personal del area financiera no permite detectar errores y posibles
desviaciones que se puedan presentar, lo que hace que las metas e indicadores

establecidos no se lleven a cabo.



1.2.1 Interrogantes de la Investigacion
¢La gestion presupuestaria y financiera del GAD Parroquial Rural La Libertad se

ha cumplido correctamente?

¢,Cudles son los componentes con los que un proceso de ejecucion
presupuestaria debe contar para ser desempefiado con eficiencia y eficacia
respecto a los recursos disponibles y los objetivos propuestos?

¢Es posible ejecutar un eficiente control presupuestario en el GAD Parroquial

Rural La Libertad?

¢ EI GAD Parroquial Rural La Libertad refleja en su desempefio durante el periodo

2020 un desarrollo econdmico dentro de sus actividades u operaciones?

1.3 Justificacion

Efectuar un analisis de la gestion presupuestaria y financiera del Gobierno
Parroquial Rural la Libertad es muy importante debido a que sirve como una base
firme y concisa para la maxima autoridad del GAD en la toma de decisiones
correctas y oportunas para el buen manejo y funcionamiento de la institucion. Por lo
tanto, contar con una informacion debidamente analizada serd muy util porque
facilitar4 a las autoridades de la institucion, planificar y distribuir de mejor manera
Sus ingresos y egresos en los planes operativos y presupuestos asignados.

La realizacion de esta investigacion es factible porque va a ser desarrollada en
base a libros, internet, tesis similares, folletos, normas y disposiciones determinadas
en la ley y articulos del COOTAD, también se cuenta con conocimiento, tiempo y
recursos suficientes para ejecutar de manera apropiada y eficiente la investigacion
lo que permite dar un enfoque de desarrollo en la gestibn presupuestaria y

financiera.



Tomando en cuenta los correctivos necesarios en estas areas, se contribuye a la
mejora en la gestion presupuestaria y financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural la Libertad, esto ayuda a que la institucion pueda
distribuir de manera equitativa el presupuesto asignado, en la satisfaccion de las

necesidades mas urgentes de cada uno de los sectores de la comunidad.

Por otra parte, realizando un andlisis financiero y presupuestario ayuda a
diagnosticar las oportunidades que tiene la institucién para ejecutar obras publicas.
Para este efecto, la investigacion sera cuantitativa y cualitativa, la metodologia que

se utiliza para realizar el respectivo andlisis seran los indicadores del sector publico.

Los beneficiarios directos son todos los colaboradores incluyendo la maxima
autoridad de la Institucion porque gracias al eficiente analisis, se pueden tomar
decisiones adecuadas para poder distribuir los ingresos y los beneficiarios indirectos
son todos los habitantes de la poblacion de la Parroquia la Libertad debido a que

reciben obras ejecutadas por la institucion.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Realizar un andlisis de la gestion presupuestaria y financiera del Gobierno
Parroquial Rural La Libertad de la Provincia del Carchi del periodo 2020, mediante
el uso de herramientas administrativas, presupuestarias y financieras que permiten

establecer posibles medidas de mejora a la problematica encontrada.

1.4.2 Objetivos Especificos
1. Elaborar la descripcion del caso a través de una investigacion
preliminar con la finalidad de recopilar datos veridicos sobre la situacion del
GAD Parroquial Rural La Libertad.



2. Desarrollar la fundamentacion teodrica mediante una revision
bibliografica de aspectos administrativos, legales, presupuestarios y
financieros del sector publico, para sustentar y comprender el enfoque de la
investigacion.

3. Elaborar la fundamentacion metodologica detallando, técnicas e
instrumentos de investigacion, que ayuden a recolectar informacién que
permitan llevar a cabo el buen desarrollo del trabajo, siendo razonable,
comprensible y comprobable.

4. Realizar el analisis del caso por medio de la recoleccion y andlisis de
la informacion presupuestaria y financiera, que permita presentar las
respectivas conclusiones y recomendaciones para proponer soluciones a la

problematica que se ha detectado.



UNIDAD Il

Marco Referencial

2.1 Introduccién

Esta Unidad se divide en tres segmentos: el primero contiene el estado del arte
en donde se podra conocer informacion antes realizada sobre la investigacion, en
el segundo apartado se muestra el desarrollo del marco tedrico el cual esta basado
en revision bibliogréfica y finalmente, en la base legal y normativa se detalla todas
las leyes y reglamentos bajo los cuales se encuentra el GAD parroquial rural La
Libertad.

2.2 Objetivo del Capitulo
Desarrollar la fundamentacién tedrica mediante una revision bibliografica de
aspectos administrativos, legales, presupuestarios y financieros del sector publico,

para sustentar y comprender el enfoque de la investigacion.

2.3 Estado del Arte

2.3.1 Planificacion

Planificar es poder establecer un procedimiento en el cual se detallan todas las
actividades que se van a realizar en un periodo determinado. “La planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial” (COPFP, 2010). Una correcta planificacién presupuestaria es esencial
para una buena distribucion de los recursos econémicos como también las
asignaciones del Estado y de esta manera contribuir con el logro del plan de

desarrollo.

La Constitucién Politica del Estado en el Art. 279; establece que la “planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”, para lo cual el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa es creado con esos

fines y se encuentra integrado por:

e Consejo Nacional de Planificacion.



e Secretaria Técnica — SENPLADES.

e Consejos sectoriales de politica publica.

Por otra parte, la planificacion local es considerada como una herramienta dentro
de un proceso social continuo, sostenible, que se enfoca en objetivos, estrategias y
meta las cuales puedan satisfacer las necesidades de la sociedad, es importante
mencionar que la planificacion ayuda a fortalecimiento de los gobiernos

parroquiales.

2.3.2 Gestion Financiera

Referente a la gestidon financiera, se entiende que es una herramienta que
permite utilizar de manera éptima los recursos de una institucion, segun (Atehortua
y Bustamante, 2009) en su trabajo de investigacion titulado “Analisis de la gestion
financiera del GAD de Urcuqui” establecen que; “Integra actividades tales como la
planeacion, la ejecucion presupuestal, el control de recursos, el registro de los
movimientos contables y la elaboracion y presentacion de informes”. Estas
constituyen etapas que permiten conseguir, mantener y utilizar los recursos
econdémicos con los que cuenta la empresa de una forma eficiente para cubrir los

gastos incurridos por la misma.

2.3.3 Asignacién Presupuestaria

La asignacion presupuestaria se considera que es el importe destinado a cubrir
programas y proyectos en una institucion para el cumplimiento de objetivos. “En
torno a la asignacion presupuestaria, el estado ecuatoriano se basa en un
clasificador presupuestario, el cual provee de informacion financiera necesaria para
la distribucién y asignacién de recursos, de acuerdo con las disposiciones legales”
(Mendoza, Loor, Salazar, & Nieto, 2018). Por lo expuesto la asignacion
presupuestaria permite una correcta asignacion de recursos del estado para todos

los GAD que conforman el sector publico.

En este sentido, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GAD)
son estructuras publicas o instancias de Gobierno Municipal, con personalidad

juridica, politica, administrativa y financiera; constitucionalmente poseen



atribuciones de participacion ciudadana, ejecutivas, legislativas y fiscalizadoras, en
su operatividad se rigen por el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial y
Descentralizacion (COOTAD).

2.3.4 Recursos Financieros

Los recursos financieros son considerados como los activos de una institucion,
es decir todo aquello que tiene un grado de liquidez, segun (Bustillos, 2015) al
revisar su articulo de investigacion “Analisis de un modelo de gestién financiera para
el GAD municipal de San Pedro de Pimampiro 2015” menciona que: “Son los
elementos monetarios propios y ajenos con los que cuenta una empresa,
indispensables para le ejecucién de sus decisiones”. Por lo expuesto, se considera
a los recursos financieros como el efectivo y el equivalente de los activos con los

gue cuenta la entidad para realizar sus actividades econdmicas.

2.3.5 El presupuesto publico

El presupuesto publico se refiere al monto de dinero destinado por el Estado para
cubrir necesidades de la sociedad, los que administra el GAD, segun (Burbano,
2009) en su investigacion titulada “La planificacion presupuestaria y su incidencia
en la informacién financiera en el periodo 2009” menciona que: “El presupuesto es
la planificacion realizada de manera metodoldgica, de las situaciones de operacién
y de los resultados a obtener por una institucion en un periodo fiscal’. Ademas, es
la forma en que se van a aplicar los recursos disponibles en el futuro, para conseguir
los objetivos fijados en la estrategia. Dicho de otra forma, es un instrumento de
planificacion que permite coordinar e integrar areas de responsabilidad y constituye

una herramienta de comunicacion y de control de la actividad.

2.3.6 Informe de auditoria externa 2017

Segun el informe DR7-DPC-AE-0005-2017 presentado por la Contraloria General
del Estado correspondiente al examen especial de los ingresos, gastos y bienes de
administracion en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La
Libertad por el periodo 2011-2016, se determin6 que la aplicacion presupuestaria

utilizada en los egresos de fondos no corresponde a la naturaleza del gasto que
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fueron analizadas en el afio 2014, inobservando la aplicacion de las normas técnicas

del presupuesto.

La falta de aplicacion de la normativa contable y presupuestaria por parte del area
financiera al momento de realizar los registros y el incumplimiento de lo establecido
en el control interno sobre la aplicacion de los principios de contabilidad

gubernamental ocasion6 que la informacion contable no sea razonable.

Por lo antes mencionado, es importante que el &rea de contabilidad registre los
gastos en las partidas correspondientes, conforme con lo que se establece en el
clasificador presupuestario y en el catalogo de cuentas aprobado por el ente rector
de las finanzas publicas que es el Ministerio de Finanzas, con la finalidad de que la

ejecucion sea consistente con la planificacion y el presupuesto.

2.3.7 Archivos de la documentacion de respaldo incompleto

En el afio 2011 segun el informe general de auditoria DR7-DPC-AE-0005-2017,
se evidencié que se realizaron desembolsos por concepto de adquisiciones de
bienes y servicios sin adjuntar los respectivos comprobantes de pago que sirvan
como documentos de respaldo, inobservando la aplicacion de las normas respecto

al control previo al devengado y al pago.

El hecho de realizar pagos sin la aplicacion de procedimientos de control previo
y no adjuntar los correspondientes documentos de respaldo que permitan demostrar
el objetivo del gasto en las transacciones, ocasiona que las operaciones financieras

no se encuentren debidamente justificadas.

Por esta razon es fundamental establecer mecanismos y procedimientos
adecuados de control, que permitan tener una inspeccion adecuada a las
transacciones, para que los desembolsos del GAD Parroquial cuenten con los
registros de respaldo suficientes que ayuden a tener un archivo ordenado y

completo de las operaciones financieras.
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2.4 Marco Teorico

2.4.1 Introduccién

En este apartado se analizan diferentes términos tales como: administrativos,
contables, presupuestarios y financieros, los que permiten comprender de mejor

manera los conceptos utilizados en el desarrollo del tema.

2.4.2 Objetivo del Capitulo
Elaborar la fundamentacién metodoldgica detallando técnicas e instrumentos de
investigacién, que ayudan a recolectar informacion y permiten llevar a cabo el buen
desarrollo del trabajo, siendo razonable, comprensible y comprobable.

2.4.3 Términos Administrativos

Son términos administrativos porque a través de estos el estado hace cumplir lo
expresado en las leyes, tratan de organizar, dirigir, planificar, coordinar y controlar

los procesos relacionados con la institucion.
Figura 1.

Términos administrativos

Administracion

Clasificacion de la

-~ > —1 Administracién Publica
Administracion

Ministerio de Finanzas

TERMINOS

ADMINISTRATIVOS e FUEEE

Gobiernos Autdnomos GAD Parroquiales
Descentralizados Rurales

Politicas Publicas

Recursos Publicos

Fuente: Resumen de los términos administrativos que se sustentaran con

informacion bibliografica.
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2.4.3.1 Administracion

Respecto a la administracion el autor (Oswaguan, 2007) menciona que: “Es el
organo especifico encargado de hacer que los recursos sean productivos, esto es,
con la responsabilidad de organizar el desarrollo econémico, es en realidad
indispensable y esto explica por qué, una vez creada, crecio con tanta rapidez”. En
tal razon, se la considera como una herramienta indispensable para el correcto

funcionamiento de una institucion.

Administrar se refiere a la forma de organizar una economia, para la consecucion
de objetivos trazados ya sean a corto, mediano o largo plazo, con la finalidad de
optimizar y distribuir los recursos de manera imparcial hacia la sociedad. En el
articulo cientifico “La administracion y la organizacion. El legado socio-histérico de
la modernidad y su desafio en la construccion de un sistema socioeconémico
equilibrado” publicado en la Revista Escuela de Administracién de Negocios N°. 76
en el afio 2014, Nelson Enrique Lozada y José Enrique Arias Pérez expresan que
el destino de las organizaciones depende de quienes ejercen y como desarrollan la
administracion, esto se verificara en sus logros financieros, sociales y por qué no
mencionar aquellos relacionados con el ambiente, en resumen, la administracion es
la que crea las organizaciones y las mantiene integradas. Al hablar del GAD
Parroquial Rural La Libertad, del esfuerzo humano que realizan diariamente para
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, se remite al papel que
desempefia la administracion en el uso y distribucion adecuada de los recursos ya

que solo asi alcanzaran objetivos planteados en el transcurso del afio fiscal.
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2.4.3.2 Clasificacion de la Administraciéon

La administracion se divide de la siguiente manera:
Figura 2.

Divisidn de la administracion

*PUblico
*Privado

Por sector .
* Mixto

*General
*Comercial
*Financiera

» Tecnoldgica

Por area funcional

Fuente: Clasificacion de la administracion por sector y area funcional. Elaborado

por autores.

Al hablar de la gestién presupuestaria y financiera del GAD Parroquial Rural La
Libertad es importante abordar la clasificacion por sector referente al aspecto

publico, a fin de forjar un mayor conocimiento con el desarrollo de este término.

2.4.3.3 Administracién Puablica

Respecto a la administracion publica el autor, (Jaramillo, 2005), menciona lo
siguiente: “Es la actividad racional, técnica, juridica y permanente, ejecutada por el
Estado, que tiene por objeto planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar el funcionamiento de los servicios publicos”. El fin de la administracién es
prestar servicios eficientes y eficaces para satisfacer necesidades generales y lograr

el desarrollo econémico, social y cultural del Pais.

La Administracion del Estado cumple una funcion béasica, que es establecer y
promover una relacion estrecha entre el poder politico o gobierno y el pueblo con el
propésito de generar el bienestar comun. Los principales componentes de la
administracion publica son las organizaciones gubernamentales y los funcionarios.
José Candido Gonzalez Mercado en su articulo cientifico denominado “La

Administracion Publica como ciencia: aproximacion a su objeto de estudio”
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publicado en la revista Espacios Publicos en el afio 2005 menciona algo similar,
pues la administracion publica se enfoca a la actividad cotidiana y a los procesos de
las instituciones gubernamentales; es la forma de mediacion entre el Estado y la
sociedad, en definitiva, es el gobierno en accion quien. En el caso del GAD
Parroquial Rural La Libertad debera realizar todas sus actividades basandose en
una buena administracion de los recursos publicos, es decir, aplicando un conjunto
de valores y principios éticos que incentiven al cumplimiento de la gestién publica

con eficiencia, eficacia y calidad.

2.4.3.4 Ministerio de Finanzas

El organismo encargado de dirigir la politica fiscal en un pais es el Ministerio de
Finanzas, segun el documento denominado (Finanzas para todos, 2015) menciona
que: “El ente rector del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP) es el
Ministerio de Finanzas, institucion que esta facultada para emitir Normas Técnicas
entre ellas se encuentran: instructivos, directrices, procedimientos, regulaciones,
acuerdos ministeriales, oficios circulares, clasificador presupuestario, catalogo
general de cuentas, etc.” Respecto a lo expuesto se puede acotar que ademas es

el responsable de la planificacion y ejecucién del gasto publico de un pais.

Este organismo se ocupa de la gestion presupuestaria y financiera de las
instituciones de gobierno, las que conforman las cinco funciones del Estado,
Empresas Publicas; Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre otros, de
acuerdo con lo expresado en el articulo cientifico “La planificacion nacional en
Ecuador: planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y el sistema de seguimiento
y evaluacion SIGAD” publicado en la Revista Ciencia Unemi en el afio 2016, Jorge
Pefiaherrera manifiesta que el Ministerio de Finanzas es quien se involucra en
distintos procesos de planificacion, asignacion presupuestaria, entre otros, pues es
el encargado de dirigir la politica fiscal, es quien debe asegurarse de que las
decisiones tomadas por el presidente e instituciones del sector publico se ejecuten.
En efecto el GAD Parroquial Rural La Libertad esta sujeto a que el Ministerio de

Finanzas asigne los recursos conforme a lo establecido en las leyes pertinentes,
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para que realice la gestion presupuestaria y financiera en el desarrollo de proyectos

y programas que vayan en beneficio de la comunidad.

2.4.3.5 Sector Publico
El sector publico esta conformado por entidades manejadas por el estado. Se
clasifica de la siguiente manera:

Figura 3.

Divisidon del sector publico

SECTOR PUBLICO

FINANCIERO NO FINANCIERO
Comprende las instituciones Entidades que conforman el
bancarias o financieras Presupuesto General del
publicas. Estado.

Banco Central. Entidades que pertenecen a
> . . las 5 funciones del Estado
Corporacion Financiera 5 . . .
: (Ejecutiva, Legislativa,
Nacional. Py
Judicial, Electoral, De
Banco del Estado, entre N
Transparencia y Control
otros. h
Social.

Distritos Metropolitanos,
Gad’s, Universidades,
Empresas Publicas y las de
Seguridad Social (IEAA,
IAAFA, ISSPOL).

Fuente: La ilustracion representa la agrupacion de las instituciones de acuerdo
con las funciones que desempefian. Tomado de Finanzas para todos (p. 4), por

Ministerio de Finanzas, 2015.

2.4.3.5.1 Gobiernos Autonomos Descentralizados

Al hablar de los gobiernos autbnomos descentralizados segun: (Observatorio
Regional de Planificacion, 2021) menciona que: “Son las instituciones que
conforman el sector publico no financiero y se encuentran reguladas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cdodigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”. Son quienes
estan a cargo de la administracion de los recursos publicos en este caso en el sector

parroquial rural.
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Los Gobiernos Autonomos Descentralizados promueven el desarrollo y el buen
vivir, a través del ejercicio de sus actividades. Algo similar indican Francisco JAcome
y Tanya Guillen en su articulo cientifico, “Titularizacion de flujos futuros como
financiamiento de los gobiernos autonomos descentralizados” publicado en la
Revista de la Facultad de Jurisprudencia en el afio 2018, en cuanto a que son
personas juridicas de derecho publico y que en funcion de su ordenamiento juridico
deben ejecutar ciertas competencias exclusivas con la finalidad de satisfacer
necesidades de los administrados. En este caso los funcionarios que forman parte
del GAD Parroquial Rural La Libertad deberan conocer, funciones, principios,
normativas, entes reguladores y desarrollar programas y proyectos publicos a fin de

alcanzar los objetivos institucionales.

2.4.3.5.2 Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales

Los GAD Parroquiales Rurales son: “Organizaciones publicas que gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, los mismos que estaran ubicados en
la cabecera parroquial y estdn administrados por diferentes principios”
(Observatorio Regional de Planificacién, 2021). Son instituciones publicas que
pertenecen al sector no financiero y que a través de sus reglamentos, leyes y

normativa vigente administran la economia de una parroquia.

Son organismos que brindan servicios a la ciudadania tales como: emitir
certificados de honorabilidad, residencia, ingresos, bienes, etc.; tasa por uso de
bévedas, nichos y sepultura, alquiler de maquina retroexcavadora, entre otros. De
acuerdo con lo expresado en el articulo cientifico “Titularizacion de flujos futuros
como financiamiento de los gobiernos autébnomos descentralizados” publicado en la
Revista de la Facultad de Jurisprudencia en el afio 2018, Francisco JAcome y Tanya
Guillen exponen que la autonomia financiera alude a las fuentes de financiamiento
y a la autogestion que tienen estos GAD’s para producir ingresos propios. Es
importante el conocimiento sobre las atribuciones y funciones de estas instituciones,
para el tema de estudio se analizara de manera exhaustiva la gestion administrativa
y presupuestaria del GAD Parroquial Rural La Libertad con la finalidad de determinar

el correcto uso de los recursos publicos.
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2.4.3.5.3 Politicas Publicas

Segun (Vargas, 2007) respecto a las politicas publicas menciona que: “Se
pueden entender como un proceso que se inicia cuando un gobierno detecta la
existencia de un problema que, por su importancia, merece su atencion y termina
con la evaluacion de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para
eliminar, mitigar o variar ese problema”. Ante lo mencionado las politicas publicas
son actividades disefiadas por parte del estado o gobierno para satisfacer las
necesidades de la ciudadania, pues el fin es gestionar acciones que ayuden a

mejorar el estilo de vida de una sociedad.

Las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y
servicios. “Tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la multiplicidad de
necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que integran una
sociedad, esto es lo que generalmente se conoce como agregar demandas”. De tal
forma que al final, las soluciones encontradas permitan que personas y grupos

coexistan a pesar de sus diferencias” (Ruiz & Cérdenas, 2020).

Al hablar de las politicas publicas se refieren al desarrollo de proyectos y
actividades por parte del Estado, que son el producto de los procesos de toma de
decisiones frente a algunos problemas con la finalidad de satisfacer las necesidades
de la sociedad. Walter Mendoza, Karina Santistevan, Geomayra Cevallos y Jenny
Parrales en su articulo cientifico publicado en la revista Polo del Conocimiento en el
afo 2018 titulado “La contabilidad gubernamental como herramienta de gestion en
la administracién publica” sefialan que la politica es una “respuesta” a una cuestiéon
gue ha generado la atencion o interés de ciertos actores sociales o0 econémicos. En
el caso del GAD La Libertad deberan implementar politicas publicas parroquiales
orientadas al desarrollo de actividades productivas, sociales y culturales, con el fin

de garantizar y proteger los derechos de los ciudadanos.
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2.4.3.5.4 Recursos Publicos

Segun (Fundamento Legal, 2002) publicado por la Contraloria General del
Estado menciona que los recursos publicos: “Constituyen todos aquellos bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen a todas las instituciones
publicas o administradas por el Estado, sin importar su procedencia, aun cuando
estos recursos provengan de préstamos o donaciones a favor del Estado
Ecuatoriano y sus instituciones”. En concordancia a lo mencionado, estos recursos
forman parte de la economia de una institucion, que son utilizados de acuerdo a la

razén de ser de la misma.

Ademas, el autor (Arbia, 2014) coincide con lo publicado en (Fundamento Legal,
2002), ya que menciona que: “Son los medios que permiten al Sector Publico
desarrollar sus actividades programadas y atender a las transferencias que
demanden otras areas ya sean publicas o privadas; como asi también atender las
obligaciones que se generan como consecuencia de la deuda publica”. Por lo antes
expuesto los recursos publicos permiten a la institucién ejecutar las actividades u

operaciones en el trayecto de su funcionamiento.

Estos recursos son todos los ingresos que el Estado recauda a través de
impuestos, tasas, contribuciones especiales, entre otros, con el objeto de financiar
el gasto publico. Walter Mendoza, Karina Santistevan, Geomayra Cevallos y Jenny
Parrales en su articulo cientifico “La contabilidad gubernamental como herramienta
de gestion en la administracion publica” divulgado en la revista Polo del
Conocimiento en el afio 2018 aluden que se debe realizar una administracion de los
recursos publicos para maximizar los resultados con el minimo de recursos, para
evitar irregularidades y sanciones que involucren a los servidores publicos, sin
embargo es la comunidad la que debe evaluar dicha administracion. EI GAD
Parroquial Rural La Libertad, ha gestionado fuentes de ingresos a través de la
prestacion de algunos servicios, estos recursos seran destinados hacia el gasto

publico en beneficio de la comunidad y deberan ser ubicados en la proforma
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presupuestaria para poder ser utilizados en el financiamiento de actividades que por

ley estan bajo la responsabilidad de estas entidades publicas.

2.4.4 Téerminos Contables
Se ubican dentro de esta clasificacion debido a que regularizan la presentacion
de la contabilidad en la institucion, basdndose en normativa generalmente

aceptada.
Figura 4.

Términos contables

Contabilidad
Gubernamental

Proceso Contable

TERMINOS Catalogo General de
CONTABLES Cuentas

Clasificador
Presupuestario

Principios y Normas
Técnicas de
Contabilidad

Fuente: Resumen de los términos contables que se sustentaran con informacién

bibliografica.

2.4.4.1 Contabilidad Gubernamental

La contabilidad gubernamental hace referencia al proceso sistematico de registro
previo al devengado en el sector publico, por tanto, segun (Contabilidad
Gubernamental Final Web, 2016) publicado por el Ministerio de Finanzas menciona
que: “La Contabilidad Gubernamental es la aplicacion de un conjunto de principios,
normas y procedimientos técnicos que permite efectuar el registro sistematico,
cronoldgico y secuencial de los hechos econdmicos que ocurren en una
organizacion”. Con respecto a lo mencionado se puede acotar que la contabilidad
en el sector publico permite llevar de forma ordenada las transacciones que se
realizan dia a dia conformandose, asi como documentos de sustento frente a las

operaciones diarias.
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La contabilidad gubernamental permite almacenar informacioén importante de la
razén de ser de la institucion, pues se llevan registros detallados de cada uno de los
ingresos y egresos realizados durante un periodo fiscal. “A través de esta
contabilidad se produce informacion financiera, patrimonial y presupuestaria, que
debera ser confiable y oportuna, destinada a fortalecer el proceso de toma de
decisiones de las autoridades” (Contabilidad Gubernamental Final Web, 2016). Esta
informacion permite analizar la situacién actual de la institucion, aplicando
indicadores financieros, los que ayudan a analizar cifras relevantes, por
consiguiente, permite tomar decisiones correctas y oportunas para el mejoramiento

de la misma.

En la actualidad, la contabilidad gubernamental es considerada como un
instrumento indispensable dentro del sector publico. “Permite observar los registros
econdmicos con base legal de las transacciones efectuada, su objetivo es satisfacer
las necesidades de informacion destinada al control para transparentar la
informacion, una caracteristica principal de la contabilidad gubernamental es el
registro con base de devengado de las partidas presupuestarias del catadlogo de
cuentas estandarizado por el Estado” (Mendoza, Loor, Salazar, & Nieto, 2018). Es
el instrumento base que permite a las instituciones del sector publico conocer la
situacion actual por la cual esta atravesando el GAD, por tanto, es recomendable
realizarlo de manera correcta y de acuerdo con las leyes vigentes y disposiciones
del Estado.

Los GAD'’s estan obligados por ley a emplear la contabilidad gubernamental que
se registrara a través del Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF) ya que
es una herramienta que facilita el desarrollo de los procesos de gestion financiera
de las instituciones del Estado, con el fin de obtener de manera agil y oportuna la
informacion relevante que es Util para la toma de decisiones del personal
administrativo. Walter Mendoza, Karina Santistevan, Geomayra Cevallos y Jenny
Parrales publicada en la revista Polo del Conocimiento en el afio 2018, en su articulo
cientifico “La contabilidad gubernamental como herramienta de gestién en la

administracion publica” indican que se ha destacado como la disciplina que permite
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evaluar la gestion administrativa y financiera de las instituciones publicas, por medio
de la aplicacion de principios, normas y procedimientos técnicos que facilitan
efectuar el registro sistematico de los hechos econémicos en las diferentes
entidades. El GAD Parroquial Rural La Libertad, debera manejar su informacion
financiera necesariamente por medio de la aplicacion de la Contabilidad

Gubernamental y la herramienta informatica eSIGEF, segun lo establecido en la ley.

2.4.4.2 Proceso Contable

El proceso contable es el comienzo de la estructura de la contabilidad en una
institucion, segun el autor (Elizalde, 2019) afirma que: “Esta concatenado mediante
transacciones o registros diarios que se plasman en los libros de contabilidad de
una entidad”. Asi mismo, se puede argumentar, que los procesos contables, son los
pasos, instrucciones o guias, utilizados para el manejo y analisis de las cuentas de

los estados financieros.

En el sector publico no financiero, el sistema contable gubernamental comprende
3 fases bien diferenciadas las cuales son: “Comienza a partir del analisis de la
documentacion fuente, la extraccion de datos de los hechos econdmicos u
operaciones patrimoniales y presupuestarias acontecidas y su registro en los libros
de entrada original; contintia con el direccionamiento de los elementos homogéneos
a segmentos particularizados segun su naturaleza; y concluye con la produccion de
la informacién de acuerdo a criterios de agrupaciéon predefinidos” (Manual de
Contabilidad Gubernamental, 2012). Por lo antes expuesto, el proceso contable
conlleva fases que deben ser cumplidas a cabalidad para obtener un resultado veraz

y confiable.
Figura 5.

Fases del proceso contable

Produccion de

Jornalizacién Mayorizacion Informacion

Fuente: Elaborado por autores.
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El o la encargada de realizar el proceso contable gubernamental esta en la
obligacion de conocer normativa importante para una correcta presentacion de
informacion, de tal manera que muestre la imagen fiel del patrimonio de la entidad,
esto se certifica con el articulo cientifico denominado: “Contabilidad y Realidad: Una
relacion critica bajo el enfoque de la representacion” publicado en Actualidad
Contable FACES en el afio 2009, donde Marco Machado manifiesta que el proceso
contable es el conjunto de fases que se limita a la recepcion de informacion, analisis
de la documentacion, registro de datos y elaboracion de informes bajo reglas y
normas generalmente aceptadas. En ese sentido el GAD Parroquial Rural esta en
la obligacion de establecer programas de proteccién y conservacion de documentos
importantes en los que se podré evidenciar los distintos procesos de las actividades
gue desempeinia la institucion. La informacién debera ser conservada tomando en

cuenta parametros técnicos, administrativos, financieros e histéricos.

2.4.4.3 Catalogo General de Cuentas

Respecto al catadlogo general de cuentas considerado como un instrumento guia
para el reconocimiento de los hechos econémicos en las transacciones diarias, el
autor menciona que: “Se constituye en el instrumento para el reconocimiento y
revelacién de los hechos, transacciones y operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales, con base en una clasificacion ordenada, flexible vy
pormenorizada de las cuentas, que identifica la naturaleza y funciones de cometido
estatal de la entidad contable publica” (Plan General de Contabilidad Publica, 2015).
En concordancia a lo anterior, se asume que es un consolidado que permite unificar

la informacién para todas las entidades del sector publico.

Esta conformado por un conjunto de cuentas indispensables para el profesional
contador ya que debera utilizar en los registros respectivos. El catalogo de cuentas
presenta de manera clara los componentes de activo, pasivo y patrimonio. Johana
Reyes, Narciza Reyes y Jorge Cardenas en su articulo cientifico “Contabilidad
Gubernamental y normas internacionales de contabilidad para el sector publico
ecuatoriano publicado en Revista Venezolana de Gerencia en el afio 2019, afirman

gue este catalogo esta conformado por cinco niveles de clasificacién que son: clase,
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grupo, cuenta, subcuenta y auxiliar, cabe mencionar que el nivel auxiliar sera de
utilizacion unica en funcion a las necesidades de las entidades publicas, excepto en
algunos casos que este nivel se encuentra regulado. EI GAD Parroquial Rural La
Libertad y todas las instituciones del sector publico estan obligadas a utilizar el
catadlogo general de cuentas que debe estar en concordancia al clasificador
presupuestario de ingresos y gastos ya que ayudan a presentar de manera
ordenada la informacion presupuestaria y financiera; ademas, sirve como base

confiable para la toma de decisiones.

2.4.4.4 Clasificador Presupuestario

De acuerdo con lo establecido en el (Manual Procedimientos del Sistema de
Presupuestos, 2012) el clasificador presupuestario: “Es el mecanismo que distingue
el origen y fuente de los ingresos y gastos identificados segun su naturaleza
econdémica”. De acuerdo a la normativa vigente es de uso obligatorio para todas las

instituciones del sector publico no financiero.

El clasificador presupuestario permite el registro estandarizado y sistematico de
las transacciones presupuestarias de las entidades publicas. De acuerdo con lo
expresado en el articulo cientifico “Analisis de la ejecucion presupuestaria en el
Gobierno local Municipal del Cantéon Simén Bolivar” publicado en Digital Publisher
en el afio 2019, Yngri Reinoso y David Pincay afirman que el Estado ecuatoriano se
basa en un clasificador presupuestario, el cual provee de informacion financiera
necesaria para la distribucion y asignacion de acuerdo con las disposiciones legales.
El GAD Parroquial Rural La Libertad y todas las entidades del sector publico estan
obligadas a utilizar el clasificador presupuestario de ingresos y gastos que debe
estar en concordancia con el catdlogo general de cuentas ya que ayudan a

presentar de manera ordenada la informacion financiera y presupuestaria.
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2.4.4.5 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
A continuacion, se detallara en diferentes apartados lo referente a principios y

normas técnicas de Contabilidad, para una mejor comprension.

2.4.4.5.1 Principios de Contabilidad Gubernamental

Respecto a los principios de contabilidad gubernamental, se puede mencionar
gue su aplicacion es importante ya que se presenta informacion respaldada y que
por ningn motivo podria no ser fiable para terceras personas, por tanto, segun el
autor son: “Aquellos que constituyen pautas basicas que guian el proceso contable
para generar informacién, consistente, relevante, verificable y comprensible, y
hacen referencia a las técnicas cualitativas y cuantitativas de valuacion de los
hechos econdmicos; al momento en el cual se realiza el registro contable” (Normas
de Contabilidad, 2020). En efecto, permitira al lector o usuarios interesados analizar
la informacion del GAD e informarse sobre la realidad del caso, pues todos los
registros y estados financieros serdn comprensibles y veraces ya que estan de
acuerdo a la normativa estipulada en la contabilidad gubernamental para

instituciones del sector publico no financiero.
Figura 6.

Principios a aplicar en la contabilidad gubernamental
Medicion Econémica
Igualdad Contable
Costo Historico
Devengado
Realizacién
Reexpresiéon Contable

Consolidacion

Fuente: Elaborado por autores.

Son considerados como fundamentos necesarios e indispensables para el

correcto registro de las operaciones diarias de la entidad, los encargados de su
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aplicacion deberan contar con un amplio conocimiento de cada uno de ellos, a fin
de realizar una correcta gestion de los recursos publicos y una presentacion de
informacion financiera y presupuestaria ordenada y confiable. De acuerdo con lo
expresado en el articulo “Contabilidad gubernamental y normas internacionales de
contabilidad para el sector publico ecuatoriano” publicado en la Revista Venezolana
de Gerencia en el afio 2019, Johanna Reyes, Narciza Reyes y Jorge Céardenas
aluden que los principios de la contabilidad gubernamental constituyen las bases o
los fundamentos para una adecuada generacién de informacion financiera, de tal
forma que esta sea oportuna, veraz y comprensible. Es importante que el GAD
Parroquial Rural La Libertad cumpla lo establecido en los principios de contabilidad,
y que estan en concordancia con las diversas leyes prescritas para el sector publico,
pues la correcta aplicacion dara como resultado que la informacion econémica —
financiera sea precisa, razonable y facil de entender para entes de control y

terceros.

2.4.4.5.2 Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

Las Normas Técnicas de Contabilidad ayudan a que la informacién contable sea
unanime, por tanto, “Comprenden criterios que precisan y delimitan el proceso
contable que estd orientado a la creacion, transformacién, intercambio,
transferencia, extincion y en general, cualquier cambio producido en los hechos
economicos, financieros y sociales en una entidad publica” (Normas de
Contabilidad, 2020). Respecto a lo mencionado, estas normas son de aplicacion
obligatoria para todas las instituciones publicas, de tal forma que la informacién

presentada este estructurada en base a lo establecido en la normativa.
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Figura 7.

Divisidon de las normas técnicas de contabilidad gubernamental

Reconocimiento de los Agrupacion de los hechos
hechos econémicos econémicos

*Reconocimiento de: *Tipo de movimientos:
*Activos *Apertura
*Pasivos *Financiero
*Ingresos *Ajuste
*Gastos

«Patrimonio

*Ajustes econdmicos
*Estimaciones presupuestarias
*Periodos de contabilizacion

Fuente: Elaborado por autores.

Es un conjunto de reglas béasicas que se deben tener en cuenta para la
elaboracion de registros contables de todas las actividades que realizan las
entidades o personas fisicas para que la contabilidad cumpla con sus propositos u
objetivos. Alejandra Mariscal, Ana Carvajal, Johanna Remache y Roberto Aguas en
su articulo cientifico denominado “Innovaciones de la contabilidad gubernamental
en el Ecuador” publicado en Fomento de la investigacion y publicacién en Ciencias
Sociales, Ciencias Administrativas, Econémicas y Contables (FIPCAEC) en el afio
2020 sefalan que al emplear las mismas normas todas las entidades del sector
publico realizardn un proceso contable semejante dependiente de su actividad;
ademas, permite al gobierno obtener informacion con mayor fiabilidad en
comparacion a décadas pasadas porque se podria decir que esto le otorga una
estandarizacion contable; el cual busca la estabilidad econdmica y financiera, como
el desarrollo socioecondmico de los ciudadanos en el pais. Para el tema de estudio
en el GAD Parroquial Rural La Libertad, deber& aplicar las normas técnicas de
acuerdo con lo establecido en las leyes y la contabilidad gubernamental con la
finalidad de revelar informacion estandarizada, suficiente y competente para la toma

de decisiones por parte del personal directivo.
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2.4.5 Términos Presupuestarios
Se denominan términos presupuestarios ya que permiten medir el nivel de

ejecucion de los recursos presupuestales de la institucion.
Figura 8.

Términos presupuestarios

Gestion Presupuestaria

Presupuesto Publico

TERMINOS
PRESUPUESTARIOS

Ciclo Presupuestario

Informe de Ejecucion
Presupuestaria

Afectacion
Presupuestaria

Fuente: Resumen de los términos presupuestarios que se sustentaran con

informacion bibliogréfica.

2.4.5.1 Gestidon Presupuestaria

La gestidn presupuestaria segun (Ferraro, 2014) es: “El proceso de confeccion
del presupuesto que requiere comenzar la tarea con un planeamiento, ya que éste
obliga a repensar la propia organizacion; precisar y confirmar sus objetivos, disefar
esquematicamente los procesos y actividades que ello conlleva y verificar con qué
recursos se cuenta y cudles son los que seran necesarios”. Por tanto, es primordial
aplicar la gestion presupuestaria en el GAD, de tal forma que se cumplan los
objetivos planificados al inicio del periodo fiscal.

La gestion presupuestaria comienza con los requisitos institucionales para la
preparacion de la proforma para el afio siguiente y finaliza con la liquidacion
relacionada a la ejecucion y recaudacion de gastos e ingresos respectivamente. En
el articulo cientifico “Gestion presupuestaria en las Administraciones Publicas”
publicado en Dialnet en el afio 2010, José Vidal manifiesta que la gestion es la
técnica que dispone la administracion de las entidades del sector publico para dotar
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de instrumentos de control y de obtencion de informacion fundamental para el
cumplimiento de sus funciones. Ademas, es el mecanismo que utilizan para llevar a
cabo el proceso contable, encaminado al control de los gastos y la manera de
financiarlos. Para que el GAD Parroquial Rural La Libertad realice una correcta
gestion presupuestaria debera gestionar proyectos que contribuyan al desarrollo de
la sociedad que estén conforme a lo determinado en el Plan Operativo Anual y a su
vez deberan realizar el estudio financiero y presupuestario que le permita analizar
silos recursos publicos se estan aprovechando de acuerdo con la normativa vigente

y disposiciones impartidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

2.4.5.2 Presupuesto Publico

El presupuesto publico, comprende el valor asignado por parte del estado para
que los GAD’s puedan redistribuir a la sociedad, segun (Leal & Pérez, 2011)
menciona que: “Los analisis de eficiencia en la ejecucion de los presupuestos,
conocida esta como la utilizacion de la informacién disponible en el momento de
realizar la prevision”. Destacan la importancia de hacer los analisis a la eficiencia
del presupuesto, puesto que dependera mucho de los errores que se cometan en la

planificacion los resultados que se generen de la ejecucion del presupuesto.

De acuerdo con (Finanzas para todos, 2015) publicado por el Ministerio de

Finanzas menciona:

“El Presupuesto General del Estado comprende los ingresos estatales
provenientes de la venta de petroleo, recaudacién de impuestos, etc., también
los gastos que el Estado realiza para el funcionamiento de sus instituciones y la
dotacion de servicios; y, el financiamiento publico obtenido de gobiernos y otros

organismos para la ejecucion de proyectos de inversion”.

Entonces se constituye como la herramienta que sirve para la consolidacion de
los ingresos y egresos de la institucion; es decir, que la institucion ajuste gastos de
acuerdo con la disponibilidad de recursos; ademas, muestra la realidad de la
situacion financiera y permite realizar ajustes en caso de ser necesario. Carlos
Gbémez en su articulo cientifico “El Presupuesto Publico en la gestion eficiente de

los municipios” publicado en la Revista de Ciencias Innovar en el afio 2004,
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concuerdan con respecto al PGE, pues sirve de base sobre la que se movera la
economia del Estado en un periodo determinado y permitird preparase de mejor
manera ante emergencias. EI GAD Parroquial Rural La Libertad maneja su
presupuesto asignado de acuerdo con los programas y proyectos aprobados y
establecidos, y realizara su administracion orientada hacia la consecucion de
objetivos que contribuyan al bienestar de la ciudadania en general, le servird como
instrumento evaluador de la gestion de recursos, permitiendo tomar decisiones en

el tiempo correcto.
Figura 9.

Organizacion de los presupuestos del sector publico no financiero

El Presupuesto

SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO

Presupuestos de los
Presupuesto General Presupuestos de las Organismos

del Estado Empresas Publicas Seccionales
Auténomos

Fuente: El grafico muestra los grupos en los que se distinguiran los presupuestos.
Tomado de Normas Técnicas de Presupuesto (p. 8), por Ministerio de Finanzas,
2013.

2.4.5.3 Ciclo Presupuestario

El ciclo del presupuesto esta definido en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), el cual atiende a las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y finaliza con la

clausura y liquidacion presupuestaria.

Segun (Rosales, 2017) en su trabajo de investigacion titulado “Importancia del
ciclo presupuestario en la buena gestién de los recursos” menciona que; “Estos
pasos o etapas responden a un proceso de planificacion que se debe desarrollar a

lo largo del afio fiscal, donde se realizan los analisis y la prospectiva previendo las
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probables faltas o excesos (déficit o superavit)”. En torno al ciclo presupuestario
este es reconocido por el Estado ecuatoriano como las fases de la programacion
fiscal ya que permite una buena gestion de los recursos dentro de la institucion.

Es necesario que todas las instituciones publicas realicen cada etapa del ciclo
presupuestario en los plazos establecidos por los entes rectores, a fin de conseguir
las asignaciones de recursos publicos encaminados al desarrollo y bienestar de la
sociedad, si no se elabora y aprueba un presupuesto nuevo, se ratifica
automaticamente el mas reciente. De acuerdo con lo expresado en el articulo
cientifico “Analisis de la ejecucion presupuestaria en el Gobierno local Municipal del
Canton Simén Bolivar” publicado en Digital Publisher en el afio 2019, Yngri Reinoso
y David Pincay hacen referencia de que el ciclo presupuestario es un proceso en el
cual cada aspecto debe cumplirse de forma obligatoria, el mismo parte de un
andlisis y establecimiento de objetivos con condiciones futuras deseables y
enfocado hacia los resultados; seguidamente, se elaboran las proformas; se realiza
la aprobacion en los términos que contempla la Constitucién Nacional; se ejecuta
los planes, programas y proyectos; se efectia la medicion de los resultados
respecto a los objetivos, y finalmente el ciclo presupuestario pasa a la fase de la
clausura y liquidacion el dltimo dia del afio fiscal. Es importante que las autoridades
del GAD Parroquial Rural conozcan lo que comprende cada etapa del ciclo
presupuestario, de tal forma que logren una eficiente asignacién de recursos a los
sectores olvidados, esto les permitirA desarrollar proyectos en beneficio de la
parroquia, finalmente, debera generar informacién suficiente sobre el ejercicio del

patrimonio concedido a los diferentes programas.

2.4.5.4 Informe de Ejecucion Presupuestaria

Con respecto a los informes de ejecucion presupuestaria en el documento
(Informes de Ejecucion Presupuestal, 2021) destaca que: “En estos informes se
reflejan los compromisos, las obligaciones o cuentas por pagar y los pagos
realizados por las instituciones publicas, de forma acumulada en un periodo
determinado, sobre las asignaciones de recursos por concepto del gasto

(funcionamiento, transferencias, inversion)”. En resumen, contiene informacion
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importante sobre lo ejecutado en obras, programas y proyectos del GAD en un

periodo fiscal determinado.

Este informe tiene el propdsito de evaluar y medir los resultados de la ejecucion
presupuestaria correspondiente al afio fiscal, se analizara la existencia de desvios
con respecto a la programacion inicial, permitiendo definir acciones correctivas
necesarias para retroalimentar el ciclo. Esto se certifica con el articulo cientifico
denominado “Acciones orientadas a mejorar el proceso de implementacion de un
marco presupuestario de mediano plazo en Nicaragua” donde José Chavarria
expresa que se deberd realizar el seguimiento de la ejecucion presupuestaria en el
Sistema Integrado de Gestion Financiera, de tal manera que sea mas eficiente el
uso de los recursos del presupuesto; ademas debe efectuarse un seguimiento fisico
gue permita recibir informacion del desempefio de la institucion de forma oportuna,
precisa y de calidad, para garantizar informes objetivos sobre las metas de
desempefio en el presupuesto anual. El GAD Parroquial Rural deber& aplicar la
base legal correspondiente al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
para presentar el informe que sustenta la gestidn presupuestaria; ademas evaluara
el grado de cumplimiento de las metas y resultados de los programas que se
encuentran establecidos en el presupuesto.

2.4.5.5 Afectacion Presupuestaria

Se denomina afectacién presupuestaria al hecho de modificar cifras que
mejoraran el presupuesto. “Las afectaciones presupuestarias se realizaran
exclusivamente en los asientos de tipo financiero (F), originados en la instancia del
devengado, que se aplican en funcién de lo que instruyen las Normas Técnicas de
Derechos y Obligaciones Monetarias, respectivamente” (Normativa de Contabilidad
Gubernamental, 2016). Dependiendo de la planificacion realizada por el GAD en
cada partida presupuestaria se modificara aumentando o disminuyendo, de tal

forma que el presupuesto asignado sea el correcto.

Se denomina afectacion presupuestaria a la modificacion de los montos
asignados a los programas. De acuerdo con lo expresado en el documento

publicado por el Gobierno de Chile en el afio 2018 denominado “Instrucciones para
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la ejecucion de la ley de presupuestos del sector publico afio 2018, menciona que
corresponde a las instancias previas al devengamiento en la ejecucion del
presupuesto y son: asignacién inicial, modificaciones, codificado, certificacion,
compromiso, devengado y pagado, segun lo expresado en las ceédulas
presupuestarias de una entidad publica. ElI GAD Parroquial Rural La Libertad
acatara el reglamento para la realizacion de afectaciones presupuestarias, pues los
movimientos econdmicos; de ajuste, de cierre y al igual que los asientos de tipo
financiero que no correspondan a la instancia del devengado, por lo que nunca

tendran afectaciones presupuestarias.

2.4.6 Términos Financieros
Son términos financieros por que permiten evaluar el rendimiento econémico de

la institucion.
Figura 10.

Términos financieros

Gestion Publica

Finanzas Publicas

TERMINOS

FINANCIEROS Estados Financieros

Indicadores de
Gestion

Andlisis Financiero

Fuente: Resumen de los términos financieros que se sustentaran con informacién

bibliografica.

2.4.6.1 La gestion publica

La gestidon publica para el desarrollo implica distintas fases que se las describe a
continuacion: “Planificar, movilizar, desplegar, organizar y transformar recursos
financieros, humanos, materiales, tecnoldgicos y metodolégicos para proveer,

asignar y distribuir bienes y servicios publicos tangibles e intangibles, solucionando
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problemas o satisfaciendo necesidades, originando resultados significativos para la
sociedad y el pais, consistentes con los objetivos gubernamentales, en forma
eficiente, eficaz y equitativa, creando valor publico para la sociedad como un
colectivo” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021). Una buena
gestion publica sera para el beneficio de la ciudadania, pues entre mas obras para

la sociedad mayor patrimonio tiene el GAD y mejor estilo de vida los habitantes.

La gestion publica es un conjunto de actividades y procesos que se deben realizar
con el proposito especifico de administrar los recursos de una organizacion o
entidad publica. El articulo “La gestién Publica en el Ecuador desde la perspectiva
del discurso del Buen Vivir’, publicado en la Revista de Investigacion Talentos en el
afio 2017, Cristina Acufia y Efrain Naranjo indican que la gestion de las
organizaciones del Estado se fundamentan de manera funcional, con estructuras
jerarquicas muy definidas y burocratizadas, pero se deberia establecer en una
racionalidad de valores considerando la condicién cultural, politica e histérica de
estas instituciones, asi como las interacciones que se dan en los espacios
organizacionales. En ese sentido el GAD Parroquial Rural La Libertad deberé llevar
su gestion publica conforme a lo establecido en leyes prescritas, también es
necesario que no se dejen de lado los valores éticos, que le permitirdn ir mas alla

del logro de obijetivos.

2.4.6.2 Las Finanzas Publicas

Las finanzas publicas son las operaciones del Gobierno, segun el autor (Ledn,
2020) manifiesta que: “Permite obtener y administrar ingresos que reciben de
contribuyentes y por la venta de bienes y servicios publicos, estos son destinados
para pagar los gastos publicos, desarrollar la economia de un pais, el control
democrético de sus operaciones, pagar la deuda publica, entre otros”. Por tal razén,
las finanzas publicas estudian el rol del gobierno en la economia, principalmente se
centran en el gasto publico y los impuestos, pues de esto dependera la estabilidad

econdémica de un pais.

En tal razén, las finanzas publicas comprenden funciones basicas que son:

recaudacion, asignacion y estabilizacion que consisten en obtener los ingresos,
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aplicar en un concepto especifico y promover el desarrollo en condiciones de
estabilidad econdémica, politica y social. Esto se certifica con el articulo cientifico
“Las Finanzas Publicas en el Ecuador y su incidencia en la economia del pais”
publicado en Dialnet en el afio 2018, donde Walter Mendoza, Carmen Garcia,
Jessenia Moran y Gabriela Mufiiz mencionan que las finanzas publicas incluyen el
manejo de conceptos y diferentes medios de actuacion que contribuyen a lograr los
objetivos que tiene el estado mediante la buena administracion y la asignacién
apropiada de recursos, lo que incide de manera radical en el ejercicio de las
competencias de los funcionarios y/o servidores del sector publico quienes deben
actuar de manera honesta, puesto que se necesita la integracién y compromiso de
todos los actores directos e indirectos para alcanzar el fin comdn de beneficiar y
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Para el tema de estudio, es importante
gue el GAD Parroquial Rural La Libertad conozca y aplique de manera adecuada
las finanzas publicas, puesto que contribuyen al desarrollo y funcionamiento de la
parroquia, a través del manejo de los ingresos y gastos, mejorando la calidad de

vida de la poblacién.

2.4.6.3 Estados financieros

La elaboracion de los estados financieros, muestra en resumen las transacciones
realizadas por una entidad, segun (Mendoza, Loor, Salazar, & Nieto, 2018)
mencionan que: “La informacion de los estados financieros debe ser veraz 'y
oportuna al momento de presentarse a érganos reguladores, es la informacion que
revela la transparencia de las actividades que cumple una instituciéon a lo largo del
periodo fiscal de acuerdo a las encontradas en el presupuesto al cual fue asignado
los recursos con la responsabilidad de que dichas actividades presupuestadas se
hallan cumplido en su totalidad sin malversacion de fondos”. Ante lo expuesto es
imprescindible mencionar que los estados financieros representan la imagen fiel de

la institucion, por tanto, deben regirse a la normativa vigente.
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Figura 11.

Exposicion de estados financieros

Estado de
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Fuente: La ilustracién muestra los documentos que deben ser presentados en
moneda de curso legal. Tomado de Estados Financieros Consolidados (p. 19 — 20),

por Ministerio de Finanzas 2020.

Los estados financieros son documentos que presentan saldos de las
transacciones realizadas en un afio fiscal, deberan reflejar en ellos normativa
contable correctamente aplicada para que sirvan como instrumento para la toma de
decisiones. Jordi Mambras en su articulo cientifico “El analisis de estados
financieros en el sector publico: el caso de los ayuntamientos” publicado en la
Revista de Contabilidad y Direccién en el afio 2011 establece que la informacién
contable publica no solo ha de facilitar la toma de decisiones, sino que ha de
posibilitar a la entidad la rendicion de cuentas acerca de los recursos a su
disposicion. Es indispensable que el GAD Parroquial Rural La Libertad registre los
hechos econdmicos conforme a lo establecido por el Ministerio de Finanzas, de tal
manera que presente documentacion relevante. La Contraloria General del Estado
ejecutara el analisis y control de la informacion financiera y presupuestaria de las
instituciones que manejan recursos publicos; ademas, las autoridades y directivos

deberan presentar informes de rendicion de cuentas.

36



2.4.6.4 Indicadores de Gestion

Los indicadores de gestién ayudan a visualizar de manera rapida en que debe
mejorar el GAD y que decisiones debe tomar para cumplir los objetivos, segun el
documento destaca que: ‘Es el instrumento de medicién elegido como variable
relevante que permite reflejar suficientemente una realidad compleja, referido a un
momento o a un intervalo temporal determinado” (Indicadores de Gestidon en el
Ambito Publico, 2007). En definitiva, permite medir la gestion de la institucion si es

eficiente y eficaz en todas sus operaciones.

Los indicadores de gestiébn constituyen instrumentos que sirven para medir
cuantitativamente el comportamiento de la institucién y conocer si esta logrando sus
metas y objetivos estratégicos, lo que les permitirhd tomar acciones correctivas o
preventivas segun sea el caso. En el articulo cientifico “Los indicadores de gestion
en el Sector Publico” publicado en la Revista de Economia y Estadistica en el afio
2005, Francisco Pedraja, Javier Salinas y Maria Del Mar Salinas indican que es
importante utilizar los indicadores de gestion en el sector publico, pues permiten
valorar la actuacion de las agencias publicas y contribuir a mejorar su
funcionamiento y la eficiencia con que éstas operan, ademas, es notorio que
tltimamente los indices de uso de estos indicadores se han incrementado en gran
cantidad, por los beneficios que traen consigo para las entidades. Por esta razon,
se destaca como imprescindible el uso de estos indicadores financieros y de gestion
en el GAD Parroquial Rural La Libertad puesto que proporcionan informacién interna
para mejorar el funcionamiento de la entidad, estos pueden variar de acuerdo con
los objetivos perseguidos, es decir si los objetivos son mas ambiciosos, las
necesidades de informacion seran mayores. También es importante mencionar que
estos indicadores pueden obtenerse por la opinion de los usuarios a traves de la

elaboracion de encuestas especificas para este fin.

2.4.6.5 Andlisis Financiero
El analisis financiero permite visualizar el desempefio de la institucion con
respecto a lo ejecutado, los autores (Marcillo, Aguilar, & Guitiérrez, 2021) expresan

lo siguiente: “Los analisis financieros son considerados una pieza fundamental para
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poder detectar la situacion, asi como el desempefio tanto econémico como el
financiero que tiene toda organizacion, por medio del cual se podran detectar las
dificultades y luego poder realizar las correcciones necesarias”. Este analisis es
primordial en las instituciones puesto que permite mejorar el desempefio

institucional, tomando nuevas decisiones en beneficio de la institucion.

Comprende la interpretacion de datos de la informacion contable de una empresa
u organizacion, con la finalidad de conocer cual es la situacion actual de la
institucion y a través de ello aplicar medidas para mejorar el contexto econémico.
Alejandra Nava, en su articulo cientifico “Analisis financiero: una herramienta clave
para una gestion financiera eficiente” publicado en Revista Venezolana de Gerencia
en el afio 2009, manifiesta que es imprescindible para evaluar la situacion y el
desempefio econdmico de una entidad, pues permite detectar dificultades y aplicar
correctivos adecuados para solventarlas. En ese sentido, el GAD Parroquial Rural
La Libertad después de aplicar los indicadores de gestion de manera adecuada,
podra analizar los resultados, de tal manera que sea un aporte clave para una mejor

gestion de los recursos con los que cuenta la institucion.

2.5 Base legal y normativa

Las bases legales segun (Morales, 2017) son: “El conjunto de leyes, reglamentos,
normas, decretos, los cuales forman parte de la base de juridica de la investigacién”.
Por ello las bases legales son un conjunto de documentos, utilizados para regular,
dirigir y controlar. Ayudan también a tener transparencia en los procesos y a que las

metas puedan ser alcanzadas de una mejor manera.

2.5.1 Organizacion territorial de la Republica del Ecuador de acuerdo con la
Constitucion de la Republica.

En la constitucion del 2008, en el articulo 242, se determina que la administracion
del pais se organiza en lo territorial en “regiones, provincias, cantones y parroquias”.
Ademas, y por expuestos motivos de conservacion medioambiental y étnico

culturales, se constituyen regimenes especiales.

En lo que se refieren a la organizacion territorial la norma suprema considera

también que dos o mas circunscripciones territoriales regionales, cantonales o
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parroquiales, en tanto sean contiguas y tengan la voluntad de hacerlo, podran
formar mancomunidades para optimizar la administracion y propender a la
integracion de sus poblaciones. “Su creacion, estructura y administracion seran
reguladas por la ley”, donde estan contenidas todas las potestades y limitaciones
de estas acciones fue creada seis afios después y tiene el nombre de Cddigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el COOTAD.

Para que estas determinaciones territoriales se concreten, la misma norma
establece la necesidad de crear un sistema nacional de planificacion, esta es una
de las novedades que puede atribuirsele a la Constitucion de 2008. El Sistema
Nacional de Planificacién esta bajo la rectoria de la Secretaria Nacional de
Planificacion, esta disposicion fue promulgada mediante Decreto Ejecutivo 878 en
febrero del 2008:

Art. 2.- Es finalidad del Sistema Nacional de Planificacion impulsar el desarrollo
integral del pais sobre la base de los principios de integracion, participacion,
descentralizacion, desconcentracion, transparencia y eficiencia; para lo cual
promovera el desarrollo social, cultural, econémico, productivo y ambiental sobre la
base de la articulacion de sus acciones con los 6rganos del Estado y de la sociedad

civil, a nivel nacional, regional y local.

Les corresponde a los GADS la elaboracion de planes, proyectos y programas
respecto a la circunscripcion de su territorio, para conseguir estos fines, en
coordinaciéon con los distintos niveles de gobierno, deberan presentar su
planificacion a la SENPLADES, organismo dependiente del Ejecutivo directamente

y deberan guardar concordancia con las directrices del sistema de planificacion.

2.5.2 Gobierno auténomo descentralizado parroquial rural

La Carta Magna 2008 del Ecuador instaura que los GADS Parroquiales Rurales
al igual que los demas niveles de gobierno, estan obligados a practicar valores y
principios que guien hacia una gestion administrativa en beneficio de los moradores

de la comunidad.
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Los GADS Parroquiales Rurales son instituciones pertenecientes al Sector
Publico no Financiero y se encuentran sujetos a leyes, normas y reglamentos
establecidos por la maxima autoridad, todo esto se sefiala en el Codigo Orgénico

de Organizacion Territorial.

De acuerdo con lo expresado en la normativa legal anterior, los Gobiernos
Parroquiales Rurales se encuentran establecidos legalmente a través de la emision
de ordenanzas, de tal forma que se garantice una participacion activa de la
poblacion, ademas, los GADS estan facultados para emitir planes de desarrollo de
tal forma que gestionen los recursos asignados en beneficio de la ciudadania y asi
contribuyan al progreso de la comunidad.

2.5.3 Naturaleza juridica del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural.

El gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural constituye una persona
juridica de derecho publico, como todos los GAD de todos los niveles, tal como
menciona el articulo 63 que habla sobre la naturaleza juridica y establece que el
GAD Parroquial Rural tienen personeria juridica, autonomia de caracter

administrativa, politica y financiera, su ubicacion seré en la cabecera parroquial.

2.5.4 Funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural
segun el COOTAD

El gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, al ser un nivel de gobierno
auténomo descentralizado, tal como consta en la Constitucién, igual que todos los
demas entes descentralizados tienen un conjunto de funciones de administracion
que en el articulo 64 del COOTAD empiezan con la creacion de politicas publicas y

el disefio e impulso de politicas de promocién de inclusion y equidad.

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;
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b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestiébn democratica de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial;
y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados.

Todas las funciones antes expuestas ayudaran a que el GAD parroquial pueda
realizar sus actividades de acuerdo con lo expuesto al COOTAD y de esta manera

poder implementar politicas y reglamentos que ayuden a tener una buena gestion

2.5.5Los Gobiernos Autonomos de Descentralizado Parroquial Rural segun
la Ley organica del servicio publico

Como lo sefiala en la Ley Orgéanica de Servicio Publico en el articulo 2; tiene por
objetivo ayudar al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores
publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestién del talento humano sustentado

en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion.
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Con referencia a los GADS la Ley Ley Organica de Servicio Publico menciona
que Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucién de la
Republica y este articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el

Ministerio del Trabajo en lo atinente a remuneraciones e ingresos complementarios.

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen autbnomo
descentralizado, se sujetaran a su real capacidad econémica y no excederan los
techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el Ministerio

del Trabajo.

De acuerdo con lo mencionado en el articulo de la LOSEP, este se encargara de
establecer y regular las remuneraciones de los GADS, como también supervisara

que las contrataciones del personal se realicen de acuerdo con lo expuesto en la

ley.
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UNIDAD Il

Metodologia

3.1 Introduccién

En este capitulo especifica la metodologia que fue empleada para obtener
informacion necesaria de la investigacion, por medio de la aplicacion de una serie
de métodos, técnicas e instrumentos que ayuden a dar solucion a los problemas
presentados, con la finalidad de dar validez y rigor cientifico a los resultados

obtenidos en el proceso de estudio y analisis.

3.1.1 Objetivo del Capitulo

Elaborar la fundamentacion metodologica detallando, técnicas e instrumentos de
investigacion, que ayuden a recolectar informacién que permitan llevar a cabo el
buen desarrollo del trabajo, siendo razonable, comprensible y comprobable.

3.2 Tipos de investigacion

3.2.1 Metodologia Cuantitativa

La metodologia cuantitativa de acuerdo con (Tamayo, 2007 ) consiste en:
“Analizar la relacion de causa-efecto de datos cuantificables que ayuden a
determinar el objeto de estudio, para lo cual es necesario obtener una muestra, ya
sea en forma aleatoria o discriminada, pero representativa de una poblacion”. En
esta investigacion se recogeran datos cuantitativos para responder a preguntas
relacionadas con la gestién presupuestaria y financiera del GAD parroquial rural la
Libertad ya que esta metodologia tiene como propdésito interpretar el contexto en

gue se estudia el problema.

Finalmente, por medio de una encuesta realizada a las principales autoridades
se recogeran datos cuantitativos necesarios para el analisis de la distribucion de los

recursos econdomicos.

3.2.2 Metodologia Cualitativa
La metodologia cualitativa segun (Rodrigez, 2005 ) menciona que: “Estudia la
realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar sentido de, o

interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las
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personas implicadas”. La investigacion cualitativa implica la utilizacion y recoleccion
de una gran variedad de informacion a través de herramientas como entrevistas,

experiencia personal, historias de vida, observaciones, entre otras.

En esta investigacion se recogen datos cualitativos con la intencion de interpretar
el contexto en que se estudia el problema. Por medio de la aplicacién de una
entrevista sobre la gestion tanto presupuestaria como financiera del GAD se

obtendra informacion importante que servira para el analisis.

3.3 Métodos

Un método es un proceso que permite conseguir resultados, segun menciona
(Paredes, 2010) “La Metodologia es la ciencia que nos ensefia a dirigir determinado
proceso de manera eficiente y eficaz para alcanzar los resultados deseados y tiene
como objetivo darnos la estrategia a seguir en el proceso”. La metodologia de la
investigacion es aquella ciencia que provee al investigador de una serie de
conceptos, principios y leyes que le permiten analizar de un modo eficiente el

proceso de andlisis.

El propdsito de la metodologia de la investigacion es orientar el enfoque de la
investigacion y la manera en la que se va a recolectar, analizar y clasificar los datos,

con la finalidad de que sus resultados sean validos.

3.3.1 Clasificacion

3.3.1.1 Descriptivos

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas
y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendbmeno que se someta a un andlisis. Este método describe situaciones, eventos
o hechos, recolectando datos sobre una serie de cuestiones y se efectian

mediciones sobre ellas.

En el GAD Parroquial La Libertad se obtener informacion sobre el proceso de
programacion, formulacion y aprobacion presupuestaria, como también conocer los
responsables de cada subproceso con el objetivo de verificar el cumplimiento de las

metas planteadas.
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3.3.1.2 Inductivo

El método inductivo segun (Davila, 2006) afirma que: “Para obtener conocimiento
es imprescindible observar la naturaleza, reunir datos particulares y hacer
generalizaciones a partir de ellos”. Las observaciones se hacen sobre fenOmenos
particulares y luego se realiza una inferencia. Este procedimiento es lo que se

denomina razonamiento inductivo.

En esta investigacion se aplicara un proceso analitico sintético, estudiando
aspectos particulares de la situacion tanto financiera como presupuestaria que se
realiza dentro del GAD Parroquial La Libertad. Para ello se realizaran encuestas,

entrevistas y la observacion directa de las actividades desarrolladas en la entidad.

3.3.1.3 Deductivo

El método deductivo segun (Gomez, 2008) menciona que: “Permite determinar
las caracteristicas de una realidad particular que se estudia por derivacion o
resultado de los atributos o enunciados contenidos en proposiciones o leyes
cientificas de caracter general formuladas con anterioridad”. Mediante este método
se derivan las consecuencias particulares o individuales de las inferencias o

conclusiones generales aceptadas.

Es indispensable partir de lo general a lo particular, al escoger la informacion
necesaria sobre los procesos financieros y presupuestarios para llevar a cabo una
evaluacion del control interno del GAD Parroquial La Libertad, asi como también
obtener informacion de manera global de la estructura, las politicas y

procedimientos utilizados en la institucion.

3.3.1.4 Observacion

La observacién es un método que ahonda el proceso de investigacion, segin
(Mendoza, 2008) menciona que: “La observaciéon es un elemento fundamental de
todo proceso de investigacion; en ella se apoya el investigador para obtener el
mayor numero de datos. Gran parte del conocimiento que constituye la ciencia ha
sido lograda mediante la observacion”. Este método establece una relacion concreta
entre el investigador y el hecho social o los actores sociales, de los que se obtienen

datos que luego se sintetizan para desarrollar la investigacion. La observacion es
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un proceso cuya funcidén es recoger informacion sobre el objeto que se toma en

consideracion.

Este método sera utilizado para observar las actividades desarrolladas por el
personal que esta a cargo de llevar la contabilidad gubernamental de la entidad con
el objetivo de analizar la gestidn financiera del GAD Parroquial La Libertad.

3.3.1.5 FODA

Es una técnica la cual estudia la situacion actual de una empresa, institucion,
proyecto o persona, analizando sus caracteristicas tanto internas como externas.
Segun (Speth, 2016): “Sefiala que la matriz FODA es una de las herramientas
consideradas importantes dentro de la administracion de una empresa, la misma
que sirve para identificar los factores internos (Fortalezas, Debilidades) y factores
externos (Oportunidades y Amenazas), la cual facilitara la toma de decisiones y a la
vez evaluar la situacion en la que se encuentra la empresa”. El diagndstico
situacional FODA facilita conocer y evaluar las condiciones reales de una
organizacion, a partir del andlisis de cuatro variables principales, con el fin de

proponer estrategias.

Por medio de la aplicacién de la matriz FODA se conseguird determinar las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas con las que cuenta la entidad
principalmente en la gestién presupuestaria y financiera, luego se elaborara una
matriz de estrategias la cual permita aprovechar las oportunidades, reducir las

debilidades y evitar las amenazas.

3.4 Técnicas

Las técnicas en el proceso investigativo tienen el fin de recolectar informacién y
conocimiento para resolver dudas, por tanto, se consideran como: “Reglas y
procedimientos que permiten al investigador establecer la relacién con el objeto o
sujeto de la investigacion” (Parasabermas, 2020). Permitirdn recolectar informacion
real de acuerdo al tema de investigacion y asi se podra construir un mejor

conocimiento.
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3.4.1 Técnicas de recoleccion de informacion primaria

Las técnicas de recoleccion de informacion de fuentes primarias comprenden
encuestas, entrevistas u observaciones. “Se obtiene informacion por contacto
directo con el sujeto de estudio” (Parasabermas, 2020). Estas permitiran recabar
informacion de manera directa luego de su debida aplicacion a través de
cuestionarios o fichas pre elaboradas a los moradores de la Parroquia, quienes
aportaran con datos relevantes sobre la gestion presupuestaria y financiera de los

recursos del GAD.

3.4.1.1 Encuesta

La encuesta permite obtener informacién precisa sobre aspectos importantes del
tema investigativo, “Consiste en obtener informacion de los sujetos en estudio,
proporcionados por ellos mismos, sobre opiniones, conocimientos, actitudes o
sugerencias” (Parasabermas, 2020). Ayuda a estudiar diferentes aspectos
relacionados al tema, de esa manera se obtendra informacién completa a través de

lo que escriben o seleccionan las personas encuestadas.

Se aplicard a una muestra de la poblacion del GAD Parroquial Rural con el fin de
conocer la opinibn acerca de la gestion presupuestaria y financiera de la
administracion actual, esto permitira proporcionar posibles soluciones a los
problemas encontrados, de tal forma que el personal de la institucion desarrolle

nuevas estrategias que contribuyan al desarrollo econémico-social de la comunidad.

3.4.2 Técnicas de recoleccion de informacion secundaria

La informacion secundaria se la obtiene de articulos cientificos, revistas y
estudios ya realizados, por tanto, es: “Informacién obtenida desde documentos:
estadisticas, normativa gubernamental, balances histéricos, etc.” (Parasabermas,

2020). Para el tema de investigacion se aplicara la técnica de analisis documental.

3.4.2.1 Anélisis documental

El analisis documental es la revision bibliografica de documentos interesantes yq
gue se refieran al tema de investigacion, pues “Mediante el analisis documental se
recolectan datos de fuentes secundarias: libros, boletines, revistas, entre otros”

(Mendoza, 2014). Se realizara el analisis documental de fuentes internas y externas
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al GAD como normativa gubernamental, registros y estados financieros, cédulas
presupuestarias, filosofia empresarial y organigrama estructural, de tal forma que
aporte aspectos relevantes para dar posibles soluciones al tema de estudio.

3.5 Instrumentos

Los instrumentos utilizados por el investigador permiten registrar informacion
relevante por lo que se considera como: “Mecanismo que usa el investigador para
recolectar y registrar la informacion: formularios, pruebas, test, escalas de opinion y
listas de chequeo” (Para saber mas, 2020). Un instrumento permite realizar
anotaciones de acuerdo a diferentes aspectos importantes que se evaltan en las

técnicas.

3.5.1 Cuestionario

Un cuestionario conlleva una serie de preguntas abiertas o cerradas referentes
al tema de investigacion, por lo que: “Es el conjunto de preguntas previamente
disefiadas para ser contestadas por la misma persona o por el aplicador, pero a

partir de las respuestas otorgadas por la persona que responde” (Martinez, 2013).

Mediante la aplicacion del cuestionario se recolectara informacién relevante que
permita sustentar el tema de investigacion. El cuestionario estara conformado por
varias preguntas de seleccion u opinion previamente estructuradas de acuerdo con
el caso de andlisis y serd de aplicacion directa a la muestra de personas de la
Parroquia La Libertad, de tal forma que aporten datos significativos a los resultados

del trabajo.

3.5.2 Ficha de registro de datos

La ficha de registro de datos ayudara a sustentar informacién histérica que se
encuentra en fuentes secundarias, pues: “Son formatos preimpresos que facilitan el
registro y la organizacion de cualquier tipo de datos. Puede ser: para registro y para
verificacion” (Mendoza, 2014). Se anotaran aspectos relevantes de toda la

documentacion y servira para un mejor desarrollo del tema.
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3.5.3 Documentos fuente

Los documentos fuente segun el autor (Sanchez, 2015) menciona que: “Son
todos aquellos documentos que se utilizan para sustentar las areas de fondos
bienes y presupuesto; sirven como elemento basico para recolectar informacién con
que inicia el ciclo contable”. La documentacion fuente como: cedulas
presupuestarias de ingresos y gastos, Plan Operativo Anua, procesos realizados en
el SERCOP, entre otros, proporcionada por el GAD parroquial rural permitira
conocer la gestion realizada por la entidad en el afio 2020, a fin de poder realizar el

andlisis del caso.

3.5.4 Matriz de estrategias

Matriz de cruce FODA segun el autor (Pérez, 2016) menciona que: “La matriz de
estrategias de amenazas, oportunidades, debilidades y fortalezas es un instrumento
de ajuste importante que ayuda a una institucion a desarrollar cuatro tipos de
estrategias”. Se realizard una matriz para determinar posibles soluciones a los
problemas internos y externos que posee el GAD Parroquial, el objetivo principal es
definir nuevas oportunidades que ayuden a que la gestion administrativa a que sea

eficiente y eficaz.

3.6 Célculo de la muestra

Nivel de confianza: 95% - 1,96
Margen de error: 5% - 0,05

Poblacion: 3500

Z*(p*q)

ez+(Zz(119V* 0)

1,962 % 0,5 % 0,5

(1,962 (0,5 = 0,5))
3500

0,052 +

n = 347
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Para una eficiente aplicacion de las técnicas e instrumentos metodolégicos se ha
optado por realizar el calculo de una muestra representativa de la poblacion, la cual
es considerada como una fraccion de la totalidad del numero de individuos a ser
evaluados. El objetivo primordial es obtener resultados precisos a partir de la calidad
de los datos que la muestra proporciona. Es ventajoso aplicarla ya que se puede
estudiar con mas rapidez que las poblaciones y permite ahorrar recursos

econémicos y humanos.

La muestra es de 347 personas que seran seleccionadas al azar de los diferentes
barrios que conforman la Parroquia, se les aplicara el cuestionario de preguntas
cerradas; posteriormente se extraera toda la informacion para realizar el andlisis
cuantitativo o cualitativo de las respuestas obtenidas, esto servira para los

resultados del trabajo de investigacion.
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Unidad IV

Estudio del caso
4.1 Introduccion
En esta unidad se presentara el analisis de la situacidbn economica actual del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Libertad, basandose en

los procedimientos, politicas, y analisis de la gestion presupuestaria y financiera.

Se elaboro la matriz de recoleccion de informacion en donde se pudo evidenciar
los objetivos de andlisis, variables, técnicas e indicadores, que permiten evaluar la
gestion presupuestaria y financiera de la institucion. Finalmente, se presento el
informe con los resultados obtenidos del estudio realizado, con el objetivo de dar
posibles soluciones que ayuden a una mejor administracion de los recursos

econdmicos.

4.2 Objetivo General

Realizar el estudio del caso por medio de la recoleccién y analisis de la
informacion presupuestaria y financiera, que permita presentar las respectivas
conclusiones y recomendaciones para proponer soluciones a la problematica que

se ha detectado.
4.3 Recoleccion de lainformacion

4.3.1 Objetivos especificos

Comprobar si la filosofia institucional tuvo un grado de cumplimiento aceptable.

Identificar dentro de la estructura organizacional la unidad de mando y

responsabilidad asignada al personal.
Analizar la gestion administrativa del GAD Parroquial Rural La Libertad.

Evaluar la gestion presupuestaria de los proyectos y programas propuestos con

los ejecutados.

Estudiar la situacion financiera actual del GAD Parroquial Rural La Libertad
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Determinar el nivel de satisfaccion de la poblacion de la Parroquia La Libertad,

de acuerdo a la gestion administrativa del GAD.

4.3.2 Variables

Planificacion

Filosofia Institucional
Estructura Organizacional
Gestidn administrativa
Gestion Presupuestaria
Situacion Financiera
Nivel de satisfaccion

4.3.3 Indicadores

Planificacion

e Existencia de documentos que reflejen las planificaciones operativas y
estratégicas.

e Cumplimiento de actividades, proyectos y programas planificados por el
GAD.

Filosofia Institucional

e La misién y visibn se encuentran enmarcadas de acuerdo con las
actividades realizadas por la institucion.

e Existencia de un documento en el que conste la filosofia institucional
Estructura Organizacional

e Existencia de un manual estructural y funcional que exprese la mision y
actividades especificas de cada puesto.
e Asignacidon de las responsabilidades y niveles jerarquicos a los

funcionarios.
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e Nivel de desempeiio de acuerdo a las actividades desarrolladas por el

personal.
Gestion administrativa

e Supervision de los procesos y procedimientos de la institucion.

¢ Mecanismos de evaluacion de riesgos.

e EI POA, PAI, PAC estan de acuerdo con lo que establece el sistema
nacional de inversion publica y al sistema de planificacion publica.

¢ Nivel de cumplimiento de las politicas y principios del sistema de control

interno.
Gestidon Presupuestaria

e Supervision de los procesos y procedimientos de la institucion
e Mecanismos de evaluacion de riesgos.

e EI POA, PAI, PAC estan elaborados de acuerdo con las politicas
establecidas en el SNP.

¢ Nivel de cumplimiento de las politicas y principios del sistema de control

interno.
Situacion financiera

e Comparar la situacién financiera del periodo 2020 frente a la del afio 2021.

e Analizar el presupuesto devengado del periodo 2020 frente al periodo
2021.

e Porcentaje de incumplimiento de los programas y proyectos establecidos
en el afio 2020.

Nivel de satisfaccion

« Grado de satisfaccion de la poblacion respecto a las obras realizadas
« Porcentaje de eficiencia en la atencion a la ciudadania por parte del GAD
« Porcentaje de aceptacion de la gestion administrativa actual referente a la

anterior administracion.
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« Grado de satisfaccion de los ciudadanos por la gestion realizada en la

emergencia sanitaria
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4.3.4 Matriz de recolecciéon de informacion

Tabla 1.

Matriz de recoleccién de informacién

Objetivos Variable Indicadores Referencia Técnica Fuentes de
informacion /
Publico informante
Verificar el Planificacion Existencia de documentos que P5CCI Investigacion POA
cumplimiento de las reflejen las planificaciones operativas documental PDOT
actividades y estratégicas. PAC
desarrolladas por el Cumplimiento de actividades, P7 CCI FODA Cedula de gastos
GAD de acuerdo a la proyectos y programas planificados Sistema de
planificacion por el GAD contratacion publica
Comprobar si la Filosofia La mision y vision se encuentran P5 CCl Investigacion  Reglamento Interno
filosofia institucional institucional enmarcadas de acuerdo con las Documental
tiene un grado de actividades  realizadas por la FODA
cumplimiento institucion.
aceptable. Existencia de un documento en el Investigacién  Marco Filoséfico
que conste la filosofia institucional Documental
Identificar dentro Estructura Existencia de un manual P20 CClI Informacién Organigrama
de la estructura Organizacional estructural y funcional que exprese la documental estructural y funcional
organizacional la mision y actividades especificas de P11 CCI FODA
unidad de mando y cada puesto.
responsabilidad Manual de funciones
asignada al personal. Asignacion de las P44 CClI Informacién
responsabilidades y niveles documental
jerarquicos a los funcionarios Control interno
Nivel de desempefio de acuerdo Informacién
a las actividades desarrolladas por el documental
personal FODA
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Analizar la
gestion administrativa
del GAD Parroquial
Rural La Libertad.

Evaluar la
gestion
presupuestaria de los
proyectos y
programas
propuestos con los

ejecutados.

Estudiar la
situacion  financiera
actual del GAD
Parroquial Rural La
Libertad

Determinar el
grado de satisfaccion
de la poblacion de la
Parroquia La Libertad,
de acuerdo a la
gestién administrativa
del GAD.

Gestion

Administrativa

Gestion

presupuestaria

Situacién

financiera

Nivel de
Satisfaccion

Supervision de los procesos y
procedimientos de la institucion

Mecanismos de evaluacién de
riesgos

El POA, PAIl, PAC estan
elaborados de acuerdo con las

politicas establecidas en el SNP

Nivel de cumplimiento de las
politicas y principios del sistema de
control interno.

Porcentaje de ingresos de

autogestion que percibe el GAD
Parroquial
Porcentaje de gastos de

inversion en obras publicas frente al

presupuesto anual

Evaluacién presupuestaria de

ingresos y gastos

Comparar la situacion financiera
del periodo 2020 frente a la del afio
2021

Analizar el presupuesto
devengado del periodo 2020 frente al
periodo 2021.

Porcentaje de incumplimiento de
los programas y proyectos

establecidos en el afio 2020

Grado de satisfaccion de la

poblacién respecto a las obras
realizadas

Porcentaje de eficiencia en la
atencion a la ciudadania por parte del

GAD

P22 CClI

P14 CClI

P10 CClI

P1 CCI
P2 CCI
P3 CCI
P42 CClI
P43 CClI
P45 CClI

P27 CClI
P28 CClI

Encuesta.
Preguntas
delal-13

Investigacion
documental
FODA
Investigacion
documental
FODA

Investigacion
Documental

Investigacién
documental
FODA

Investigacion

documental

Investigacion
documental
FODA

Investigacion

documental

Investigacion

documental

Investigacién
documental
FODA

Encuesta
FODA

Plan de mitigacion de
riesgos

Politicas establecidas
en el SNP

Sistema de Control
Interno de la

Institucion

Cedula
presupuestaria de

ingresos

Cedula
presupuestaria de
gastos

Presupuesto anual

Cedulas
presupuestarias  de
ingresos y gastos

Estados Financieros
Presupuesto Anual

Cedula
presupuestaria de
gastos

POA, PDOT

Sistema SERCOP
Cedula
presupuestaria de
gastos

Presidente

Poblacion del GAD
Parroquial
Libertad.

Rural La
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Porcentaje de aceptaciéon de la
gestion administrativa actual referente
a la anterior administracion.

Grado de satisfaccion de los
ciudadanos por la gestion realizada en

la emergencia sanitaria

Fuente: Elaborado por Autores

La matriz presentada con anterioridad muestra los objetivos que se van a realizar
en base a la informacion de la institucion, se detallan las variables, que son aspectos
especificos a evaluar mediante indicadores que permiten conocer el grado de
cumplimiento de los distintos ejes por analizar, se aplicaran técnicas de recoleccion
de datos como la encuesta, entrevista e investigacion documental con la

participacion del personal de la institucion y ciudadania en general

4.2 Andlisis de lainformacién

4.2.1 Equilibrio Presupuestario
Tabla 2.

Equilibrio presupuestario

Periodo 2020 Periodo 2021
Asignacion Inicial Reformas Codificado Asignacion Inicial Reformas Codificado
Ingresos 431.829,02 39.179,33  392.649,69 378.538,93 41.596,88 420.135,81
Gastos 431.829,02 39.179,33  392.649,69 378.538,93 41.596,88 420.135,81

Fuente: Equilibrio presupuestario del GAD Parroquial La Libertad del periodo
2020-2021.

Los ingresos y gastos de los afios 2020 y 2021, se encuentran establecidos de
acuerdo al principio basico de transparencia, ya que estan debidamente ajustados
los valores de la asignacion inicial, reformas y codificado. De esta forma se asume
gue el GAD Parroquial Rural La Libertad refleja estabilidad presupuestaria, lo que
le permitié destinar de manera correcta sus recursos en los programas y proyectos

planificados.
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4.2.2 Estructura de la cédula presupuestaria de gastos

Tabla 3.

Estructura de la cédula presupuestaria de gastos

Periodo 2020

Periodo 2021

Grupo
del Denominacién Asignacion . Asignacion .

Gasto Inicial Reformas  Codificado  Devengado Pagado % Inicial Reformas  Codificado  Devengado Pagado %

GASTOS . .

5 CORRIENTES 743719 1025,67 75397,57 7251817  71.327,36  3757%  75.242,99 126,26 75116,73 63282,02  62.493,60  32,70%
51  Gastos en Personal 54778,49 0  54778,49 54739,14  53.560,13  28,21% 56046,04 _ 56046,04 48373,62  47.601,12  24,91%
53 dB'eeggisnge“"c'c’s 2300 355,72 2655,72 1986,77 1.974,97 1,04% 3.292,00 -100 3192 2316,45 2.300,00 1,20%
56 Gastos Financieros 8751,9 0 8751,9 8742,87 8.742,87 4,60% 8750,95 ] 8750,95 6875,51 6875,51 3,60%
57 8gr?femes Gastos 300 100 400 276,63 276,63 0,15% 380 -26,26 353,74 254,56 254,56 0,13%
58 8241,51 569,95 8811,46 6772,76 6.772,76 3,57% 6774 6774 5461,88 5.461,88 2,86%

58



71

73

75

77

78

84

Transferencias y
Donaciones
Corrientes

GASTOS DE
INVERSION

Gastos en personal
para inversion

Bienes y servicios
para inversion

Obras publicas

Otros gastos de
inversion

Transferencias y

Donaciones de
inversion
GASTOS DE
CAPITAL

Bienes de larga
duracién

APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

328448,67

7911,6

66341,67

228464,48

5800

19930,56

2200

2200

26808,45

-41213,13

187,2

12629,66

-80156,53

26126,42

1000

1000

8,13

287235,54

8098,92

78971,33

148308,31

5800

46056,98

3200

3200

26816,58

96771,19

8098,92

32236,69

42350,89

2423

11661,69

3098,82

3098,82

19155,03

96.423,74

7.866,05

32.122,11

42.350,89

2.423,00

11.661,69

2.950,78

2.950,78

19.155,03

50,79%

4,14%

16,92%

22,31%

1,28%

6,14%

1,55%

1,55%

10,09%

277.888,10

7924,31

48.452,51

163.047,39

2500

55.963,89

25407,84

40.725,72

18.680,00

24.345,72

-2.300,00

997,42

997,42

318613,82

7924,31

67132,52

187393,11

2500

53663,89

997,42

997,42

25407,84

111926,04

6999,01

16760,06

46596,81

1906,27

39663,89

16872,53

111.721,07

6.839,75

16.715,31

46.596,81

1.905,31

39.663,89

16.872,53

58,47%

3,58%

8,75%

24,39%

1,00%

20,76%

0,00%

0,00%

8,83%
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Amortizacion de la

96 deuda publica

15789 8,13 15797,13 15797,13 15.797,13 8,32% 15800 ) 15800 15619,49 15.619,49 8,17%

97 Pasivo Circulante 11019,45 0 11019,45 3357,9 3.357,90 1,77% 9607,84 ) 9607,84 1253,04 1.253,04 0,66%

TOTAL, GASTOS 431829,02  -39179,33  392.649,69 191.543,21  189.856,91  100,00% 378.538,93  41.596,88  420.135,81 192.080,59 191.087,20  100,00%

Fuente: Estructura de la cédula presupuestaria de gastos de los afios 2020 y 2021 del presupuesto del GAD La Libertad.

De acuerdo con los porcentajes obtenidos en la estructura de la cédula de gastos los gastos de inversién son los mas
representativos, es decir tienen mayor peso referente a los gastos corrientes, aplicacion del financiamiento y gastos de
capital, los cuales en su totalidad suman el 100%, a continuacion, se detalla aspectos importantes en cada grupo de cuentas

del gasto.

Los gastos de inversién conforman el 50,79% y 58,47% para los diferentes afios, acaparando la mayor parte de los
gastos, ya que es el principal componente que le permite al GAD cumplir con todo lo planificado como programas sociales,
fortalecimiento al sector agricola y ganadero, adecuacion de espacios publicos, nueva infraestructura, adoquinados, entre
otros. Pues se evidencia que la partida Obras Publicas representa el 22,31% y 24,39% para los afios 2020 y 2021
respectivamente de los gastos de inversion, existiendo un aumento en la participacion del 2,08% esto debido a que se
realizaron alianzas con el GAD Municipal de Espejo para el desarrollo de lastrados en la Parroquia, por lo que invirtio

aproximadamente 20.000,00 doélares.
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Los gastos corrientes representan del total de gastos el 37,57% y 32,70% para los afios 2020 y 2021, siendo necesarios
para el pago de remuneraciones, bienes y servicios de consumo y otros que genere la administracion del GAD. Ademas,
en este grupo del gasto la cuenta que refleja mayor porcentaje en ambos afios es en efecto los gastos de personal, ya que

es una obligacion pagar los sueldos y salarios a los empleados
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En la partida presupuestaria aplicacion del financiamiento para el afio 2020 representa el 10,09% y para el afio 2021 el
8,83%, su disminucion se debe a que se canceld la deuda total que se tenia con el Banco del Estado por el proyecto de

readecuacion del parque central.

Los gastos de capital para el afio 2021, no tienen representacion debido a que no se realizaron adquisiciones de bienes

muebles que ayudan a la realizacién de actividades importantes dentro de la institucion.

4.2.3 Andlisis horizontal
Tabla 4.

Analisis horizontal

Grupo Periodo 2020 Periodo 2021 Variacion
del Denominacién
Gasto
Aszg?c?;;on Reformas  Codificado  Devengado Pagado As:g?cziigllon Reformas  Codificado  Devengado Pagado Absoluta  Relativa
5 GASTOS 74371,9 1025,67 75397,57 72518,17  71327,36  75.242,99 126,26 75116,73 63282,02 62493,6  -8833,76  -12,38%
CORRIENTES
51  Gastos en Personal 54778,49 0 5477849 54739,14  53560,13 56046,04 _ 56046,04 48373,62  47601,12  -5959,01  -11,13%
53 dB'e”es Y servicios 2300 355,72 2655,72 1986,77 1974,97 3.292,00 -100 3192 2316,45 2300 32503  16,46%
e consumo
56 Gastos Financieros 8751,9 0 8751,9 8742,87 8742,87 8750,95 ] 8750,95 6875,51 687551 -1867,36  -21,36%
57 ggﬁ;mes Gastos 300 100 400 276,63 276,63 380 26,26 353,74 254,56 254,56 22,07 -7,98%
Transferencias y
58  Donaciones 8241,51 569,95 8811,46 6772,76 6772,76 6774 ) 6774 5461,88 5461,88 -1310,88  -19,36%
Corrientes
GASTOS DE
7 INVERSION 32844867 -41213,13 28723554 96771,19 9642374  277.888,10 40.725,72  318613,82  111926,04 111721,07 15297,33  15,86%
71 Gastosen personal 7911,6 187,2 8098,92 809892  7866,05 7924,31 ) 7924,31 6999,01  6839,75  -1026,3  -13,05%

para inversion
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Bienes y servicios

B et 66341,67 1262966  78971,33 3223669 3212211 4845251 1868000 6713252 1676006 1671531  -154068  -47,96%

75 Obras publicas 22846448 -80156,53 14830831  42350,89  42350,89  163.047,39 24.34572 18739311 4659681  46596,81 424592  10,03%

77 ﬁgg;iogasms de 5800 0 5800 2423 2423 2500 ) 2500 1906,27 190531 517,69  -21,37%
Transferencias y

78 Donaciones  de 1993056 2612642 4605698 1166169 1166169 5596389 -230000 5366380 3966380 3966389 280022  240,12%
Iinversion

g aoTOS DE 2200 1000 3200 309882  2950,78 ) 997,42 997,42 0 0 -2950,78  -100,00%

84 ﬁﬁgﬁim de larga 2200 1000 3200 309882  2950,78 ) 997,42 997,42 0 0 -2950,78  -100,00%

o A rs 2680845 813 2681658 1915503 1915503  25407,84 | 25407,84 1687253 1687253  -22825  -11,92%

9% Qg&%ﬁﬁﬁgade la 15789 813  15797,13  15797,13  15797,13 15800 ] 15800  15619,49  15619,49  -177,64  -112%

97  Pasivo Circulante 11019,45 0 1101945 3357,9 3357,9 9607,84 . 9607,84 125304 125304 -2104,86  -62,68%
TOTAL, GASTOS 43182902 -30179,33 _ 392.649,69 10154321 189856,91  378.538,93  41.506,88  420.13581  192.08059 1910872  1230,29 0,65%

Fuente: Variacion absoluta y relativa de los afios 2020 y 2021 del presupuesto del GAD La Libertad.

Al realizar el andlisis horizontal de la cédula presupuestaria de gastos de los afios 2020 y 2021, las cuentas relevantes

se presentan a continuacion:

El presupuesto pagado, que incorpora los valores destinados a obras, bienes o servicios tramitados por la institucion

aumento6 en 0,65% en el afio 2021 respecto al total de gastos 2020.

Los gastos en personal disminuyen en 11,13% para el aflo 2021, debido a que se realizaron modificaciones en el pago
del personal, es decir a un empleado le realiza el pago el GAD Municipal de Espejo, es por eso que disminuy6 para el afio
2021.

Los gastos financieros disminuyen en un 21,36% del afio 2020 al 2021, ya que se pago en la totalidad el préstamo que
mantiene con el Banco del Estado, lo que se ejecuto en la readecuacion del parque central de la parroquia, pues en el afo

2021 se elimin6 esa deuda.
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La partida transferencias y donaciones corrientes para el afio 2021 disminuye en
19,36% puesto que no se recibio la transferencia del Banco del Estado para el pago

de readecuacion del parque ya que se culmind de pagar en el afio 2020.

Los bienes y servicios para inversion disminuyeron en un 47,96% debido a que
para el afio 2021 no se realizaron jornadas culturales, por cuanto a la emergencia
sanitaria que privo de la realizacion de eventos sociales pues el objetivo primordial

era salvaguardar vidas.

Transferencias y donaciones de inversion aumentaron significativamente en
240,12% puesto que se realizaron proyectos juntamente con el Municipio de Espejo
y con el Gobierno Provincial, quienes aportaron cifras de dolares para la ejecucion

de lastrados, adoquinados, entre otros.
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4.2.4 Ejecucién de la cédula presupuestaria de gastos
Tabla 5.

Ejecucion de la cédula presupuestaria de gastos

Grupo Periodo 2020 Periodo 2021
del Denominacion o %
Gasto ifi ° ig 0]
Codificado Devengado Pagado Ejecutado Codificado Devengado Pagado Ejecutado
5 GASTOS 75397,57 7251817  71327,36 04,60%  75116,73 63282,02 624936 83,20%
CORRIENTES : ! : 60% . : , 20%
51 Gastos en Personal 54778,49 5473914  53560,13 97,78% 56046,04 4837362  47601,12 84,93%
53 Bienes y servicios de 2655,72 1986,77 1974,97 74.37% 3192 2316,45 2300 72,06%
consumo
56 Gastos Financieros 8751,9 8742,87 8742,87 99,90% 8750,95 6875,51 6875,51 78,57%
57 Otros Gastos Corrientes 400 276,63 276,63 69,16% 353,74 254,56 254,56 71,96%

58 Transferencias y 8811,46 6772,76 6772,76 76,86% 6774 5461,88 5461,88 80,63%
Donaciones corrientes

GASTOS DE
7 INVERSION 287235,54 96771,19 96423,74 33,57% 318613,82 111926,04  111721,07 35,06%

Gastos en personal

71 bara inversion 8098,92 8098,92 7866,05 97,12% 7924,31 6999,01 6839,75 86,31%

73 ﬁi\?;‘resiséﬁ servicios para 78971,33 32236,69 32122,11 40,68% 67132,52 16760,06  16715,31 24,90%

75 Obras piblicas 148308,31 42350,89  42350,89 28,56%  187393,11 46596,81  46596,81 24.87%

77 %grssién gastos  de 5800 2423 2423 41,78% 2500 1906,27 1905,31 76.21%
Transferencias y

78 Donaciones de 46056,98 11661,69  11661,69 25.32% 53663,89 39663,89  39663,89 73,91%
inversion

8 GASTOS DE CAPITAL 3200 3098,82 2950,78 92,21% 997,42 0 0 0,00%

84 gfrgi;n de larga 3200 3098,82 2950,78 92,21% 997,42 0 0 0,00%

APLICACION DEL
9 EINANCIAMIENTO 26816,58 19155,03 19155,03 71,43% 25407,84 16872,53 16872,53 66,41%

Amortizacion de la

0 9
96 deuda publica 15797,13 15797,13 15797,13 100,00% 15800 15619,49 15619,49 98,86%
97 Pasivo Circulante 11019,45 3357,9 3357,9 30,47% 9607,84 1253,04 1253,04 13,04%

TOTAL, GASTOS 392.649,69 191.543,21  189.856,91 48,35% 420.135,81 192.080,59 191.087,2 45,48%

Fuente: Liquidacion presupuestaria del GAD La Libertad del periodo 2020-2021.

El GAD Parroquial Rural La Libertad pago un total de $ 189.856,91 y 191.087,20
correspondientes al 48,35% y 45,48% de los afios 2020 y 2021.

Los gastos de inversion se pagaron en un 33,57% para el afio 2020 y 35,06%
para el afio 2021, esto indica que la institucion no ha ejecutado en su totalidad
proyectos y programas planificados, ya que, la cuenta obras publicas se ejecut6 en
28,56% Yy 24,87% correspondientes a $ 42350,89 y $ 46596,81, acotando que obras

tales como: convenio de lastrados, Empedrado via al cementerio, convenio
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asfaltado via Barrio Centro — Eloy Alfaro y Adoquinado calle S/N centro Alto no se
ejecutd por falta de técnicos y estudios respectivos para el desarrollo de los

proyectos.

Los gastos corrientes para el afio 2020 y 2021 se ejecutaron en su mayoria pues
presentan un porcentaje de 94,60% y 83,20% respectivamente, pues se realizo el
pago justo a todos los funcionarios que forman parte del GAD, ademas, se realizan
los pagos puntuales de los intereses contraidos por el préstamo con el Banco del
Estado.

Por tanto, es necesario mencionar que no soélo es suficiente contar con recursos
para ejecutar las obras, sino que es imprescindible contar con el personal necesario
para el cumplimiento de las actividades y disponer de una capacidad administrativa
adecuada que permita direccionar dichos recursos hacia los beneficiarios de la

mejor manera.
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4.2.5 Estructura de cédula presupuestaria de ingresos

Tabla 6.

Estructura de la cédula presupuestaria de ingresos

Periodo 2021

Grupo Periodo 2020

del Denominacién Asignacién Asignacion

Ingreso Slgicailglo Reformas  Codificado Devengado Recaudado % Slgiceilglo Reformas  Codificado Devengado Recaudado %

1 'ggrrﬁ:gfes 70.64520  2.194,28 72839,48  72.702,23 72.702,23  18,52% 72.82520  1.334,43  74.159,63 63.988,87  63.988,87 16,83%
Tasas 'y

13 50 40 90 84 84  0,02% 50 50 100 189 189  0,05%
Contribuciones
Rentas de

17 inversiones 497520  2.116,78 7091,98 6.960,73 6.960,73  1,77% 477520  1.190,69 5.965,89 7.039,43 7.039,43  1,85%
multas
Transferencias y

18 donaciones 65.620,00 0  65.620,00 65.620,00 65.620,00 16.72% 68.000,00 0  68.000,00 56.666,70 56.666,70  14,90%
Corrientes

19 Otros ingresos 0 37,5 37,5 37,5 37,5  0.009% 0 93,74 93,74 93,74 93,74  0,02%

2 'Cnggﬁsaf’s de 15448327 4138361 11309966 11309966  113.099,66 28,82%  104.740,02 40.26245 14500247 12620032  126.200,32  33,19%
Transferencias y R

28 donaciones  de 15448327 1 oo 113099,66  113.09966  113.099,66 28.82%  104.74002 4026245 14500247  126.200,32 12620032 33,19%
capital A

3 ::I}g:;sc?aslmientge 206.700,55 10  206710,55  206.710,54  206.710,54 52,66%  200.973,71 0 20097371  190.053,99  190.053,99  49,98%

37 csji"’s"gg;bles 187.727,93 0 187727,93  187.727,92  187.727,92 47,83%  178.893,29 0 17889329  178.89329  178.893,29  47,05%
Cuentas

38 Pendientes  por 18.972,62 0 18982,62 18.982,62 18.982,62  4.83% 22.080,42 0  22.080,42 11.160,70 11.160,70  2,94%
Cobrar

TOTAL INGRESOS 431.829,02 39.179,33  392.649,69 39251243 39251243  100%  378.538,93 41.596,88 420.135,81  380.243,18  380.243,18  100%
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Fuente: Estructura de la cédula presupuestaria de gastos de los afios 2020 y 2021 del presupuesto del GAD La Libertad.
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El total de ingresos del GAD en los afios 2020 y 2021 ascienden a 392.512,43 y
380.243,18 con las reformas realizadas respectivamente, disminuyendo en
$12.269,25 para el afio 2021.

Los ingresos corrientes constituyen el 18.52% y 16,83% para los afios 2020 y
2021, siendo uno de los rubros que provienen de transferencias y donaciones que
reciben del Estado, se analiza que para el afio 2021 estos ingresos presentan una

disminucion en su participacion.

Los ingresos de capital que obtuvo el GAD La Libertad para los afios 2020 y 2021
representan el 28,82% y 33,19%, existiendo un aumento significativo en su
participacion para el afio 2021, esto hace referencia a que obtuvo mayores montos
en transferencias del gobierno central y de capital, destinados para ejecutar en su

totalidad el plan de trabajo planificado para beneficio de la parroquia.

Ingresos de financiamiento fueron el 52,66% y 49,98% para los afios 2020 y
2021, dichos ingresos forman parte de las cuentas de caja - bancos y pendientes
de cobro de periodos fiscales anteriores, de igual manera son destinados a financiar
proyectos de inversion, asumiendo que la entidad si cuenta con saldos disponibles
para cubrir las diferentes actividades.

Se analiza que el GAD depende de los recursos que le asigna el estado, se puede

evidenciar que los ingresos por autogestion son muy minimos.
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4.2.6 Andlisis horizontal

Tabla 7.

Anéalisis Horizontal

Grupo Periodo 2020 Periodo 2021 Variacién
del . L. . L.
Ingreso Denominacién As:g?cai\;;on Reformas Codificado Devengado Recaudado AS:?]F;;;OH Reformas  Codificado Devengado Recaudado Absoluta Relativa
1 'é‘grrr‘?zgfes 70.64520 219428 7283948  72.702,23 7270223  72.82520 133443  74.159,63  63.988,87  63.98887 -8.713,36 -11,98%
Tasasy
13 50 40 90 84 84 50 50 100 189 189 105 125,00%
Contribuciones
Rentas de
17 inversiones y 4.975,20 2.116,78 7091,98 6.960,73 6.960,73 4.775,20 1.190,69 5.965,89 7.039,43 7.039,43 78,7 1,13%
multas
Transferencias y
18 donaciones 65.620,00 0 65620 65.620,00 65.620,00 68.000,00 0 68.000,00 56.666,70 56.666,70 -8953,3  -13,64%
corrientes
19 Otros ingresos 0 37,5 37,5 37,5 37,5 0 93,74 93,74 93,74 93,74 56,24 149,97%
Ingresos de - o
2 Capital 154.483,27 41.383,61 113099,66 113.099,66 113.099,66 104.740,02 40.262,45 126.200,32 126.200,32 126.200,32  13.100,66 11,58%
Transferencias y R
28 donaciones de 154.483,27 41.383.61 113099,66 113.099,66 113.099,66 104.740,02  40.262,45  126.200,32 126.200,32 126.200,32  13.100,66 11,58%
capital A
Ingresos de -
3 ) . 206.700,55 10 206710,55 206.710,54 206.710,54 200.973,71 0 200.973,71 190.053,99 190.053,99 -8,06%
Financiamiento 16.656,55
37 dsizlpc)j(())r?ibles 187.727,93 0 187727,93 187.727,92 187.727,92 178.893,29 0 178893,29 178.893,29 178.893,29 -8.834,63 -4,71%
Cuentas
38 Pendientes por 18.972,62 0 18982,62 18.982,62 18.982,62 22.080,42 0 22.080,42 11.160,70 11.160,70 -7.821,92 -41,21%
Cobrar
TOTAL INGRESOS 431.829,02 39.179,33 392649,69 392.512,43 392.512,43 378.538,93 41.596,88 420.135,81 380.243,18 380.243,18 12.269 25_ -3,13%

Fuente: Variacion absoluta y relativa de los afios 2020 y 2021 del presupuesto del GAD La Libertad.
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El porcentaje de analisis en los ingresos es alto, pero eso no significa que sea

una buena autogestion de recursos ya que en valores monetarios es minimo.

Para el afio 2021 las tasas y contribuciones aumentan al 125%, hacen referencia
a los ingresos percibidos por cobro del uso de maquina retroexcavadora, ya que
impuestos prediales, entre otros se realiza el pago directamente en el Municipio del
Canton Espejo.

En el afio 2021 se observa que en otros ingresos existe un aumento del 149,97%
con respecto al afio 2020 con un valor de $ 56,24 dolares, el cual no es un valor
significativo ya que son ingresos por certificados de honorabilidad e ingresos para
los habitantes que lo soliciten. Pues al ser valores no tan significativos no
contribuyen en gran cantidad para la realizacion de obras, por tanto, las
transferencias y donaciones corrientes presentan una disminucién del 13,64% en el
aflo 2021 por lo que la institucion no puede satisfacer las necesidades de la

poblacion.

Los ingresos de capital en el afio 2021 aumentan en un 11,58% con respecto al
afo anterior, por lo que el GAD ha recibido una mayor contribucion de la cuenta de
Aportes y participacion de capital e inversién del régimen sectorial con un monto
total de $ 106,200.32 dolares.

En cuanto a los ingresos de financiamiento en el afio 2021 las cuentas pendientes
por cobrar presentan una disminucién del 41,21% en comparacién con el afio 2020
esto se debe a que se ha recibido un valor de 11.160,70 de la cuenta de Anticipos

por devengar de ejercicios anteriores del GAD.
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4.2.7 Ejecucion de la cédula presupuestaria de ingresos
Tabla 8.

Ejecucion de la cédula presupuestaria de ingresos

Periodo 2020 Periodo 2021
Grupo del Ingreso Denominacion

Codificado  Devengado Recaudado % Ejecutado Codificado Devengado Recaudado % Ejecutado

1 INGRESOS CORRIENTES 72839,48 72702,23 72702,23 99,81% 74159,63 63988,87 63988,87 86,29%
13 Tasas y contribuciones 90 84 84 93,33% 100 189 189 189,00%
17 Rentas de inversiones y multas 7091,98 6960,73 6960,73 98,15% 5965,89 7039,43 7039,43 117,99%
18 Transferencias y donaciones corrientes 65620 65620 65620 100,00% 68000 56666,7 56666,7 83,33%
19 Otros ingresos 37,5 37,5 37,5 100,00% 93,74 93,74 93,74 100,00%
2 INGRESOS DE CAPITAL 113099,66 113099,66 113099,66 100,00% 145002,47 126200,32 126200,32 87,03%
28 Transferencias y donaciones de capital 113099,66 113099,66 113099,66 100,00% 145002,47 126200,32 126200,32 87,03%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 206710,55 206710,54 206710,54 100,00% 200973,71 190053,99 190053,99 94,57%
37 Saldos disponibles 187727,93 187727,92 187727,92 100,00% 178893,29 178893,29 178893,29 100,00%
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 18982,62 18982,62 18982,62 100,00% 22080,42 11160,7 11160,7 50,55%
TOTAL, INGRESOS 392649,69 392512,43 392512,43 99,97%  420135,81 380243,18 380243,18 90,50%

Fuente: Liquidacion presupuestaria del GAD La Libertad del periodo 2020-2021.

El comportamiento del total de ingresos es de $ 392.512,43 y $ 380243,18 los cuales constituyen una ejecucion del
99,97% y 90,50% con respecto al codificado del 2020 y 2021, lo que supone que no se recibié en su totalidad lo

presupuestado.
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De los cuales los ingresos corrientes que comprenden especificamente los
generados por arrendamiento de un local, renta por servicio de maquinaria
(retroexcavadora), aportes a juntas parroquiales y otros ingresos, ascienden a un
monto de 72.702,23 y 63988,87 siendo devengados en 99,81% y 86,29% para los
afios 2020 y 2021.

Los ingresos de capital aumentaron, son los provenientes de transferencias del
gobierno central, de entidades del gobierno seccional y aporte a juntas parroquiales
rurales recibiendo las cantidades de 113.099,66 y 145.002,47 las que han sido
ejecutadas en un 100% y 87,03%.

Los ingresos de financiamiento conforman los saldos en caja - bancos, y las
cuentas pendientes de cobro, ascendiendo a un total de $ 206.710,54
correspondiente al 100% y $ 190053,99 con un 94,57% para los afios 2020 y 2021

respectivamente.

Observando de esa manera que el GAD Parroquial Rural La Libertad depende
en gran parte de los recursos que brinda el Estado, esto le permitird cubrir sus
actividades, por otro lado, se analiza que la institucion en estudio no genera un alto

nivel en ingresos propios.
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4.2.8 Estado de Situacion Financiera

Tabla 9.

Estado de situacion financiera

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Libertad

Estado de Situacion Financiera

Cuentas Denominacion Afio 2021 % Afio 2020 % A.Horizontal
1 Activos 425178,73 100,00% 313540,94 100,00% 35,61%
Corrientes 202192,79 47,55% 202855,22 64,70% -0,33%
111 Efectivo y equivalente de efectivo 189584,91 44,59% 178898,86 57,06% 5,97%
112 Anticipos de fondos 1688,16 0,40% 23956,36 7,64% -92,95%
124 Deudores financieros 10919,72 2,57% 0,00%
Fijos 110685,72 26,03% 110685,72 35,30% 0,00%
141 Propiedad, planta y equipo de administracion 68334,83 16,07% 68334,83 21,79% 0,00%
143 Bienes de infraestructura 42350,89 9,96% 42350,89 13,51% 0,00%
Inversiones en proyectos y programas 111926,04 26,32% 0,00%
151 Inversiones en obras en proceso 46596,81 10,96% 0,00%
152 Inversiones en programas en ejecucion 65329,23 15,37% 0,00%
Otros 374,18 0,01% 0,00%
131 Inventario para consumo corriente 374,18 0,09% 0,00%
2 Pasivos 95018,91 22,35% 110662,47 35,29% -14,14%
Corrientes 95018,91 22,35% 110662,47 35,29% -14,14%
212 Dep6sitos y fondos de terceros 230,34 0,05% 183,84 0,06% 25,29%
213 Cuentas por pagar 1182,47 0,28% 1946,29 0,62% -39,24%
223 Empréstitos 85251,3 20,05% 100870,79 32,17% -15,48%
224 Obligaciones de presupuestos clausurados 8354,8 1,97% 7661,55 2,44% 9,05%
6 Patrimonio 330159,82 77,65% 202878,47 64,71% 62,74%
611 Patrimonio publicé 202878,47 47,72% 145015,05 46,25% 39,90%
Total pasivos y patrimonio 425178,73 100,00% 313540,94 100,00% 35,61%

Fuente: Estado de situacién financiera de los afios 2020-2021.

El activo corriente del GAD representa el 47,55 % en el afio 2021 y el 64,70 %
en el afio 2020 con relacién al total de los activos, en donde la cuenta mas
representativa es la de anticipos de fondos ya que disminuye en un 92,95%, esto

es debido a que se pago la totalidad de la readecuacion del parque central.

En el afio 2020 los activos fijos del GAD Parroquial representan el 35,30% esto
se debe a que la cuenta de propiedad, planta y equipo asciende a $ 68.334,83

dolares, la misma que se origind por que la entidad adquiri6 nuevos equipos
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administrativos, en el afio 2021 los valores se mantienen, sin embrago, la

participacion presenta una disminucion del 16,07%.

Para el periodo fiscal del afio 2021 las inversiones en proyectos y programas
representan una participacion del 26,32% de los activos corrientes, debido a que
las inversiones en programas en ejecucion presentan un valor de $ 65.329,23, pues
existen programas y proyectos que se encuentran en proceso, estos son:
adecuacion del Coliseo de la Parroquia La libertad, Adoquinado Calle S/N Centro
Alto, mientras que en el afio 2020 presenta un valor de 0,00% ya que la entidad no

realizé inversiones en los diferentes proyectos por la emergencia sanitaria.

El pasivo corriente presenta para el afio 2021 un valor de $ 95.018,91 que refleja
una participacion del 22,35% y en el 2020 la cantidad de $ 110.662,47 que
corresponde a un 35,29%, lo que significa que las cuentas por pagar disminuyeron
en un 39,24% que comprenden los anticipos realizados por obras de adoquinado
en la Cooperativa 16 de febrero, entonces para el afio 2021 disminuye esa
obligacion. Ademas, en la cuenta depdsitos y fondos de terceros aumenta en
25,29%, esto debido a que por ocupacién del cementerio en caso de inhumacion o
exhumacion de restos en el 2021 fue mayor a lo que se ha contemplado en
fallecidos, también recibe de forma fija un monto de 89,60 del arrendamiento de

local para la Cooperativa Santa Anita.

El andlisis realizado al patrimonio de la institucién, permite observar que tiene
una participacion del 77,65% el cual corresponde al afio 2021 mientras que en el
afno 2020 disminuye en un 64,71%. Asumiendo que para el 2021 el patrimonio del
GAD aumenté su valor en un 62,74%, lo que garantiza mayor beneficio para la
sociedad. Los rubros mas significativos son de la cuenta patrimonio publico con un
valor de $ 202.878,47 dolares, en el afio 2021 y en el afio 2020 un valor de

$145.015,05 dolares, con respecto al total de pasivos mas patrimonio.
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Tabla 10.

Cuenta por pagar gastos en personal

2 PASIVOS DEBE HABER
CORRIENTES
212 Depdsito y Fondos de Terceros 183,84 985,50
21203 Fondos de Terceros 183,84 985,50
2013 Cuentas por pagar 1946,29 10765,57
21351 Cuentas por pagar Gatos en Personal 1179,01 1820,87
2135101 C X P gastos en personal- liquido 406,50 1048,41
2135103 C X P gastos en personal- IESS personal 123,96 238,96
2135104 C X P gastos en personal- IESS patronal 648,55 533,50

Fuente: Cuentas de Pasivo del Estado de Situacion Financiera afio 2020 del GAD

Parroquial Rural la Libertad.

Se ha tomado como una muestra de los pasivos la cuenta por pagar gastos en
personal del Estado de Situacion Financiera ya que es importante mencionar los
beneficios de los empleados que indica las Normas Internacionales de Contabilidad.

NICSP39, “Beneficios a los empleados, es el de prescribir el tratamiento contable
y la informacion a revelar sobre los beneficios a los empleados. La norma requiere
gue una entidad reconozca: (a) un pasivo cuando el empleado ha prestado servicios
a cambio de beneficios a los empleados a pagar en el futuro; y (b) un gasto cuando
la entidad consume el beneficio econdmico procedente del servicio prestado por el
empleado a cambio de los beneficios a los empleados.” (NICSP 29, 2019, parr. 1,

p.1).

De igual manera, la norma sefiala que los beneficios a los empleados

comprenden lo siguiente:

® Beneficios a los empleados a Corto Plazo. Los beneficios a los empleados a
corto plazo son aquellos que se esperan liquidar totalmente antes de los doce
meses después del final del periodo anual sobre el que se informa, estos son:

“a) sueldos, salarios y aportaciones a la seguridad social; b) derechos por
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permisos retribuidos y ausencia retribuida por enfermedad; participacion en
ganancias e incentivos; d) beneficios no monetarios a los empleados
actuales (tales como atenciones médicas, alojamiento, automoéviles y entrega
de bienes y servicios gratuitos o parcialmente subvencionados)”. (NICSP39,
2019, pérr. 9, p.4).

® Beneficios a los empleados a largo plazo: “son aquellas que no se esperan
liquidar totalmente antes de los doce meses después del final del periodo
anual sobre el que se informa tales como: a) las ausencias retribuidas a largo
plazo, tales como vacaciones tras largos periodos de vida o afios sabaticos;
b) los premios de antigiedad u otros beneficios por largo tiempo de servicios;
c) los beneficios por invalidez; d) participacion en ganancias e incentivos.”
(NICSP 39, 2019, parr. 153, p.28).

De acuerdo con (Cardenas, 2019) manifiesta que “con el objetivo de garantizar
la calidad y transparencia de la informacion financiera de las entidades publicas, a
nivel internacional se propuso la adopcion de la NICSP, reestructurando la NCG
basada en la cultura politica y socioeconémica de cada pais”. Por lo tanto, son
normas contables con la finalidad de mostrar la esencia de la actividad del sector

publico y presentar una imagen fiel de la situacién financiera.

En la NICSP 19: Provisiones, pasivos contingentes menciona que “el objetivo de
esta norma es prescribir los criterios apropiados para el reconcomiendo y las bases
de medicién para provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes, de esta

manera asegurar que la informacion sea oportuna para los usuarios” (NICSP, 2019).

Para el reconocimiento de una provisibn es importante que se cumplan las

siguientes condiciones:

¢ Una entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal o implicita) como

resultado de un suceso pasado

e Es probable que sea requerida una salida de recursos que incorporen

beneficios econdmicos o potencial de servicio, para liquidar la obligacion.
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Puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacién. De no

cumplirse estas condiciones, no se reconocera ninguna provision.

Teniendo en cuenta la NICSP39 y la NICSP 19 se puede observar en los estados

financieros proporcionados por el GAD Parroquial la Libertad no cumplen con lo que

esta establecido en las normas internacionales de contabilidad por lo que cabe

mencionar que la entidad presenta incidencias en la gestidn financiera.

4.2.9 Estado de Resultados

Tabla 11.

Estado de resultados

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Libertad

Estado de Resultados

Cuenta Denominacién Ao 2021 % Afo 2020 % A. Horizontal
Resultados de Explotacién 0,00 0 0 0
Resultados de Operacién -50381,45 100% -112338,84 100% -55%

62301 Tasas Generales 189,00 -0,38% 84,00 -0,07% 125%

63151 Inversiones de Desarrollo Social 0,00 0,00% 0,00 0,00%

63152 Inversiones en Actividades de Fomento 0,00 0,00% -55.420,30 49,33% -100%

63301 Remuneraciones Bésicas -38423,00 76,26% -41.916,00 37,31% -8%

63302 Remuneraciones Complementarias 2400,00 -4,76% -5.893,00 5,25% -141%
Aportes Patronales a la Seguridad

63306 Social -7550,62 14,99% -6.930,14 6,17% 9%

63307 Indemnizaciones 0,00 0,00% 0,00 0,00%

63401 Servicios Béasicos -711,01 1,41% -704,34 0,63% 1%

63402 Servicios Generales 0,00 0,00% 0,00 0,00%

63407 Gastos en Informaética -1231,26 2,44% -392,00 0,35% 214%

63408 Bienes de Uso y Consumo Corriente 0,00 0,00% -890,43 0,79% -100%
Seguros, Costos Financieros y Otros

63504 Gastos -254,56 0,51% -276,63 0,25% -8%
Transferencias Netas 177.405,14 100,00% 171.946,90 100,00% 3%
Aportes y Participaciones Corrientes

62606 del Régimen Seccional 56666,70 31,94% 65.620,00 38,16% -14%
Transferencias y Donaciones de

62621 Capital e Inversion del Sector Publico 20000,00 11,27% 5.979,66 3,48% 234%
Aportes y Participaciones de Capital e

62626 Inversion del Régimen Seccional 106200,32 59,86% 107.120,00 62,30% -1%
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Transferencias Corrientes al Sector

63601 Publico -5461,88 -3,08% -6.772,76 -3,94% -19%
Resultado Financiero 163,92 100,00% -1.782,14 100,00% -109%
62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes 7039,43 4294,43% 6.960,73 -390,58% 1%

Intereses y Otros Cargos de la Deuda

63502 Publica Interna -6875,51 -4194,43% -8.742,87 490,58% -21%
Otros ingresos y Gastos 93,74 100,00% 37,50 100,00% 150%
62524 Otros Ingresos no Clasificados 93,74 100,00% 37,50 100,00% 150%
62951 Actualizacién de Activos 0,00 0,00% 0,00 0,00%
63851 Depreciacion Bienes de Administracion 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Resultados del gjercicio 127281,35 57863,42 120%

Fuente: Estado de resultados de los afios 2020-2021.

Las inversiones en actividades de fomento para el afio 2021 disminuyen en 100%
debido a que ese valor por orden del Ministerio de Finanzas se lo transfiere a la

cuenta aportes y participaciones corrientes del régimen seccional.

En cuanto a las transferencias netas la cuenta aportes y participaciones de capital
e inversion del régimen seccional presenta un valor de 106.200,32 en el afio 2021
y 107.120,00 en el afio 2020 lo que representa una disminucion de su valor del 1%
y en la participacion un decrecimiento a 59,86%, demostrando de esta manera que
el GAD si cuenta con una alta contribucion del régimen seccional para la realizacién

de obras en la parroquia La Libertad.

La cuenta de intereses y otros cargos de la deuda publica Interna presenta un
valor de $6.875,51 en el afio 2021 mientras que en el afio 2020 presenta un valor
de $8.742,87, es decir disminuyd en un 21% esto se debe a que se cancel6 en su

totalidad el préstamo concedido por el banco del Estado.
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4.2.10 Indicadores Financieros
Tabla 12.

Indicadores financieros

EFICACIA EN o
GASTOS 2020 2021 %ESPERADO
Total, de Gastos
devengados 191.543,21 192.080,59
—_— s e 0, —_— e 0, 0,
Total d . 392.649,69 48,78% 420.135,81 45.72% 70%
otal, de gastos
codificados
EFICACIA EN GASTOS DE INVERSION
Total, gastos de
inversion
devengados 96.771,19 111.926,04
287.235,54 33,69% 318.613,82 35,13% 70%
Total, de gastos de
inversién codificados
EFICACIA EN GASTOS DE CAPITAL
Total, gastos de
capital devengados 3.098.82 0
- 2 0, 0, 0,
3.200,00 96,84% 997,42 0% 70%
Total, gastos de
capital codificados
EFICACIA DE GASTOS CORRIENTES
Total, de gastos
corrientes
devengados
Total, de gastos ' '
corrientes
codificados
EFICACIA EN GASTOS DE FINANCIAMIENTO
Total, de gastos de
financiamiento
devengado 19.155,03 16.872,53
T 26.81658 71,43% T 2540784 66,00% 70%
Total, de gastos de
financiamiento
codificado
EFICACIA EN RECUDACION DE INGRESOS CORRIENTES
Ingresos corrientes
devengados 72.702,23 63.988,87
T 7283048 9981% 74.159.63 86,29% 70%
Ingresos corrientes B "
codificados
ENDEUDAMIENTO
Pasivo Total 110.662,47 95.018,91
—  3529% 22,35% 40%
Activo Total 313.540,94 425.178,73

Fuente: Célculo de indicadores financieros.
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En concordancia con el calculo del indice de eficacia en gastos se ha
determinado que del monto total de recursos asignados que debieron ser
gestionados para el cumplimiento de programas y proyectos planificados, se ha
devengado en los afios 2020 y 2021 los totales de 48,78% y 45,72%
respectivamente, observando que para el afio 2021 disminuyé en un 3,06% y que
para los dos periodos no se utilizd en su totalidad el presupuesto concedido por el
Ministerio de Finanzas.

Los gastos de inversion se ejecutaron para los afios 2020 el 33,69% y 2021 el
35,13%, esto muestra que no se invirti6 en su totalidad para la ejecucion de
programas y proyectos en beneficio de la ciudadania.

De acuerdo al indice de eficacia en gastos de capital se ha devengado para los
afos 2020 el 96,84% y en el 2021 el 0%, lo que hace referencia a que en el afio
2020 la institucion invirtio en compra de activos fijos que ayudan a la ejecuciéon de
programas y proyectos planificados dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, pero para el afio 2021 no se realiz6 una gestion efectiva.

En los gastos corrientes se observa que en los afios 2020 se ejecuto el 96,18%
y en el 2021 el 84,24%, los cuales fueron destinados en gastos del personal del
GAD, beneficios sociales, servicios basicos, entre otros; ademas para el afio 2021
disminuy6 en 11,94%.

El célculo del indice de la eficacia en gastos de financiamiento refleja para los
afos 2020y 2021 el 71,43% y 66% respectivamente, lo que se consideraria como
valores sumamente significativos puesto que corresponden al pago de deuda
publica y pagos que hayan quedados pendientes en los ejercicios fiscales anteriores

y actuales.

La recaudacion de ingresos corrientes muestra un nivel alto por parte del GAD
Parroquial Rural La Libertad ya que muestran una totalidad del 99,81% y 86,29%

para los afios 2020 y 2021 respectivamente.
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En el afio 2020 el endeudamiento de la instituciéon fue del 35,29% en relacion con
el aflo 2021 que presenta el 22,35%, por motivo de la emergencia sanitaria el GAD

financio sus actividades con el dinero de terceros.
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4.2.11 Proyectos y Programas

Tabla 13.

Programas y proyectos del GAD parroquial rural La Libertad

Ejes Problemas Meta Indicador Presupuesto Fuentes definanciamiento Sl;rgragj):a Asignacion Diferencia
estratégicos recibidos i Py resupuestaria
9 Gobierno  GAD  cApp  GADPRLL Otros estratégico  PreSUP
Nacional M
Mantener las
Contaminacion concentraciones Nro. de tachos
con desechos promedio anuales de entr.e ados $3.500,00 X
solidos contaminantes de aire 9
Bio fisico bajo. 6.500,00 3.500,00 3.000,00
D e Vo e
cuentja S Reforestar 2 hectareas  hectéareas $3.000,00 X X X
hidricas protegidas
Realizar el festival de
la cancion Aliso de Oro  Nro. de
y concurso de danzay  eventos
costumbres culturales $7.000,00 X
No existen tradicionales de la fortalecidos
Socio cultural actividades parroquia 10.000,00 8.512,00 1488,00
recreacionales
Concientizar a cada
una de las personas Nro De
sobre el virus del L $ 3.000,00 X
COVID 19 con la beneficiarios
entrega de mascarillas
Implementar 1
Escasos Fr:g%?;trﬁientoende g Nro. De
ingresos nut]ricién del ganado familias $ 15.600,00 X X X 15.600,00 4.000,00 11.600,00
o econémicos 9 ; beneficiadas
Econdémico vacuno de la parroquia
productivo La Libertad
Asr-v:z?gwr:igtos Aumentar en un 80%  Nro. De metros
movilidad ETRS?;E?SC’ S:Vierf‘g;:so S;‘NiC!§: 'C”;ﬁglses gg $10.000,00 X X 159.711,60 42.350,89  117360,71
energiay Y )
de saneamiento mejoradas

conectividad
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POLITICO
INSTITUCIONAL

Falta de acceso
a la vivienda

Falta de acceso
a la vivienda

Vias
inadecuadas

Vias
inadecuadas

Escases de
espacios
publicos,
interculturales y
de encuentro
comun

Escases
seguridad y
participacion
ciudadana en la
parroquia  La
Libertad

Mejorar la
infraestructura del
Coliseo Parroquial

Mejorar la
infraestructura en un
5% del cementerio
central

Construir 10 tumbas
COVID para cubrir la
pandemia

Colocacion de Camara
de Seguridad en la
Parroquia La Libertad

Fumigacion para
combatir el COVID 19

Nro. de metros
lineales de
calles
mejoradas

Nro. de metros
lineales de vias
en
mantenimiento
y construccion
mejoradas.

Nro. de km de
vias con
mantenimiento

Nro. de km de
vias con
mantenimiento

Nro. de Coliseo

Nro. de
bévedas

Nro. de tumbas
implementados
y mejorados

Nro. Camaras

Nro.
fumigaciones
realizadas

$20.000,00

$ 25.000,00

$60.000,00

$23.711,60

$ 13.000,00

$2.000,00

$6.000,00

$1.336,00

$ 500,00

$1.836,00

4878,72

-3042,72

Fuente: POA GAD Parroquial Rural La Libertad, Administracion 2019 — 2023.
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De acuerdo con lo expuesto sobre el cronograma de programas y proyectos que
el GAD La Libertad plante6 desarrollar en el periodo 2020, se puede manifestar que
varios de los proyectos establecidos en el eje estratégico denominado
asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad no se ejecutaron, por
una causa principal que comprende: falta de técnicos especializados en realizar
estudios y evaluar lo necesario para la implementaciéon de la obra. Esto debido a la
falta de personal en el GAD La Libertad, por tanto, no se pueden llevar a cabo los

proyectos y programas establecidos.

Ademas se realizan convenios con otras instituciones, entre las principales
estan: GADM —Espejo y Gobierno Provincial del Carchi, quienes brindan apoyo
econdémico o con herramientas de trabajo como: maquinaria, material y otros; y el
no contar con personal capacitado para que puedan realizar los estudios de los
proyectos y programas a implementar, detiene el cumplimiento de las metas
propuestas, por tanto, este problema deberia ser tratado de manera urgente, de tal
forma que el GAD logre el cumplimiento de los objetivos, y asi la sociedad sienta y

este satisfecha con la labor actual de la administracion.
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4.2.12 Control interno

El control interno se compone por 5 categorias que son: ambiente de control,

evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion,

monitoreo, los cuales proporcionan una seguridad razonable.

El control interno es un proceso el cual es manejado por el consejo de directores de

la entidad como son el de gerencia y demés personal que son designados para

proporcionar una razonable seguridad en relacion con el logro de los objetivos,

tomando en cuenta la seguridad de la informacion, efectividad y eficiencia de las

operaciones y el cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables (Torres &
Alarcoén, 2017).

El control interno dentro de una institucion publica es fundamental para el logro de

los objetivos por lo que debe seguir una adecuada estructura organica y que regule

el funcionamiento de las actividades operacionales que se desarrollan dentro de un
GAD Parroquial.

Tabla 14.

Control interno

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
AREA: GAD Parroquial Rural La Libertad
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Articulo,

Norma
1 NCI 100-1
2 NCI 100-1

3 NCI 100-2

4 NCI 100-3

Normas Generales

¢La organizacion tiene implementado un sistema
de control interno en la organizacion?

(El sistema de control interno aplicado en la
organizacion, garantiza la razonabilidad en el
logro de los objetivos institucionales de forma
eficaz y eficiente?

¢El control interno aplicado en la organizacién
cumple con el ordenamiento juridico, técnico,
administrativo para garantizar la confiabilidad en
la informacion proporcionada?

¢La maxima autoridad socializé el sistema de
control interno con todos los funcionarios de la
institucién y posteriormente fue aprobado?

Ambiente de Control

¢Cumple?
Si No
X
X
X
X

Medios de Verificacién u Observaciones

Solo se realiza el seguimiento de
los proyectos.

Las metas y objetivos se
establecen de acuerdo a los
programas y proyectos
realizados.

No se implementa el Control
Interno por la falta de personal.

No existe un sistema de control
interno.

Pond.

1

Calf.

1
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

NCI 200-
01 NCI
200-02

NCI 200-
02

NCI 200-
02

NCI 200-
02

NCI 200-
02

NCI 200-
02

NCI 200-
02 NCI
200-04

NCI 200-
04

NCI 200-
04

NCI 300

NCI 300-
01

NCI 300-
02

NCI 300-
02

NCI 300-
03

NCI 300-
04

NCI 401-
01

NCI 401-
02

¢La entidad desarrolla una administracion
estratégica para el cumplimiento de su misién?

¢La entidad dispone de recursos publicos para
implantar el funcionamiento y actualizar el
sistema de planificacion e indicadores de gestion?

¢Los planes operativos estan vinculados con el
presupuesto y la disponibilidad de los recursos?

¢La entidad tiene establecidos mecanismos de
control para la estabilidad financiera y
sostenibilidad presupuestaria?

¢Existen responsables determinados
especificamente para el seguimiento periédico de
las metas y objetivos de la institucién?

¢La formulacion del plan operativo anual (POA),
Plan anual de inversiones (PAIl) y Plan anual de
contratacion (PAC) esta coordinada con los
procesos y politicas establecidas por el SNP,
SNIP, ¢directrices del sistema de presupuesto y
anélisis de la situacion y del entorno?

¢En lainstitucion se asignan responsabilidades a
cada uno de los funcionarios?

¢La entidad cuenta con un plan anual de
capacitaciones y asigna recursos para el
cumplimiento del mismo?

¢La entidad cumple con el plan anual de
capacitaciones?

Evaluacién de riesgos

¢ Se establecen diferentes métodos que ayuden a
identificar los riesgos a los que esta expuesta la
institucion?

¢ Se identifica claramente los riesgos que puedan
perturbar el logro de los objetivos institucionales?

¢Se elabora un plan de mitigacion de riesgos?

¢Se cumple con lo establecido en el plan de
mitigacién de riesgos?

La entidad asigna recursos suficientes para la
implementacion del plan de mitigacion de riesgos

;Se identifican las respuestas al riesgo,
considerando aspectos como: la probabilidad y el
impacto?

Actividades de control

¢Para una correcta segregacion de funciones, la
instituciébn  cuenta con un  organigrama
estructural?

¢Los procedimientos de autorizacion se llevan a
cabo de manera escrita o electrénicamente?

No cuenta con una
administracion estratégica

No trabaja con indicadores de
gestion

Los responsables principales
son el presidente y la secretaria
tesorera

Responsables principales,
presidente y secretaria.

No realizan capacitaciones

No cuentan con plan de
mitigacion de riesgos por falta de
personal en la institucion.

El GAD no dispone de suficiente
personal para que se realice una
adecuada separacion de
funciones, debido a que una
misma persona realiza las
actividades de contabilidad,
tesoreria y secretaria

Todo se realiza por escrito.
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

a1

42

43

NCI 401-
03

NCI 402

NCI 402-
01

NCI 402-
01

NCI 402-
04

NCI 403-
08

NCI 403-
13

NCI 403-
13

NCI 403-
13

NCI 405-
04

NCI 405-
04

NCI 408-
01

NCI 408-
02

NCI 408-
02

NCI 408-
24

NCI 500-
01

NCI 500-
02

NCI 500-
02

NCI 500-
02

NCI 600

NCI 600-
01

NCI 600-
01

¢Los procesos realizados en la institucién son
controlados de manera frecuente?

¢Se realiza un control adecuado a las fases del
ciclo presupuestario?

¢La entidad ha implementado mecanismos y
procedimientos de control interno referentes al
area de presupuesto encaminado a una gestion
eficiente y efectiva?

;Se realiza un control previo que tiene la
autorizacion para la ejecucion de un gasto?

¢ Se ha realizado una evaluacion presupuestaria
para conocer el comportamiento de ingresos y
gastos?

¢El Sistema de Tesoreria, prevé el pago oportuno
de las obligaciones de la institucion?

¢Las transferencias se encuentran respaldadas
con documentos confiables y veraces?

¢El uso de claves es restringido en la institucion?

¢La entidad mantiene archivos electronicos y/o
fisicos para efectos de seguridad?

¢Se adjunta a cada Comprobante Unico de
Registro (CUR) la documentacién pertinente que
respalde el egreso de los recursos?

¢La entidad dispone de evidencia documental
suficiente, pertinente y legal de sus
operaciones?

;Se realiza los estudios necesarios para

determinar la factibilidad de realizar un proyecto?

¢Se realizan estudios de pre-inversién de los
proyectos?

¢ Se elabora un presupuesto detallado de la obra,
de cada componente del proceso de elaboracion
del proyecto?

¢El jefe de fiscalizacion evalla el avance de la
obra de acuerdo con lo planificado?

Informacién y comunicacion

¢Cuentan con un sistema de informacion vy
comunicaciéon adecuado en la institucion que
brinde fiabilidad?

¢Los sistemas de informacién implementados
aseguran la calidad, pertinencia, veracidad,
oportunidad, accesibilidad, transparencia,
objetividad e independencia de la informacion?

¢cLa entidad dispondra de canales abiertos de
comunicacién que permita a los usuarios
colaborar con informaciéon importante sobre los
servicios?

¢Los sistemas de informacién implementados
facilitan la toma de decisiones?

Seguimiento

¢La maxima autoridad realiza evaluaciones
periddicas para asegurar la eficacia del sistema
del control interno?

¢La maxima autoridad efectuara un seguimiento
constante del ambiente interno y externo?

¢Evallan las actividades del personal de acuerdo
al manual de funciones?

X

X

X

Lo realizan de acuerdo a los
conocimientos ya obtenidos.

No implementan sistemas de
control interno.

No se realizan estudios de pre -
inversion por falta de técnicos
especializados.

Se queda estancando el
presupuesto por que se demora 3
a 4 meses.

No se encuentra actualizado.

No tienen implementado un
sistema de control interno.
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¢ Evalla que los componentes del control interno,
NCI 600- . )
44 estan presentes y funcionan adecuadamente en X
02 ] = -
su unidad administrativa?

No tienen implementado un
sistema de control interno

1 0
NCI 600- ¢Cumplen con el 100% de los objetivos No se cumplen_ los objetivos a
45 02 establecidos dentro del organismo de control? X cabalidad por diferentes
9 ’ imprevistos.
Total 46 20

Fuente: Cuestionario del control interno.

4.2.13 Anéalisis Control Interno

4.2.13.1Normas generales:
Las normas generales permiten investigar si la institucion evaluada cuenta con
un sistema de control interno, ya que es responsabilidad ejercer el debido control a

los recursos publicos.
Tabla 15.

Cuestionario de control interno — normas generales

Normas Generales

; . iz Pond. Calif.
N° Norma Pregunta si No Medios de verllflcacmn u
Observaciones
1 0
1 NCI ¢La organizacién tiene implementado un sistema de X Solo se realiza el seguimiento de
100-1 control interno en la organizacién? los proyectos.
¢(El sistema de control interno aplicado en la Las metas y objetivos se 1 0
2 NCI organizacién, garantiza la razonabilidad en el logro de X establecen de acuerdo a los
100-1 los objetivos institucionales de forma eficaz y programas y proyectos
eficiente? realizados.
. ; ) s 1 0
¢El control interno aplicado en la organizacion cumple
NCI con el ordenamiento juridico, técnico, administrativo No se implementa el Control
3 X R X L. X
100-2 para garantizar la confiabilidad en la informacién Interno por la falta de personal.
proporcionada?
1 0
¢La maxima autoridad socializ6 el sistema de control . .
NCI { X . RS, No existe un sistema de control
4 interno con todos los funcionarios de la institucion y X h
100-3 X interno.
posteriormente fue aprobado?
Total 4 0

Fuente: Elaborado por los Autores.

Al realizar el cuestionario, se observa que la institucion no tiene implementado un

Sistema de Control Interno, la causa principal es la falta de personal en el GAD
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Parroquial La Libertad, en efecto, no permite realizar una evaluacion permanente

del logro de los objetivos institucionales.

4.2.13.2 Ambiente de Control:

Este componente promueve la cultura organizacional y un ambiente propicio para

el desarrollo de actividades, por tanto, en este apartado se evalué el accionar de la

institucion, de acuerdo a los procesos que realiza constantemente para la ejecucion

de sus programas y proyectos.

Tabla 16.

Cuestionario de control interno — ambiente de control

Ambiente de Control

N° Norma Pregunta si No Medios de ven’flcacmn Pond. Calif.
u Observaciones
1 1
NCI 200-
01 NCI ¢La entidad desarrolla una administracion estratégica para
5 SO L X
200-02 el cumplimiento de su misién?
1 0
b e a3 x Notbsacor
02 L y ac P indicadores de gestion
indicadores de gestion?
1 1
7 NCI 200-  ¢Los planes operativos estan vinculados con el presupuesto X
02 y la disponibilidad real de los recursos?
8 NCI200- ¢La entidad tiene establecidos mecanismos de control para X
02 la estabilidad financiera y sostenibilidad presupuestaria?
¢Existen responsables determinados especificamente para LQS . responsables 1 0
9 NCI 200- el seguimiento periédico de las metas y objetivos de la X principales son el
02 € sequi P ¥y ob) presidente y la secretaria
institucion?
tesorera
¢La formulacion del plan operativo anual (POA), Plan anual 1 1
de inversiones (PAI) y Plan anual de contratacion (PAC) esta
NCI 200- . o N
10 02 coordinada con los procesos y politicas establecidas por el X
SNP, SNIP, ¢directrices del sistema de presupuesto y
anélisis de la situacién y del entorno?
1 1
. T, ) - Responsables
1 NCI 200- éeE?olsEifﬁr?Sit:r%?ir;:’e) asignan responsabilidades a cada uno X principales, presidente y
02 NCI : secretaria.
200-04
12 NCI200-  ¢La entidad cuenta con un plan anual de capacitaciones y x No realizan 1 0
04 asigna recursos para el cumplimiento del mismo? capacitaciones
- 1 0
13 NC:)iOO ¢La entidad cumple con el plan anual de capacitaciones? X
9 5
Total
Fuente: Elaborado por los Autores.
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A través del cuestionario de control interno se pudo detectar que la institucién no
utiliza indicadores de gestion que le permitan conocer el grado de eficacia y
eficiencia de la gestion realizada en cada periodo fiscal, ademas, al no contar con
personal suficiente para que exista una mejor segregacion de funciones, los
responsables principales de ejecutar el seguimiento a las obras realizadas o en
proceso, son el presidente y la secretaria-tesorera, ya que los sefiores vocales no

intervienen de manera frecuente.

El GAD Parroquial La Libertad no cuenta con asignacion presupuestaria para
capacitaciones pues es de responsabilidad de cada uno de los funcionarios asistir

a capacitaciones que les sean necesarias por cuenta propia.

4.2.13.3 Evaluacion de Riesgos:
Este apartado permite a la institucion identificar y evaluar los riesgos que se
puedan presentar en la institucion y que dificulten el desarrollo de las actividades,

por lo que aplicarlo ayuda a disminuir el impacto y la incidencia de estos.
Tabla 17.

Cuestionario de control interno — evaluacion de riesgos

Evaluacién de riesgos

N° Norma Pregunta si No Medios de verllflcamon u Pond. Calif.
Observaciones
¢ Se establecen diferentes métodos que ayuden 1 1
14 NCI300 aidentificar los riesgos a los que esta expuesta X
la institucion?
NC ¢Se identifica claramente los riesgos que 1 1
15 puedan afectar el logro de los objetivos X
300-01 AR
institucionales?
16 Nel ., Se elabora un plan de mitigacién de riesgos? X ! 0
300-02 ¢ p 9 gos*
. 1 0
17 NCI ¢Se cumple con lo establecido en el plan de X
300-02 mitigacion de riesgos?
No cuentan con plan de mitigacién de 1 0
La entidad asigna recursos suficientes para la riesgos por falta de personal en la
NCI X = . 5 ISR
18 300-03 implementacion del plan de mitigacion de X institucion.
riesgos
. . " . 1 0
NCI ¢Se identifican las respuestas al riesgo,
19 considerando aspectos como: la probabilidad y X
300-04 .
el impacto?
Total 6 2

Fuente: Elaborado por los Autores.
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El GAD Parroquial Rural La Libertad no evalia de manera profunda los riesgos
que se le presentan, ya que no cuentan con un plan de mitigacion establecido, a
causa de la falta de personal que se encargue de realizar los planes necesarios
para evaluar y mitigar los riesgos a los que esta expuesta la institucion de manera

interna y externa.

4.2.13.4 Actividades de Control:
Este componente permite realizar acciones preventivas o correctiva que ayudan

a minimizar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos.
Tabla 18.

Cuestionario de control interno - actividades de control

Actividades de control

Pond. Calif.
N°  Norma Pregunta Si No Medios de verificacion u Observaciones
El GAD no dispone de suficiente personal 1 1
NC ¢Para una correcta segregacion de para que se realice una adecuada separacion
20 201-01 funciones, la institucion cuenta con un X de funciones, debido a que una misma
organigrama estructural? persona realiza las actividades de
contabilidad, tesoreria y secretaria
NC ¢Los procedimientos de autorizacic_’m se _ _ 1 1
21 40102 levan a cabo de manera escrita o X Todo se realiza por escrito.
electronicamente?
2 NCI ¢Los procesos realizados en la institucion X 1 1
401-03 son controlados de manera frecuente?
23 NCI ¢;Se realiza un control adecuado a las X Lo realizan de acuerdo a los conocimientos 1 0
402 fases del ciclo presupuestario? ya obtenidos.
jla entidad ha implementado 1 0
NCI mecanismos y procedimientos de control ] . )
24 402-01 interno referentes al area de presupuesto X No implementan sistemas de control interno.
encaminado a una gestion eficiente y
efectiva?
NC .Se reali;a un control prgvio que tiene la 1 1
25 402-01 autorizacion para la ejecucion de un X
gasto?
NG ¢Se ha realizado una evaluacion 1 1
26 402-04 presupuestaria para  conocer el X
comportamiento de ingresos y gastos?
NCI ¢El Sistema de Tesoreria, prevé el pago 1 1
27 203-08 _opo_rtun_o de las obligaciones de la X
institucion?
NCI ¢Las transferencias se encuentran 1 1
28 40313 respaldadas con documentos confiablesy X
veraces?
29 NCI (El uso de claves es restringido en la X ! !
403-13  institucion?
NCI jla _entidad mantiene archivos 1 1
30 40313 electrénicos y/o fisicos para efectos de X
seguridad?
¢Se adjunta a cada Comprobante Unico 1 1
31 NCI de Registro (CUR) la documentacion X
405-04  pertinente que respalde el egreso de los
recursos?
NC ¢La entidad _qispone dg evidencia 1 1
32 205-04 documental suficiente, pertinente y legal X

de sus operaciones?
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¢ Se realiza los estudios necesarios para 1 1

33 Nel determinar la factibilidad de realizar un X
408-01
proyecto?
NCI ¢ Se realizan estudios de pre-inversion de No se realizan estudios de pre - inversion por 1 0
34 X P "
408-02  los proyectos? falta de técnicos especializados.
NCI ¢Se elabora un presupuesto detallado de Se queda estancando el presupuesto por que ! !
35 la obra, de cada componente del proceso X q P p pora
408-02 - se demora 3 a 4 meses.
de elaboracion del proyecto?
1 1
36 NCI ¢El jefe de fiscalizacion evalta el avance X
408-24  de la obra de acuerdo con lo planificado?
18 15

Total

Fuente: Elaborado por los Autores.

Es necesario aclarar que, al no contar con un plan de mitigacion de riesgos, la
institucién no sabe a ciencia cierta si todas las actividades planificadas de alguna u

otra manera ayudan a contrarrestar las incidencias.

EL GAD Parroquial Rural La Libertad al desarrollar la ejecucion presupuestaria a
través de todas las fases establecidas, no realiza un control adecuado para conocer
si en realidad todo lo ejecutado esta de acuerdo con lo que establece la ley, ya que
lo efecttan por los conocimientos obtenidos de afios anteriores, ademas, no cuenta
con mecanismos que ayuden a controlar el presupuesto, por el hecho de que no
cuentan con personal suficiente que se encargue de aplicarlo y evaluarlo de manera
correcta, en ese sentido al tener ese problema, la institucion no elabora estudios de
pre-inversién que ayuden a verificar si el proyecto a ejecutarse es conveniente,
sostenible y concuerda con los lineamientos establecidos por las autoridades, esto
ocasiona que algunas de las obras en beneficio de la poblacién no se hayan podido

ejecutar.
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4.2.13.5 Informacién y Comunicacion:
Este componente da a conocer los canales de comunicacion que establece la

institucion, de tal forma que esta sea confiable y oportuna.
Tabla 19.

Cuestionario de control interno — informacion y comunicacion

Informacién y comunicacién

Medios de Pond.  Calif.
N° Norma Pregunta Si No verificacién u
Observaciones
37 NCI ¢Cuentan con un sistema de informacién y comunicacion X No se encuentra 1 1
500-01 adecuado en la institucién que brinde fiabilidad? actualizado.
1 1
NC ¢Los sistemas de informacion implementados aseguran la
38 calidad, pertinencia, veracidad, oportunidad, accesibilidad, X
500-02 ) Y h ; h >
transparencia, objetividad e independencia de la informacion?
NC ¢La entidad dispondra de canales abiertos de comunicacion 1 1
39 que permita a los usuarios colaborar con informacion X
500-02 . "
importante sobre los servicios?
20 NCI ¢Los sistemas de informacion implementados facilitan la toma % 1 1

500-02 de decisiones?
Total 4 4

Fuente: Elaborado por los Autores.

El GAD Parroquial La Libertad cuenta con canales de informacion apropiados,
los cuales brindan fiabilidad en la informacion que se transmite, no obstante, al
momento se encuentra sin las debidas actualizaciones, por o que mantienen una

comunicacién abierta a través de la red social Telegram.
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4.2.13.6 Seguimiento:
Es el componente que permite conocer, si la institucion ha implementado de
manera correcta el control interno y hacer el seguimiento oportuno, de tal manera

gue nada impida el logro de metas y objetivos.
Tabla 20.

Cuestionario de control interno - seguimiento

Seguimiento

o P Medios de verificacion u Pond. Calif.
N Norma Pregunta Si. No Observaciones
¢La maxima autoridad realiza evaluaciones No poseen un sistema de control 1 0
41 NCI600 periddicas para asegurar la eficacia del sistema del X inter‘;o
control interno?
1 1
42 NCI ¢La maxima autoridad efectuara un seguimiento X
600-01 constante del ambiente interno y externo?
. - 1 1
43 NCI ¢Evallan las actividades del personal de acuerdo al X
600-01 manual de funciones?
1 0
NC g,E\{aIua que los componentes del control interno, No posee sistema de control
44 estan presentes y funcionan adecuadamente en su X .
600-02 . L . interno
unidad administrativa?
1 0
NCI ¢,Cumplen con el 100% de los objetivos establecidos No se cumplen_ los objetivos a
45 - X cabalidad por diferentes
600-02 dentro del organismo de control? . .
imprevistos.
5 2

Total

Fuente: Elaborado por los Autores.

El GAD Parroquial Rural La Libertad al no contar con un sistema de control
interno en la institucion y un plan de mitigacion de riesgos, no cumple a cabalidad
con todos los objetivos planteados para sus periodos fiscales, en ese sentido es
primordial implementar acciones correctivas ante estas situaciones, de tal forma que
ayuden a controlar cada uno de los procesos y actividades realizadas en la
institucion y asi lograr al 100% de las metas establecidas.
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4.2.14 Comparacion del PAC, procesos de infima cuantiay cédula de gastos
en el afio 2020

La informacion que se presenta a continuacion comprende la comparacion de
datos del PAC, cédula de gastos e infima cuantia; puesto que, estos tres aspectos

deben tener relacion en las cifras que se detallan.

A continuacion, se detallan de manera resumida los procesos de infima cuantia

por partida presupuestaria.
Tabla 21.

infima cuantia con desglose del IVA

Cédula Suma
Detalle PAC de
gastos

Partida i
Presupuestaria Infima

p 12% IVA 0% IVA Total
cuantia

570201  Seguros 0 93,74 83,7 10,04 93,74
730204  Edicién, impresion, reproduccion y publicacion 1785,7 550,94 491,90 59,04 550,94
730205  Espectaculos culturales y sociales 8500 8512 7600 912 8512
770201  Seguros 2160,71  1873,87 1673,1 200,77 1873,87

Fuente: Partidas presupuestarias que desglosando el IVA al valor de infima

cuantia da la sumatoria igualitaria a la de cédula de gastos.

Los valores presentados en el plan anual de contratacion no coinciden con los
gue se establecen en el devengado de cédula de gastos y los procesos de infima
cuantia, sin embargo, al desglosar el 12% de IVA del valor de infima cuantia y

totalizando refleja igualdad con los valores presentados en la cédula de gastos.
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Tabla 22.

infima cuantia con desglose del IVA

Partida Cedula suma
Presupuestaria Detalle PAC de P .
gastos Infima cuantia 12% IVA 0% IVA Total
530105  Telecomunicaciones 446,4 473,67 220,02 26,4 246,42
530704 Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas 2235 112 274 32,88 306,88
730221  Servicios personales eventuales sin relacion 0 5979,66 34375 412,5 3850
730405 Vehiculos 1964,3 2188,14 1040,5 124,86 1165,36
730803  Combustibles y lubricantes 7393,86 4376,9 1654,95 198,59 1853,54
730811 Materiales de construccién, eléctricos, plomeria 1339,29 488,22 541,55 64,99 606,54
730813 Repuestos y accesorios 892,85 3068,97 4654,8 558,58 5213,38
730404 Magquinarias y equipos 1785,72 1.090,12 1030 123,6 1153,6
840107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 1071,43 1047,45 982,14 117,86 1100
840103 Mesas y sillas ejecutivas, plasticas 1784.80 1903,33 1784,66 214,1592 1998,82
730821 Gastos para situaciones de emergencia 0 4878,72 1788,5 214,62 2003,12

Fuente: Partidas presupuestarias que desglosando el IVA al valor de infima

cuantia no da una sumatoria igualitaria a la de cédula de gastos.

Este caso es similar al anterior, ya que los valores de los tres aspectos
comparados no presentan igualdad entre ellos, y, al desglosar el 12% de IVA del
valor de infima cuantia y totalizando estas cifras no llegan a coincidir por lo que se

considera como una incidencia.
Tabla 23.

infima cuantia sin desglose del IVA

Cédula Suma
Detalle PAC de 3
gastos Infimacuantia 12%IVA 0% IVA  Total

Partida
Presupuestaria

530702 Arrendamiento y licencias de uso de paquetes 357,14 280 280 280
730201  Transporte de personal 1000 310 310 310
730814  Suministros para actividades agropecuarias 498 249,2 249,2 249,2

Fuente: Partidas presupuestarias que no necesitan desglose del IVA y mantienen

igualdad con cédula de gastos.
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Las partidas que se presentan con anterioridad cumplen la igualdad entre cédula
de gastos e infima cuantia sin necesidad de desglosar IVA, pero no con lo

planificado en el plan anual de contratacion.

Tabla 24.

Partidas presupuestarias que no contienen IVA

Suma

Partida Detalle PAC Cédulade
Presupuestaria gastos infima cuantia 12% IVA 0% IVA  Total
530104 Energia eléctrica 0 230,67 97,18 97,18
770102 Tasas generales 0 549,13 40 40
730104  Energia eléctrica 0 475,28 327,97 327,97

Fuente: Partidas presupuestarias que no contienen IVA, por tanto, la sumatoria

no iguala a la cédula de gastos.

Energia eléctrica y tasas generales estan exentas de IVA del 12% de acuerdo a
la ley de régimen tributario interno, ademas es necesario aclarar que los valores
asignados a energia eléctrica en infima cuantia son los estimados al inicio del afio
para generar el gasto ya que por lo general servicios basicos (agua, luz y teléfono)

se realiza el pago por medio de un contrato con las instituciones a cargo.

Tabla 25.

Proceso no consta en infima cuantia

Suma

o Partldat ) Detalle PAC Cedulta de )

resupuestaria gastos infima cuantia 12% IVA 0% IVA  Total
530804 Materiales de oficina 283,25 679,32 0 0
530805 Materiales de aseo 166,26 211,11 0 0

Fuente: Partidas presupuestarias que no constan en infima cuantia, pero si

tuvieron movimiento en la cédula de gastos.

Las cuentas que se detallan anteriormente no presentan coincidencia en valores
del PAC, cédula de gastos e infima cuantia, ademas, se observa que no consta en

los procesos de infima cuantia.

98



Tabla 26.

Proceso no consta en infima cuantia ni cédula de gastos

Partida cédula suma
. Detalle PAC de [
Presupuestaria gastos Infima 12% IVA 0% IVA  Total

cuantia

730819  Adquisicion de accesorios e insumos quimicos 3125 0 0 0

Fuente: Partidas presupuestarias que no tuvieron movimiento en infima cuantia,

cédula de gastos, pero constan en el PAC inicial.

La partida presupuestaria 730819, fue planificada para el periodo fiscal 2020,
pero al parecer no fue necesario ya que no tuvo movimiento alguno y presenta

valores en cero en los otros dos &mbitos de comparacion.

4.2.15 Comparacion del PAC, procesos de menor cuantiay cédula de gastos

en el afino 2020
Tabla 27.

Procesos de menor cuantia

Partida Cédula suma
p tari Detalle PAC de Menor
resupuestaria gastos . -oh 12%IVA 0%IVA  Total
750199  Otras obras de infraestructura menor cuantia 5137,00 4839,89 4321,33  518,5596 4839,89
750104  Obras de urbanizacién y embellecimiento 17857,14 0 0 0
750105  Obras publicas de transporte y vias 22321,43 37511  22321,43 2678,57 25000

Fuente: Partidas presupuestarias que desglosando el IVA al valor de infima

cuantia da a sumatoria igualitaria a la de cédula de gastos.
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Se puede mencionar que los valores en diferencia de las obras, es a causa de
que el total de lo proyectado en la obra no se ejecuté segun lo planificado, si no por
lo que realmente costd el monto de la obra, por esa razon se muestran las

variaciones.

Ademas, existen obras para las cuales el Estado asignoé recursos; sin embargo,
no fueron realizadas, tal es el caso de la readecuacion del coliseo, el adoquinado

de algunas calles, entre otras.

En resumen, de acuerdo con la informacion obtenida se determind que: el plan
anual de contratacion del GAD La Libertad no se encuentra debidamente
actualizado, por tal razén existen diferencias entre los procesos del PAC, infima
cuantia y el devengado de las cédulas de gastos del afio 2020. Incumpliendo lo
mencionado en el Art. 14 inciso 6 que menciona: “La informacion que conste en las
herramientas del Sistema se encuentre actualizada, caso contrario sera sancionado
de acuerdo a lo que menciona la ley”. Esto se debe a que el personal encargado de
ingresar la informacion al portal de compras publicas, en lo referente al PAC, no
realiza las modificaciones antes de ejecutar el proceso de contratacion ya sea por
catélogo electrénico, infima cuantia, menor cuantia o subasta inversa; esto no
muestra la situacién real de la institucion ya que la gestion presupuestaria y
financiera presentada en las cédulas y estados financieros no contrasta con la
informaciéon que se encuentra a disposicién publica, en especial en el portal del
SERCOP.

Para mayor comprension sobre las situaciones antes descritas en cada partida
presupuestario observar el Anexo 4, en donde se encuentra detallado las compras

realizadas por cada cuenta y sus valores totales.
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4.2.16 Analisis de la encuesta realizada a la ciudadania

La mayor parte de los ciudadanos encuestados mencionan que la gestion
administrativa realizada por el GAD en el afio 2020 fue buena por lo que ha
logrado cumplir con algunos proyectos que ayudan a la poblacion; sin embargo,
el GAD no ha ejecutado todo lo que tenia planificado y es por eso que el 12,1%

manifiestan desacuerdo con la gestion realizada.

El 68,9% de los encuestados afirma que el GAD Parroquial no ha cumplido
con el plan de trabajo propuesto por lo que se podria decir que en este periodo
no se ha logrado satisfacer las necesidades de la poblacion, cabe mencionar que
debido a la emergencia sanitaria se tuvo que destinar la mayor parte de los

recursos recibidos a la atencion de salud.

Manifiestan ademas que el GAD ha realizado obras en beneficio de la
comunidad y que la presente administracion ha logrado cumplir con algunos
proyectos como son: el adoquinado de calles, mejoramiento de infraestructura de
espacios publicos, arreglo de caminos vecinales, entre otros aspectos que
ayudan al desarrollo de la parroquia.

En lo referente a la gestion administrativa de la institucién, mediante la
encuesta realizada a los ciudadanos se pudo determinar que el GAD por medio
de los proyectos y programas ejecutados contribuye al desarrollo de la parroquia
por lo que se puede decir que la actual administracién ha cumplido con las

necesidades principales de la poblacion.

Los ciudadanos encuestados corroboran que el GAD Parroquial efectua el
proceso de difusion de los proyectos a ejecutarse en cada una de sus
comunidades mediante la realizacion de mesas de participacion ciudadana, por
lo que se puede decir que la poblacion esta al tanto de todas las actividades que
desarrollan sus directivos, esto demuestra que el GAD da cumplimiento a lo
establecido tanto en la ley organica de transparencia y acceso a la informacion

publica (LOTAIP) y el Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Los ciudadanos encuestados afirman que han realizado sus tramites
administrativos en el GAD de la Parroquia La Libertad por lo que se puede
evidenciar que a través de los servicios prestados por sus directivos y operativos

han obtenido respuestas favorables a sus solicitudes.

Ademas, manifiestan que la atencion brindada por el GAD al momento en
gue los ciudadanos realizan sus tramites administrativos es buena; sin embargo,
presenta algunas deficiencias debido a que no existe una adecuada segregacion
de funciones incompatibles, lo que hace que los tramites se demoren, causando

que la poblacion tenga que esperar mas tiempo para la atencién a sus solicitudes.

El GAD Parroquial realiza el proceso de rendicion de cuentas, tal y como lo
establece el Estado por medio del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; esto se evidencia a través de los informes presentados a la poblacién en
sesiones, mesas de participacion ciudadana, como también en la pagina oficial de
la institucion por lo que la poblacion puede tener acceso a la informacién

relacionada con la gestion administrativa en cualquier momento.

La mayor parte de los ciudadanos afirman que los informes de rendicién de
cuentas presentados por el GAD muestran todas las actividades realizadas con sus
respectivos montos en el afo fiscal, por lo tanto, los ciudadanos tienen el
conocimiento sobre cémo se han manejado los recursos econémicos y en qué

proyectos y programas han sido utilizados.
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4.2.17 Procedimiento para el cumplimiento del ciclo presupuestario

Tabla 28.

Ciclo presupuestario

Fases del proceso

Fases principales

Programacién

Formulaciéon

Aprobacion

Ejecucion

Evaluacion y

Seguimiento

Clausura y liquidacién

En este proceso se especifican los objetivos y metas,
como también aqui se definen los programas,
proyectos y actividades que se incorpora en el
presupuesto con la finalidad cumplir con las
necesidades de la poblacion.

Se expresa una proyeccion cuantificada de los
ingresos, financiamiento, gasto y amortizacion que van
a ser requeridos en los planes operativos anuales.

El personal del GAD estudiard el proyecto
presupuesto, programas y subprogramas para la
aprobacion.

En este proceso se ejerce lo establecido en el
presupuesto, haciendo uso de todos los recursos que
fueron planificados en el presupuesto.

Se miden los resultados a traves del uso de
indicadores de gestibn y otras herramientas. El
ministerio de finanzas de manera simultanea realiza el
seguimiento 'y evaluacibn a la ejecucién
presupuestaria.

Se realiza el cierre contable conforme a las normas
técnicas vigentes. La fecha final es el 31 de diciembre

de cada periodo fiscal.

Fuente: Fases para la formulacion del presupuesto.
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4.2.17.1 Simbologia

Tabla 29.

Simbologia
Simbolo Nombre Descripcion
[ Terminal Indica el inicio o el final del proceso.
Actividad u Representa la operacion de una actividad llevada a
Operacion cabo en el proceso.

T

<
O

-
—
AN

&
<«

Informacion
almacenada en base
de datos

Operacion

referencial

Decision

Conductor de

rutina interna

Documento

Conector de

paginas

Archivo

Lineas de flujo

Representa el uso de sistemas informaticos en el

proceso.

Representa el procedimiento con otro que se

ejecuta de inicio a fin para continuar con lo descrito.

Indica un punto en el flujo, donde se comparan los
valores y depende del resultado (verdadero, falso) se
toma una decision para seguir con el camino del

diagrama.

Muestra el enlace de un resultado o parte del

diagrama distante con otra.

Representa cualquier documento utilizado en el

proceso.

Representa el enlace de partes del diagrama con

otras paginas.

Muestra la acciéon de realizar el archivo de un

documento.

Muestra el sentido y el orden del proceso.

Fuente: Simbologias utilizadas en los flujogramas.
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4.2.17.2 Estructura del proceso presupuestario
Figura 12.

Proceso presupuestario

Fuente: Elaborado por autores.
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4.2.17.3 Actividades en el ciclo presupuestario

Figura 13.

Actividades a ejecutar en el ciclo presupuestario

PROGRAMACION FORMULACION APROBACION EJECUCION EVALUACION Y CLAUSURA Y LIQUIDACION
SEGUIMIENTO
» Realizacion del B Evaluacion por Liquidacion de las
INICIO Elaboracién de . Elaboracion de »
) informe  por la medio de | cuentas por parte de la
proyecciones  de . proyectos y e . o .
. ) comision del indicadores a los direccion financiera y de
ingresos y gastos. L programas. B
legislativo local. programas y gestion.
proyectos.
Elaboracion del POA,
PAC Y PAL
v v v
Entrega de Presentacion  del Clausura hasta el 31
Cumplimiento de |—d

Entrega del plan operativo
anual.

proyecciones

provisionales.

informe hasta el 20

de noviembre.

metas propuestas.

Aprobacion de
proyectos y
programas
presentados.

de diciembre de cada

afio.

FIN

Fuente: Elaborado por autores.
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Figura 14.

Programacion presupuestaria

=

Elaboracién de un documento

en donde se establecen las

principales necgsidades.

Preparacion de lineamientos

para la realizacién del POA.

v

Establecer metas y objetivos

para el presupuesto.
|

i}

Definir metas y objetivos

para el presupuesto.
|

No

—_— Observaciones

Realizar modificaciones en

base a lineamientos PDOT.
|

3
Elaboracién c;el POA, PACY
R PAL.
> ]
Enviar informacion al
Ministerio de Finanzas.
|

G

Fuente: Proceso a ejecutar en la programacién presupuestaria.
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Figura 15.

Formulacion presupuestaria

Presidencia Consejo de Planificacion Parroquial

C=

Elaboracién de proyecciones

Recibe y analiza las

) proyecciones.
de ingresos y gastos.

+ No
- - Devuelve
Remite las proyecciones
. . ara  su
provisionales de ingreso y ¢Aprueba? P
correccion
gastos.
|
v -
Presentacion de proyectos y l Si
programas. Emite un documento de
l aprobacion.
Elaboracion del ante
proyecto.

¥

Elaboracion y envié del

informe.

Registro en el Esigef los

items presupuestarios.
L

¥

Impresién de la proforma

presupuestaria.

=

Fuente: Proceso a ejecutar en la formulacidén presupuestaria.
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Figura 16.

Ejecucion presupuestaria

Presidencia

Consejo de Planificacién Parroquial

C INICIO

)

}

de la GAD.

Reunién con los directivos

v

cuatrimestral.

Elaboracién del calendario

v

PDOT.

Ajustar el calendario con el

v

Autorizar la ejecuciéon del
calendario presupuestario.

Socializacion del calendario
con los funcionarios del GAD.

Elaboracion del certificado

Autorizacién de pago.

v

presupuestario.

\_{—

Realizacién del proceso de

contratacion.

¥

El GAD recibe los bienes y

servicios adquiridos.

v

Elaboracion del acta de

conformidad.

-

Registro del devengado/

v

obligacion.

=

Fuente: Proceso a realizarse en la ejecuciéon presupuestaria.
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Figura 17.

Clausuray liquidaciéon presupuestaria

Presidencia

Secretaria-Tesorera

C INCIO )

Emision del memorandum para
cumplir con las disposiciones del
ministerio de finanzas.

Se recibe la disposicion

v

emitida.

v

Realizacion de pagos a
proveedores y personal.

Realizacion de ajustes

contables.

v

Emitir informe de resultados

de la ejecucion

nresunuestaria.

— 71

Rendicion de cuentas a la

ciudadania.

O

Fuente: Proceso a realizarse en la liquidacion presupuestaria.
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4.2.18 FODA

Tabla 30.

FODA aplicado al GAD Parroquial Rural La Libertad

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA LIBERTAD

FODA

FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS
El plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial esta en
concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad.

Generacion de espacios de participacion
ciudadana.

El GAD tiene establecida la visién y la
mision en el POA.

La pagina oficial de la parroquia es
conocida por todo el personal, en el que se
publican asuntos importantes como son
sus servicios, historias, sitios turisticos
entre otros.

El presupuesto del GAD es distribuido de
acuerdo al Cdédigo de finanzas y a la
COOTAD.

DEBILIDADES
1 No tiene una adecuada recopilacién de
las necesidades principales de la
poblacién por medio de programas y
proyectos presentados mediante la
participacion ciudadana — silla vacia.

2 Falta de una adecuada planificacion
operativa y estratégica en base a las
necesidades mas urgentes de los
ciudadanos de la parroquia.

3 No existe informacion digitalizada de
todos los proyectos a realizarse en el
PAC.

4 No utlizan todos los recursos
aprobados para el cumplimiento de las
obras planificadas por lo que presentan
obras inconclusas.

5 No aplican medidas correctivas para el
incumplimiento de proyectos por lo que
no hay una adecuada evaluacion y
seguimiento.

6 Incumplimiento con los porcentajes
establecidos por el Ministerio de
finanzas del 8,33% de la ejecucion
presupuestaria.

FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES
La fuerza productiva de la Parroquia se
basa en la agricultura y ganaderia que es
la actividad principal, con la que se obtiene
una gran fuente de ingresos para sus
habitantes.

Aumento del turismo en la zona por los
principales atractivos forestales.

Los avances tecnoldgicos benefician a las
labores diarias de la Parroquia, con lo que
se podrd ampliar sus posibilidades de
crecimiento 'y mantener en desarrollo
permanente.

AMENAZAS
1 Alto nivel de pobreza en la parroquia
rural La Libertad.

2 Precios de insumos de agricultura y
ganaderia elevados.

3 Enfermedades graves debido al
COVID- 19.
4 Bajo cumplimiento en avance de

proyectos de interés comunitario y
parroquiales debido a la emergencia
sanitaria.
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4 Cuenta con el apoyo de entidades externas 5 Incremento de las necesidades de la
con capacidad para impulsar proyectos ciudadania debido al crecimiento de la
productivos sostenibles. poblacién.

5 Nuevas leyes acerca de la agricultura y
ganaderia que son las actividades
principales de la Libertad.

Fuente: Matriz FODA del GAD La Libertad.

4.2.18.1 Matriz de estrategias
Tabla 31.

Cruces estratégicos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA LIBERTAD
MATRIZ DE ESTRATEGIAS

1. Estrategias FO (Fortalezas y Oportunidades)

F1, O1. Mejorar las actividades de agricultura y ganaderia creando convenios con empresas que
adquieran la produccién de la parroquia.

F2, O5. Analizar las leyes que se relacionen con la actividad productiva de la parroquia, generando
mesas de dialogo con la ciudadania para que de esta manera se cumplan con la misién y visién
planteadas las cuales beneficien a la poblacion.

F4, O2. Por medio de la pagina web de la parroquia crear blogs o enlaces en los que muestren
los principales lugares turisticos y de esa forma fortalecer el turismo.

2. Estrategias FA (Fortalezas y Amenazas)

F1, Al. Desarrollar incentivos y oportunidades de trabajo para los ciudadanos de la parroquia lo
cual podra ayudar a reducir el nivel de pobreza.

F1, A4. Programar y realizar reuniones mensuales para verificar el cumplimiento y ejecucion del
presupuesto.

F5, A3. Distribuir un porcentaje del presupuesto del estado para la emergencia sanitaria para la
adquisicién de insumos médicos y de esta manera poder evitar el aumento del indice de
mortalidad.

F2, F5, A5. Mejorar la distribucién del presupuesto de acuerdo a los planes y proyectos
planificados por medio del proceso de participacion ciudadana lo cual permitira cubrir las
necesidades principales de la ciudadania.

3. Estrategias DO (Debilidades y Oportunidades)

D1, O3. Realizar un proyecto el cual debera ser presentado a la junta parroquial en el que se
mencione las necesidades de equipos tecnologicos en la parroquia.

D3, O3. Digitalizaciéon de todos los proyectos aprobados para que se puedan tener una informacion
actualizada en el PAC.

D4, O2. Adecuacion vial de acceso a los espacios de atractivos forestales para mejorar el turismo
y de esta manera generar ingresos para la parroquia.
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D5, O4. Generar convenios con entidades externar las cuales permitan tener un seguimiento y
evaluacion permanente a los proyectos productivos propuestos.

4. Estrategias DA (Debilidades y Amenazas)

D1, Al. A través de la participacion ciudadana en mesas de dialogo incentivar a la ciudadana al
emprendimiento local para la generacion de fuentes de empleo y de esta manera mejorar el estilo
de vida de la poblacion.

D1, A3. Crear un plan de mitigacion de riesgos para cubrir las necesidades de la poblacion en
situaciones de emergencia.

D2, A4. Aplicar indicadores de gestion para evaluar el desempefio eficiente y eficaz al
cumplimento de la planificacion.

D5, A4, A5. Implementar un registro comparativo de ingresos y gastos el cual permita identificar
errores financieros.

Fuente: Cruces estratégicos.
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4.3 Redaccion del informe
La Libertad, enero del 2022

Sefor

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA LIBERTAD
La Libertad- Espejo -Carchi

De nuestra consideracion

Para el desarrollo del trabajo académico, se realiz6 un estudio a la gestion
presupuestaria y financiera en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural La Libertad, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre del 2021.

Los objetivos del analisis son los siguientes:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normas aplicables en el proceso administrativos, presupuestarios y
financieros desarrollados en el GAD parroquial

e Verificar la legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas en relacion con los procesos analizados

Se realiz6 el estudio del caso de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas se
ejecutan para obtener la razonabilidad de la informacion y documentacion
examinada, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

Los resultados se encuentran expresados en las conclusiones vy

recomendaciones que constan en el trabajo.

Atentamente, = 1_,._@/_45,;,;,;_;,,
Casimba Andrea Chamorro Sofia
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4.3.1 Motivo del Estudio

El estudio del caso realizado en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Libertad, se ejecutd segun la orden de trabajo 001-UTN-IC-8C1-
2022, con la finalidad de analizar la gestion presupuestaria y financiera
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021,
verificar el nivel de cumplimiento y proponer posibles estrategias las cuales permitan
establecer alternativas de mejora ante la problemética encontrada.

4.3.2 Objetivo del Estudio
e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normas aplicables en el proceso administrativos, presupuestarios y financieros

desarrollados en el GAD parroquial

e Verificar la legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas en relacion con los procesos analizados

4.3.3 Alcance del Estudio

El estudio se realizé a los procesos de gestion administrativa, presupuestario y
financiero, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2021.

4.3.4 Base Legal
La Parroquia fue creada el 2 de enero de 1930, el decreto Ejecutivo manifiesta lo
siguiente: “Ministerio del Interior y Municipalidad, Quito, 2 de enero de 1930.

Aprobado por el Acuerdo Ejecutivo N°. 01 de esta fecha.

El ministro de gobierno Julio Moreno y el secretario J. Barrera; conjuntamente
con el presidente de la Republica Isidro Ayora, vista la Solicitud del llustre Consejo
de Tulcan aprueban la ordenanza dictada el 7 de noviembre del afio anterior
elevando a la categoria de parroquia rural al caserio El Aliso con el nombre de “La
Libertad”.
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De conformidad con el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303
de 19 de octubre de 2010, se cambi6 la denominacion de Juntas Parroquiales

Rurales por Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

4.3.5 Estructura orgénica
La estructura Organica del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial
Rural La Libertad, de conformidad con el organico funcional por procesos es la

siguiente:
Nivel Participativo: Asamblea Parroquial
Nivel de Planificacién: Consejo de planificacién parroquial
Nivel Legislativo: Gobierno Parroquial
Nivel Ejecutivo: Presidencia
Nivel Operativo: Secretaria- Tesorera
Comisiones

e Econdmico Productivo

e Obras Publicas

e Operador

e Salud cultura y deportes

¢ Medio ambiente
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4.3.5.1 Representacion grafica del organigrama estructural y funcional
Figura 18.

Estructura organica del GAD parroquial rural La Libertad

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL GAD PARROOQUIAL RURAL LA LIBERTAD

PLANIFICACION CONCEJO DE PLANIFICACION
PARROOUIAL
|
LEGISLATIVO Gont ’ AL
I
EJECUTIVO PRESIDENCIA

Prot. José Amable Chandi Cadena
l

|

OPERATIVO
Ing Mishell Leston Chavez

I - |

FLONOMICO PRODUCTIVD OURAS PFOBLICAS SALUD, CULTURA Y DEPONTES MEDIO AMBIENTY
g Pasie Anibal  Nevarrvie Lok Jenny Matern Codend Chafue) tog Mamund Mesiis Tarres Narvies T Alan bt Garota Bhes wiibes
Tuemw ‘

OPERADOR

S Segunitn Emiiio Mares Quarug

Fuente: Pagina oficial del GAD.

4.3.6 Mision

La mision del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de la
Libertad, institucion organizada y eficiente que planifica y ayuda al desarrollo de la
parroquia por medio de proyectos, programas y planes para mejorar la calidad de
vida de los habitantes por medio de la comunicacién y participacion, involucrando a
los diferentes actores sociales y aplicando los valores de honestidad, respeto,
iniciativa y transparencia del manejo de los recursos de manera eficiente y eficaz

para el beneficio parroquial

4.3.7 Vision
La Parroquia La Libertad en el afio 2023, lograra mantener sus importantes
recursos naturales, y su biodiversidad en relacion con sus areas naturales

protegidas. Del mismo modo, logrard un uso racional de sus recursos naturales.
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Habra implementado eficientemente un plan de uso y ocupacion del suelo en
concordancia con la conservacién de su patrimonio natural y en el marco de su
competencia legal. Contard con una produccidén agropecuaria rentable, que haga
uso de mecanismos ambientales y sociales responsables, y que permita la

colocacién de productos a precios justos.

La parroquia contara con la participacion ciudadana corresponsable e incluyente
con los grupos de atencién prioritaria, manteniendo y brindado a sus habitantes
servicios e infraestructura de modo eficiente, y se dara atencion a las comunidades
y barrios existentes en la Parroquia, por medio de una red vial adecuada,
tecnologias de la comunicacion, que prestard una mejor cobertura en toda la

parroquia

4.3.8 Politicas

e Proporcionar sistemas forestales para la proteccién del ambiente en especial
el recurso hidrico

e Fortalecer la gestion del manejo adecuado de plaguicidas

e Fortalecer la organizacion, y participacion de las agriculturas familiares y
campesinas en los mercados de provision de alimentos, y servicios
dinamizando la economia local

e Priorizar el cuidado de las Familias vulnerables en la parroquial

e Fortalecer la cultura y su relacién con sus circunvecinos

e Dotar de espacios publicos y mejorar los existentes

e Permanente atencion vial parroquia y adecuada accesibilidad a los
asentamientos humanos y areas productivas de la parroquia

e Disminuir el déficit de servicios basicos en las comunidades

4.3.9 Objetivos de la Entidad

Los objetivos de la entidad, de acuerdo al Estatuto Organico vigente son:

e Promover el desarrollo sustentable de circunscripcion territorial parroquial,

para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
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de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusibn en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.
Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
constitucion y la ley.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia.

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos
autonomos descentralizados.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad.
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4.4 Presentacién y andlisis de resultados del caso
4.4.1 Incidencias

4.4.1.1 Incumplimiento de la planificacién operativa y estratégica
De la revision del Plan Anual de Contratacion, cédula de gastos, infima cuantia
y menor cuantia, del afio 2020 y la aplicacion del cuestionario de control interno,

se ha encontrado la siguiente observacion:

a) Enelafno 2020 lo planificado en el Plan Anual de Contratacion, cédula de
gastos, procesos de infima cuantia y menor cuantia, no tienen
concordancia en valores asignados, por lo que la planificacion del GAD
no es eficiente y no cumple con el presupuesto establecido.
Contraviniendo lo expresado en el Art. 13 del Cddigo de Planificacion y
Finanzas que menciona lo siguiente:

“Planificacion participativa: El gobierno central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la
formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo.”

Cabe mencionar también el Art. 8: “Presupuestos participativos en
los niveles de gobierno. - Cada nivel de gobierno definird los
procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de
conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial.”

Se presentd esta situacion debido a que la planificacién del GAD no esta
conforme a las necesidades operativas y estratégicas, por lo que, al comparar el
plan anual de contratacion, cédula de gastos y procesos de infima cuantia, no

tienen concordancia en los valores asignados a cada partida presupuestaria.

Esto ha ocasionado que el GAD Parroquial no haya cumplido con la
establecido en la planificacion presentada al Ministerio de Planificacion y
Finanzas, por consiguiente, no alcanza una gestion de calidad ya que no cumple

a cabalidad cubrir las necesidades de los ciudadanos.
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Conclusion

La Secretaria-Tesorera juntamente con el equipo de trabajo del GAD
Parroquial La Libertad no realizan una planificacion de acuerdo a las
necesidades principales de la institucion y de la ciudadania, lo que ha
ocasionado que no se logre cumplir con las metas y objetivos propuestos.

Recomendacion
Personal administrativo del GAD Parroquial La Libertad.

Realizar una planificacion profunda, adecuada y conforme a las necesidades
de la poblacién, para que se ejecute el 100% del presupuesto asignado
cumpliendo todas las metas planteadas y de esta manera se pueda satisfacer a
la sociedad, de tal forma que la administracibn muestre una gestidn

presupuestaria y financiera eficiente y eficaz.

; — | ¢ :. i (PO &
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—
Andrea Casimba Sofia Chamorro
Cl.: 10050503101 Cl.: 0402133763
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4.4.1.2 Incumplimiento de la ejecucion de las obras publicas
De la revision de las cédulas presupuestarias de los afios 2020-2021 y de la
aplicacion del cuestionario de control interno, se ha encontrado la siguiente

observacion.

a) En el afio 2020 se ejecutd un 28,56% mientras que en el afio 2021 se
ejecutd un 24,87% del valor total asignado en el presupuesto a la partida
correspondiente de obras publicas, entre algunas de ellas se encuentran: el
convenio de adoquinado calle S/N via al cementerio, tecnificacion de riego,
mantenimiento vial en los nucleos urbanos, mejoramiento del sistema de agua
potable de la parroquia contraviniendo lo expresado en el art 118 del Reglamento
de la COPLAFIP y el art 55 del Codigo de Organizacion territorial lo que

menciona que:

“En cumplimiento al Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas Art. 118: Elementos de seguimiento y evaluacion,
establece que se debera realizar un seguimiento y evaluacion al proceso
de la ejecucion presupuestaria en el grado de cumplimiento de las metas
y objetivos, como también la eficiencia, en el uso éptimo de los recursos,

en los programas, actividades y proyectos de las instituciones”

“En observancia al Coédigo de Organizacion territorial Art. 65:
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial, se establece que tiene como competencia, planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales”.

Se presento esta situacion debido a que no se cuenta con el personal idoneo
para la realizacion de los estudios de los proyectos a realizar, ademas, en el
momento de la realizacién del presupuesto detallado de la obra, se queda
estancado el presupuesto por que se demora de 3 a 4 meses para su debida
aprobacion y también tuvo un impacto negativo la emergencia sanitaria ya que
frend la ejecucion de planes, programas y proyectos en los diferentes sectores a

nivel Nacional y Mundial.
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Esto ha ocasionado a que el GAD Parroquial no logre cumplir con su plan de
trabajo presentado por lo que ha generado la inconformidad de los ciudadanos
al no satisfacer las necesidades existentes.

Conclusioén

El presidente no aplica procedimientos de mitigacion de riesgos a la ejecucion
de proyectos y programas establecidos en la planificacion presupuestaria en el
ano 2020 y para el afio 2021 sigue siendo la misma incidencia, lo que ha
ocasionado que la institucién no alcance las metas establecidas incumpliendo

con lo dispuesto en el art 118 del Reglamento de la COPLAFIP.
Recomendacion
Al presidente

Realizar una reforma presupuestaria mediante la cual se asignen recursos a
la partida 530601 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada para el
pago de la contratacion de un técnico que agilite los estudios de los proyectos y
programas a ejecutar, de tal forma que al finalizar el siguiente periodo fiscal
pueda concluir con todo lo establecido en su plan de trabajo.

— A r e ’
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Andrea Casimba Sofia Chamorro
Cl.: 10050503101 Cl.: 0402133763
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4.4.1.3 Incumplimiento de las provisiones de la cuenta por pagar gastos
en personal

A partir de la revision del Estado de Situacion Financiera del afio 2020 y de la
aplicacion del cuestionario de Control Interno, se ha encontrado la siguiente

observacion:

a) En el afio 2020 la cuenta por pagar gastos en personal presenta un valor
de $ 1820,87 sin embargo en el estado de situacion financiera no se
desglosan las provisiones del décimo tercero y décimo cuarto sueldo y
tampoco del aporte al IESS contraviniendo con lo expresado en las
Normas Internaciones de Contabilidad para el sector publico (NICSP 19)

lo que menciona que:

“Tiene la intencion de asegurar que solo las obligaciones
genuinas sean tratadas dentro de los estados financieros. El
desembolso futuro planeado, incluso cunado estuviere por las
administraciones, es excluido del reconocimiento, como lo son las
causaciones por perdidas auto aseguradas, incertidumbres

generales y otros eventos que todavia no hayan ocurrido.”

Esta situacion se presenta debido a que en el GAD Parroquial no se realiz6 el
registro de las provisiones en el Estado de Situacién Financiera del afio 2020 de
la cuenta por pagar gastos en personal por lo que no estaria cumpliendo con lo

establecido en la norma.

Esto ha ocasionado que la informacion presentada en el Estado de Situacion
Financiera del GAD Parroquial no sea confiable, lo que genera que la informacion

contenga errores.
Conclusion

La Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial La Libertad no aplica las Normas
Internaciones de Contabilidad para el sector Publico en cuanto a las provisiones
por lo que tampoco se conoce el valor ni el registro de esta cuenta, provocando

de esta manera una informacién errénea.
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Recomendacion
A la Secretaria-Tesorera

Realizara el debido registro de las provisiones del décimo tercero, cuarto y
aporte al IESS en el estado de Situacion Financiera para que la informacion

financiera del GAD Parroquial sea trasparente y real para la toma de decisiones.
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Andrea Casimba Sofia Chamorro
Cl.: 10050503101 Cl.: 0402133763
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4.4.1.4 Plan Anual de Contratacion desactualizado en el portal del
SERCOP

De la revision del PAC, cédulas presupuestarias y SERCOP del afio 2020 y
de la aplicacion del cuestionario de control interno, se ha encontrado la siguiente

observacion.

a) Enelafo 2020 el Plan Anual de Contratacion no se encuentra actualizado
en la pagina oficial del SERCOP por lo que no se puede contrastar todas
las compras publicas que realizé la institucion por medio de catalogo
electronico, infima cuantia y menor cuantia. Contraviniendo lo expresado
en el art 14 de La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Plblica que menciona que:

‘“En cumplimiento a La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, Articulo 14 inciso 1y 6: “El uso obligatorio de las
herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar, promocionar,
publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica”;
ademas; “Que la informacion que conste en las herramientas del Sistema

se encuentre actualizada’.

Se presentd esta situacion debido a que no se realizd el registro de las
modificaciones pertinentes en el tiempo establecido para el efecto, por lo que en
el transcurso del tiempo se acumulé mucha informacion y no se pudo cumplir

con lo establecido en la ley.

Esto ha ocasionado que el GAD Parroquial no muestre la situacién
presupuestaria y financiera real en las compras publicas realizadas en el periodo
2020, lo que genera incumplimiento de normas y ante una auditoria por parte de

la Contraloria General del Estado podria ser objeto de sancion.
Conclusion

La Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial La Libertad no optimizo su tiempo
de la mejor manera para poder cumplir con lo que establece la Ley Organica del
Sistema nacional de Contratacion publica en su articulo 14, de ingresar la
informacion y actualizar todos los procesos de compras publicas realizados en

el periodo fiscal.
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Recomendacion

A la Secretaria-Tesorera

Actualizara cada uno de los procesos e items referentes a las compras

publicas realizadas por el GAD ya sean por infima cuantia, catélogo electronico,

menor cuantia, subasta inversa, u otro tipo de proceso, de tal forma que la

informacion de acceso publico revele la situacion presupuestaria y financiera real

del GAD.

Andrea Casimba
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4.5 Conclusiones

Al realizar el diagnostico situacional, se pudo obtener informacion
actual de la institucion, la cual permitié evidenciar el problema central
del GAD y las causas que originaron el incumplimiento de sus
objetivos.

El marco tedrico se realiz6 con el objetivo de dar a conocer los
términos empleados en la investigacion los cuales se dividen en
administrativos, contables, presupuestarios y financieros, que se
encuentran sustentados con articulos cientificos.

El proceso metodoldgico fue desarrollado para la validacion de los
resultados de los analisis como también se determinaron los tipos de
investigacion, meétodos, técnicas, e instrumentos utilizados en el
desarrollo de la investigacion.

El desarrollo del estudio del caso tiene la finalidad de conocer el nivel
de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria y financiera de la
institucion a partir del andlisis de los estados financieros, cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos, plan anual de contratacion, plan
operativo anual, procesos de infima cuantia y menor cuantia.

o Del examen realizado se puede concluir que la actual
administracion del GAD tiene deficiencias en la realizacion de
una planificacibn adecuada, en la que se pueda identificar
necesidades operativas y estratégicas, ademas, al realizar la
comparacién de los valores por partida presupuestaria, en
ningun caso existe igualdad del PAC con cifras de cédula de
gastos e infima cuantia, en algunos situaciones solo existe
igualdad de cifras en cédula de gastos e infima cuantia y los
demas no guardan concordancia alguna, esto a causa de que
la planificacién no es adecuada.

o El incumplimiento de la ejecucion de obras publicas en el afio
2020 es ocasionado por no contar con el personal idéneo para
la ejecucion de los programas y proyectos planificados,
ademas, es necesario mencionar que en ese afo la emergencia

sanitaria fue un impacto negativo para el cumplimiento de las
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actividades en los diferentes sectores a nivel nacional y
mundial.

El incumplimiento de las provisiones de la cuenta por pagar
gastos en personal no se presenta en el estado de situacion
financiera del afio 2020, contraviniendo lo expresado en las NIC
Sector Publico 19.

El plan anual de contratacion no se encuentra actualizado en la
pagina oficial del SERCOP, debido a que no se realiz6 el
registro pertinente de todas las compras ejecutadas, lo que
ocasiona que no refleje la situacion actual del GAD y no cumple
lo expresado en la Ley organica del sistema nacional de
contratacion publica en su articulo 14.

De acuerdo al analisis realizado de la estructura de los gastos
e ingresos del GAD Parroquial La Libertad los gastos de
inversion tienen mayor peso referente al total de gastos, los
ingresos que recibe el GAD provienen de las transferencias que
realiza el Ministerio de Finanzas, mas no son de autogestion,
pues como se puede evidenciar en las tablas anteriores del
nimero 5 a la 8 los ingresos de autogestion no son
significativos, por otro lado el porcentaje de ejecucion total en la
cédula de gastos no alcanza ni el 50%, por lo que se asume que
la gestion realizada no es suficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacién. Es por eso que se recomienda
analizar cada aspecto importante para mejorar la gestion en el
GAD, ya que la falta de un técnico que fiscalice las obras a
tiempo tiene solucion, solo es necesario actuar de manera que
toda accion tenga una consecuencia positiva para el GAD.
Finalmente es necesario buscar las formas de auto gestionar
recursos por medio de alianzas con otras instituciones publicas
o privadas de manera que puedan llegar con obras necesarias
en toda la localidad, sin limitarse al presupuesto designado por
el Estado.
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4.6 Recomendaciones

Es de suma importancia conocer todos los aspectos tanto financieros
como presupuestarios de la institucion con la finalidad de detectar los
posibles problemas que ocasionan el incumplimiento de los objetivos
por parte de los directivos de la institucion.

Se debe revisar de forma periddica los términos utilizados en la
investigacion ya que estos permiten una mejor comprension del trabajo,
los conceptos detallados en la fundamentacion teérica del trabajo, al
ser extraidos de fuentes bibliograficas confiables y tener validacion con
articulos cientificos, constituyen una fuente de informacién importante
que aportara a este fin.

Es fundamental que los métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion sean seleccionados de acuerdo con la informacion a
analizar, de tal forma que permitan obtener datos precisos, confiables
y ordenados para el desarrollo de la investigacion.

Se recomienda que el GAD Parroquial ponga en practica las
sugerencias mencionadas en el analisis, con el objetivo de dar
soluciones a los problemas presentados y de esta manera mejorar la
gestion presupuestaria y financiera, contribuyendo al bienestar de la
poblacion.

o Realizar una planificacibn  adecuada, especificando
necesidades operativas y estratégicas que vayan en
concordancia a las necesidades de la ciudadania, de tal forma
que se pueda ejecutar una gestion de calidad.

o Asignar una partida presupuestaria para la contratacion del
personal idoneo que ayude a la ejecuciéon de los programas y
proyectos en el tiempo adecuado, para asi cumplir con las obras
planificadas en los distintos periodos fiscales.

o Realizar los registros contables de acuerdo a lo que menciona
la ley pertinente para el Sector Publico, de tal manera que la
informacion a revelar sea confiable, oportunay veraz, mostrando
la imagen fiel de la institucion.

o Todos los procesos de compras publicas deberan ser
actualizados de manera inmediata, los que comprenden infima
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cuantia, catalogo electrénico, menor cuantia, subasta inversa, u
otro tipo de proceso, de tal forma que la informacion de acceso
publico revele la situacion presupuestaria y financiera real del
GAD.
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4.7 Interrogantes de Investigacion

¢La gestion presupuestaria y financiera del GAD Parroquial Rural La
Libertad se ha cumplido correctamente?
Conforme a la investigacion previa y posterior sobre la gestion presupuestaria y
financiera del GAD Parroquial La Libertad y los diferentes analisis realizados en
la Unidad IV del trabajo de investigacion, se puede concluir que la gestion
realizada por la institucion es buena, pues la ciudadania esté satisfecha con la
administracion actual; sin embargo hace falta ejecutar algunas acciones como
es la de contratar un técnico especializado para que realice los estudios
necesarios para el desarrollo de las obras, y asi el GAD alcance a cumplir todo
lo prometido en su plan de trabajo en su administracion, esto ayudara al
constante desarrollo de la comunidad.

¢, Cudales son los componentes con los que un proceso de ejecucion
presupuestaria debe contar para ser desempefiado con eficienciay eficacia
respecto a los recursos disponibles y los objetivos propuestos?

Es de conocimiento general que se debe seguir el proceso del ciclo
presupuestario que conlleva las diferentes fases, las cuales se encuentran
detalladas en la Unidad IV de la investigacion, cabe mencionar que el personal
del GAD Parroquial efectia las etapas de la ejecucion presupuestaria a partir de
la experiencia obtenida en los afios de trabajo y hasta la actualidad no se han

presentado incidencias.

¢Es posible ejecutar un eficiente control presupuestario en el GAD
Parroquial Rural La Libertad?

De acuerdo con la informacion obtenida, el GAD Parroquial La Libertad al no
actualizar el PAC de todos los programas y proyectos ejecutados, no se puede
comparar a ciencia cierta con lo devengado en las cédulas presupuestarias, por
lo que no se puede realizar un control al 100%; en ese sentido es necesario
tomar medidas correctivas para que toda la informacién refleje la situacién
financiera y presupuestaria del GAD en las paginas oficiales del SERCOP y en

sus archivos permanentes.
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¢El GAD Parroquial Rural La Libertad refleja en su desempefio durante
el periodo 2020 un desarrollo econdmico dentro de sus actividades u
operaciones?

Previo a los andlisis realizados, se detecto que es necesario mejorar la gestion
presupuestaria y financiera del GAD Parroquial Rural La Libertad ya que en sus
cédulas presupuestarias el porcentaje de ejecucion en el afio 2020 no alcanza el
50%, por tal razén se asume que muchas obras no fueron realizadas, por
diversas causas, incluyendo también la emergencia sanitaria, que afect6 a todos

los sectores a nivel nacional y mundial.
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Anexo 2: Formato de encuesta para la poblacién de la parroquia La

Libertad
,o?ic'.“cao
&% Universidad Técnica del Norte
: inlima : Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas
= %% y
Yo Carrera de Contabilidad y Auditoria

Cuestionario
Dirigida a la poblacion del GAD Parroquial La Libertad

Objetivo: Obtener informacion sobre la gestion realizada por el del GAD Parroquial La

Libertad del afio 2020.
Seleccione
1. Genero

e Masculino
e Femenino
2. Rango de edad
e 18-38
e 38-58

e 58 en adelante
3. ¢Como califica la gestion administrativa realizada por las autoridades del GAD

en el periodo 20207
e Excelente

e Muy bueno
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o

10.

11.

e Bueno

e Regular
¢EL GAD ha cumplido con las propuestas mencionadas en su plan de trabajo
para el bienestar de la parroquia?
e Si
e NoO
¢Enlos dltimos 2 afos se han realizado obras en beneficio de la poblacién de la
parroquia por parte del GAD?
o Si
e NoO
¢La gestion administrativa de la institucion ayudo al desarrollo de la parroquia?
o Si
e No
¢Los directivos del GAD realizan procesos de difusién de los proyectos y
programas que analiza emprender?
e Sj
e No
¢, Ha realizado trdmites administrativos en el GAD en el Ultimo periodo?
Si
No
Si su respuesta anterior fue positiva: ¢ Como califica la atencién brindada por el
GAD al momento de realizar sus tramites?
o Excelente
e Muy bueno
e Bueno
e Regular
¢ El GAD realiza el proceso de rendicion de cuentas a los ciudadanos?
Si
No
¢En los informes de rendicion de cuentas los directivos del GAD dan a conocer

todos los aspectos de la gestion realizada?
Si
No
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jiiGracias por su colaboracionij

Anexo 3: Tabulacién de los resultados de la encuesta realizada a la

poblacion de la parroquia La Libertad
Universidad Técnica del Norte

o 1ENE
Agj i Facultad de Ciencias Administrativas y Economicas
: anlima : - .

=% % Carrera de Contabilidad y Auditoria
' Cuestionario

Dirigida a la poblacion del GAD Parroquial La Libertad

Objetivo: Obtener informacién sobre la gestidn presupuestaria y financiera realizada

por el del GAD Parroquial La Libertad en el afio 2020.

1. Género
Alternativas Respuestas %
Masculino 186 53,6%
Femenino 161 46,4%
2. Rango de edad
Alternativas Respuestas %
18-38 afos 184 53%
38-58 afios 101 29,1%
62 17,9%

58 afios en adelante

3. ¢Como califica la gestion administrativa realizada por las autoridades del GAD

en el periodo 20207



Alternativas Respuestas %

Excelente 11 3,10%
Muy bueno 130 37,5%
Bueno 164 47,3%
Regular 42 12,1%

¢EL GAD ha cumplido con las propuestas mencionadas en su plan de trabajo

para el bienestar de la parroquia?

Alternativas Respuestas %
Si 239 68,9%
No 108 31,1%

¢Enlos ultimos 2 afios se han realizado obras en la parroquia por parte del GAD?

Alternativas Respuestas %
Si 295 85%
No 52 15%

¢La gestién administrativa de la institucién ayudé al desarrollo de la parroquia?

Alternativas Respuestas %
Si 302 87%
No 45 13%

¢Los directivos del GAD realizan procesos de difusién de los proyectos y

programas que analizan emprender?

Alternativas Respuestas %
Si 297 85,6%
No 50 14,4%

¢ Ha realizado tramites administrativos en el GAD en el ultimo periodo?

Alternativas Respuestas %
Si 200 57,6%
No 147 42,4%
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9. Si su respuesta anterior fue positiva: ¢ Cémo califica la atencién brindada por el
GAD al momento de realizar sus tramites?

Alternativas Respuestas %

Excelente 19 5,4%
Muy bueno 209 60,4%
Bueno 82 23,8%
Regular 36 10,4%

10. ¢ El GAD realiza el proceso de rendicion de cuentas a los ciudadanos?

Alternativas Respuestas %
Si 334 96,3%
No 13 3,7%

11. ¢(En los informes de rendicion de cuentas los directivos del GAD dan a conocer

todos los aspectos de la gestion realizada?

Alternativas Respuestas %
Si 302 87%
No 45 13%
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Anexo 4: Comparacion del PAC, procesos de infima cuantia 'y cédula de

gastos en el afio 2020

Energia Eléctrica

DETALLE

Partida

Pres. CPC T.Compra

Descripcién

Afio 2020

PAC

Costo
U

Cant. V.Total

Cant.

CEDULA
DE
GASTOS

INFIMA CUANTIA

Costo V.Total

17100001 Servicio

17100001 Servicio

530104 17100001 Servicio

17100001

Servicio

17100001 Servicio

Energia
eléctrica
oficina
Energia
eléctrica
oficina
Energia
eléctrica
oficina
Energia
eléctrica
oficina
Energia
eléctrica
oficina

TOTAL

0,00

1 20,58 20,58

1 19,43 19,43

230,67

1 19,76 19,76

1 23,11 23,11

1 14,3 14,3

97,18 230,67

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Telecomunicaciones

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
Pgrrgsda CPC T.Compra Descripcion Cant. C(EJStO V.Total Cant. chsto V.Total GASTOS
Consumo de
. teléfono e
841210014 Servicio internet GAD 12 37,2 446,4
La Libertad
530105 - 473,67
Servicio Servwlp
84131001 telefénico 1 35,02 35,02
Servicio Servicio
84290001 telefénico 1 35,02 35,02
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. Teléfono e
Servicio

84220001 internet
Servicio Teléfono e

84220001 internet
Servicio de
Servicio telefonia e

84290001 internet
Servicio de
Servicio telefonia e

84290002 internet

TOTAL

446,40

1 35,93
1 32,03
1 37,59
1 44.43

35,93

32,03

37,59

44,43

220,02

473,67

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Arrendamiento y licencias de uso de paquetes

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
Psrrgga CPC T.Compra Descripcion Cant. C(:;sto V.Total Cant. C%Sto V.Total GASTOS
Compra de
licencia para
733100011 Servicio pagina web y 1 357,14 357,14
530702 sistema 280,00
contable
97990101  Semvicio  Mantenimiento 1 280,00 280,00
pagina web
TOTAL 357,14 280,00 280,00

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
PFz’irrgga CPC T.Compra Descripcién Cant. C(l)JStO V.Total Cant. Cc:Jsto V.Total GASTOS
Mantenimiento
831600311 Servicio de equipos 3 74,5 2235
informéaticos
46122001 Servicio Para Laptop 1 68 68,00
- Para
530704 46122001 Servicio computador 1 78 78 112,00
45200001  Semvicio @ 1 28 28
computador
51200002  Servicio  Mantenimiento 1 40 40
computadores
51200002  Servicio  Mantenimiento 2 30 60
computadores
TOTAL 223,50 274,00 112,00

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.
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Materiales de Oficina

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
) DE
Psrrgga CPC T.Compra Descripcién Cant. Ccijsto V.Total Cant. CoUsto V.Total GASTOS
3212920129 Bien Archivadores 20 3,98 79,6
326000962 Bien Cd en blanco 15 0,8 12
326000116 Bien Cuademos 2 0,8 1,6
espirales
389110011 Bien Esferos 50 0,12 6
321200327 Bien Laminas para g4 01 5
acuerdos
. Marcador
530804 36990000000 Bien para cd 5 0,3 15 679,32
326000944 Bien Marcador iza 0,27 1,35
liquida
3692000120 Bien Masking para 2 0,6 1,2
la oficina
36990000000 Bien Pastas 50 0,5 25
transparentes
Resmas de
321290419 Bien E:ge' para  gq 3 150
administrativo
TOTAL 283,25 000 679,32

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los
procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Materiales de Aseo

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
Psrr(talga CPC T.Compra Descripcién Cant. C(:;sto V.Total Cant. C(stto V.Total GASTOS
Ambiental
353310018 Bien concentrado 1 25,34 25,34
caneca
. Ambiental
353310019 Bien liquid 2 4,5 9
353210113 Bien Detergente 5 8 40
3899300112 Bien Escobas 8 48 38,4
fibra suave
) Fundas de
530805 3641000228 Bien basura 8 0,94 7,52 211,11
353210913 Bien Jabon 5 2 10
liquido
Pafio  para
266101217 Bien limpieza 2 4 8
para
superficies
. Papel
321930012 Bien higiénico 5 2,2 11
389930012 Bien Trapeador 4 35 14
TOTAL 163,26 000 21111

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los
procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de
gastos en el afio 2020.
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Seguros

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA Cédula
. de
Partida T. . Costo Costo
Pres. CPC Compra Descripcion Cant. u. V. Total Cant. U, V. Total  Gastos
Péliza
570201 71335001 Seguros fidelidad 1 83,70 83,70 93,74
TOTAL 0,00 83,70 93,74

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Energia Eléctrica

Afio 2020

DETALLE PAC iNFIMA CUANTIA CEDULA

PFz’irr;i;i.a CPC Cor-Tr{pra Descripcién Cant. CcLs.to Tc\)/fal Cant. C(:jto Tc\)/t'al GAIZEOS
17100001  Servicio Egﬁ;ge'g 1 60,4 60,4
17100001  Servicio Egﬁ;ge'g L aser  azer

730104 17100001  Servicio Egﬁ;ge': 1 a286 4286 475,28
17100002 Servicio Egﬁ;gelg 1 6485 6485
17100003 Servicio Egﬁ;gelg 1 11589 115,89

TOTAL 0,00 327,97 47528

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Transporte de personal

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
Partida T. . Costo V. Costo V.
Pres. CPC Compra Descripcién Cant. u. Total Cant. u. Total GASTOS
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643130012 Servicio

730201 64312001 Servicio
64312001 Servicio

64312002 Servicio

Servicio de bus para
trasladar grupo de
danza

Alquiler de buseta

Alquiler de buseta
Alquiler de buseta

TOTAL

10 100 1000

1000

1 50 50 310
1 130 130
1 130 130

310 310

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Edicion, impresion, reproduccion y publicacion

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
P;rrgga CPC T.Compra Descripcién Cant. C(st V.Total Cant. CcLsto V.Total GASTOS
Impresiéon  de
891211011 Servicio documentos y 5 357,14 1785,7
comprobantes
730204 ici Hojas de 556
32590001 Servicio movilizacién 2 28 56
Folletos
32530001 Servicio jornadas
culturales 2000 0,22 446,4
TOTAL 1785,70 502,40 556,00

Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en infima

cuantia sobre la adquisicion de servicios con el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Espectaculos culturales y sociales

Afio 2020
DETALLE PAC iNFIMA CUANTIA CEDULA
) DE
Psrr(talga CPC T.Compra Descripcion Cant. C?sz V.Total Cant. C(:;sto V.Total GASTOS
Jornadas
962200211  Servicio ~ Culturales 1 7000 7000 1 7000 7000
Parroquia La
Libertad
730205 965000211 Sewicio  Servicio  de 1 1500 1500 8512
amplificacion
Alquiler de
73210012 Servicio sonido para
fin de afio 1 600 600
TOTAL 8500,00 760000  8°12.00

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Servicios personales eventuales sin relacién
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Afio 2020

DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
Psrrsga CPC T.Compra Descripcion Cant. Costo V.Total Cant. Costo V.Total GASTOS
Arbitraje
730221 92900021 Servicios futbol_ 1 3437,5 3437,5 5979,66
femenino y
masculino
TOTAL 0,00 343750 5979,66

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Maquinarias y equipos

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA DE
Partida CPC T.Comp Descripcion Cant. Costo V. Total Cant. Cost V. Total GASTOS
Pres. ra U oU.
Mantenimiento
871100212  Servicio  Repuestos Y 4 446,43 1785,72
Accesorios para la
maquina
87141001 Servici Soldadura de tuberi
ervicio oldadura de tuberia 1 125 125
Mantenimiento
87141001 Servicio maquina
730404 retroexcavadora 1 125 125 1153,6
87141001  Servicio  Mantenimiento y
reparacion 1 160 160
Mantenimiento
87141001 Servicio maquina
retroexcavadora 1 250 250
Servicio técnico
87141001 Servicio mantenimiento de
filtros maquina 1 370 370
TOTAL 1785,72 1030,00 1153,60

Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en infima

cuantia sobre la adquisicion de servicios de mantenimiento con el devengado de

las Cédulas de gastos en el afio 2020.

Vehiculos
Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
Partida CPC T.Compra Descripcion Cant. Costo V. Cant. Costo V.Total GASTOS
Pres. U. Total
Mantenimiento
871410011 Servicio Repuestos y Accesorios 392,86 1964,3 1 210 210
de Camioneta
87141031  Sewvicio  Cnilandje, alineacion y 5 25 125
balanceo
730405 - Enllantaje, alineacion y 2188,14
87141031 Servicio balanceo 5 3 15
35430101 Semwvicio  Mantenimiento y cambio 1 15 15
de llantas camioneta
87141031  Sewicio ~ Mantenimiento y cambio 1 10 10

de llantas camioneta
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87141031

43253001

871410011

87141002

87141002

87141002

87141002

87141001

87141031

87141001

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Mantenimiento y cambio
de llantas camioneta

Mantenimiento y cambio
de llantas camioneta

Mano de obra de
mantenimiento vehiculo

Mantenimiento moto
carburadora
Mantenimiento de

cambios de aceite barras
y retenes

Mantenimiento eléctrico

Mantenimiento cambio de
aceite

Mantenimiento vehiculo

Mantenimiento vehiculo

Mantenimiento vehiculo

TOTAL

0,00

1 12 12
1 27 27
1 12 12
2 5 10
2 25 50
2 5 10
2 5 10
1 535 535
1 40 40
4 18 72

1040,50

2188,14

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Combustibles y lubricantes

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
DE
Partida S Costo V. Costo
GASTOS
Pres. CPC T.Compra Descripcion Cant. u. Total Cant. U V. Total
Diesel Maquina
333400011 Servicio Retroexcavador 4334 15 6501 500 1,33 665
a
333400011 Servicio  Diesel 595 15 892,86 1 17857 178,57
camioneta ! ! !
- Gasolina Podar
36990044 Servicio Parque 1 16,8 16,8
- Diesel/Gasolina
33340001 Servicio DEO Cl4 1 61 61
- Diesel/Gasolina
33340001 Servicio DEO Cl4 1 61,37 61,37
730803 Diesel Maquina 4376,9
33340001 Servicio Retroexcavador 188 1,08 203,04
a
Diesel Maquina
33340001 Servicio Retroexcavador 100,77 1,48 149,14
a
Diesel Maquina
33340001 Servicio Retroexcavador 121,51 1,08 131,47
a
- Mantenimiento
33340001 Servicio vehiculo 1 10 10
33340001 Servicio  Diesel 192 093 17856
camioneta
TOTAL 000 1654,95 4376,90

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Materiales de construccion, eléctricos, plomeria
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Afio 2020

DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
DE

Partida T.C(;mpr Descripcién Cant.  Costo U. V. Total Cant.  CostoU.  V.Total GASTOS

Pres. cpc

622650012 Bien Material de 1 1339,29 1339,29
Ferreteria
Repuestos  para

44251021 Bien o
motoguadafia

1 21,43 21,43
Repuestos  para

42921512 Bien o
motoguadafia

1 26,79 26,79
Repuestos  para

21612001 Bien o
motoguadafia

Repuestos  para

37920011 Bien o
motoguadafia

Repuestos  para

429990810 Bien o
motoguadafia

Repuestos  para

36320601 Bien o
motoguadafia

Repuestos  para

45230001 Bien o
motoguadafia

1 24,98 24,98

41431001 Bien Para  bomba 8 0,09 0,72
estacionaria

37910111 Bien Para  bomba 2 4,02 8,04
estacionaria

54631082 Bien Para  bomba 1 13,39 13,39
estacionaria

41431001 Bien Para  bomba 8 0,09 0,72
estacionaria

Para bomba
estacionaria para
12010001 Bien fumigacion 1 16,07 16,07
emergencia
COVID-19

Para manguera de
bomba
estacionaria para
fumigacion
emergencia
COVID-19

42190011 Bien

730811 488,22
Para manguera de

bomba
estacionaria para
fumigacion
emergencia
COVID-19

44750003 Bien

Para manguera de
bomba
estacionaria para
fumigacion
emergencia
COVID-19

36230001 Bien

Para manguera de
bomba
estacionaria para
fumigacion
emergencia
COVID-19

36230011 Bien

Para manguera de
bomba
estacionaria para
fumigacion
emergencia
COVID-19

429990810 Bien

Para bomba
estacionaria para
35430231 Bien fumigacion 1 3,35 3,35
emergencia
COVID-19

42943001 Bien Mallas 1 146,5 146,5

42992111 Bien Candados 1 58 58

35110001 Bien Pinturas y barnices 1 6,5 6,5

35110001 Bien Pinturas y barnices 1 4,5 4,5
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42921491

38993041

42992111

38993091

42992111

42992111

35110001

35110001

42950001

36490001

42992111

36930001

31912001

Bien Hojas para sierra
Bien Pincel ~ para
restauracion
Bien Candados
Bien Estropajos
Bien Candados
Bien Candados
Bien Pinturas y barnices
Bien Pinturas y barnices
Bien Eléctrodos  para
soldadura fuerte
Bien Ta}nq_ues de
plastico
Bien Candados
Bien Duchas de plastico
Bien Bandejas
TOTAL

2 15
2 18
1 4,8
7 0,75
1 58
1 6,8
1 4,5
1 25
5 2,25
2 33,6
1 6,8
1 18,5
2 19

0,00

3,6

4,8

5,25

58

6,8

45

2,5

11,25

67,2

6,8

18,5

38

541,55

488,22

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Repuestos y accesorios

Afio 2020
DETALLE PAC INFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
P;\:Llsda CPC T. Compra Descripcion Cant. Cousto V. Total Cant. Costo V. Total GASTOS
. Adquisicion de
3611100220 Bien neumaticos 5 178,57 892,85
. Foco para faros de
46541001 Bien camioneta 1 2 2
43151001 Bien Filtro de aceite 1 5 5
33380021 Bien Galon de aceite BP 1 40 40
. Moquetas
36270121 Bien antideslizantes 1 22 22
33310001 Bien Gasolina 1 2 2
. Grasas basadas
35430231 Bien en siliconas 1 5 5
Banda para
. transporte de
44411001 Bien materiales 1 15 15
calientes
730813 i 3608,97
. Disco de !
49129093 Bien embrague 1 240 240
Aceite para
33380023 Bien sistemas 1 5 5
hidraulicos
35430101 Bien Liquidos =~ para 1 5 5
frenos hidraulicos
servicio de
. mantenimiento
87141001 Bien preventivo de 1 1 1
vehiculos de motor
Aceite lubricante
33380021 Bien para motores a 1 25 25
diesel
. Filtro de
43151001 Bien combustible 2 10 20
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35430231

33380021

44411001

43151001

43151001

87141003

43151001

43151001

43151001

43151001

43151001

43151001

43251001

43151001

43151001

43151001

43151001

43151001

43151001

33380021

43151001

43151001

43151001

43151001

35430231

42992111

43151001

43151001

43151001

87141001

45290001

43151001

43570111

43151001

41431001

43253001

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Grasas basadas
en siliconas

Aceite lubricante
para motores a
diesel

Banda para
transporte de
materiales
calientes

Filtro de aire

Filtro de
combustible

Cambio de aceite
de motor

Filtro de aceite

Compra de aceite
Cat

Compra filtro de

combustible
secundario Cat

Compra de valve

Compra de
graseros 3/8

Compra de filtro de

aire secundario
Cat

Compra de seal

Compra de filtro
primario cat

Compra de
grasero

Compra de filtro
primario cat

Filtro de aceite

Filtro de
combustible

Filtro de aire
Aceite  lubricante
para motores a
diesel

Filtro de aire

Filtro de
combustible

Filtro de aceite

Filtro de
combustible

Grasas basadas
en siliconas

Llaves
Filtro de aire
Filtro de aire

Filtro de aire

Servicios de
mantenimiento  y
reparacion de
vehiculos de motor

Escaner

Filtro de aceite

Sistemas de
frenos

Filtro de aire
Rodelas de
aluminio

Soleras o Zapatas

25

10

11

40

22,45

45,6

50,25

1,25

70,17

21

114,28

45,95

10

18

15

5,06

59,73

45,95

22,45

45,6

117,39

13

59,73

48,63

74,58

65,5

40

10

62

15

12

40

25

10

11

40

67,35

136,8

50,25

6,25

70,17

21

114,28

137,85

10

36

15

45,54

59,73

45,95

22,45

45,6

117,39

13

59,73

48,63

74,58

131

40

10

124

15

48

40
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29290001 Bien Articulos de cuero 1 28 28
natural o sintetico

43151001 Bien Filto de 2 18 36
combustible

45290001 Bien Kit de limpieza 1 12 12
para equipos

42992172 Bien Amortiguadores 8 3,5 28
hidraulicos
servicio de

87141001 Bien mantenimiento 1 25 25
preventivo de
vehiculos de motor

. Eliminador de

35110011 Bien 6xido 1 24 24

43570111 Bien Ejes 2 22 44

41278091 Bien Valvulas de acero 4 97 388
inoxidable

43151001 Bien Inyector de 1 28 28
combustible
Aceite lubricante

33380021 Bien para motores a 8 5,36 42,88
diesel
Bombas de

43220101 Bien combustible - para 1 230 230
motores de
inyeccion

35322001 Bien Desengrasantes 1 66,07 66,07

. Aceite lubricante
33380022 Bien SAE 90 o superior 1 85 85

43151001 Bien Filtro de aire 1 45 45

43151001 Bien Filtro de 1 55 55
combustibe
Aceite para

33380023 Bien sistemas 3 105 315
hidraulicos

Aceite lubricante

33380021 Bien para motores a 2 110 220
diesel

43151001 Bien Filtro de aceite 1 130 130

43151001 Bien Filtro de aceite 1 25 25
. Filtro de

43151001 Bien combustible 1 55 55
. Liquido

43220101 Bien refrigerante 1 70 70
. Filtro de

43151001 Bien combustible 1 45,95 45,95

42921351 Bien Puntas 10 36 360

42999312 Bien Pasadores 10 4,85 48,5

43151001 Bien Filtro de aceite 1 22,45 22,45

42999312 Bien Pasadores 10 8,28 82,8
. Filtro de

43151001 Bien combustible 1 45,6 45,6

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los
procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Suministros para actividades agropecuarias

Afio 2020

INFIMA

DETALLE PAC CUANTIA
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Partida

CEDULA

Pres CPC T.Compra  Descripcién Cant. Costo U. V.Total Cant. Costo U. V.Total DE
) GASTOS
346200916 Bien Glifosato 6 83 498 3 69 207
34620091 Bien Klean K 4 3,6 14,4
730814 249,2
34620091 Bien Ciperfos 2 10,95 21,9
34620091 Bien Hortisec 2 2,95 59
TOTAL 498,00 249,20 249,20

Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en infima

cuantia sobre la adquisicion de bienes con el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Adquisicion de accesorios e insumos quimicos

Afio 2020
INFIMA -
DETALLE PAC CUANTIA CEDULA
Partida Costo Costo DE
Pres CPC T.Compra Descripcion Cant. U V.Total Cant. U V.Total GASTOS
730819 3641000319 Bien Compra de Tachos para basura 4 781,25 3125
TOTAL 3125,00 0,00 0,00

Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en infima

cuantia sobre la adquisicion de tachos de basura con el devengado de las

Cédulas de gastos en el afio 2020.

Gastos para situaciones de emergencia

DETALLE

Partida

Pres. cpe

T.Compra

Descripcion

Afio 2020

Cant.

PAC
Costo
u.

INFIMA CUANTIA

V.Total

Costo
Cant. u.

V.Total

CEDULA
DE
GASTOS

48130091

29310001

27992011

730821

48130091

28250003

Gafas para
fumigacion
Emergencia
COVID-19

Botas para
fumigacion
Emergencia
COVID-20

Guantes para
fumigacion
Emergencia
COVID-21

Gafas para
fumigacion
Emergencia
COVID-22

Trajes de
bioseguridad
para
fumigacion
Emergencia
COVID-23

24 15

13 22

32

60

36

20

286

4878,72
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Tanques
cisterna para

36940011 fumigacion
Emergencia
COVID-24
33380021 Aceite  para
bombas
34620092 Desm_fectante
amonio
43220101 Bombas  de
succion
28229001 Guantes  de
nitrilo
Alcohol
85290104 Antiséptico
27190093 Mascarillas
de proteccion
Bata
35290109 quirdrgica
manga larga
Gel alcohol
35290104 antiséptico
TOTAL

0,00

1 135 135
1 20 20
3 145 435
1 280 280
1 16 16
1 60 60
50 1,9 95
50 4,95 2475
1 66 66
1788,50

4878,72

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Otras obras de infraestructura

Afio 2020
MENOR )
DETALLE PAC CUANTIA Ce(;i:la

P;\:gsda CPC T.Compra Descripcion Cant. Ccl)Jsto V.Total Cant. Costo U. V.Total Gastos

Construccion

De 10

Tumbas

COVID En El

Cementerio
750109 541210012 Obra De ~la 1 5137 5137 1 4321,33 432133 4839,89

Parroquia La

Libertad,

Cantén

Espejo,

Provincia Del

Carchi.

TOTAL 5137,00 432133 4839,89

Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en menor

cuantia sobre las obras de construccion de tumbas con el devengado de las

Cédulas de gastos en el afio 2020.

Obras de urbanizacién y embellecimiento

Afio 2020
DETALLE PAC MENOR CUANTIA Cédula
Partid de
;:els a CPC T.Compra  Descripcién Cant. Costo U. V.Total Cant. Costo U. V.Total Gastos
Adoquinado
750104 542100012 Obra Calle SN 1 17857,14 17857,14
Centro Alto
TOTAL
© 17857,14 0,00 0,00
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Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en menor
cuantia sobre las obras de adoquinado con el devengado de las Cédulas de
gastos en el afio 2020.

Obras publicas de transporte y vias

Afio 2020
MENOR -
DETALLE PAC CUANTIA CEDULA
Partida T.Co Costo DE
Pres. CPC mpra Descripcion Cant. Costo U. V.Total Cant. u. V.Total GASTOS
Adoquinado
532110014 Obra  Cooperativa 16 de 1 37000 37000 3449887
Febrero Barrio santa
Teresita
Construccién de
750105 adoqtinado cale SIN 3751100
532110014 Obra a N 1 22321,43 22321,43 22321,43
Cooperativa San
Francisco, Barrio San
Francisco
532000011 Obra  Reddecuacion 1 11607,14 11607,14
Coliseo
TOTAL 70928,57 56820,30 37511,00

Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en menor
cuantia sobre las obras de adoquinado y construccion de bordillos con el

devengado de las Cédulas de gastos en el afio 2020.

Tasas generales

Afio 2020
DETALLE PAC iNFIMA CUANTIA CEDULA
) DE
Partida CPC T.Compra Descripcién Cant. Costo V.Total Cant. Costo V.Total  GASTOS
Pres. U. U.
770102 83564001 Servicios Peaje 1 40 40 549,13
TOTAL 0,00 40,00 549,13

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los
procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.

Seguros
Afio 2020
INFIMA .

DETALLE PAC CUANTIA CEBLEJLA

Pgrrgézla CPC T.Compra Descripcion Cant. Cousto V.Total Cant. Costo U. V.Total GASTOS
713310011 Sewvicio  Sc9uro maquina 1 1160,71 1160,71 1 689,4 689,4

retroexcavadora

770201 ici Seguro 1873,87
713310011 Servicio motocicletas 2 110 220 1 208,5 208,5
713310011 Servicio Seguro Vehiculo 1 780 780 1 775,2 775,2

TOTAL 2160,71 167310 187387

Fuente: Comparacion del PAC con los procesos desarrollados en infima
cuantia sobre la compra de seguros de maquinaria, motocicletas y vehiculos con

el devengado de las Cédulas de gastos en el afio 2020.
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Mesas y sillas ejecutivas, plasticas

Afio 2020
INFIMA .
DETALLE PAC CUANTIA CEBELA
P}a)rrtelga CPC T.Compra Descripcion Costo U. V.Total Cant. Costo U. V.Total GASTOS
3812200125 Mesa  de 333,00 333,00 1 332,86 332,86
reuniones
840103 381110214 Sillas 70,00 560,00 8 70,00 560,00 1998,82
ejecutivas
381190011 Sillas 6,86 891,80 130 6,86 891,80
Plasticas
TOTAL 1784,80 1784,66 199882

Fuente: Comparacion del PAC con los

procesos desarrollados en infima

cuantia sobre la adquisicion de mesas, sillas ejecutivas y con el devengado de

las Cédulas de gastos en el afio 2020.

Equipos, sistemas y paquetes informéticos

Afio 2020
DETALLE PAC iINFIMA CUANTIA CEDULA
. DE
Psrtlda CPC T.Com Descripcion Cant. Costo V.Total Cant. Costo V.Total GASTOS
res. pra U. U
483231011 Bien  Cquipos,  Sistemas 1 107143 107143 1 744,34 744,34
Paquetes Informéticos
. Equipos, Sistemas
36330002 Bien L 1 185,00 185,00
Paquetes Informéticos
46320001 Bien ~ EQuipos,  Sistemas 1 15,00 15,00
840107 Paquetes Informéticos 1100,00
. Equipos, Sistemas
46211055 Bien Paquetes Informéticos 2 0,40 080
. Equipos, Sistemas
38911021 Bien Paquetes Informaticos 1 28,00 28,00
46320001 Bien ~ CAuipos,  Sistemas 30 0,30 9,00
Paquetes Informéticos
TOTAL 1071,43 982,14 1100,00

Fuente: Comparacion del PAC del GAD Parroquial Rural La Libertad con los

procesos desarrollados en infima cuantia y el devengado de las Cédulas de

gastos en el afio 2020.
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