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RESUMEN EJECUTIVO

La valoracion de los resultados alcanzados en la elaboracion y desarrollo del
presupuesto institucional es indispensable para una adecuada gestion administrativa y
financiera de los gobiernos autdnomos descentralizados, debido a que permite evaluar
los niveles de efectividad de la inversion y gasto publico. En este contexto, el proposito
de la presente investigacion fue el de realizar el andlisis de las fases del ciclo
presupuestario; proceso que se llevd a cabo por medio de la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes, el empleo de
indicadores financieros y de gestion, y la determinacién del grado de ejecucién de los
proyectos planificados. Las bases tedricas del estudio de caso se obtuvieron a través
de una revision de las disposiciones legales que regulan el presupuesto publico como
el COOTAD, COPLAFIP y Normas de Control Interno de la CGE, ademéas de
conceptualizaciones recolectadas de diversos articulos cientificos, tesis de maestria y
libros referentes al tema propuesto. La metodologia se estableci6 dentro de los enfoques
cuantitativo y cualitativo en base a un estudio de tipo descriptivo y bibliogréfico, cuyos
instrumentos de recoleccién de datos fueron la entrevista estructurada y el cuestionario
de control. Los resultados de la investigacion determinaron la ausencia de politicas y
procedimientos de control interno que generaron falencias en la constatacion de los
montos iniciales y reformas del presupuesto en el periodo 2021; adicionalmente, se
identificaron inconvenientes en la constataciéon de los documentos de sustento
requeridos en el desarrollo de las fases del ciclo presupuestario. Concluyendo que es
necesario la implementacion de politicas y procedimientos normados y estandarizados
para una adecuada ejecucion y evaluacién del presupuesto que permita la consecuciéon

de los objetivos de la entidad.



ABSTRACT

The evaluation of the results achieved in the elaboration and development of the
institutional budget is essential for an adequate administrative and financial management
of the decentralized autonomous governments, because it allows evaluating the levels
of effectiveness of investment and public spending. In this context, the purpose of this
research was to carry out the analysis of the phases of the budget cycle; process that
was carried out through the verification of compliance with current legal and regulatory
provisions, the use of financial and management indicators, and the determination of the
degree of execution of the planned projects. The theoretical bases of the case study
were obtained through a review of the legal provisions that regulate the public budget
such as COOTAD, COPLAFIP and Internal Control Standards of the CGE, in addition to
conceptualizations collected from various scientific articles, master's theses and books
related to the proposed topic. The methodology was established within the quantitative
and qualitative approaches based on a descriptive and bibliographic study, whose data
collection instruments were the structured interview and the control questionnaire. The
results of the investigation determined the absence of internal control policies and
procedures that generated shortcomings in the verification of the initial amounts and
budget reforms in the 2021 period; additionally, problems were identified in the
verification of the supporting documents required in the development of the phases of
the budget cycle. Concluding that the implementation of regulated and standardized
policies and procedures is necessary for an adequate execution and evaluation of the

budget that allows the achievement of the objectives of the entity.
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UNIDAD I

DESCRIPCION DEL CASO

1.1 Introduccion

La parroquia Rural San Rafael se localiza dentro de la circunscripcion territorial
correspondiente al cantén Bolivar de la provincia del Carchi; cuenta con una superficie
de 31,89 Km? y 1.884 habitantes segun la proyeccidon poblacional realizada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos para el afio 2020. Los limites geograficos
son: al norte la parroquia Los Andes y el cantén Bolivar; al sur el Rio Escudillas y el
canton Pimampiro; al este por la parroquia Monte Olivo y al oeste el Rio Apaqui.
Histéricamente la parroquia rural de San Rafael tiene sus origenes a mediados del siglo
XX como resultado de la division de la Hacienda Caldera llevada a cabo por el Municipio
de Bolivar el 14 de mayo de 1990, mediante registro Oficial No. 449.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural San Rafael es una
entidad gubernamental con autonomia politica, administrativa y financiera, es decir,
cuenta con recursos econémicos asignados en el Presupuesto General del Estado, los
cuales se destinan al desarrollo socioecondmico, productivo, ambiental y cultural de la

parroguia.

El Articulo 64 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina las principales funciones de los gobiernos
autbnomos descentralizados parroquiales rurales, entre estas se encuentran: la
planificacion de las politicas publicas; la organizacién territorial de la parroquia y, el
fortalecimiento de los procesos democraticos a través de la participacion ciudadana.
Acciones que se enfocan en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales,

observando y ejecutando las disposiciones legales y normativas.

De esta manera, una eficiente planificacion de las fases del ciclo presupuestario
en el GAD Parroquial Rural San Rafael permite una adecuada programacion de los

proyectos y obras a ser ejecutadas de acuerdo con las necesidades prioritarias de la



localidad; gestionado eficazmente los recursos financieros y materiales, con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).

La investigacion propuesta tiene como objetivo principal realizar el analisis de
las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael, para lo cual, se
pretende establecer el nivel de cumplimiento de la normativa correspondiente al control
interno de cada etapa; efectuar la evaluacion financiera de la ejecucion del presupuesto;
verificar la eficiencia y eficacia en el manejo del gasto publico orientado al logro de los

objetivos institucionales.

1.2 Planteamiento del problema

En base al Articulo 215 del COOTAD; la programacion del presupuesto del GAD
Parroquial Rural San Rafael debe fundamentarse en los principios de participaciéon
ciudadana, administrando el gasto publico conforme a la realidad de la parroquia y a las
necesidades prioritarias de inversion. De igual manera, el seguimiento y evaluacién de
los recursos utilizados es de gran relevancia, debido a que es preciso determinar la
situacion financiera de la entidad; el grado de cumplimiento de los proyectos planificados

y la efectividad de la ejecucion presupuestaria.

El GAD Parroquial Rural San Rafael presenta inconvenientes relacionados con
el proceso de ejecucién y evaluacion de las fases del ciclo presupuestario, en
consecuencia, existen falencias en la aplicacién de las disposiciones normativas que
regulan el manejo del presupuesto, de igual manera, se observa la falta de
implementacion de politicas y procedimientos concretos en el desarrollo de cada etapa;
ademas, se denota la ausencia de evaluaciones financieras en base a indicadores que

midan la eficacia de la gestion presupuestal.

En este contexto, el analisis de las fases del ciclo presupuestario del GAD
Parroquial Rural San Rafael tiene como propdsito contribuir al perfeccionamiento de los
procedimientos para una eficiente gestion de los ingresos y gastos de la entidad

reflejados en la calidad de las inversiones efectuadas.



En definitiva, al evaluar las actividades de control interno implementadas por la
institucion se clarifica el manejo de los recursos financieros y como fueron distribuidos
en cada uno de los proyectos ejecutados, adicionalmente es posible determinar los
resultados alcanzados de la ejecucion presupuestaria y si estos alcanzan las metas

propuestas.

1.3 Justificacion

Los recursos econdmicos asignados al GAD Parroquial Rural de San Rafael por
parte del gobierno central son necesarios para el logro de los objetivos y metas
institucionales, por ende, un adecuado control interno y eficiente gestion de cada una
de las etapas, facilita el disefio de proyectos apegados a las necesidades de la
comunidad y en continua observancia de la normativa emitida por los 6rganos

reguladores de la inversion puablica.

El desarrollo del presente estudio de caso se justifica debido a la necesidad del
GAD Parroquial Rural San Rafael por llevar a cabo acciones correctivas para el
mejoramiento de los procedimientos contables relacionados con la elaboracion,
ejecucién y evaluacion del presupuesto institucional, a través de un analisis normativo y

financiero del ciclo presupuestario.

La contribucion de la investigacion se orienta en brindar el conocimiento teérico
normativo requerido para establecer los procedimientos a ser aplicados en las fases del
ciclo presupuestario; adicionalmente, proporciona datos importantes de la situacion
financiera, evaluando los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion de los ingresos y

gastos dentro de la ejecucion del presupuesto de la institucion.

Con el desarrollo del tema propuesto, el GAD Parroquial Rural de San Rafael es
el principal beneficiario, considerando que los resultados obtenidos de los andlisis
realizados permiten generar conclusiones y recomendaciones que contribuyen con
alternativas de solucién a la problemética identificada. De igual manera, se demuestra

la viabilidad del estudio, gracias al interés y colaboracion demostrada por la entidad,



cuya predisposicion por el desarrollo de la investigacion permite acceder a toda la

informacién requerida.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

o Realizar el analisis de las fases del ciclo presupuestario a través del estudio de la
informacién financiera obtenida del GAD Parroquial Rural de San Rafael, en el

periodo entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Verificar el nivel de cumplimiento de la normativa y disposiciones legales vigentes

concernientes al desarrollo de las fases del ciclo presupuestario.

e FEvaluar la ejecucion del presupuesto mediante la aplicacion de indicadores

financieros y de gestion presupuestaria.

e Constatar el nivel de cumplimiento de los proyectos planificados en el Plan Operativo
Anual, frente a los programados en el Plan Anual de Contrataciones.



UNIDAD 2

MARCO REFERENCIAL

2.1 Desarrollo del marco teérico

2.1.1 Organizacion territorial

En el Ecuador la organizacion del territorio se establece mediante mandato
constitucional, en el cual, se dispone el ordenamiento de las circunscripciones a nivel
nacional divididas en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales,
adicionalmente, existen los denominados regimenes especiales que se relacionan con
aspectos culturales, étnicos, medio ambientales que requieren un tratamiento
diferenciado; de esta manera, la normativa busca descentralizar el poder politico y
administrativo del gobierno central y distribuirlo en cada sector o zona del pais,
articulando y regulando el trabajo de los entes autbnomos que gestionan cada localidad

de acuerdo con las competencias otorgadas por el Estado (Aparicio, 2018).

2.1.1.1 Parroquias rurales.

Las parroquias rurales son localidades territoriales que forman parte de las
circunscripciones cantonales, creadas juridicamente mediante ordenanzas municipales
0 metropolitanas, las cuales delimitan el area geogréfica asignada de acuerdo con las

disposiciones legales del Estado ecuatoriano (Aparicio, 2018).

2.1.1.2 Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales se encargan de
la administracion politica, y financiera de los recursos y bienes publicos dentro de los
territorios locales asignados en base a lo dispuesto en la ley, segun las funciones y
competencias atribuibles, ademas, estas instituciones deben de implementar y

garantizar los mecanismos de participacion ciudadana necesarios para fortalecer los



procesos democraticos, los principios éticos y de transparencia estipulados en la

Constitucién Politica del Ecuador (Jaramillo, 2018).

2.1.2 Informacién presupuestaria de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Figura 1

Estructura del presupuesto de los GAD’s

Impuestos
Tasas

Contribuciones
especiales de mejoras
\J

Tributarios

INGRESOS

'Rentas patrimoniales

Transferencias y
' aportes
ESTRUCTURA DEL Venta de activos
PRESUPUESTO ~

No tributarios

' Servicios generales

Servicios sociales
Servicios comunales
Servicios econémicos

GASTOS

Fuente: Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2019).

2.1.2.1 Cédulas presupuestarias.

Las cédulas presupuestarias son reportes financieros que contienen la
informacion de los ingresos y gastos programados y ejecutados por un gobierno
autonomo descentralizado, las distintas partidas se estructuran de acuerdo con el
clasificador presupuestario (Michilena, 2020).

Es decir, las cédulas presupuestarias muestran los movimientos financieros de

las partidas presupuestarias de ingresos y gastos; permite observar las variaciones



efectuadas al presupuesto inicial a través de las reformas, de igual manera, detalla los

rubros devengados y aquellos que se encuentran por ejecutar.

2.1.2.2 Reformas presupuestarias.

Las reformas presupuestarias comprenden todas aquellas modificaciones que
se realizan a las asignaciones iniciales del presupuesto debido a diversos motivos
relacionados con las necesidades mas urgentes que tienen los gobiernos autbnomos en
cada territorio; estas se efectian como incrementos o disminuciones de los montos

previamente fijados en los proyectos a ser ejecutados.

El Articulo 255 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que el presupuesto de los gobiernos autbnomos una vez
aprobados por la maxima autoridad pueden ser modificados Unicamente por concepto
de: traspasos, suplementos y reducciones de créditos (Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion , 2019).

2.1.2.3 Estado de ejecucién presupuestaria.

El estado de ejecuciéon presupuestaria representa el informe consolidado del
manejo de los recursos financieros de los gobiernos autbnomos, en este se observa el
resultado de la gestion de ingresos y gastos y se determina el déficit o superavit del
ejercicio economico, evidenciando las diferencias entre los saldos devengados y

ejecutados (Cacoango, 2015).

En este contexto, el Estado de Ejecucion Presupuestaria es un informe financiero
que muestra la eficiencia en la gestion de los recursos econémicos representados en
los ingresos que percibe un gobierno auténomo vy, la eficacia del gasto publico de
acuerdo con las inversiones realizadas, lo que permite determinar si la ejecucion
presupuestaria ha sido efectiva y cumple con los proyectos y objetivos institucionales en

un periodo fiscal especifico (Quiroga, 2018).



2.1.3 Principios presupuestarios

Los principios a continuacion detallados, contribuyen a la elaboracion de cada
una de las etapas del ciclo presupuestario estableciendo las caracteristicas y atributos
indispensables en la construccion ética, financiera y normativa del presupuesto

institucional.

Figura 2
Principios presupuestarios

Universalidad

I

« Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos.

« Ingresos y gastos en un solo presupuesto bajo un esquema estandarizado.

Programacion

I

« Los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y metas.

Equilibrio

« Consistencia con las metas anuales de déficit/superavit fiscal.

« Utilizacion de los recursos en términos de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible.

» Consecucion de metas y resultados definidos en los programas.

Transparencia

I

» Se expondra con claridad los resultados de la ejecucion presupuestaria.

Flexibilidad

« Susceptible de modificaciones que mejoren el manejo de recursos y cumplimiento de objetivos y metas
programadas.

Fuente: Normas Técnicas de Presupuesto (2018)



2.1.4 Fases del ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario es un proceso establecido por el ente regulador de las
finanzas publicas y de estricto cumplimiento por parte de los gobiernos auténomos; la
elaboracion del presupuesto de estas instituciones gubernamentales requiere de la
observacién permanente de las disposiciones normativas dispuestas principalmente en
el Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas y el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; cuyo objetivo es permitir la

gestion eficiente de los recursos econdmicos de origen publico.

En tal sentido, el Articulo 96 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (2018), establece los requerimientos normativos necesarios para el desarrollo
de las fases del ciclo presupuestario en las entidades gubernamentales y por
consiguiente en los gobiernos auténomos; a continuacion, se presenta cada una de las

etapas del presupuesto publico:

Figura 3

Fases del ciclo presupuestario

Formulacion

CICLO
PRESUPUESTARIO

Evaluacion — Aprobacion

Ejecucién

Fuente: Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018)
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Por otra parte, los gobiernos autonomos descentralizados como instituciones
gubernamentales que reciben asignaciones econémicas del presupuesto general del

estado, se encuentran en la obligacién de observar y cumplir con la normativa que regula

el desarrollo del ciclo presupuestario.

Tabla 1

Ciclo presupuestario en los Gobiernos Auténomos Descentralizados

ETAPA CONCEPTUALIZACION PRODUCTO PLAZO DE NORMATIVA
ELABORACION
En esta etapa se definen programas,

Programacion proyectos y actividades a incorporar en POA antes del 10 de Art. 233
el presupuesto; se identifican metas, septiembre de cada afio COOTAD
recursos, impactos y resultados.

En esta etapa se elaboran las Anteproyecto del hasta el 20 de octubre de Art. 240

Formulacion proformas presupuestarias presupuesto cada afio COOTAD
estandarizadas segun los catalogos y Proyecto definitivo del  hasta el 31 de octubre de Art. 242
clasificadores presupuestarios. presupuesto. cada afio COOTAD

Aprobacion en 2

Aprobacion El presupuesto de los GAD se sesiones del hasta el 10 de diciembre Art. 245
aprobara segun lo dispuesto en sus legislativo del GAD de cada afio COOTAD
leyes organicas. Sancion del en 3 dias posterior a la

presupuesto por la aprobacion del legislativo Art. 248
méaxima autoridad del COOTAD
ejecutivo.
Asignacién del 10%
de los ingresos no Art. 249
tributarios para el COOTAD
financiar programas
sociales de atencion a
grupos prioritarios.
Se establece un

Ejecucion Corresponde al uso de recursos calendario de Art. 250
humanos, materiales y financieros ejecucioén y desarrollo COOTAD
asignados en el presupuesto cuya de actividades
finalidad es la obtencion de bienes y trimestrales.
servicios. Fijar cada programa y

subprograma, primeros 8 dias de cada Art.251
prioridades y cupos mes COOTAD
de gasto
correspondientes.
Reforma
presupuestaria por: Art. 255
traspasos, COOTAD
suplementos y
reducciones de
créditos.
Andlisis de los desvios presentes en la

Evaluacion ejecucion presupuestaria con relacion
a la programacion, con la finalidad de
tomar medidas correctivas

Liquidacién Clausura definitiva del presupuesto. el 31 de diciembre de Art. 263

cada afio COOTAD

Fuente: Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2019)
Elaborado por: La autora
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2.1.5 Participacién ciudadana

La participacion ciudadana es un derecho constitucional que pretende fortalecer
el ejercicio democratico en los dmbitos politico, administrativo y de gestion de los
recursos econdmicos en los territorios nacionales, es decir, se involucra a los habitantes
de una determinada localidad en la planificaciéon y seguimiento de los proyectos de
desarrollo socioeconémico, sociocultural, medio ambiental y productivos, con el

propésito de identificar las necesidades reales de la poblacién (Velez, 2019).

En este sentido, la participacion ciudadana brinda a la poblacion la oportunidad
de ser parte de la toma de decisiones y la administracion de los recursos financieros de
las parroquias rurales, contribuyendo a determinar cudles son los gastos y las
inversiones a realizar por los gobiernos auténomos con el fin de satisfacer las carencias
de cada sector, por medio de la aplicacibn de los mecanismos de participacion

establecidos en la ley.

El Articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
habitantes de un territorio especifico tienen el derecho y la potestad que les atribuye la
Carta Magna en patrticipar de los procesos politicos, administrativos de inversion y
gastos publico de los gobiernos autbnomos descentralizados en base a la toma de
decisiones, seguimiento y vigilia del cumplimiento de los proyectos y objetivos para el
desarrollo de integral de las parroquias (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

El Articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que la poblacion de una determinada localidad posee el
derecho de formar parte en las decisiones, planificacion, gestion y control de las
actividades de los gobiernos auténomos con el fin de asegurar el cumplimiento de las
metas y el progreso de cada territorio (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2019).

De esta manera, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina cada

uno de los principios de participacion ciudadana que deben ser ejecutados por los
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gobiernos autbnomos para dar cumplimiento a las disposiciones legales en las que se
establece la implementacion de un sistema y los métodos necesarios que garanticen el

aporte activo de la poblacion en el desarrollo de la comunidad a la que pertenecen.

Figura 4

Principios de la participacion ciudadana

Igualdad

Paridad de Informacién y
género transparencia

N\

PRINCIPIOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Respeto ala :
diferencia Interculturalidad

N\

Deliberacion

pablica Autonomia

Fuente: Ley Organica de Participacion Ciudadana (2011)
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2.1.6. Sistema de participacion ciudadana de las parroquias rurales

La participacién ciudadana en las parroquias rurales se desarrolla dentro de un
marco normativo establecido para los gobiernos auténomos, de manera que se
garantice la democratizacién de las actividades institucionales; la implementacién del
sistema de participacién es responsabilidad de la maxima autoridad y funcionarios de
estas entidades, quienes deben evaluar y disefiar los mecanismos mas apropiados de
acuerdo con la realidad de cada localidad en funcién del involucramiento de los
representantes de la poblacién en todos los procesos decisorios y de relevancia para el

desarrollo de la parroquia (Guia de participacion local, 2015).

El objetivo del sistema de participacion es facilitar el disefio e implementacion de
politicas que permita a la poblacion ejercer el derecho a involucrarse la elaboracion del
presupuesto de los gobiernos autonomos, a través del cual, se establece la posibilidad
de perfeccionar el gasto publico al recoger los aportes ciudadanos en la identificacion

de las necesidades prioritarias que deben ser satisfechas por la institucion.

Figura 5
Sistema de participacion ciudadana parroquial rural

SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARROQUIAL
'l
| | L |
MECANISMOS DE PARTICIPACION Y INSTANCIAS DE
CONTROL SOCIAL PARTICIPACION NORIMATIVA VIIEINIE
|1 ]
| |

L ] L} L ] I
Asamblea local de .
Participacion Control Social participacion de la onsejo local dej LOPC: Ley Organica de
parroquia planificacion Prticipacion Ciudadana
| |

COPLAFIP: Cédigo
il i _y ) Organico de PLanificaicon
Prstlasi Vj::tlo Reggg:?;sde fEmIteblImalrg?:)pCl){I?SIal Presidente del y Finanzas Publicas
particippativo . aV;JrZ?e ea ye GAD Parroquial COOTAD: Cédigo
proyecto del o o7
e presupuesto 1 representante de Organico de Orgamzquon
Audiencia ptblica Veedurias los vocales de la Territorial, Autonomia y

junta Descentralizacion
1 técnico de
planificacion
delegados de la
asamblea local de

Consejos
consultivos Propicia el debate
publico sobre asuntos
deinterés ciudadano

participacion

Formulan el
PDOT, planes y
politicas de
desarrollo

Fuente: Guia de participacion local (2015)
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La participacion ciudadana posibilita el mejoramiento la administracion publica
propiciando un mayor grado de confianza de la poblacion en la gestion de los gobiernos
autbnomos al ser parte de un proceso democratico fortalecido; compartiendo la
responsabilidad del desarrollo de la parroquia directamente con los habitantes del sector

y reduciendo la desconformidad y los conflictos politicos.

Figura 6
Beneficios en la implementacion de un sistema de participacion ciudadana

*Mejoramiento de la
inversion publica en
proyectos prioritarios
que atienden las
necesidades mas
urgentes de la
comunidad.

*Crean alianzas con los
sectores sociales en
territorio.

*Fortalece el proceso
de transparenciay
rendicion de cuentas.

*Contribuye a identificar
las necesidades de las
parroquias para ser
consideradas en la
formulacién del
presupuesto de los
GAD.

*Se involucra en los
ambitos
socioeconémicos y
ambientales de la
parroquia.

*Mantiene una
comunicacién activa
con las autoridades de
la parroquia.

Fuente: Guia de participacion local (2015)

*Su contribucion tiene
relevancia al momento
de la toma de
decisiones.

*Realiza el seguimiento
de la gestién publica.

*Ejercen la co-
responsabilidad.

2.1.7 Indicadores financieros y de gestion presupuestaria

Un indicador es un instrumento utilizado en la evaluacion de la gestion
presupuestaria y financiera; se representa mediante una férmula matematica que
contiene los datos de las variables que permiten calcular los niveles de cumplimiento,
eficiencia y efectividad en el logro de los objetivos planificados por las entidades publicas

(Secretaria Técnica de Planificacion, 2019).
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Figura 7
Cualidades de los indicadores financieros y de gestion

indicado

determinar un Indicadores

un indicador

indicador
*Unidad de medida *Marco tedrico *Oportunos: *Indicadores de
«Complemento conceptual obtener impacto: miden
*Fuente de informacion las
informacion actualizada y de transformaciones
periddica forma adecuada estructurales de
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metodoldgicas de recolectar y plazo
procesar *Indicadores de
*Claros: resultado: miden
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«Confiables: intermedios”
deben responder *Indicadores de
a una gestion:
metodologia Responden a una
I6gica de
eficiencia y
permiten
determinar la
cantidad de
recursos
empleados tras
cada logro
descrito.

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion (2019)
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2.2 Marco legal e Institucional

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), dispone
que los gobiernos autbnomos descentralizados cuenten con autonomia politica,
administrativa y financiera, actuando en base a los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
Adicionalmente, sefiala que bajo ningdn concepto la autonomia significara
independencia del territorio nacional. Por otra parte, la ley considera como gobiernos
autébnomos a las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, metropolitanos y

provinciales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

2.2.2 Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

El Articulo 96 del Cédigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas
(COPLAFIP), determina que el desarrollo del ciclo presupuestario en cada una de las
fases tiene el caracter de obligatorio para toda entidad publica que conforman parte del
presupuesto general del Estado (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas,
2019).

2.2.3 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion

Los Articulos 64 y 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), determinan cada una de las funciones y competencias
de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales. En tal sentido,

dentro de la planificacién presupuestaria se toman en consideracion los siguientes:
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Figura 8
Funciones y competencias de los GAD parroquiales rurales

*Implementar un sistema de *Planificar, construir y mantener la
participacion ciudadana para el infraestructura fisica, los equipamientos
ejercicio de los derechos y avanzar en y los espacios publicos de la parroquia.
la gestion democratica de la accion «Planificar y mantener, en coordinacién
parroquia. con los gobiernos provinciales, la

*Elaborar el plan parroquial rural de vialidad parroquial rural.
desarrollo; el de ordenamiento territorial «Vigilar la ejecucion de obras y la
y las politicas pablicas. calidad de los servicios publicos.

*Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos

Fuente: Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2019)

2.2.6 Acuerdo 023 del Ministerio de Finanzas

Presenta cambios en el contenido de los articulos 1y 2 del SINFIP.

2.2.7 Norma Técnica de Control Interno de la Contraloria General del Estado

La presente normativa regula el manejo de los recursos asignados a las
entidades publicas, de esta manera, el érgano de control establece los procedimientos
técnicos que deben observarse para un adecuado desarrollo de las fases del ciclo
presupuestario, con el propésito de contribuir al mejoramiento de los procesos, la
eficiencia en la gestiébn y cumplimiento de los proyectos y objetivos institucionales
(Normas de Control Interno CGE, 2014).

2.2.9 Normas de control interno presupuestario

La norma 402 Administracion Financiera, define los procedimientos que deben
ejecutar los entes publicos referentes al control interno de cada una de las etapas del

presupuestd institucional, cuya estructura se establece de la siguiente manera:



18

programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausuray liquidacion del

presupuesto (Normas de Control Interno CGE, 2014).

2.2.10 Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas

La Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP), establece
que toda institucién del sector publico no financiero actualice periédicamente la fase de
programacion presupuestaria de manera cuatrienal, la que remitira al ente rector de las
finanzas publicas para la consolidacion correspondiente (Normativa del Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas, 2021).

2.2.11 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es una herramienta de
la planeacién estratégica que permite a los gobiernos auténomos descentralizados
establecer y cumplir con los objetivos y metas propuestos para el progreso de los
territorios locales, de los cuales son responsables de la correcta administracién de los

recursos de acuerdo con las competencias asignadas por la ley.

En tal sentido, el Articulo 41 del Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Pudblicas (2019), sefala que la planificacion estratégica territorial efectuada por los
gobiernos auténomos descentralizados contribuye a una eficiente gestion de los
recursos publicos y distribucion de la poblacién, permitiendo el desarrollo de actividades
que fortalecen el crecimiento socioecondmico y la proteccion medio ambiental de la

localidad.

De esta manera, la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
incrementa la capacidad de la institucion en la toma de decisiones acertadas, en base
a la identificacion de las prioridades en el gasto publico. Es decir, la planificacion
estratégica de los gobiernos autbnomos descentralizados tiene como finalidad la

implementacién de politicas publicas que garanticen el bienestar de la comunidad.



Figura 9
Etapas de planificacién en los GAD Parroquiales Rurales
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Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion (2019)

2.2.12 Plan Operativo Anual POA

El Plan Operativo Anual es una herramienta de la planificacion estratégica que

define los programas y proyectos a ser ejecutados para dar cumplimiento a los objetivos

y metas previamente establecidos en el PDOT; para lo cual, se asigha el presupuesto

requerido para el desarrollo de cada una de las actividades (Medina, 2017).

La planificacion determina la manera en que la institucién gestiona los recursos

publicos en el cumplimiento de los objetivos institucionales, adicionalmente, define los

indicadores y el proceso de evaluaciéon de los proyectos y presupuesto ejecutados por

parte de los gobiernos autdnomos descentralizados.



Figura 10
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Elementos del Plan Operativo Anual

*Hacia donde se orienta la gestion.

*Acciones acordes a los pricipios y valores
institucionales.

Estrategias

*Acciones que garanticen el cumplimeinto de
los programas.

Evaluacion

eIndicadores y parametros de evaluacion.

*Definir cada accién en términos de
indicadores de cumplimiento.

Definir recursos humanos, materiales,
financieros y el plazo de tiempo.

Responsables

*Definir responsables en la ejecucion de las
actividades planificadas.

Fuente: Guia Metodoldgica POA del GAD Municipal Palestina (2020).



2.2.13 Plan Anual de Contrataciones PAC

El Plan Anual de Contrataciones (PAC), “comprende la programaciéon anual,

acerca de la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultoria, orientados al

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales” (Guamén, 2018, p.6).

El Articulo 25 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica (2021), dispone que es de responsabilidad de la maxima autoridad

de la entidad publica aprobar el Plan Anual de Contratacion hasta el 15 de enero de

cada periodo, detallando las obras, bienes y/o servicios requeridos por la institucion.

Figura 11

Estructura del Plan Anual de Contratacion PAC

1. Procesos de contratacion

2. Descripcion del objeto de la contratacion

3. Presupuesto estimado de bienes, servicios y obras

4. Cronograma de implementacion del plan

Fuente: Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (2021).



22

UNIDAD 3

METODOLOGIA

3.1 Marco Metodolégico

El marco metodolégico propuesto en la presente investigacién permitid
establecer un estudio con enfoque cuantitativo y cualitativo, mediante el cual, se
muestran de manera sistematica los aspectos esenciales y particulares de las etapas
del ciclo presupuestario desarrolladas en el GAD Parroquial Rural San Rafael. De esta
manera, se procedié con el disefio de los instrumentos de recoleccién de informacion
como entrevistas y cuestionario de control considerados apropiados para los fines

investigativos, permitiendo obtener datos y cifras confiables para el posterior analisis.

3.1.1 Tipos de investigacion

3.1.1.1 Investigacién descriptiva.

“La investigacion descriptiva se enfoca en la valoracién los diversos elementos
gue conforman el objeto de estudio, identificando las particularidades y caracteristicas
especificas de la situacion problemética, de esta manera, delimita las posibles causas y
efectos, brindando alternativas de solucién en base a un analisis exhaustivo” (Vasquez,
2020, p.27).

En el estudio de caso se procedid con la caracterizacion de las fases del ciclo
presupuestario, identificando los inconvenientes generados en el proceso de control
interno relacionado con la observacion de las disposiciones normativas vigentes por

parte de la entidad.

3.1.1.2 Investigacion documental.

“La investigacion documental es empleada regularmente en trabajos de indole

cientifica y/o académica, sean de orden cualitativo y/o cuantitativo, por medio de un
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andlisis minucioso de diversas fuentes bibliograficas, convirtiéndola en una revision

analitica de documentos” (Mufioz, 2018, p.213).

El estudio recab6 datos de varias fuentes bibliogréficas referentes al tema de
investigacion, considerando principalmente documentos como articulos cientificos,
libros, ademas de diversos cuerpos legales que contienen cédigos y normativas
aplicables al ciclo presupuestario de las instituciones publicas, y la informacion
financiera de la entidad objeto de estudio.

3.1.2 Métodos

3.1.2.1 Método inductivo-deductivo.

Suarez et al. (2016), afirma que “el método inductivo analiza los eventos o
situaciones de lo particular a lo general, mientras que el método deductivo opera a la

inversa, de lo general a lo particular” (p.12).

Este método posibilitd efectuar el analisis de los datos y cifras financieras, asi
como, establecer el grado de observancia de la normativa legal que regula el desarrollo
del ciclo presupuestario institucional, ademas de identificar el nivel de ejecucion de los
proyectos programados, y la evaluacién de la gestion del presupuesto del GAD
Parroquial Rural San Rafael.

3.1.2.2 Método analitico-sintético.

Suarez et al. (2016), indica que “el método analitico se basa en un estudio de las
partes de un todo, de esta manera se analiza cada elemento de manera individual;
mientras que el método sintético reestructura las partes como una totalidad

estudidndolos en un conjunto racional de elementos” (p.12).
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Este método permitié llevar a cabo el estudio minucioso de los datos y cifras
recolectadas, examinando cada una de las partes constitutivas y especificas del
problema de investigacion planteado, con el propdésito de facilitar la interpretacion de la
situacion en base a la identificacion de posibles falencias y/o errores en el desarrollo de
los procedimientos técnicos y hormativos vinculados con el ciclo presupuestario del GAD

Parroquial Rural San Rafael.

3.1.2. Técnicas

3.1.2.1 Entrevista.

La entrevista es una técnica empleada en la recopilacién de datos cualitativos
referentes a un tema de investigacion determinado, cuyas interrogantes son disefiadas
de manera estructurada o no estructurada, las cuales integran el instrumento de
aplicacion a los sujetos participantes conocido como guia de la entrevista (Cabezas et
al., 2018, p.118).

Se procede con la elaboracibn de una entrevista estructurada cuyas
interrogantes se orientan a recabar informacion acerca de las fases del ciclo
presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael, centrandose en los ambitos del

control interno, normativo y de eficiencia en la gestion financiera.

3.1.2.2 Observacion directa.

La técnica de observacién es mayormente utilizada en las investigaciones de
caso debido a que permite identificar como se desarrolla la situacion problematica
planteada de acuerdo con las caracteristicas esenciales del objeto de estudio y del

fendbmeno analizado (Gallardo, 2017, p.72).

Se emplea la observacién directa por medio de la aplicacién de un cuestionario

de control interno que permite recoger datos sobre como se llevan a cabo cada una de
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las fases del ciclo presupuestario, es decir, se identifican las actividades desarrolladas
conforme con lo dispuesto en la normativa vigente y al manejo de los recursos

financieros del GAD Parroquial Rural San Rafael.

3.1.2.3 Analisis documental.

El andlisis documental comprende procedimientos técnicos que contribuyen en
la busqueda y seleccion de fuentes bibliogréaficas relacionadas con un tema especifico,
ordenando la informacion relevante que se ajusta a las necesidades del estudio, de esta
manera, brinda la posibilidad de extraer el conocimiento requerido en la construccion de
los conceptos y argumentos que sustentaran la investigacién (Sanchez et al., 2018,
p.18).

El andlisis documental realizado en la presente investigacion facilitd la
organizacion de los contenidos teéricos que sustentaron el desarrollo de los analisis
propuestos, en base a una seleccion bibliografica dirigida a la busqueda de articulos
cientificos, tesis de maestria, libros, normativas, leyes y cédigos, asi como, la revisiéon

de la informacion financiera y presupuestaria de la institucion.

3.1.3. Instrumentos

3.1.3.1 Guia de entrevista estructurada

La guia de la entrevista estructurada fue disefiada conforme a los requerimientos
de la investigacion, es decir, las preguntas se enfocaron en la obtencién de datos sobre
el cumplimiento normativo en la ejecucion del ciclo presupuestario, ademas de las
politicas de control interno implementadas por la entidad para este fin y, acerca de la
gestion de los recursos financieros con relacion a los proyectos ejecutados por el GAD

Parroquial de San Rafael.
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3.1.3.2 Cuestionario de control interno

Se procedié con el disefio y elaboracion de un cuestionario de control interno
cuyo obijetivo fue identificar las actividades realizadas en el desarrollo de cada una de
las fases del ciclo presupuestario institucional y verificar las evidencias documentales

existentes respecto del tema propuesto.

3.1.4. Variables

Villacis y Miranda (2016), las variables son elementos que pueden ser evaluados
con el fin de establecer el grado de representatividad o de incidencia dentro de un
estudio. Los datos obtenidos permiten responder a las preguntas de investigacion y

determinar la situacién real de la problemética analizada.

3.1.5. Indicadores

Los indicadores son instrumentos metodolégicos utilizados para medir las
variables establecidas en la investigacion, en este caso hacen referencia a la
determinacion del nivel de cumplimiento de la normativa vigente en el desarrollo del ciclo
presupuestario; la eficiencia y eficacia de la gestién de los recursos financieros y el
grado de ejecucion de los proyectos planificados por el GAD Parroquial Rural San

Rafael. En tal sentido, se han definido los siguientes indicadores:

e Porcentaje de cumplimiento de las disposiciones legales y normativas de las fases

del ciclo presupuestario.

e Porcentaje de cumplimiento de los proyectos planificados por la institucion.

e Eficienciay eficacia de la gestion financiera y presupuestaria.
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UNIDAD IV

DISENO DEL ESTUDIO DE CASO

A continuacién, se desarrolla el analisis del ciclo presupuestario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Rafael, mediante la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes; la evaluacién de la
gestion financiera institucional y la presentacion de los principales resultados que
permiten establecer las falencias en los procesos examinados, de esta manera, brindar

alternativas de solucion a la problemética de estudio.

4.1 Recoleccion de lainformacion

4.1.1 Arbol de problemas

El planteamiento del problema de investigacidbn permite identificar los
inconvenientes presentes en la instituciébn objeto de estudio, relacionados con los
procedimientos que se llevan a cabo en la ejecucion de las etapas del ciclo
presupuestario. Es decir, que, al analizar las causas de los posibles errores, es factible
determinar los efectos que se derivan de la inobservancia de los procedimientos
técnicos y normativas que regulan las actividades del presupuesto, con la finalidad de

aplicar las medidas correctivas pertinentes.

En este sentido, el arbol de problemas es una herramienta de andlisis que
permite estructurar el dilema central considerando las principales causas y efectos que
lo caracterizan, describiendo la realidad y situacion problematica que se desarrolla en la
institucion. De esta manera, es posible establecer los objetivos especificos necesarios
en la formulacion de alternativas que posibiliten encontrar soluciones viables a los

inconvenientes analizados.



Figura 12

Arbol de problemas
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Elaborado por: La autora

4.1.2 Matriz diagnéstica

La matriz diagnostica orienta el desarrollo de los andlisis propuestos en el

presente estudio de caso, los cuales se encuentran relacionados directamente con cada

uno de los objetivos especificos previamente establecidos; asi como, se establecen las

variables e indicadores necesarios para efectuar la evaluaciéon del control interno y

financiero de la entidad. Adicionalmente, se determinan las técnicas e instrumentos a

ser utilizados en la recoleccion de informacion, que responden a la metodologia

disefiada para llevar a cabo el proceso investigativo.
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Matriz diagnostica
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OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES FUENTE TECNICA INSTRUMENTO
Primaria: Entrevista Guia de
Determinar el grado autoridades y entrevista
de cumplimiento de funcionarios estructurada
las disposiciones Evaluacion del Grado de

legales y control interno de  cumplimiento de Primaria: Observacién  Cuestionario de
normativas que las fases del ciclo las disposiciones  proceso del ciclo directa control interno
regulan el ciclo presupuestario legales y presupuestario
presupuestario de la normativas
institucion. Andlisis Revision de la
Secundaria: documental informacion
normativa financiera 'y
vigente Diagrama de reglamentaria
flujo de la entidad
Estimar de las Estimacion de las Primaria:
variaciones variaciones Analisis vertical informacion Andlisis de la informacion
porcentuales de las porcentuales de de ingresos y financiera presupuestaria de la entidad
partidas de ingresos las partidas de gastos cédulas
y gastos registrados  ingresos y gastos presupuestarias
en las cédulas
presupuestarias
respectivas.
Autonomia
Evaluar la ejecucion Evaluacion de la financiera Primaria:
presupuestaria a ejecucion Cédulas
través de la financiera del Dependencia presupuestarias
aplicacion de presupuesto financiera de ingresos y
indicadores gastos
financieros y de Solvencia Andlisis de la informacion
gestion. financiera presupuestaria de la entidad
Estado de
Eficacia de ejecucion
ingresos y presupuestaria
gastos
Reformas
presupuestarias
Obras publicas
Constatar el grado
de cumplimiento de Proyectos
los proyectos planificados en el Grado de
planificados en el Plan Operativo cumplimiento de Primaria: Analisis de la informacién
Plan Operativo Anual y Plan proyectos Planes presupuestaria de la entidad
Anual y los Anual de planificados operativos
programados en el Contrataciones
Plan Anual de
Contrataciones.
Elaborar el informe Informe de Deficiencias Primaria: Andlisis de la informacion
de resultados resultados encontradas Fases del ciclo presupuestaria y reglamentaria
obtenidos del presupuestario de la entidad

andlisis propuesto.

Elaborado por: La autora



30

4.1.3 Andlisis de la entrevista al presidente del GAD Parroquial Rural San Rafael

Se procede con el disefio y aplicacibn de una entrevista estructurada a la
autoridad maxima de la entidad conforme a lo establecido en la matriz diagnostica con
la finalidad de recopilar informacion relevante en relacion al proceso de ejecucion de las
fases del ciclo presupuestario en el periodo 2021 de acuerdo con lo dispuesto
principalmente en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Ademas de lo estipulado en el Cadigo Organico de Planificacién de las Finanzas
Publicas, y las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado. De esta
manera, la guia de la entrevista estructurada recogié los criterios y opiniones del

funcionario en base con las siguientes interrogantes planteadas:

1. ¢Cudles son las politicas y procedimientos técnicos de control interno
implementados por la institucion para un adecuado manejo de las fases del ciclo

presupuestario?

Se realiza los procedimientos de acuerdo con la necesidad de cada comunidad de
la parroquia; es decir, el presupuesto se lo reparte por sectores y se adecua

considerando la opinion de los ciudadanos para un mejor manejo de los recursos.

2. ¢Como se establecieron las prioridades del gasto presupuestario planificado por la

institucion?

El gasto presupuestario da prioridad a la participaciéon ciudadana.

3. ¢Segun usted, qué importancia tiene que los programas, proyectos y actividades
planificados en el Plan Operativo Anual se encuentren sujetos a los objetivos
estratégicos y prioridades del Plan de Desarrollo y Organizacion Territorial de la

institucion?

Es muy importante porque es necesario que se establezcan los objetivos

estratégicos en el PDOT para poder ejecutar el POA.
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4. ¢Cudles fueron los procedimientos realizados por la institucibn para efectuar

reformas presupuestarias en el periodo 2021 y qué tipo de reformas se ejecutaron?

En el periodo 2021 se realizaron reformas presupuestarias de acuerdo con las

prioridades identificadas en la parroquia.

5. ¢Cuales fueron los procedimientos establecidos por la institucion para realizar la
evaluacién de los resultados fisicos y financieros obtenidos de la fase de ejecucién
presupuestaria 20217

Se tiene un presupuesto que no cubre la necesidad de la parroquia, por lo tanto, se
buscan recursos econémicos en el municipio o en otras organizaciones, tomando en
consideracién el incremento que se necesita para hacer la respectiva solicitud para

realizar las mejoras en las obras del GAD.

6. ¢La institucion cuenta con un sistema de participacion ciudadana debidamente

formalizado y qué mecanismos aplica?

El consejo de participacion ciudadana se encarga de aprobar y revisar los proyectos

del presupuesto de la parroquia.

7. ¢Mediante qué mecanismo los habitantes de la parroquia tienen acceso permanente
a la informacién presupuestaria de la entidad, y esta se encuentra debidamente

actualizada con respecto al periodo 20217

Cada afo se actualiza la pagina web de la parroquia San Rafael donde se refleja
toda la informacion presupuestaria de la entidad para que sea de conocimiento

publico, de las obras realizas por el GAD.
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e Narrativa de la entrevista:

En lo que respecta con la aplicacion politicas y procedimientos técnicos para el
control interno de las fases del ciclo presupuestario la autoridad supo manifestar que la
entidad planifica las actividades relacionadas con la programacion presupuestaria de
acuerdo con las necesidades de cada sector de la poblacion mediante los mecanismos

de participacion ciudadana.

Ademas, indicé la importancia de la planificacién estratégica que se efectla en
el gobierno auténomo con la elaboracion del PDOT y el POA en los cuales se establecen

los proyectos que permiten dar cumplimiento a los objetivos y metas institucionales.

Por otra parte, el funcionario sefialé que en la entidad durante el periodo 2021
se llevaron a cabo reformas al presupuesto para cubrir necesidades prioritarias. Sin
embargo, al ser consultado sobre los procedimientos para la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria conforme a lo dispuesto en la normativa de control interno no emite una
respuesta precisa y coherente acerca de la utilizaciéon de indicadores financieros y de

gestion para tal efecto.

Adicionalmente, tampoco se consigue una respuesta clara sobre la formalizacion
de un sistema de participacidon ciudadana implementado por la institucion segin lo
dispuesto en la ley; haciendo referencia a que el consejo de participacion ciudadana se
encarga de ese aspecto. Por otro lado, la autoridad manifestd que la entidad mantiene
permanentemente actualizado el portal web institucional con la finalidad de brindar

accesibilidad a la informacion presupuestaria a todos los ciudadanos de la parroquia.
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4.1.4 Andlisis de la entrevista a la Tesorera del GAD Parroquial Rural San Rafael

Se procede con el disefio y aplicacibn de una entrevista estructurada a la
Tesorera de la entidad conforme a lo establecido en la matriz diagndstica con la finalidad
de recopilar informacion relevante en relacion al proceso de ejecucién de las fases del
ciclo presupuestario en el periodo 2021. De esta manera, la guia de la entrevista
estructurada recogio los criterios y opiniones de la funcionaria acorde con las siguientes

interrogantes planteadas:

1. (Cuales fueron los procedimientos establecidos por la institucion para realizar la
evaluacién de los resultados fisicos y financieros obtenidos de la fase de ejecucion
presupuestaria 20217

Resultados fisicos de las obras ejecutadas y financieras, se gastoé lo presupuestado

para dichas obras.

2. ¢(Cudles fueron los procedimientos realizados por la institucién para efectuar

reformas presupuestarias en el periodo 2021 y qué tipo de reformas se ejecutaron?

La reforma se realiza para incremento de dinero o por incrementar proyectos en el
GAD parroquial, llaman a reunién de trabajo y presentan las reformas al presupuesto

a nivel de partidas presupuestarias de incremento o reduccion.

3. ¢Cudles fueron los indicadores financieros y de gestion presupuestaria utilizados en

la evaluacién de los resultados obtenidos de la ejecucion del presupuesto 20217

Eficiencia, desempefio, endeudamiento el resultado en el analisis del presupuesto

si ha cumplido con sus objetivos o metas propuestas en el primer afio.

4. ¢Cbmo se efectuaron los traspasos de fondos entre programas o proyectos en la

institucion?
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No manejamos programas solo proyectos se lo hace mediante reforma
presupuestaria efectuada a la partida presupuestaria en incremento o reduccién

segun el caso.

5. ¢Cudles fueron las causas o razones para dichos traspasos?

Por falta de dinero en dicho proyecto por gestion se incrementa los recursos por eso

se ejecuta debido al cambio de proyecto o por falta de dinero.

6. ¢Cbomo se realiza el registro de las transacciones presupuestarias en la institucion?

El GAD Parroquial maneja un programa contable llamado NAPTILUS que se registra
manualmente los asientos contables y automaticamente sale los estados

financieros.

e Narrativa de la entrevista:

De lo expuesto por la Tesorera de la institucion se puede conocer que la
evaluacién de los resultados fisicos y financieros a criterio de la entrevistada se ajustan

con el gasto presupuestado de acuerdo con los objetivos programados.

Por otra parte, las reformas realizadas al presupuesto en el periodo 2021
responden a un incremento de los recursos econémicos asignados para el desarrollo de
proyectos en la parroquia, cuyo procedimiento segun la opinién de la funcionaria se
realiza mediante reuniones de trabajo en las que se analiza el nivel de las partidas
presupuestarias para el respectivo incremento o reduccion.

Con respecto a la evaluacion financiera y de gestion de la ejecuciéon
presupuestaria la servidora manifiesta que se aplican indicadores de eficiencia,
desempenfio, endeudamiento con el fin de establecer si los objetivos y metas han sido

cumplidos.
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Adicionalmente sefiala que la entidad no maneja programas, Unicamente
proyectos y por lo tanto, las reformas se efectian segun las necesidades de inversion.
Por ultimo, advierte que el GAD Parroquial Rural San Rafael utiliza un software contable
denominado NAPTILUS a través del cual se registran manualmente los asientos

contables y se procesan automaticamente los estados financieros de la entidad.

4.1.5 Andlisis del cuestionario de control interno de las fases del ciclo
presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael

De acuerdo con los instrumentos planteados en la matriz diagnéstica, se procede
con el disefio de un cuestionario de control interno orientado a la recoleccion de
informacién relevante relacionada con las fases del ciclo presupuestario del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Rafael en el periodo 2021; con la
finalidad de evaluar el sistema de control implementado por la entidad e identificar
posibles inconvenientes en la aplicacién de la normativa que regula la planificacion y

gestion de los recursos financieros del presupuesto publico.

Por consiguiente, se elabora un cuestionario con preguntas cerradas que
permiten verificar como se desarrollan las actividades de la entidad en base a los
componentes del control interno que debe observar y aplicar en cada una de las
operaciones del ciclo presupuestario, en estricto cumplimiento con lo dispuesto
principalmente en el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; ademas del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

y las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DEL CICLO PRESUPUESTARIO
GAD PARROQUIAL RURAL SAN RAFAEL

No. Preguntas Normativa Respuestas Calificaciéon Observaciones
Sl NO S NO

1 ¢La entidad ha establecido un ambiente de X 1
control 6ptimo para el desarrollo de las
actividades institucionales?

2 ¢lLa entidad ha disefiado un plan estratégico X 1
(PDOT) para el cumplimiento de los objetivos
institucionales?

3 ¢La entidad cuenta con un reglamento interno, X 0 No existe
manual de procedimientos y funciones para el evidencia
desarrollo de sus actividades? documentada

4  ;Existe un proceso establecido para la X 1
capacitacion constante del personal que
garantice un desempefio adecuado de sus
funciones?

5 ¢Laentidad tiene establecidas la mision, vision y X 1
objetivos institucionales?

S Ll e s s emegeoee  mbeniede X :

B : p p control CGE
funcionarios?

7 ¢lLa entidad cuenta con un organigrama X 1
estructural y funcional?

8 ¢Los funcionarios conocen la estructura X 1
organizacional de la institucién?

9 ¢lLa entidad evalla permanentemente el X 0 No se realizan
cumplimiento de los objetivos institucionales? evaluaciones

10 ¢Se aplican politicas para el control y manejo de X 0 No se
los procesos y actividades de la entidad? implementan
politicas de
control interno
11  ¢Se evalla periédicamente el desempefio de los X 0 No se evalia el
funcionarios? desempefio de
los funcionarios
12 Se evalla los mecanismos de participacion X 1
ciudadana implementados en los procesos de
rendicién de cuentas y liquidacion y clausura del
presupuesto
13  ¢Se evalla periddicamente el desarrollo de las X 0 No se evallian
actividades de control interno? los
procedimientos
de control
interno
14  ;Laentidad toma acciones correctivas oportunas X 0 No se toman
después de la evaluacion a los funcionarios? medidas
correctivas

oportunas
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15

¢La entidad toma acciones correctivas oportunas
después de la evaluacion de las actividades
control interno?

16

¢ Se supervisan las actividades con la finalidad de
que se cumplan de manera eficiente y efectiva?

No se realizan

actividades de

supervision de
las tareas

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA:

17.

¢Se elabora el Plan Operativo Anual y el
presupuesto del afio siguiente, antes del 10 de
septiembre?

Art. 233. COOTAD

18.

¢ Se determinan los objetivos, metas, programas,
proyectos y actividades a ser considerados en el
presupuesto institucional?

Art. 234. COOTAD
Art. 97. COPLAFIP

FORMULACION PRESUPUESTARIA:

19

¢Para la formulacion de la proforma
presupuestaria  la  institucion  toma en
consideracion lo dispuesto en la normativa,
clasificadores y catdlogos emitidos por el ente
rector del SINFIP?

Art. 100. COPLAFIP

Art. 101. COPLAFIP

Art. 84 Reglamento
del COPLAFIP

20

¢La estructura del presupuesto institucional
contempla ingresos, egresos y financiamiento?

Art. 87. Reglamento
del COPLAFIP

21.

¢En la proforma presupuestaria de la institucién
constan los programas y proyectos de inversion
aprobados segun los planes de inversion
anuales?

Art. 88. Reglamento
del COPLAFIP

22.

¢Se llevé a cabo la estimacion provisional de
ingresos del afio siguiente, antes del 30 de julio?

Art. 235. COOTAD

23.

¢ Se efectud la estimacion definitiva de ingresos
dentro del plazo estipulado por la ley, antes del
15 de agosto del afio anterior?

Art. 237. COOTAD

24,

¢Las prioridades del gasto presupuestario se
establecieron considerando la participacion de
los ciudadanos de la parroquia a través de una
asamblea local?

Art. 238. COOTAD

25.

¢Los programas, subprogramas y proyectos
planificados fueron presentados hasta el 30 de
septiembre?

Art. 239. COOTAD

26.

¢El funcionario responsable del area contable y
financiera realiz6 la preparacién del anteproyecto
de presupuesto hasta el 20 de octubre?

Art. 240. COOTAD

27

¢La maxima autoridad de la institucién emitio la
resolucion del anteproyecto del presupuesto
mediante el debido proceso de participacion
ciudadana?

Art. 241. COOTAD

28

¢La maxima autoridad de la institucién present6
al 6rgano legislativo el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre
conjuntamente con los informes y documentos
respectivos posibles modificaciones de ingresos,
gastos, asi como la respectiva liquidacion del
presupuesto del afio anterior?

Art. 242. COOTAD

APROBACION PRESUPUESTARIA:
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29.

¢El 6rgano legislativo de la entidad emitié el
informe respectivo sobre el presupuesto hasta el
20 de noviembre?

Art. 244, COOTAD X
Art. 106. COPLAFIP

30

¢El 6rgano legislativo de la entidad examind el
proyecto de presupuesto y lo aprob6 hasta el 10
de diciembre?

Art. 245. COOTAD X

31

¢La maxima autoridad de la institucién sancion6
el proyecto del presupuesto 3 dias posteriores a
la aprobacion del legislativo?

Art. 248. COOTAD
Sancion

0 No existe evidencia
documentada de
este procedimiento

32

¢Para realizar la aprobacion del presupuesto
institucional se toma en consideracién la
asignacion del 10% de los ingresos no tributarios
para la ejecucion de programas y proyectos de
atencion a grupos prioritarios?

Art. 249. COOTAD X

33

¢El presupuesto aprobado fue enviado al ente
rector de las finanzas publicas 30 dias después
de su aprobacién?

Art. 112. COPLAFIP X

EJECUCION PRESUPUESTARIA:

34

¢;Se cuenta con un calendario de actividades
trimestrales para la ejecucion de programas y
proyectos?

Art. 250. COOTAD X

35.

¢El funcionario responsable del area contable y
financiera establece dentro de los primeros ocho
dias de cada mes los cupos de gasto de las
partidas presupuestarias?

Art. 251. COOTAD X

36

¢Existen actas o informes de reformas
presupuestarias  que justifiguen  posibles
traspasos, suplementos y reducciones del
presupuesto?

Art. 255. COOTAD

0 No se encuentra la
evidencia
documental
suficiente que
detalle las razones
y aprobacion de las
reformas al
presupuesto

37

¢Se emitieron certificaciones presupuestarias
que respalden los compromisos adquiridos y la
celebracion de contratos?

Art. 115. COPLAFIP X

38.

¢Se cuenta con politicas y procedimientos de
control interno que regulen de manera especifica
el control y manejo de las fases del ciclo
presupuestario de la institucion?

402-01. Normas de
Control Interno CGE

0 No existe un
manual de
procedimientos
para el manejo
del ciclo
presupuestario

39.

¢Antes de ejecutar un gasto se verifica que exista
la partida presupuestaria con la disponibilidad
suficiente de fondos?

402-02 Normas de X
Control Interno CGE

40

¢Las obligaciones adquiridas por la entidad
cuentan con la autorizacion correspondiente y la
debida documentacion de respaldo?

402-03 Normas de X
Control Interno CGE

EVALUACION PRESUPUESTARIA:

41.

¢El  ejecutivo de la entidad presentéd
semestralmente un informe sobre la ejecucion del
presupuesto al rgano legislativo?

Art. 119 y 120 X
COPLAFIP

42.

¢La entidad ejecuta procedimiento de control
para la evaluacion fisica y financiera de cada fase
del ciclo presupuestario y de los proyectos
ejecutados?

402-04 Normas de
Control Interno CGE

0 No se encuentra
evidencia de
informes de

evaluacion fisica
y financiera de
proyectos

CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA:

43.

¢La entidad realiza el cierre y clausura del
presupuesto el 31 de diciembre?

Art. 263. COOTAD X
Art. 121. COPLAFIP
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44  ;Posterior al 31 de diciembre la entidad ha Art. 263. COOTAD X 0 Cumple con la
contraido obligaciones que tengan incidencia normativa
financiera en el presupuesto del afio anterior?

45  ¢La liquidacion del presupuesto se realiza hasta Art. 265. COOTAD X 1
el 31 de enero del afio siguiente con el respectivo ~ Art. 122. COPLAFIP
informe?

46. ¢Laentidad realiza la rendicion de cuentas segin Art. 266. COOTAD X 1

lo dispuesto en la normativa vigente?

TOTAL 34 0

Elaborado por: La autora

4.1.5.1 Indicador de cumplimiento de la normativa.

El indicador para medir el cumplimiento de la normativa se construye en base a
los resultados obtenidos del cuestionario de control interno considerando la sumatoria
de la calificaciébn de las respuestas afirmativas valoradas con un puntaje de 1y
dividiendo este valor para el nimero de preguntas planteadas, cuyo resultado es
multiplicado por 100 para obtener el porcentaje respectivo. Posteriormente se determina
el nivel de confianza y riesgo de cada uno de los pardmetros que analiza el cuestionario,

estableciendo el criterio de cumplimiento en bajo, medio o alto.

calificacion

Cumplimiento de la normativa = * 100

numero de preguntas

34
Cumplimiento de la normativa = " 100 = 73,91%



Tabla 4
Nivel de confianza de las fases del ciclo presupuestario
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NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 96%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO
Nivel de confianza 73,91%
Calificacion del nivel de confianza Moderado
Calificacion del nivel de riesgo Moderado

Fuente: Cuestionario de control interno de las fases del ciclo presupuestario

Elaborado por: La autora

Interpretacion:

De los resultados obtenidos del andlisis del cuestionario de control interno

aplicado en el GADPR San Rafael, se determina el grado de cumplimiento de la

normativa relacionada con el ciclo presupuestario en 73,91%; cifra que representa un

nivel de confianza y riesgo moderado en las actividades desarrolladas para la

elaboracion del presupuesto institucional, lo que implica un manejo aceptable de los

procedimientos técnicos y la observancia de la normativa vigente; sin embargo, existen

aspectos susceptibles de mejoramiento en cada una de las fases evaluadas.



41

4.1.5.2 Narrativa del cuestionario de control interno.

En lo concerniente a la fase de programacion presupuestaria los resultados
obtenidos del cuestionario de control interno evidencian que la institucion analizada
cumple con los parametros establecidos en la normativa vigente que regula el desarrollo
de esta etapa; en tal sentido, se elabora el Plan Operativo Anual y el presupuesto del
afo siguiente, antes del 10 de septiembre; ademas, se determinan los objetivos, metas,
programas, proyectos y actividades a ser considerados en el presupuesto institucional,
segun lo dispuesto por los 6rganos de control.

Con relacion al desarrollo de la fase de formulacion presupuestaria, se determina
gue la entidad cumple con las disposiciones legales estipuladas para tal efecto, tomando
en cuenta que cuenta con la debida proforma del presupuesto en la que se presentan
las estimaciones de ingresos y gastos respectivas, elaboradas juntamente con la
participacion de la ciudadania y en conformidad de las prioridades establecidas en las
asambleas locales.

En cuanto a la ejecucién de la fase de aprobacion presupuestaria se observa
que la entidad cumple en general con las disposiciones legales, sin embargo, no existe
evidencia documentada que permita verificar si la maxima autoridad sancion6 el
proyecto del presupuesto 3 dias posteriores a la aprobacién del legislativo, segun se

establece en la normativa respectiva.

En lo que respecta a las actividades de la fase de ejecucion presupuestaria se
identifican dos inconvenientes, el primero relacionado con la falta de evidencia
documental de actas o informes de reformas presupuestarias que justifiquen posibles
traspasos, suplementos y reducciones del presupuesto; por otra parte, tampoco se
encuentra la debida documentacién de sustento sobre la existencia de politicas y
procedimientos de control interno que regulen de manera especifica el manejo de las

fases del ciclo presupuestario de la institucion.

Con respecto a la fase de evaluacion presupuestaria, se observa la falta de
evidencia documental que permita conocer los procedimientos de control para la

valoracion fisica y financiera de la etapa de ejecucion del ciclo presupuestario; aspecto
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de gran relevancia posibilita establecer el grado de eficiencia y eficacia en el manejo de
los recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Por ultimo, la fase de clausuray liquidacion presupuestaria se desarrolla bajo las
disposiciones legales y normativas vigentes; no obstante, no se encuentra evidencia
documentada de un informe de liquidacion del presupuesto que presente un analisis en
base a la aplicacion de indicadores financieros y de gestion necesarios para evaluar los
resultados de la ejecucion del presupuesto.

4.1.6 Proceso del ciclo presupuestario

Las fases del ciclo presupuestario se desarrollan mediante procedimientos
especificos debidamente normados por los érganos reguladores de las entidades del
sector publico; en tal sentido, a continuacion, se muestran las actividades, responsables
y los plazos mediante los cuales se deben ejecutar cada una de las etapas del
presupuesto institucional del GAD Parroquial Rural San Rafael en el periodo 2021.

Tabla 5

Procedimientos para el desarrollo del ciclo presupuestario

PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS FASES DEL CICLO
PRESUPUESTARIO DE ACUERDO AL COOTAD

No. Actividad de la fase Responsable Tiempo

Programacion del presupuesto:

1 Elaboracion del Plan Operativo Anual Maxima autoridad antes del 10 de
con los objetivos y metas septiembre
institucionales

Formulacién presupuestaria:

2 Estimacion de ingresos y gastos inicial Méxima autoridad antes del 30 de
julio
3 Estimacion de ingresos y gastos hasta el 15 de
definitiva agosto
4 Elaboracion de proyectos de inversion  Encargado del area hasta el 30 de

y sociales financiera septiembre
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Elaboracion del anteproyecto del
presupuesto

Presentacion del anteproyecto del
presupuesto al legislativo

Aprobacidn del presupuesto:

7

Emisién del informe de la comisién de
presupuestos

Aprobacién del presupuesto

Sancion

Ejecucion del presupuesto:

10

11

12

13

Elaboracién del calendario de
actividades trimestrales

Verificacion de cupos de gasto

Los pagos por adquisicién de bienes y
materiales se realizaran en orden
cronoldgico

Las reformas presupuestarias se
realizardn por traspasos, suplementos
y reducciones con la aprobacion del
organo legislativo de la entidad

Evaluacion presupuestaria:

14

Elaboracion del informe de evaluacion
fisica y financiera de la ejecucion
presupuestaria.

Clausuray liquidacién:

15

16

17

18

Cierre de cuentas y clausura del
presupuesto

Registro de las obligaciones
pendientes pasan al siguiente periodo

Elaboracion del informe de liquidaciéon
presupuestaria

Rendicién de cuentas de la ejecucion
del presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales

Encargado del area
financiera

Maxima autoridad

Organo legislativo de la

institucion

Organo legislativo de la

institucion

Maxima autoridad

Maxima autoridad
Encargado del area
financiera
Encargado del area

financiera

Maxima autoridad

Maxima autoridad

Maxima autoridad

Encargado del area

Maxima autoridad

Maxima autoridad

hasta el 20 de
octubre.

hasta el 31 de
octubre

hasta el 20 de
noviembre

hasta el 10 de
diciembre

los primeros ocho
dias de cada mes

al 31 de diciembre
de cada afo

Posterior al 31 de
diciembre

hasta el 31 de
enero

Fuente: Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Elaborado por: La autora
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4.1.6.1 Diagrama de flujo del proceso del ciclo presupuestario.

El diagrama de flujo muestra los procedimientos llevados a cabo en las fases del
ciclo presupuestario del GADPR San Rafael, con el fin de establecer las actividades
requeridas para un mejor control en la administracion de los recursos publicos y el

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.



Figura 13

Diagrama de flujo del proceso del ciclo presupuestario
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FLUJOGRAMA DE LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO DE ACUERDO AL COOTAD

Maxima autoridad

Asamblea ciudadana

Organo legislativo

Secretaria-Tesorera

INICIO

Programacion del

presupuesto

Aprobacion del
calendario de ejecucion
presupuestaria

Determinacion de las

Cumple con

la normativa

Solicitu8lde reformas al
presupuesto

Rendicién de cuentas
del presupuesto
ejecutado y

~ Elaboracion del
» prioridades anuales de proyecto de
inversién presupuesto
h A
Estimacion
de ingresos
Aprobacion del v nastne
presupuesto
Cumple con
los NO
obietivos
Elaboracion del
calendario de ejecucién
y actividades
S| trimestrales
. | Elaboracion del informe
” de reformas al
presupuesto
y
NO Informe de
Aprobacion de las reformas al
reformas al nresiniesto
presupuesto
Informe de
reformas al
nraciiniacta
NO
Cumple con |
la normativa
N Cierre de cuentas y
> liquidacion del

presupuesto

£ 2

Determinacion del
déficit o superavit
financiero

Estado de
ejecucion
presupuestaria

—

Elaboracion del informe

cumplimiento de metas

FIN

de liquidacion
presupuestaria

Informe de
liquidacién
nresiiniiestaria

—

Fuente: Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Elaborado por: La autora
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4.2 Andlisis de lainformacioén financiera

La informacién financiera obtenida del GAD Parroquial Rural San Rafael se
relaciona principalmente con cédulas presupuestarias de ingresos y gastos; registros
del plan operativo anual y plan anual de contrataciones, asi como, estado de ejecucion
presupuestaria; cifras y datos utilizados en el desarrollo de los analisis horizontal y
vertical; ademas de la evaluacion mediante indicadores de gestion y constataciones

documentales de cumplimiento de la normativa vigente.

4.2.1 Andlisis vertical

Mediante el andlisis vertical de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
se puede interpretar la estructura financiera de las asignaciones e inversiones realizadas
por la institucion en el periodo 2021, asi como, determinar las diferencias entre lo
devengado, recaudado y pagado, estableciendo las variaciones y el peso porcentual
correspondiente a cada partida.

4.2.1.1 Andlisis vertical del grupo ingresos corrientes.

A continuacion, se presenta el analisis vertical del grupo ingresos corrientes del

presupuesto del GAD Parroquial Rural San Rafael correspondiente al periodo 2021:

Tabla 6

Andlisis vertical de ingresos

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

ANALISIS
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2021 VERTICAL
%
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO RECAUDADO DIFERENCIA VARIACION
1 INGRESOS CORRIENTES
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
1806  Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen
Seccional
180608  Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 68.000,00 62.333,37 5.666,63 39,52%

19 OTROS INGRESOS
1904  Otros no Operacionales

190499  Otros no Especificados 32,77 32,77 0,00 0,00%
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2 INGRESOS DE CAPITAL
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
2801 Transferencias de Capital del Sector Publico
280101 Del Gobierno Central 21.555,40 21.555,40 0,00 0,00%
280102 De Entidades Descentralizadas y Autbnomas 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00%
280104 De Entidades del Gobierno Seccional 3.595,79 3.595,79 0,00 0,00%
2806  Aportes y Participacion de Capital e Inversion del
Régimen
280608  Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 102.393,48 93.722,04 8.671,44 60,48%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
37 SALDOS DISPONIBLES
3701 Saldos en Caja y Bancos
370101  De Fondos Gobierno Central 59.713,59 59.713,59 0,00 0,00%
370102 De Fondos de Autogestion 16.672,72 16.672,72 0,00 0,00%
38 Cuentas Pendientes por Cobrar
3801 Cuentas Pendientes por Cobrar
380107  Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores 1.732,72 1.732,72 0,00 0,00%
TOTAL DE INGRESOS 278.696,47 264.358,40 14.338,07 100,00%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2021
Elaborado por: La autora

e Interpretacion:

La estructura de los ingresos

presenta diferencias entre los saldos del

devengado y lo recaudado por la entidad en la partida 180608 que integra el grupo de

ingresos corrientes con un monto de $ 5.666,63 USD, que representa el 39,52% de

total del porcentaje de variacion; mientras que la partida 280608 correspondiente al

grupo de ingresos de capital evidencia un monto de $ 8.671,44 USD, que simboliza el

60,48%, lo que implica que la institucion tiene un valor pendiente a recaudar de

$14.338,07 USD por concepto de las aportaciones del Estado. Lo que significa que

existio un retraso en las transferencias por parte del gobierno central, o en su defecto,

se realizé un recorte en estos rubros que no fue previsto por la institucion.

4.2.1.2 Andlisis vertical del grupo gastos corrientes.

A continuacion, se presenta el andlisis vertical del grupo gastos corrientes del

presupuesto del GAD Parroquial Rural San Rafael correspondiente al periodo 2021.
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Tabla 7

Analisis vertical de gastos corrientes

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre de 2021 \?I;\IRATL“CSAI?_
2 % 2
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PAGADO DIFERENCIA VARIACION
5 GASTOS CORRIENTES
51 GASTOS EN PERSONAL
5101 Remuneraciones Basicas
510105 Remuneraciones Unificadas 44.249,40 43.671,47 577,93 40,21%
5102 Remuneraciones Complementarias
510203  Decimotercer Sueldo 3.683,00 3.683,00 0,00 0,00%
510204 Decimocuarto Sueldo 2.400,00 2.400,00 0,00 0,00%
5106  Aportes Patronales a la Seguridad Social
510601  Aporte Patronal 5.148,96 5.139,76 9,20 0,64%
510602 Fondo de Reserva 3.681,72 3.261,84 419,88 29,22%
56 GASTOS FINANCIEROS
5602 Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica
560201  Sector Publico Financiero 296,47 296,47 0,00 0,00%
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico
580101 Al Gobierno Central 564,85 564,85 0,00 0,00%
580102 A Entidades Descentralizadas y Autbnomas 5.111,80 4.681,66 430,14 29,93%
TOTAL DE GASTOS 65.136,20 63.699,05 1.437,15 100,00%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2021
Elaborado por: La autora

e Interpretacion:

El andlisis vertical de gastos corrientes evidencia variaciones entre los saldos
del devengado y lo pagado por la entidad en la partida 510105 que integra el grupo de
gastos en personal con un monto de $ 577,93 USD, que representa el 40,21% de total
del porcentaje de variacion; adicionalmente, las partidas 510601 y 510602 con un monto
de $ 9,20 USD y $ 419,88 USD respectivamente, que significan el correspondiente
0,64%y 29,22%; por otra parte, la partida 580102 evidencia una diferencia por $ 430,14

USD es decir el 29,93% del total de la variacion, lo que implica que la institucion tiene
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valores pendientes por pagar que suman $ 1.437,15 USD por concepto de gastos

corrientes. Esto significa que no se liquidaron las obligaciones con el IESS y los

gobiernos auténomos descentralizados hasta el cierre del ejercicio econémico, lo que

supondria que la entidad cuenta con un plazo mayor para la cancelacion de estos

haberes, caso contrario existiria un incumplimiento de las disposiciones normativas que

regulan a la institucion.

4.2.1.3 Andlisis vertical del grupo gastos de inversion.

A continuacion, se presenta el andlisis vertical del grupo gastos de inversion del

presupuesto del GAD Parroquial Rural San Rafael correspondiente al periodo 2021:

Tabla 8

Andlisis vertical de gastos de inversion en bienes y servicios

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre de 2021

ANALISIS
VERTICAL

PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PAGADO DIFERENCIA % VARIACION
7 GASTOS DE INVERSION
71  GASTOS DE INVERSION EN PERSONAL
710105 Remuneraciones Unificadas 28.621,16 28.406,41 214,75 22%
710203 Decimotercer Sueldo 2.383,64 2.383,64 0,00 0%
710204  Decimocuarto Sueldo 2.312,14 2.312,14 0,00 0%
710601  Aporte Patronal 3.355,83 2.971,94 383,89 39%
710602  Fondo de Reserva 1.244,64 1.244,64 0,00 0%
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
730101 Agua Potable 286,79 286,79 0,00 0%
730104 Energia Eléctrica 862,10 855,20 6,90 1%
730105  Telecomunicaciones 1.611,60 1.611,60 0,00 0%
730204  Edicién, Impresion, Reproduccion y Publicaciones 127,00 124,78 2,22 0%
730205 Espectaculos Culturales y Sociales 800,00 786,00 14,00 1%
730207  Difusion, Informacion y Publicidad 0,00 0,00 0,00 0%
730235  Servicio de Alimentacion 0,00 0,00 0,00 0%
730405  Vehiculos 2.552,60 2.490,26 62,34 6%
730417  Infraestructura 12.156,02 12.062,63 93,39 9%
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730418  Gastos en Mantenimiento de Areas Verdes 1.269,10 1.269,10 0,00 0%
730702  Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 504,00 504,00 0,00 0%
730704 Mantenimiento y Reparacion de Equipos 89,60 89,60 0,00 0%
730802 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 0,00 0,00 0,00 0%
730802 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 110,86 110,86 0,00 0%
730803 Combustibles y Lubricantes 1.900,00 1.900,00 0,00 0%
730804  Materiales de Oficina 3.794,32 3.792,92 1,40 0%
730805 Materiales de Aseo 726,26 715,67 10,59 1%
730812 Materiales Didacticos 1.661,13 1.644,56 16,57 2%
730813 Repuestos y Accesorios 1.615,69 1.602,70 12,99 1%
730820 Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios 1.889,17 1.729,11 160,06 16%
730821  Gastos para Situaciones de Emergencia 280,00 275,10 4,90 0%
730821 Gastos para Situaciones de Emergencia 0,00 0,00
0,00 0%
731406  Herramientas 0,00 0,00 0,00 0%
TOTAL GASTOS 70.153,65 69.169,65 984,00 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2021
Elaborado por: La autora

e Interpretacion:

El andlisis vertical muestra variaciones significativas en los saldos de las
partidas 710105 Remuneraciones Unificadas y 710601 Aporte Patronal que
corresponde a los egresos de personal para inversiébn con montos respectivos de $
214,75 USD y $ 383,89 USD que representan el 22% y 39% del total de gastos de
inversion; ademas, la partida 730820 Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios
perteneciente a los bienes de uso y consumo de inversion presenta un valor importante
de $ 160,06 USD; es decir, el 16% de este rubro. Que implicaria haberes pendientes de
pago en remuneraciones y aportaciones al IESS del personal contratado para el
desarrollo de los proyectos planificados por la entidad; ademas de saldos pendientes en

el pago de bienes y servicios para inversion.
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Tabla 9
Andlisis vertical de gastos de inversion en obras publicas

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre de 2021 \?I;\IRATL“CSAI?_
2 % 2
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PAGADO DIFERENCIA VARIACION
7 GASTOS DE INVERSION
75 OBRAS PUBLICAS
750104 De Urbanizacién y Embellecimiento 7.588,19 7.588,19 0,00 0%
77 OTROS GASTOS DE INVERSION
770102 Tasas Generales 752,85 752,85 0,00 0%
770201  Seguros 551,67 551,49 0,18 0%
770203  Comisiones Bancarias 163,30 163,30 0,00 0%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
78 INVERSION
780102 A Entidades Descentralizadas y Autbnomas 6.000,00 6.000,00 0,00 0%
780104 A Entidades del Gobierno Seccional 14.000,00 14.000,00 0,00 0%
TOTAL GASTOS 99.209,66 98.225,48 984,18 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2021
Elaborado por: La autora

e Interpretacion:

En cuanto a los gastos de inversion por obras publicas, otros gastos de inversion
y transferencias y donaciones para inversion no presentan diferencias en los saldos
entre lo devengado y pagado por lo que se deduce que lo presupuestado en estos rubros
fue ejecutado en su totalidad, en consecuencia, no se evidencian variaciones

porcentuales significativas.

4.2.1.4 Analisis vertical del grupo gastos de capital.

A continuacion, se presenta el andlisis vertical del grupo gastos de capital del

presupuesto del GAD Parroquial Rural San Rafael correspondiente al periodo 2021:
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Tabla 10

Analisis vertical de gastos de capital

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre de 2021 \'/AI;\IE{A'II'_IICSA?_
2 % "
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PAGADO DIFERENCIA VARIACION
8 GASTOS DE CAPITAL
84 BIENES DE LARGA DURACION

840106  Herramientas 690,00 690,00 0,00 0%
840107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 649,31 649,31 0,00 0%
TOTAL GASTOS 1.339,31 1.339,31 0,00 0%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2021
Elaborado por: La autora

e Interpretacion:

En lo que respecta a los gastos de capital por bienes de larga duracién no se
observan diferencias en los saldos entre lo devengado y pagado, por lo tanto, no existen

variaciones porcentuales debido a que se ejecutd la totalidad de lo previamente
asignado en estos rubros.

4.2.1.5 Andlisis vertical del grupo aplicacion del financiamiento.

A continuacién, se presenta el andlisis vertical del grupo aplicacion de
financiamiento del presupuesto del GAD Parroquial Rural San Rafael correspondiente
al periodo 2021:

Tabla 11

Andlisis vertical de aplicacion del financiamiento

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

analisis
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre de 2021 VERTICAL
%
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PAGADO DIFERENCIA VARIACION

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
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96  AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

960201 Al Sector Publico Financiero 15.517,71  15.517,71 0,00 0%
97  PASIVO CIRCULANTE 0,00 0%

De Cuentas por Pagar 12.525,77  12.525,77 0,00 0%

TOTAL GASTOS 28.043,48  28.043,48 0,00 0%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2021
Elaborado por: La autora

e Interpretacion:

En lo que respecta a las amortizaciones y pasivo circulante, no se evidencian
diferencias en los saldos entre lo devengado y pagado, por lo tanto, no existen
variaciones porcentuales debido a que se ejecutd la totalidad de lo previamente
asignado en estos rubros.

4.2.2 Indicadores financieros y de gestion presupuestaria

La aplicacién de indicadores financieros y de gestién presupuestaria permite
evaluar la gestion del GAD Parroquial Rural San Rafael en el periodo 2021, de manera
gue se establezcan los niveles de autonomia, dependencia, solvencia y eficacia en el
gasto publico, asi como, el cumplimiento en la ejecuciébn de proyectos y obras

previamente planificadas por la entidad.

4.2.2.1 Autonomia financiera.

Periodo Descripcion Recaudado Ingresos Totales

2021 Ingresos propios $ 32,77 $ 278.696,47

L . Ingresos propios
Autonomia financiera = * 100
Ingresos totales




54

32,77

Autonomia financiera = ————*
278.696,47

100

Autonomia financiera = 0,012%

Se presenta un monto de $ 32,77 USD que representa un porcentaje del 0,012% en
autonomia financiera, lo que implica una baja capacidad para generar recursos
econdmicos propios, esto significa que la entidad no puede financiar por si misma las
actividades y proyectos planificados, requiriendo de las asignaciones presupuestarias
provenientes del gobierno central.

4.2.2.2 Dependencia financiera.

Periodo Descripcién Recaudado Ingresos
Totales
2021 Transferencias por ingresos corrientes $ 62,333.37
Transferencias por ingresos de capital $123,873.23 $278.696,47
Total $ 186.206,60

o ) Ingresos de transferencias
Dependencia financiera = * 100
Ingresos totales

186.206,60

ependencia financiera 278.696,47

Dependencia financiera = 66,81%
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Se observa un monto de $ 186.206,60 USD que representa un porcentaje del 66,81%
en dependencia financiera, lo que significa que la institucion depende en gran medida
de los recursos econdmicos que provienen de las trasferencias del gobierno central para

cumplir con los objetivos y proyectos planificados.

4.2.2.3 Solvencia financiera.

Periodo Descripcién Total
2021 Ingresos corrientes $ 68,032.77
$65,136.20

Gastos corrientes

Ingresos corrientes

Solvencia financiera = -
Gastos corrientes

68.032,77

Solvencia financiera = m

Solvencia financiera = 1,36

El resultado 6ptimo para la evaluacion de la solvencia financiera debe ser superior a 1;
en este caso la entidad alcanza una solvencia financiera del 1,36 lo que significa que,
por cada dolar de ingresos corrientes, se evidencia la capacidad de cubrir $1,36 USD

en gastos, demostrando que la institucién cuenta con solvencia econdmica.

4.2.2.4 Eficacia de ingresos.

Periodo Descripcioén Total
2021 Ingresos codificados $ 300.251,87
$ 278.696,47

Ingresos devengados
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o ) Ingresos devengados
Eficacia de ingresos = — * 100
Ingresos codificados

278.696,47

Eficacia de ingresos = 300.251,87 ’

Eficacia de ingresos = 92,82%

El indice de eficacia en ingresos alcanza el 92,82% lo que representa un
adecuado manejo de las estimaciones de este grupo de partidas presupuestarias
previamente planificadas por la entidad; recaudando casi la totalidad de los recursos
asignados por parte del gobierno central y de fuentes de financiamiento externas.

4.2.2.5 Eficacia de gastos.

Periodo Descripcién Total
2021 Gastos codificados $300.251,87
$ 193.728,65

Gastos devengados

Eficacia d . Gastos devengados 100
= *
ficacia de gastos Gastos codificados

193.728,65

Eficacia de gastos = 300.251,87

Eficacia de gastos = 64,52%
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El indice de eficacia en gastos alcanza el 64,52% lo que significa un nivel
medianamente aceptable, considerando que existe un monto importante de recursos
financieros sin comprometer, es decir, no se logra invertir la totalidad del presupuesto
asignado para la ejecucion de las obras de infraestructura y los proyectos de sociales y

productivos programados por la institucién.

4.2.2.6 Reformas presupuestarias.

Periodo Descripcién Total Codificado
2021 Presupuesto inicial $233.142.72  $ 300,251.87
$ 67.109,15
Reformas

Monto de reformas

Reformas presupuestarias = 100

*
Presupuesto inicial

67.109,15

23314272 100

Reformas presupuestarias =

Reformas presupuestarias = 28,78%

Las reformas presupuestarias poseen un porcentaje del 28,78% lo que implica
modificaciones relacionadas con el incremento en las asignaciones iniciales del
presupuesto, esto se debe a reajustes en los ingresos provenientes de transferencias y
donaciones como consecuencia de cambios en las necesidades de inversiéon de la

institucion, esto significa inconvenientes en la planificacion inicial.
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4.2.2.7 Obras publicas ejecutadas.

Periodo Descripcién Total
2021 Obras publicas codificadas $ 18.900,00
Obras publicas devengadas $ 758819

o . Obras publicas devengadas
Obras publicas ejecutadas = * 100

Obras publicas codificadas

7.588,19

Obras publicas ejecutadas = 18.900,00 * 100

Obras publicas ejecutadas = 40,15%

El indice de ejecucién de obras publicas alcanza el 40,15% lo que significa que
se han invertido en este rubro menos de la mitad de los recursos planificados para la
construcciéon de obras de infraestructura, esto implica que los proyectos no se

efectuaron o no llegaron a completar los procesos de contratacion y ejecucion
respectivos.
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4.2.3 Constatacion del cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones 2021

Tabla 12

Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones 2021

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre de 2021

PAC %
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO EJECUTADO DIFERENCIA BRECHA
7 GASTOS DE INVERSION
BIENES Y SERVICIOS PARA
73 INVERSION
730105 Telecomunicaciones 1.611,60 1.500,00 -111,60 -6,9%
Edicién, Impresion, Reproduccion y
730204 Publicaciones 127,00 150,00 23,00 18,1%
730205 Espectéculos Culturales y Sociales 800,00 6.000,00 5.200,00 650,0%
730405 Vehiculos 2.552,60 1.000,00  -1.552,60  -60,8%
730417 Infraestructura 12.156,02 17.900,00 5.743,98 47,3%
Gastos en Mantenimiento de Areas
730418 Verdes 1.269,10 1.100,00 -169,10 -13,3%
Arrendamiento y Licencias de Uso de
730702 Paquetes 504,00 500,00 -4,00 -0,8%
730704 Mantenimiento y Reparacion de Equipos 89,60 100,00 10,40 11,6%
Vestuario, Lenceria y Prendas de
730802 Proteccion 110,86 200,00 89,14 80,4%
730803 Combustibles y Lubricantes 1.900,00 1.300,00 600,00  -31,6%
730804 Materiales de Oficina 3.794,32 2.999,92 79440  -20,9%
730805 Materiales de Aseo 726,26 375,50 -350,76 -48,3%
730812 Materiales Didacticos 1.661,13 337,50 -1.323,63 -79,7%
730813 Repuestos y Accesorios 1.615,69 2.402,00 786,31 48,7%
730820 Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios 1.889,17 4.291,30 2.402,13 127,2%
730821 Gastos para Situaciones de Emergencia 280,00 334,88 54,88 19,6%
731406 Herramientas 0,00 280,00 280,00 0,0%
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75

750104 De Urbanizacion y Embellecimiento 7.588,19 11.422,80 3.834,61 50,5%
77 OTROS GASTOS DE INVERSION

770201 Seguros 551,67 900,00 348,33 63,1%
ga BIENES DE LARGA DURACION

840106 Herramientas 690,00 690,00 0,00 0,0%

Equipos, Sistemas y Paquetes
840107 Informaticos 649,31 579,74 -69,57 -10,7%
TOTAL 40.566,52 54.363,64  13.797,12 34,0%

Fuente: Plan Anual de Contrataciones 2021
Elaborado por: La autora

e Interpretacion:

Al contrastar la informacién revelada en la cédula presupuestaria de gastos,

frente a los gastos efectuados en el PAC hasta el 28 de diciembre del 2021 se puede

observar una brecha positiva del 34% que corresponde a una diferencia de $ 13.797,12

USD; es decir que los registros devengados no se ajustan con las adquisiciones de

bienes y servicios efectuadas en este periodo. Las partidas que mantienen una brecha

negativa pueden considerarse como valores se encuentran dentro de la estimacion del

presupuesto y que no se llegaron a ejecutar en su totalidad. Sin embargo, las partidas

con brecha positiva evidencian que se asignaron recursos al PAC que no fueron

previamente planificados en el presupuesto de la institucion.

Periodo Descripcion Total
2021 PAC ejecutado $ 54.363,64
$ 40.566,52

Presupuesto de gastos devengado

Porcentaje de cumplimiento del PAC =

PAC ejecutado

100

ES
Presupuesto de gastos devengado
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54.363,64

Porcentaje de cumplimiento del PAC = 40.566,52 *

Porcentaje de cumplimiento del PAC = 34%

El cumplimiento del PAC excede en un 34% los valores devengados registrados
en la cédula presupuestaria de gastos, valor que coincide con el porcentaje de la brecha
obtenida anteriormente. Por otra parte, no se tiene evidencia documentada de la reforma
aprobada del Plan Anual de Contrataciones publicado el 28 de diciembre del 2021 en el
Portal de Compras Publicas.

4.2.4 Constatacion de los documentos de sustento en el desarrollo de las fases

del ciclo presupuestario

A continuacion, se presentan los documentos generados en las fases del ciclo
presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael, de acuerdo con lo estipulado en
la normativa vigente que regula la administracion financiera del presupuesto institucional

en el periodo 2021.

Tabla 13

Constatacion de la documentacion de sustento del ciclo presupuestario 2021

FECHA DOCUMENTO RESOLUCION PARTICIPANTES NORMATIVA

FASE DE PROGRAMACION

Falta de evidencia debidamente documental que demuestre la preparacién del Plan Operativo Articulo 233 COOTAD
Anual inicial con los proyectos y la asignacion presupuestaria correspondiente al periodo 2021. Preparacion del POA antes
del 10 de septiembre de cada
afio

FASE DE FORMULACION

No se encuentra evidencia debidamente documental que demuestre la preparacion del Ante Articulo 240 COOTAD
proyecto del presupuesto con la estimacion inicial de ingresos y gastos correspondiente al periodo Preparacion del anteproyecto
2021. del presupuesto hasta el 20

de octubre de cada afio

FASE DE APROBACION
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07/12/2020  Acta de sesion Se aprueba en primera instancia Presidente Articulo 245
ordinaria para la el presupuesto 2021 y se Vicepresidente COOTAD
aprobacién en primera autoriza subir al Plan Anual de Vocales Aprobacion del proyecto de
instancia del Contrataciones la ejecucion de Secretaria- presupuesto en dos sesiones
presupuesto de obras, bienes y servicios. Tesorera hasta el 10 de diciembre de
ingresos y gastos. cada afio
Acta de analisis y Se aprueba en segunda Presidente Articulo 245

09/12/2020  resolucién en segunda instancia el presupuesto 2021 y Vicepresidente COOTAD
instancia del se autoriza subir al Plan Anual Vocales Aprobacion del proyecto de
presupuesto de de Contrataciones la ejecucion Secretaria- presupuesto en dos sesiones
ingresos y gastos. de obras, bienes y servicios Tesorera hasta el 10 de diciembre de

cada afio
13/01/2021 Resolucién No. 001- La junta parroquial aprueba el Presidente Articulo 248 COOTAD
2021 presupuesto de inversién y Plan Secretaria- La maxima autoridad sanciona
Anual de Contrataciones 2021 Tesorera el presupuesto dentro del
plazo de 3 dias
FASE DE EJECUCION
26/02/2021 Acta de sesion Se aprueba en unanimidad el Presidente Articulo 255 COOTAD
ordinaria de primera nuevo presupuesto 2021 y se Vicepresidente El presupuesto sélo podra ser
reforma para el autoriza subir al Plan Anual de Vocales reformado por traspasos,
incremento al Contrataciones la ejecucion de Secretaria- suplementos y reducciones de
presupuesto de obras, bienes y servicios. Tesorera crédito
ingresos y gastos 2021.
Considerando el incremento al
presupuesto para el GADPR
San Rafael de $17.136,32 USD
por parte del Estado.
Junio 2021 Matriz del Plan Primera reforma Secretaria-
Operativo Anual Tesorera
14/09/2021 Resolucién No. 002- El presidente informa el nuevo Presidente Articulo 7 'y 22 de la Ley
2021 monto de gastos de inversion y Secretaria- Organica del Sistema
autoriza a la Sra. Secretaria- Tesorera Nacional de Contratacion

Falta de evidencia debidamente documentada del Acta de aprobacion de la segunda reforma al

Tesorera la publicacion de la
primera reforma del Plan Anual
de Contrataciones en el portal

de compras publicas

presupuesto de la institucién correspondiente al periodo 2021.

30/10/2021 Resolucién No. 003-

2021

No se encuentra evidencia debidamente documentada del Acta de aprobacion de la tercera reforma

El presidente informa el nuevo
monto de gastos de inversion y
autoriza a la Sra. Secretaria-
Tesorera la publicacién de la
segunda reforma del Plan Anual
de Contrataciones en el portal
de compras publicas

al presupuesto de la institucién correspondiente al periodo 2021.

28/12/2021 Resolucién No. 004-

2021

El presidente informa el nuevo
monto de gastos de inversion y
autoriza a la Sra. Secretaria-
Tesorera la publicacion de la
tercera reforma del Plan Anual
de Contrataciones en el portal
de compras publicas

Presidente
Secretaria-
Tesorera

Presidente
Secretaria-
Tesorera

Publica

Articulo 26 del Reglamento a
la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica

Articulo 255 COOTAD
El presupuesto s6lo podra ser
reformado por traspasos,
suplementos y reducciones de
crédito

Articulo 7 'y 22 de la Ley
Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica

Articulo 26 del Reglamento a
la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica

Articulo 255 COOTAD
El presupuesto sélo podra ser
reformado por traspasos,
suplementos y reducciones de
crédito

Articulo 7 'y 22 de la Ley
Organica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica

Articulo 26 del Reglamento a
la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica

FASE DE EVALUACION



Falta de evidencia debidamente documentada de informes de constatacion fisica de avances y

seguimiento de obras ejecutadas; evaluacion del comportamiento financiero de ingresos y gastos;

y verificacion del cumplimiento de plazos contractuales en el periodo 2021

63

Articulo 402-04 de Normas de
Control Interno de la CGE
para del control de la
evaluacion en la ejecucion del
presupuesto

FASE DE LIQUIDACION

03/03/2022

11/04/2022

22/04/2022

26/04/2022

26/04/2022

29/04/2022

Rendicién de cuentas

Informe econdémico del
periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre 2021

Acta de resolucion
sobre el proceso de
rendicion de cuentas a
la ciudadania 2021.

Acta de sesion
ordinaria para
aprobacion del informe
de rendicion de
cuentas para el
Consejo de
Participacion
Ciudadana 2021.

Acta de sesion
ordinaria para la
elaboracién de la
matriz de
levantamiento de la
consulta ciudadana
para el afio 2021.

Informe de respuestas
al levantamiento de
consulta ciudadana
dirigido a la
Asamblea Local sobre
los proyectos
ejecutados en la Plan
operativo anual 2021.

Acta de sesion
extraordinaria por parte
de la Asamblea
Ciudadana de la
Parroquia San Rafael

Rendicion de cuentas
definitiva

Informe econdmico del
periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre 2021

Se detalla informacion de los
gastos efectuados en obras y
proyectos en el periodo 2021.

. Conformacion del equipo
de rendicion de cuentas

° Disefio de la propuesta del
proceso de rendicion de
cuentas

. Evaluacién de la gestion
institucional

. Formulario del informe de
rendicion de cuentas

° Rendicion de cuentas a la
ciudadania.

Aprobacion por unanimidad del

formulario e informe de rendicién

de cuentas

Andlisis de la gestion y
ejecucioén de los proyectos del
afio 2021

Se presenta la matriz de
levantamiento de consulta
ciudadana sobre los proyectos
contemplados en el en el Plan
Desarrollo Y Ordenamiento
Territorial; Plan Operativo A 'y
Presupuesto del afio 2021.

Contestacion al informe de
respuestas a las preguntas
realizadas por la Asamblea
Local Ciudadana de la parroquia
San Rafael.

Andlisis de los gastos realizados
en obras y proyectos;
cumplimiento de los objetivos
institucionales y gestién de los
recursos publicos

Secretaria-
Tesorera

Presidente
Vicepresidente
Vocales
Secretaria-
Tesorera

Presidente
Asamblea Local
Ciudadana

Presidente
Secretaria-
Tesorera
Asamblea Local
Ciudadana

Asamblea Local
Ciudadana

Presidente
Secretaria-
Tesorera
Asamblea Local
Ciudadana

Articulo 265 COOTAD
Liquidacion del presupuesto
anterior hasta el 31 de enero

Determinacion del déficit /
superavit financiero

Articulo 266 COOTAD
La méaxima autoridad debera
informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual y el
cumplimiento de metas

Fuente: Documentacion de sustento del ciclo presupuestario 2021
Elaborado por: La autora
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e Hallazgos:

En la matriz de constatacion de documentos generados en cada una de las fases
del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael, correspondiente al

periodo 2021, se puede observar las siguientes novedades:

e En la fase de programacién no se encuentra la documentacion de respaldo que
demuestre la preparacién del Plan Operativo Anual inicial con los proyectos y la
asignacién presupuestaria correspondiente al periodo 2021; inobservando el
Articulo 233 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que determina la preparacion del POA antes del 10 de
septiembre de cada afio.

e En lafase de formulacion falta la evidencia documental de sustento que demuestre
la preparacion del ante proyecto del presupuesto con la estimacién inicial de
ingresos y gastos correspondiente al periodo 2021; inobservando el Articulo 240 del
Cdédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
establece la preparacion del anteproyecto del presupuesto hasta el 20 de octubre

de cada afio

e En la fase de aprobacion la institucibn cumple con los plazos dispuestos en el
Articulo 245 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, autonomia vy
Descentralizacion, referentes a la aprobaciéon en primera y segunda instancia del
proyecto de presupuesto realizada el 7 de diciembre de 2020 y 9 de diciembre de
2020 respectivamente; observando el plazo sefialado en la normativa hasta el 10 de

diciembre de cada afio.

e La autoridad maxima no cumple con la sancion del presupuesto determinada en el
Articulo 248 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, cuyo plazo se establece dentro de 3 dias posteriores a la

aprobacién en segunda instancia por parte del érgano legislativo.

e En lafase de ejecucion se observa la falta de las respectiva Acta de sesion ordinaria
con la aprobacion de la segunda y tercera reforma al presupuesto de la institucion

correspondiente al periodo 2021.
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En la fase de evaluacion se evidencia la falta de informes de constatacion fisica de
avances y seguimiento de obras ejecutadas; evaluacion del comportamiento
financiero de ingresos y gastos; y verificacion del cumplimiento de plazos
contractuales en el periodo 2021; inobservando el Articulo 402-04 de las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, que determina los
procedimientos para el control eficiente de la evaluacién en la ejecucion del

presupuesto.

En la fase de liquidacién no existe evidencia debidamente documentada que permita
establecer que la liquidacion del presupuesto con la estimacién del déficit / superavit
financiero correspondiente al periodo 2021 se haya realizado hasta el 31 de enero
del 2022, segun lo determina el Articulo 265 Cdodigo Organico de Ordenamiento

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

4.2.5 Constatacion de los montos iniciales y reformas del presupuestario 2021

A continuacion, se presentan los montos iniciales y las reformas al presupuesto

institucional y Plan Anual de Contrataciones generados en el GAD Parroquial Rural San

Rafael; ademas de los montos finales de acuerdo con los registros encontrados en los

respectivos documentos de respaldo correspondientes al periodo 2021.

Tabla 14

Constatacion de montos iniciales y reformas presupuestarias 2021

FECHA DESCRIPCION MONTO INICIAL MONTO REFORMA PRESUPUESTO
INCREMENTO / TOTAL
DISMINUCION

REFORMAS AL PRESUPUESTO

07/12/2020 Acta de sesioén ordinaria para $ 155.023,69 $ 155.023,69

la aprobacion en primera
instancia del presupuesto de
ingresos y gastos.

07/12/2020 Acta de aprobacion en $ 155.023,69 (+) $ 78.119,03 $ 233.142,72

segunda instancia del
presupuesto de ingresos y
gastos.

26/02/2021 Acta de sesion ordinaria de $ 233.142,72 (+) $ 20.732,11 $ 253.874,83

primera reforma para el
incremento al presupuesto de
ingresos y gastos 2021

TOTAL REFORMAS (+) $ 98.251,14 $ 253.874,83
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REFORMAS DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

13/01/2021 Resolucién No. 001-2021: $ 27.279,92 $ 27.279,92
publicacion del Plan Anual de
Contrataciones inicial

14/09/2021 Resolucién No. 002-2021; $ 27.279,92 (+) $ 17.289,74 $ 44.569,66
publicacién de la primera
reforma del Plan Anual de
Contrataciones

30/10/2021 Resolucion No. 003-2021; $ 44.569,66 (+) $ 3.393,98 $ 47.963,64
publicacion de la segunda
reforma del Plan Anual de
Contrataciones

28/12/2021 Resoluciéon No. 004-2021; $ 47.963,64 (+) $ 6.400,00 $ 54.363,64
publicacién de la tercera
reforma del Plan Anual de
Contrataciones

TOTAL REFORMAS (+) $ 27.083,72 $ 54.363,64

Fuente: Actas de aprobacion presupuestarias y reformas 2021
Elaborado por: La autora

e Hallazgos:

La constatacion a los montos iniciales y las respectivas reformas al presupuesto
realizadas por el GAD Parroquial Rural San Rafael durante el periodo 2021, se estable

que:

e El presupuesto total establecido en la primera reforma alcanza un valor de $
253.874,83 USD; sin embargo, al no contar con la documentacién suficiente de
sustento se dificulta detallar el registro de los incrementos o disminuciones en la
segunda y tercera reforma, que permitan identificar el monto del presupuesto
final del periodo 2021.

e El valor total de las reformas presupuestarias de las que se tiene evidencia

documental suficiente asciende a $ 98.251,14 USD.

e EIl monto final asignado al Plan Anual de Contrataciones se establece en $
54.363,64 USD vy el valor total del incremento por concepto de las 3 reformas
efectuadas en el periodo 2021 asciende a $ 27.083,72 USD.
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e Durante el periodo de andlisis 2021 no se han presentado traspasos de las
partidas presupuestarias, debido a que la entidad no maneja programas,
Unicamente se realizan proyectos mediante reformas presupuestarias por

incremento o reduccion del presupuesto.

4.2.6 Constatacién de cumplimiento del plan operativo anual con el presupuesto
2021

A continuacion se detalla el cumplimiento del plan operativo anual con el
presupuesto 2021, para observar el grado de cumplimiento de metas y objetivos
previstos.



Tabla 15

Constatacion de cumplimiento del Plan Operativo Anual y el presupuesto 2021
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Componente Objetivo Programa o proyecto POA Ejecutado No Presupuesto Presupuesto Observaciones
del PDOT Del PDOT 2021 ejecutado POA 2021 ejecutado 2021

Componente Salvaguardar los Mejoramiento del sistema de Si 1.000,00 3.000,00 Se firma el convenio con EMAPA, para desarrollar el proyecto

biofisico recursos agua potable de la cabecera ejecutando las etapas de pozos y alcantarillado en el barrio Nuevo
naturales de la parroquial San Rafael Amanecer y el mejoramiento del agua potable de la cabecera
parroquia, para parroquial San Rafael. No se encuentra el registro de la adquisicion
contribuir a la en el plan anual de contratacion del periodo 2021; sin embargo, la
preservacion de informacién del gasto se encuentra en informe de rendicién de
la naturaleza cuentas.

Gestion ante el Gobierno No 10.000,00 0,00 No se encuentra informacién sobre este proyecto tampoco es
Provincial para el considerado en la rendicién de cuentas, asi como, en el acta de
mejoramiento de las preguntas y respuestas; no habiendo el respaldo de justificativos por
Cuencas del rio Chota y parte de la junta parroquial del por qué no se llevé a cabo el

Apaqui proyecto.

Proyecto de contrataciéon de No 3.000,00 0,00 Se firma el convenio entre el GAD Municipal; provincial y el GAD

la cordillera oriental del parroquial San Rafael para la contratacion de personal para el cargo
Cantén Bolivar de guarda bosques.

Socio cultural Mantener y Proyecto de jornadas Si 6.000,00 6.000,00 Existe evidencia en el informe de rendicién de cuentas y el acta de
conservar viva la culturales, deportivas, respuestas de la junta parroquial sobre la ejecucién del proyecto.
culturay religiosas, civicas y otras en
tradiciones de la la parroquia San Rafael
parroquia San
Rafael sean Implementacién de servicios Si 61.570,96 61.570,96  Este proyecto favorecio a 36 nifios de 1 a 3 afios de edad de la
debidamente de desarrollo infantil integral parroquia San Rafael. Este proyecto incluye los salarios del personal
conservadas en la parroquia Rafael del centro infantil. En el plan de contratacion anual solo se

encuentran la adquisicién de bienes y materiales pero no se registra
el gasto de alimentacion.
Fortalecimiento de derechos Si 6.000,00 6.000,00 Este proyecto favoreci6 a 102 personas de la parroquia San Rafael.
del adulto mayor fomentando El cual consisti6 en la entrega de kits de alimentacién y atencién
la permanencia en su medio medica; sin embargo las adquisiciones respectivas no se encuentran
ambiente social registradas en el plan anual de contrataciones.
Proyecto para las personas Si 2.700,00 2.700,00 Con el proyecto se beneficiaron a 40 personas de la zona rural y

discapacidad denominado
BOLIVAR SIN BARRERAS

urbana, el cual consisti6 en la entrega de kits alimenticios,
actividades fisicas y atencién medica; no obstante, las adquisiciones
respectivas no se encuentran en el plan anual de contrataciones.
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Econémico
productivo

Asentamientos
humanos
movilidad,
energiay
conectividad

y

Implementar y
gestionar
proyectos que
aporten a la
productividad de
la parroquia

Incrementar los
servicios basicos
de infraestructura
y equipamiento
dentro de la
parroquia con la
participacion de
las comunidades
para su desarrollo
y bienestar

Reactivacion econémica con
el mejoramiento de las
cadenas de valor de los
productos agricolas del ciclo
corto

Estudio y construccion del
cerramiento de cancha

Construccion de un escenario
en la comunidad de Caldera

Mantenimiento y
readecuaciones del edificio
del GAD parroquial y parque
central de San Rafael

Fortalecimiento del GAD
institucional san Rafael, a
través del mantenimiento y
adquisicion de bienes y
servicios de gestion,
administrativos y
tecnoldgicos, para la buena
marcha de sus éareas.

Mantenimiento de areas
verdes, espacios publicos,
calles parque central para el
fomento del turismo y la
cultura en el GADPR San
Rafael, Cantén Bolivar,
Provincia del Carchi 2020

Mejoramiento del servicio
publico de manejo de los
desechos sélidos y espacios
verdes de la parroquia de
San Rafael, Cantén , Bolivar,
provincia del Carchi

Mejorar el ornato parroquial y
sus comunidades mediante la
construccion de adoquinados

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

5.000,00

10.640,00

8.000,00

13.614,64

11.000,00

7.110,15

7.191,58

12.000,00

0,00

6.456,12

11.500,00

8.053,46

8.480,10

7.191,58

4.622,80

Se firma el convenio para la realizacion del proyecto cuyo propésito
es beneficiar a 100 familias de la parroquia San Rafael, el mismo se
ejecutara en el afio 2022, con la entrega de varias platas frutales.

No se ejecutd el proyecto de cerramiento de la cancha del Rosal
debido a que no se deposita el dinero de la contraparte por el
gobierno provincial y cantonal.

El proyecto se ejecut6 en la comunidad la Caldera para el desarrollo
de eventos culturales.

Se realiz6 el manteamiento del parque central del San Rafael para
mejorar la imagen de la parroquia y readecuaciones al edificio del
GAD.

Se hizo las respectiva adquisicion de bienes y servicios de gestion
administrativos y tecnoldgicos para el fortalecimiento del GAD
Institucional

Este proyecto se ejecutd para el mejoramiento de los espacios
publicos y areas verdes de San Rafael (se toma en conocimiento de
los pagos las remuneraciones a empleados de aseo) y mediante el
plan de contratacién anual 2021 se hace la adquisicion de
herramientas y fertilizantes.

Este proyecto se realiz6 mediante firma de convenio el cual consistié
en recoleccion de desechos sélidos en la parroquia de San Rafael.
En este proyecto incluye el salario el personal de limpieza de
desechos soélidos. Este proyecto de inversion no se encuentra su
registro en el plan de contratacién anual

Este proyecto se lo ejecuto en la inversion del adoquinado de las
veredas del GAD Parroquial San Rafael y la via principal de esta
parroquia.
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Componente Fomentar el Rendicion de cuentas/ Si 0,00 0,00 lajunta parroquial socializo la rendicién de cuentas a la participacion
politico sistema de presupuesto participativo ciudadana.
institucional y participacion
participacion ciudadana y
Ciudadana apoyo alas Capacitacion a vocales y Si 0,00 0,00 Lajunta parroquial realizo durante el afio 2021 capacitacion
organizaciones personal administrativo oportuna a los vocales y la parte administrativa
sociales operativo del GAD
Adquisicion de insumos que Si 200,00 237,50 El GAD parroquial San Rafael hizo la adquisiciéon de mascarillas y
permitan el contagio del alcohol que permitan evitar el contagio de la comunidad.
COVID-19 en la parroquia
San Rafael en la limpieza,
desinfeccion y proteccion.
Proyectos o Mantenimiento vehicular Si 0,00 3.402,00 Se este proyecto no estaba planificado en plan operativo anual
programas que 2021 pero fue ejecutado, no hay constancia de reforma de este
no estan en nuevo proyecto.
plan operativo
anual del afio Mantenimiento y si 0,00 6.400,00 El proyecto no estaba planificado en plan operativo anual 2021
) adecuaciones del pero fue ejecutado, no hay constancia de reforma de nuevo
2021 pero si ; .
polideportivo San Rafael proyecto.
fueron
ejecutados
Total 103.457,00 135.614,52

Fuente: Plan Operativo Anual
Elaborado por: La autor
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La constatacion de cumplimiento del Plan Operativo Anual en el periodo 2021
presente ciertas novedades con relacion a la falta de ejecuciébn de proyectos
previamente planificados que no se llegaron a ejecutar, sin embargo, no se encuentra
la suficiente evidencia que justifique la falta de ejecucion y la reforma correspondiente

del POA que establezca la modificacién de las asignaciones presupuestarias. A

continuacion, se detallan los inconvenientes identificados:

Tabla 16

Proyectos del POA sin ejecucion

PROYECTOS PROGRAMADOS EN EL PLAN OPERATIVO ANUAL NO EJECUTADOS

PROYECTO MONTO PRESUPUESTO OBSERVACIONES
ASIGNADO EJECUTADO
POA

Gestion ante el 10.000,00 0,00 Ausencia de justificativos debidamente

Gobierno Provincial documentados que respalden la no

para el mejoramiento ejecucion del proyecto, y la

de las Cuencas del correspondiente acta de reforma al

rio Chota y Apaqui presupuesto asignado al proyecto en el
Plan Operativo Anual.

Proyecto de 3.000,00 0,00 Ausencia de justificativos debidamente

contratacién de la documentados que respalden la no

cordillera oriental del ejecucion del proyecto, y la

Canton Bolivar correspondiente acta de reforma al
presupuesto asignado al proyecto en el
Plan Operativo Anual.

Reactivacion 5.000,00 0,00 Ejecucion del proyecto en el periodo 2022.

econdmica con el

mejoramiento de las

cadenas de valor de

los productos

agricolas del ciclo

corto

Estudio y 10.640,00 0,00 Inconvenientes en la gestion de los

construccion del
cerramiento de
cancha

acuerdos con el GAD Municipal del
Canton Bolivar y el Gobierno Provincial
del Carchi; no permiten la ejecucion del
proyecto de cerramiento de la cancha del
Rosal por falta de recursos econémicos
correspondientes a la contraparte.

Fuente: Plan Operativo Anual 2021
Elaborado por: La autora
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4.3 Andlisis y presentacién de resultados del caso

En el presente informe se exponen los resultados obtenidos de los analisis
propuestos en el trabajo de investigacién mediante los cuales se pretende dar a conocer
los aspectos mas relevantes evidenciados dentro del proceso de control interno de las
fases del ciclo presupuestario del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
San Rafael por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2021, con la finalidad
de contribuir al mejoramiento del manejo y gestién de cada una de las etapas del

presupuesto institucional.

4.3.1 Filosofia empresarial o institucional

4.3.1.1 Datos generales del GAD Parroquial Rural San Rafael.

Tabla 17

Datos generales del GAD Parroquial Rural San Rafael

DATOS GENERALES

Institucién: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Rafael
RUC: 0460022100001

Autoridad: Sr. Dani Fernando Espinoza Delgado

Provincia: Carchi

Cantoén: Bolivar

Direccién: Parque Central — Parroquia San Rafael

Teléfono: 062 902-029

E-mail: gadsanrafael1990@gmail.com

Fuente: GAD Parroquial Rural San Rafael


mailto:gadsanrafael1990@gmail.com

73

4.3.1.2 Ubicacion geogréafica.

Figura 14

Ubicacion geogréafica GAD Parroquial Rural San Rafael
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Fuente: Google MAPS

La institucion de encuentra ubicada en la cabecera parroquial de San Rafael
perteneciente al canton Bolivar, provincia del Carchi, a 10 Km de la comunidad de
Piquiucho, situada en el panamericano norte en el kildbmetro 150. Cuenta con una
superficie de 31.89 Km? y una poblacion de 1.884 habitantes. La circunscripcion
territorial bajo la administracién de la entidad limita al norte con la parroquia Los Andes
y el canton Bolivar; al sur con el rio Escudillas y el canton Pimampiro; al este con la

parroquia Monte Olivo y al oeste con el rio Apaqui.
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4.3.1.3 Componentes institucionales.

Tabla 18

Componentes institucionales

Logo institucional

Mision

Fortalecer el desarrollo productivo, agropecuario y social de los moradores de la
parroguia San Rafael.

Vision

Ser una institucién que ayude a solucionar los problemas de nuestra gente a
través de la formulacion de proyectos que represente frente a otros gobiernos
seccionales los intereses de su pueblo.

Objetivos institucionales

Incentivar el incremento de la produccion de bienes y servicios
Promover el acceso de la poblacion a servicios de calidad

Potenciar el rescate la memoria e historia ancestral local

Gestionar la inversion en funcion de la planificacion

Garantizar el ordenamiento del territorio que optimice el uso del suelo
Promover el desarrollo y la competitividad en las necesidades de
movilidad, energia, transporte, tecnologia de la informacion y

comunicacion.

Principios y valores

La instituciéon promueve la practica de los siguientes principios y valores
institucionales en todas las actividades que realiza:

Solidaridad

Honestidad

Compromiso de servicio a la sociedad
Lealtad

Equidad

Efectividad

Eficiencia

Mejoramiento continuo

Fuente: GAD Parroquial Rural San Rafael



4.3.1.4 Estructura organizacional.

Figura 15

Organigrama estructural GAD Parroquial Rural San Rafael
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Fuente: GAD Parroquial Rural San Rafael (2021)
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4.3.1.5 Componentes analizados y materialidad.

A continuacion, se detallan los montos asignados para ingresos y gastos en el
presupuesto del GAD Parroquial Rural San Rafael correspondiente al periodo 2021,
adicionalmente se presenta el peso porcentual de cada una de las partidas de ingreso

con el fin de evidenciar la composicion de la estructura presupuestaria.

Tabla 19
Materialidad de los ingresos 2021

GAD PARROQUIAL RURAL SAN RAFAEL

Ingresos del 1 de enero al 31 de diciembre 2021

PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PORCENTAJE
1 INGRESOS CORRIENTES 68.032,77 24%
2 INGRESOS DE CAPITAL 132.544,67 48%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 78.119,03 28%
TOTAL 278.696,47 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2021
Elaborado por: La autora

Se observa que los ingresos de capital alcanzan el 48%, es decir, la mayor fuente
de ingresos de la institucion proviene de las asignaciones y transferencias
presupuestarias por parte del gobierno central y seccional, destinados a la inversion en
obras de infraestructura y proyectos sociales programados en el Plan Operativo Anual.
Por otra parte, los ingresos de financiamiento se sitian en el 28% lo que significa la
adquisicion de deuda publica para financiar parte de los proyectos ejecutados. Por
altimo, se muestra que los ingresos corrientes representan el 24% del total de las

partidas de ingreso.
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Tabla 20
Materialidad de los gastos 2021

GAD PARROQUIAL RURAL SAN RAFAEL

Gastos del 1 de enero al 31 de diciembre 2021

PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PORCENTAJE
5 GASTOS CORRIENTES 65.136,20 34%

7 GASTOS DE INVERSION 99.209,66 51%

8 GASTOS DE CAPITAL 1.339,31 1%

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 28.043,48 14%
TOTAL 193.728,65 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2021
Elaborado por: La autora

Se observa que los gastos corrientes exceden del 30% permitido segun el
Articulo 198 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion que establece un maximo de asignacién de del 30% para financiar
gastos permanentes. Ademas, se evidencia que los gastos no inversién no alcanzan el
novel minimo dispuesto en la normativa antes sefialada, que considera no menos del
70% para tal efecto, sin embargo, se muestra que los gastos de inversion en la

institucion apenas representan el 51%.

4.3.2 Resultados del andlisis

En este apartado se muestran los resultados del analisis efectuado sobre el
control interno de las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2021. A continuacion, se describen

las principales deficiencias encontradas en cada una de las fases analizadas:
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4.3.2.1 Falencias identificadas en el control interno de las fases del ciclo

presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael.

1. Ausencia de un reglamento interno debidamente documentado que detalle las
politicas, procedimientos y funciones estandarizadas para un desarrollo
adecuado de las fases del ciclo presupuestario; inobservando el Articulo 402-01
de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado que
dispone a la méaxima autoridad de la entidad designar a los responsables del
disefio y aplicacion de actividades de control que garanticen el cumplimiento de
las fases del ciclo presupuestario de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas vigentes; esto implica una falta de planificacion por parte de los
funcionarios del GAD Parroquial Rural San Rafael; generando inconvenientes en

la ejecucion de las etapas del presupuesto institucional.

2. Falta de un reglamento interno debidamente formalizado y aprobado por la
maxima autoridad, y el 6rgano legislativo de la entidad que establezca los
procedimientos para la implementacion de mecanismos de participacion
ciudadana; inobservando el Articulo 304 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion que establece la conformacion de un
sistema de participacion ciudadana regulado por acto normativo; en tal sentido,
no se coordinan acciones para el desarrollo de este instrumento técnico; en
consecuencia el proceso de participacion ciudadana no es fortalecido

adecuadamente.

Conclusiones:

1. La falta de planificacion para el desarrollo de un reglamento interno que
determine las politicas y procedimientos a realizar en las etapas del ciclo
presupuestario pone en riesgo la eficiencia en la gestibn de los recursos

asignados a la institucion y la efectividad en la priorizacion del gasto publico.
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2. La falta de coordinacién de acciones para la creacion de un reglamento interno
que permita implementar los mecanismos de participaciéon ciudadana mas
idoneos de acuerdo con la realidad de la parroquia San Rafael, debilita el
ejercicio de los derechos ciudadanos a ser parte activa en las decisiones
administrativas y de gestién institucional en pro del fortalecimiento de la

democracia participativa.

Recomendaciones:

1. Elaborar un reglamento interno que establezca politicas, procedimientos y
funciones que garanticen el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario
del GAD Parroquial Rural San Rafael, de acuerdo con las disposiciones legales

y normativas vigentes.

2. Elaborar un reglamento interno que determine los procedimientos para la
implementacibn de mecanismos de participacion ciudadana adecuados
conforme a las caracteristicas y necesidades de la parroquia San Rafael y demas

disposiciones normativas.



80

4.3.2.2 Falencias identificadas en el cumplimiento del Plan Anual de

Contrataciones.

Inconsistencia en la informacién de la adquisiciones realizadas de acuerdo con
el Plan Anual de Contrataciones y los registros respectivos en la cédula
presupuestaria de gastos; inobservando el Articulo 405-05 de las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, que dispone el registro y
clasificacion adecuada de las transacciones con el fin de generar informacién
financiera confiable; esta condicion refleja que la valoracion del cumplimiento del
PAC presenta una brecha del 34% con relacién a los gastos en bienes y servicios
efectuados en el presupuesto 2021; en consecuencia la diferencia en los saldos
de las partidas analizadas merece la atencién y las acciones correctivas

necesarias por parte del responsable del &rea contable de la institucion.

PERIOD

o PAC EJECUTADO PRESUPUESTO DE DIFERENCIA BRECHA
GASTOS DEVENGADO

2021

$ 54.363,64 $ 40.566,52 $ 13.797,12 34%

Conclusion:

Los saldos de las partidas que corresponden a las adquisiciones de bienes y
servicios efectuadas de acuerdo al plan anual de contrataciones, no son
consistentes con los valores registrados en la cédula presupuestaria de gastos
2021, evidenciando un posible error u omisiéon de las operaciones realizadas por

la institucion.
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Recomendacion:

1. Realizar verificaciones periédicas de las adquisiciones registradas en el plan
anual de contrataciones con el fin de garantizar la correspondencia debida con
los valores que refleja la cédula presupuestaria de gastos, de manera que se
eviten errores u omisiones que puedan alterar la calidad y confiabilidad de la

informacion financiera.
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4.3.2.3 Falencias detectadas en la Constatacion de los montos iniciales y

reformas del presupuestario del GAD Parroquial Rural San Rafael en el periodo

2021.

El presupuesto total establecido en la primera reforma alcanza un valor de $
253.874,83 USD; sin embargo, al no contar con la documentacién suficiente de
sustento se dificulta detallar el registro de los incrementos o disminuciones en la
segunda y tercera reforma, que permitan identificar el monto del presupuesto
final del periodo 2021. Adicionalmente, el valor total de las reformas
presupuestarias de las que se tiene evidencia documental asciende a $
98.251,14 USD. Ademds, el monto final asignado al Plan Anual de
Contrataciones se establece en $ 54.363,64 USD vy el valor total del incremento
por concepto de las 3 reformas efectuadas en el periodo 2021 asciende a $
27.083,72 USD.

Conclusion:

1.

Debido a la falta de la documentacion de sustento suficiente y pertinente no se
pueden identificar con certeza los montos de todas las reformas presupuestarias

debidamente aprobadas por la institucion en el periodo 2021.

Recomendacion:

Mantener un control permanente sobre la gestion documental de la entidad que
permita la posibilidad de contrastar la informacién generada en las actas de
sesion ordinaria respecto de la aprobacion de las reformas presupuestarias con
los respectivos registros financieros, de manera que se establezca con claridad,
posibles inconsistencias o errores en las cifras y el motivo de las variaciones

observadas.
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4.3.2.4 Falencias identificadas en la constatacién de los documentos de

sustento para el desarrollo de las fases del ciclo presupuestario.

Fase de programacion:

Ausencia de la documentacion de respaldo pertinente y suficiente que evidencie
la elaboracion del Plan Operativo Anual inicial con los proyectos y asighacion
presupuestaria correspondiente al periodo 2021; inobservando el Articulo 233
del Cobdigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, que determina la preparacion del POA antes del 10 de
septiembre de cada afio; esto demuestra la falta de aplicabilidad de la normativa

vigente; ocasionando vacios en la informacion financiera de la entidad.

Fase de formulacion:

Falta de evidencia documental de sustento que demuestre la preparacion del
ante proyecto del presupuesto con la estimacion inicial de ingresos y gastos
correspondiente al periodo 2021; inobservando el Articulo 240 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
establece la preparacion del anteproyecto del presupuesto hasta el 20 de octubre
de cada afo; es decir que, se presentan errores en la ejecucion de los
procedimientos técnicos requeridos para el desarrollo del presupuesto
institucional; provocando incertidumbre en la correcta distribucion de los

ingresos y gastos conforme a las necesidades prioritarias de la parroquia.

Fase de aprobacion:

Incumplimiento en los plazos de la sancion del presupuesto por parte de la
maxima autoridad del GAD Parroquial Rural San Rafael; inobservando el Articulo
248 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, que establece plazo maximo de 3 dias posteriores a la
aprobacién en segunda instancia por parte del 6rgano legislativo; esto evidencia
el descuido en la aplicacién de las disposiciones normativas; afectando el normal

desarrollo de los procesos del ciclo presupuestario.
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Fase de ejecucion:

Ausencia de evidencia documental referente al Acta de sesion ordinaria con la
aprobacién de la segunda y tercera reforma al presupuesto de la institucion
correspondiente al periodo 2021; inobservando el Articulo 256 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién que
sefala la necesidad de autorizacion por parte del legislativo de la entidad a toda
reforma al presupuesto solicitada por el ejecutivo previo al informe respectivo del
responsable del &rea financiera y contable; esto refleja el descuido en la gestion
de los procedimientos de control del presupuesto y en el manejo del archivo de
la entidad; en consecuencia no se dispone de la documentacion pertinente que

permita verificar lo actuado en las reformas realizadas.

Fase de evaluacion:

Ausencia de informes de constatacién fisica respecto a los avances y
seguimiento de las obras ejecutadas, asi como, la evaluacién del
comportamiento financiero de los ingresos y gastos del presupuesto institucional;
inobservando el Articulo 402-04 de las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, que determina los procedimientos para el control
eficiente de la valoracion a la ejecucién del presupuesto; esto evidencia la falta
de planificaciéon en la supervisién de las etapas de cada obra que permita

verificar si se cumplen con los plazos contractuales.

Fase de liquidacion:

Falta de evidencia documentada que permita establecer la existencia de un
informe de liquidacion presupuestaria con la estimacion del déficit / superavit
financiero correspondiente al periodo 2021 que se haya elaborado hasta el 31
de enero del 2022; observando del Articulo 265 del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; generando el
incumplimiento en los plazos regulados para el oportuno desarrollo de la

presente etapa del ciclo presupuestario.
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Conclusiones:

Fase de programacion:

La falta de evidencia en la programacion inicial de los proyectos y actividades a
realizar por la entidad por medio del plan operativo anual, representa un
inconveniente en el cumplimiento de la normativa vigente y en la asignacién

econdmica del presupuesto.

Fase de formulacion:

La ausencia del anteproyecto del presupuesto provoca incertidumbre en la
correcta distribucién de los ingresos y gastos de acuerdo con las necesidades
prioritarias de la parroquia.

Fase de aprobacion:

La falta de continuidad en la ejecucién de los procedimientos del ciclo
presupuestario afectan al cumplimiento de los plazos estipulados en la normativa
vigente con relacion a la sancién del presupuesto por parte de la maxima
autoridad.

Fase de ejecucion:

La ausencia de documentacion pertinente de las actas de aprobacion de las
reformas al presupuesto conlleva una deficiencia en el manejo del archivo e
inconsistencias al momento de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas, ademas de contar con los justificativos de sustento para la

realizacion de traspasos, suplementos o reducciones de crédito.
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e Fase de evaluacion:

5. La importancia de la constatacion fisica de los avances de cada una de las obras
ejecutadas por la entidad permite tener un control sobre los plazos establecidos
en las clausulas contractuales, de igual manera, la evaluacion financiera en base
a indicadores de gestion evidencia la eficiencia y eficacia en la inversion de los
recursos destinados al desarrollo de los proyectos de infraestructura y de

atencion de grupos prioritarios.

e Fase de liquidacion:

6. La elaboracién del informe de liquidacién estableciendo el superavit/déficit
presupuestario, dentro de los plazos sefialados por la normativa vigente permite

determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales.

Recomendaciones:

¢ Fase de programacion:

1. Elaborar oportunamente el plan operativo anual inicial segun lo sefialado en el
Articulo 233 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que determina la preparaciéon del POA antes del 10 de

septiembre de cada afio.

e Fase de formulacion:

2. Elaborar de manera oportuna la estimacion de ingresos y gastos observando el
Articulo 240 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que establece la preparacion del anteproyecto del

presupuesto hasta el 20 de octubre de cada afio.
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Fase de aprobacion:

Sancionar oportunamente el presupuesto aprobado por el legislativo,
cumpliendo con el Articulo 248 del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, que establece la sancién del presupuesto dentro
de un plazo méximo de 3 dias posteriores a la aprobacién en segunda instancia

por parte del érgano legislativo.

Fase de ejecucion:

Elaborar oportunamente las actas de sesién ordinaria para la aprobacion de las
reformas al presupuesto de acuerdo con el Articulo 256 del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion que sefala la
necesidad de autorizacion por parte del legislativo de la entidad a toda reforma
al presupuesto solicitada por el ejecutivo previo al informe respectivo del

responsable del area financiera y contable.

Fase de evaluacion:

Elaborar los informes de evaluacion fisica de obras en ejecucion y de la gestion
financiera del GAD Parroquial Rural San Rafael, observando el Articulo 402-04
de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, que
determina los procedimientos para el control eficiente de la valoracién a la

ejecucion del presupuesto.

Fase de liquidacion:

Elaborar oportunamente el informe de liquidacion presupuestaria de acuerdo con
el Articulo 265 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; generando el incumplimiento en los plazos regulados para el

oportuno desarrollo de la presente etapa del ciclo presupuestario.
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4.3.2.5 Falencias detectadas en la constatacién de cumplimiento del Plan

Operativo Anual.

1. Ausencia de justificativos debidamente documentados que respalden la no
ejecucion de los proyectos, y la correspondiente acta de reforma al presupuesto
asignado al proyecto en el Plan Operativo Anual; inobservando el Articulo 405-
07 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado que
dispone a toda entidad publica que las operaciones y actos administrativos
dispongan de la documentacién de sustento totalmente legalizada de respaldo,
para su verificacion posterior; en virtud del descuido por parte de los funcionarios
del GAD Parroquial Rural San Rafael en la aplicacibn de procedimientos
normativos de control interno; generando deficiencias en el manejo documental
suficiente y pertinente que sustente las razones por las cuales no se ejecutaron

los proyectos inicialmente programados.

Conclusion:

1. Un manejo inadecuado de la documentacion de sustento en la falta de ejecucion
de los proyectos inicialmente planificados en el Plan Operativo Anual 2021,
afecta la calidad de la informacion generada al no contar con la posibilidad de

verificar las razones por las cuales se dejaron de ejecutar las obras.

Recomendacion:

1. Implementar procedimientos de control interno para un manejo adecuado de la
documentacion de sustento que justifique la falta de ejecucion de los proyectos
previamente planificados, cumpliendo con el Articulo 405-07 de las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado que dispone a toda entidad
publica que las operaciones y actos administrativos dispongan de la
documentacion de sustento totalmente legalizada de respaldo, para su

verificacion posterior.



89

REFERENCIAS

Aparicio , M. (2018). Estado, organizacion territorial y constitucionalismo plurinacional
en Ecuador. Obtenido de Revista destudis autondmics i federals:

https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=6536827

Ayala, S., Zaruma, M., & Barragan, H. (diciembre de 2017). Origen y destino de recursos
del presupuesto de los GADs Municipales: estudio del Cantén Morona. Obtenido
de Revista Killkana Sociales:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6297489

Cabezas, E., Andrade, D., & Torres, J. (octubre de 2018). Introduccién a la metodologia
de la investigacion cientifica. Obtenido de ESPE:
http://repositorio.espe.edu.ec/bitstream/21000/15424/1/Introduccion%20a%20la
%20Metodologia%?20de%?20la%20investigacion%20cientifica.pdf

Cacoango, M. (2015). Andlisis financiero y presupuestario del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Colta provincia de Chimborazo periodo
2013. Obtenido de ESPOCH. Tesis de grado:
http://dspace.espoch.edu.ec/bitstream/123456789/5448/1/82T00361.pdf

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion . (31 de
diciembre de  2019). Obtenido de  https://www.cpccs.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/01/cootad.pdf

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. (21 de agosto de 2018). Obtenido
de https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/COPFP.pdf

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. (31 de diciembre de 2019).
Seccion Il DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS. Obtenido de
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-
06/C%C3%93DIGO_ORG%C3%81NICO_DE_PLANIFICACI%C3%93N_Y_FIN
ANZAS%20-%20diciembre%202019.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). TITULO V Organizacion Territorial del

Estado. Obtenido de https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

Coronel, E., Narvaez, C., & Erazo , J. (19 de mayo de 2020). Evaluacion del proceso de

planificacion y del ciclo presupuestario para los Gobiernos Autdbnomos



90

Descentralizados. Obtenido de Revista Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia:
https://doi.org/10.35381/r.k.v5i10.688

GAD Parroquial Rural San Antonio de Ibarra. (2019). Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023. Obtenido de https://gadsanantonioibarra.gob.ec/wp-
content/uploads/2021/11/PDOT-SAN-ANTONIO-2019-2023.pdf

Gallardo, E. (2017). Metodologia de la Investigacion. Obtenido de Universidad
Continental
https://repositorio.continental.edu.pe/bitstream/20.500.12394/4278/1/DO_UC_E
G_MAI_UC0584_2018.pdf

Guaman, J. (2018). proceso de contrataciones publicas y su incidencia en la ejecucion
presupuestaria fiscal de los GAD Parroquialesde Picaihua y Pilahuin. Obtenido
de Universidad Técnica de  Ambato. Tesis de maestria:
https://repositorio.uta.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/28142/1/T4290M.pdf

Guia de participacion local. (2015). Participacion ciudadana. Obtenido de ECOLEX:
https://www.ffla.net/wp-content/uploads/2021/03/guia-de-participacion-local.pdf

Guia Metodolégica POA. (2020). Elaboracion del Plan Operativo Anual. Obtenido de
GAD Municipal de Palestina : http://www.palestina.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/01/POA_2019 Final-1.pdf

Hernandez Sampieri, R. (2014). Metodologia de la Investigaciébn. México D.F.:
McGrawHill.

Jaramillo, P. (2018). Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales.
Tesis de Maestria. Obtenido de Universidad Andina Simon Bolivar
https://core.ac.uk/download/pdf/160244961.pdf

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana. (11 de mayo de 2011). Articulo 4: Principios
de participacion. Obtenido de

https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_org6.pdf

Loor , M. (mayo de 2019). Impacto socioeconémico de la ejecucion presupuestaria en
el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de convento periodos
2014-2017. Obtenido de ESPAM.Tesis de grado:
http://repositorio.espam.edu.ec/bitstream/42000/980/1/TTAP6.pdf

Medina, S. (2017). Evaluacion Presupuestaria al Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Curtincdpac Canton Portovelo Provincia de el Oro, Periodo

2015”. Obtenido de Universidad Nacional de Loja. Tesis de grado:



91

https://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/19041/1/Silvia%20S0f%c3
%ada%20Medina%?20Alvarado.pdf

Michilena, C. (2020). Disefio de un Modelo de Administracion Integral de Riesgos
Financieros para una instituciéon de educacion superior publica, basado en la
evaluacién financiera y presupuestaria. Caso Universidad Central del Ecuador
durante el periodo fisca 2018. Obtenido de Universidad Andina Simén Bolivar.
Tesis de maestria: http://hdl.handle.net/10644/7625

Miranda, M. (septiembre de 2016). El protocolo de investigacion IV: las variables de
estudio. Obtenido de Revista Alergia México:
https://www.redalyc.org/pdf/4867/486755025003.pdf

Mufioz, C. (2018). Metodologia de la Investigacion. Obtenido de OXFORD:
https://corladancash.com/wp-content/uploads/2019/08/56-Metodologia-de-la-
investigacion-Carlos-l.-Munoz-Rocha.pdf

Neill, D., & Cortez, L. (2018). Procesos y fundamentos de la investigacion cientifica.
Obtenido de Universidad Técnica de Machala:
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/12498/1/Procesos-y-

FundamentosDeLainvestiagcionCientifica.pdf

Normas de Control Interno de la CGE. (13 de mayo de 2019). 402 Administracion

Financiera - Presupuesto. Obtenido de https://www.unemi.edu.ec/wp-
content/uploads/2019/11/NORMAS-DE-CONTROL-INTERNO-DE-LA-
CONTRALORIA.pdf

Normas Técnicas de Presupuesto. (5 de abril de 2018). Principios presupuestarios.
Obtenido de https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/04/Normativa-Presupuestaria-
Codificaci%C3%B3n-5-de-abril-de-2018-OK-ilovepdf-compressed.pdf

Pefiaherrera, J. (10 de mayo de 2017). La planificacion nacional en Ecuador: planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, y el sistema de seguimiento y evaluacién
SIGAD. Obtenido de Revista Ciencia UNEMI: https://doi.org/10.29076/issn.2528-
7737v0l9iss21.2016ppl68-179p

Quiroga, Z. (2018). Evaluacion de la Gestion Presupuestaria en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de “Santa Susana de Chiviaza”, del Cantén Limén
Indanza, en el periodo 2016 y 2017. Obtenido de Universidad Catdlica de

Cuenca. Tesis de grado:



92

https://dspace.ucacue.edu.ec/bitstream/ucacue/5459/1/TESIS%20%20Z0ILA%
20BEATRIZ..pdf

Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. (16 de
agosto de 2021). SECCION Il Plan Anual de Contratacién (PAC). Obtenido de
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-

content/uploads/2021/08/rglosncpactualizado.pdf

Reinoso, Y., & Pincay, D. (15 de diciembre de 2019). Andlisis de la ejecucion
presupuestaria en el Gobierno local Municipal del Cantén Simoén Bolivar.
Obtenido de Revista Digital Publisher CEIT:
http://www.doi.org/10.33386/593dp.2020.2.162

Sanchez, H., Reyes, C., & Mgjia, K. (junio de 2018). Manual de términos en investigacion
cientifica. Obtenido de Universidad Ricardo Palma:
https://www.urp.edu.pe/pdf/id/13350/n/libro-manual-de-terminos-en-
investigacion.pdf

Secretaria Técnica de Planificacion. (julio de 2019). Lineamientos y directrices para el
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Obtenido de https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/08/Documento-Seguimiento-y-
Evaluaci%C3%B3n-final.pdf

Secretaria Técnica de Planificacion. (2019). Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Obtenido de https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2019/08/Folletos-autoridades-parroquiales. pdf

Secretaria Técnica de Planificaicon. (julio de 2019). Lineamientos y directrices para el
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Obtenido de https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/08/Documento-Seguimiento-y-
Evaluaci%C3%B3n-final.pdf

Suérez, N., Saenz, J., & Mero, J. (27 de octubre de 2016). Elementos esenciales del
disefio de la investigacion. Obtenido de Revista Cientifica Dominio de las

Ciencias: https://dominiodelasciencias.com/ojs/index.php/es/index

Vasquez, W. (07 de febrero de 2020). Metodologia de la Investigacién. Obtenido de
Universidad San Martin de Porres:
https://www.usmp.edu.pe/estudiosgenerales/pdf/2020-
I/MANUALES/11%20CICLO/METODOLOGIA%20DE%20INVESTIGACION.pdf



93

Velez, H. (octubre de 2019). Gobernabilidad, participacion y desarrollo local, el casod e
los Gobierno Autdmos Descentralizados del Ecuador. Obtenido de Revista
pedagogica de la Universidad de Cienfuegos:
http://scielo.sld.cu/pdf/rc/v15n70/1990-8644-rc-15-70-25.pdf



ANEXOS
Anexo 1. Evidencias fotograficas del proceso de andlisis del caso realizado al

Gobierno Autbnomo Descentralizado Rural San Rafael.

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SAN RAFAEL.
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REVISION DOCUMENTAL DE ACTAS, INFORMES, REFORMAS Y DOCUMENTOS

CONTABLES DEL PRESUPUESTO DEL PERIODO 2021




ANEXO 2: Cedula presupuestaria de ingresos periodo 2021.

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 31 de diciembre del 2021
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Asignacion Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial Reformas | Codificado | Devengado Recaudado Devengar
A B C=A+B D E F=C-D
111111111 INGRESOS CORRIENTES £8,000.00 377 §8,032.77 68,032.77 62,366.14 0.00
1111111118 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES £8,000.00 0.00 £8,000.00 £8.000.00 6233337 0.00
111111111806 Aportes y Participacionss Corrientes del Rezimsn £8,000.00 £8,000.00 6233337
1111111806080 Aportes a Juntas Paroquiales Rurales 68,000.00 0.00 68,000.00 68,000.00 0.00
111111119 OTROS INGRES0S 0.00 .17 27 30.77 nn 0.00
111111111904 Otros 1o Operacionales 0.0 3177 177 177 3277 0.00
1111111904990 Otroz o Especificados 000 3217 271 3207 Ex 0.00
111111112 INGRESO0S DE CAPITAL 87,023.69 6707638 | 15410007 13234467 123,873.23 21,355.40
1111111128 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL 702169 6707638 | 15410007 132,544.67 123,873.23 21,555.40
111111112801 Transforencias de Capital del Sector Publico 0.00 51.706.59 3015119 3015119
111111112801010 Del Gobismo Central 00 43,110.80 2135540 11,555.40
111111112801020 De Entidades Descentralizadas y Autonomas 000 5,000.00 5.000.00 3,000.00 0.00
1111111250104 De Entidades del Gobisrmo Seccional 0.0 3139579 339379 359579 0.00
111111112806 Aportes v Partiel deCapital @ [nversion del Regimen 37,023.69 15,369.79 102,39348 102.393.48 53,7121.04 0.00
1111112806030 Aportes 3 Tuntas Paoquiales Rurales 87.023.69 15369.79 | 10239348 102.393.48 93,7220 0.00
111111113 INGRES0S DE FINANCLAMENTO 78,119.03 0.0 78,115.03 78,118.03 78,119.03 0.00
1111111157 SALDOS DISPONIBLES 76,3863 0.00 76,386.31 76,386.31 0.00
111111113701 Saldos en Caja y Bancos 76,3863 0.00 76.386.31 76,386.31 0.00
1111113701010 D Fondos Gobiame Central 59.713.59 0.00 3971359 39.713.59 0.00
GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2021
Asignacion Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial Reformas | Codificado | Devengad Recaudad eng
A B C=A+B D F=C-D
111111115701020 De Fondos de Autogestion 16,672.72 0.00 16,672.72 16,672.72 0.00
1111111138 Cuentas Pendientes por Cobrar 0.00 173272 0.00
111111115801 Cuentas Pendientes por Cobrar 0.00 1,732.72 0.00
111111115801070 Anticipos por Devenzar de Ejercicios Anteriores de 73272 0.00 1.732.72 1.732.72 0.00
TOTALES: 133,142.72 67,108.15 300,251.87 178,696.47 264,358.40 21,555.40
DANI ESPINOZA ANDREA GUZMAN

PRESIDENTE DEL GAD SAN RAFAEL

SECRETARIA-TESORERA



ANEXO 3: Cedula presupuestaria de gastos-Orientacion en politica

GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS - ORIENTACION DE GASTO EN POLITICA Al 31 de diciembre del 2021

Asignactin | peformas | Codificado | Comprom. | Devengada | Pagado |COS‘"" el podox

FPARTIDA DENOMINACION
A B C=A+B 1] E F G=C-D G=C-E

(ARRARRRRE GASTOS CORRIENTES GF, D0 33.60 6805360 65,136.20 65,136.20 63,6990 291740 291740
AR RRRRRRET) GASTOS EN PERSONAL 59109 48 33.60 59.163.08 59.163.08 59 163.08 58,156.07 000 0.0e0
(ARRARRRRA R Remuneracones Basicas 44, 196040 53.40 44,249 .40 44.249.40 44.249.40 43,671.47 0.00 0.0
LLINI11115101050 Remuneracones Umficadas 44, 19604 53.40 44,249 .40 44,249 .40 44,249 .40 43,671.47 0.00 0.0 p
LLINII1I05102 Remuncracones Complementanas G030 000 6.0E3. 00 6083 .00 6.083.00 H,083.00 0.00 0.0
LLINI11115102030 Decimotercer Sueklo J6RE3.00 000 368300 683,00 3.683.00 3,683.00 0.00 0.0 p
LLEREITTT15102040 Decimocuarto Suckdo 2 400 00 000 2 A0 (W 2400 2. 4000 2. 400,00 000 0.0 o
LLINII1I005106 Apartes Patronales a ks Segundad Social B.E30.48 0.20 RA30.68 RA30.68 E.R30.68 B401.60 0.00 0.0
LLINI1L1151D6010 Aparte Patremal 5148 96 000 514896 5.148.96 5.148 .96 5,139.76 0.00 0.0 p
LLINI1DT 15106020 Fondo de Reserva 368152 0.20 I6E]1.72 368172 I681.72 3,261 B4 0.00 0.0 p
LLINI1LN0156 GASTOE FIMANCIERDS 296.47 000 296,47 29647 29647 29647 0.00 0.0
ILIRLIL10D 5602 Intereses y Oiros Carges de la Dewda Publica 296,47 LI 296.47 29647 29647 20647 000 0.0e0
LLINI1110 15602010 Sector Publsco Financiera M6.47 000 296,47 29647 20647 20647 0.00 0.0 p
LLINI1111158 TEANSFERENCIAS Y DOMACIKINES B.594.05 000 R.5094.05 567665 54TH.65 524651 291740 291740
LLINI11I00 5801 Transferencias Comentes al Sector Fublico B.59%4.05 000 R.594.05 S6TH.65 5467665 524651 291740 291740
LLINI11111 5800010 Al Gobserno Central 3.030.49 000 3.030.49 56485 56485 56485 246564 246564 D
LLEREITTT158001020 A Entidades Descentralizadas y Autonomas 5.563.56 LI 3.563.56 5. 11180 511180 4,68 166 451.76 451.76
LLANI1Inny GASTOS DE INVERSION 13850798 6264681 201.154.79 0 20966 90 20 6y 9822547 100.,945.13 101 945.13
(ARRERRNRNAT GASTOE EN PERSONAL PARA INVERSION . 15080 3247163 IB622.43 3791741 3791741 37,318.77 T05.02 T05.02
(AR RARRRRN AT Remuneracones Basicas 4. B0 00 24 0000 2B EROLOD ZEH21.16 ZEH21.16 2840641 158 B4 25884
LLINEILI0T T 050 Remuneracones Unficadas 4,0 (0 24 (0.0 2B ER0LOD ZEH21.16 2EH21.16 2840641 158 84 15884 p
TLRRRILITD 7102 Remuneraaones Complementanas L] 4. 17300 4 97300 469578 469578 469578 27722 27722
LLINI1DT01 7102030 Decimotercer Suekdo BN 2. 106,50 250650 238364 2383.64 238364 122 86 12286 p
LLINIIDT0T 702040 Decimocuarts Suekdo 0004 2.0Ms6.50 246650 231214 231214 231214 13436 15436 p
LLINIITI0 710G Apartes Patromales a ka Seguridad Social 55080 4.218.63 4.769.43 460047 4 60047 4. 21658 168 96 1GE 36
(AR RRR RN I LT ] Aparte Patronal 55080 2 805.03 335583 135583 3.355.83 297194 0.00 0.0 p
LLEREILITDTIG020 Fondo de Reserva 0.0 141360 141360 1.244.64 1.244.64 1, 24464 16896 1GR9 D
LLANI1111173 BIEMES Y SERVICIOS PARA INVERSION 20,125.34 19.314.83 5944017 32.236.24 32.236.24 31,850.88 2720393 27.203.93
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Asignac® | Reformas | Codificado | Comprom. | Devengado [ Pagado |c,,f"““'”I Sl

PARTIDA DENOMINACION
A B C=A+B 1] E F G=C-D G=C-E

11111111117301 Servicios Basicos 1.985.34 BO0.60 2. TEG.94 2.T6H0.49 2.TH0.49 275359 2645 26.45
1111117300010 Agua Polable 10,000 150000 310000 286.79 286.79 28679 2321 2321 p
LLERETTT11 7300040 Energia Electraca 32534 544000 865,34 B62.10 BH2.10 B350 114 i p
ITIIII1111 7300050 Telecomunicacones 1,500 000 111,60 161160 161160 161160 161160 000 0.0 o
ITIIII11117302 Servicios Generales 6,300.00 19.973.79 2627379 927.00 927.00 1078 25,346.79 25 346.79
ITIITT1T1 7302040 Edicton, Impresion, Reproducaon y 100000 27.00 127.00 127.00 127.00 12478 000 0.0 Pl
ITIIT1111 7302050 Especiaculos Culturales y Sociales 6, 000, 00 -1,220.00 4, 780,00 BOL00 R0L00 TRG.00 3,980.00 398000 1
ITRNI1117302070 Diluson, Informacion ¥ Publscidad 200040 000 20000 0.0 0.0 o 20000 20000 Pl
ITINII11117302350 Servicio de Alimentacion 0.0 21,166.79 21,166.79 0.00 0.00 000 21,166.79 21 166.79 1
ITRININIT1 7304 Imstalaciones. Mantenimienios y Reparaciones 750000 £.934.68 1643468 15977.72 15977.72 15,821.99 45696 456,96
111111111 7304050 Vehsculos 1,000, 000 200000 3,000, 00 2.552.60 2.552.60 249026 44740 4740 p
TTRNIINID 7304070 Infraestrsctur £, (. (W 6. 164,68 12, 164,68 12,156.02 12,156.02 12,062.63 B B
LIERIITI1 7304180 Gaslos en Manteramienio de Areas Vendes ¥ SO0 TT0.00 1270000 126910 1.269.10 1,269.10 090 090 pl
ITINI111117307 Gastos en Informatsca 0000 0.00 G000 593,60 593,60 59360 640 G.40
ITIII1111 7307020 Arrendamiento y Licencins de Uso de Paqueles S00.00 4.00 50400 S04.00 S04.00 50400 000 0.0 o
ITINITT1T1 7307040 Mamtenimaenio y Reparacion de Equipes y 100 0W0 4.0 .00 B9.60 B9.60 B9.60 640 G40 D
ITRNII1T1 7308 Hienes de Uso y Consumo de Inversion 3445000 960476 13,064, T 11.977.43 11.977.43 11,770.92 1,07 33 1ORT.33
LIENEITI11 7308020 Vestuario, Lencena y Premdas de Proteccion 0.0 RO9.60 RO9.60 0.00 0.00 000 R9.60 Ro.e0 pl
111111111 7308020 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 200,00 0.00 200000 11086 11086 110.ER RO.14 B9.14 p1
ITIII11111 7308030 Combustibles y Lubrscantes 1. 30000 G000 1, S0 00 1. S00.00 1. S00.00 1,900.00 000 0.0 o
ITITITT1T1 7308040 Materiales de Oficina 1,.500.00 230000 3 80000 3,794.32 3,794.32 3,79292 568 SHE D
LITRNII111 17308050 Matenales de Aseo 15000 5T6.26 T26.26 T26.26 T26.26 TI567 0.00 0. o
ITIIIT111 7308120 Matenales Dedacticos 0.0 166113 166113 166113 166113 1,644.56 000 0.6 Pl
ITIIIIT1T1 7308130 Hepuestas ¥ Accesonas 200,00 1.415.69 161569 161569 161569 1,602.70 000 000 o
111111111 7308200 Menaje  de Cocina, de Hogar, Acoesorios 0.0:0 2.349.99 2.349.99 188917 188917 1,729.11 460_R2 46082 p
LITNLTIND 7308210 Giastos para Situaciones de Emergencia 0.0:0 G12.09 G12.09 280000 250.00 27510 33209 33209 pl
ITRNIIN11 17308210 Giastos para Situacsones de Emergencia 110100 000 11000 0.0 0.0 o 11000 11000 Pl
ITIIII11117314 Baenes Muchles no Depreciables ZR0.00 0.00 28000 0.00 0.00 000 28000 28004
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Adtgnactin | peformas | Codificado | Comprom. |Devengado | Pagado |Co Saldox | Saldex

FPARTIDA DENOMINACION
A B C=A+B 1] E F G=C-D G=C-E

LLINI1D101 7314060 Hermmimlas 2RO 000 2R0.00 0.0 000 0o 2R0.00 B0
LLINI1L1TS OBRAS PUBLICAS B000.00 10, S0 0 1 8,50 00 TSR3.19 T5R8.19 T.588.18 11,31 1.E1 1131181
LLINI11I0D 7501 Obras de Inlraestnachar B000_00 5 50000 1.3, 500,000 TSR3.19 T5R8.19 T.588.18 591181 591181
LLINI1D101 750 1040 De Urbamizacson y Embellecimiento B000.00 550000 1.3, 500000 TSRR.19 T5R8.19 T388.18 591181 591181
ITINI1111 7505 Manlenimaenie ¥ Reparaciones 0.0 540000 540000 0.0 0.00 0o 5.400.00 5 40000
LLINI1L101 7505010 En Obras de Infreestrucium 0.0 3. A00.00 3. A00.00 0.0 000 000 5.400.00 5. A400.00
(SRR ARNENS OTROS GASTOS DE INVERSHIN 1129 84 67201 1. 80185 1 46782 1.467.82 146764 33403 334.03
LLINI1LI0 7701 Impuestos, Tasaz y Contribuciones 129 84 62301 T52.85 T5285 T52.85 75285 0.00 0.0
LLINI1DI0D 770020 Tasax Generales 129 84 623.01 T52.85 T5285 T5285 73285 0.00 0.0
LLINI1LI0 7702 Seguros, Costos Financeeros y Otros Gastos 100000 4900 1049 00 T14.97 T14.97 TI4.T9 33403 334.03
LLINEILI0L 7702000 Seguros R, -5 100 T49.00 551.67 551.67 55149 19733 197.33
LLINI1D101 7702030 Comisiones Hancarias 200040 1000 3000 163.30 163.30 16330 136.70 136.70
LLINNITIILTE TEANSFERENCIAS ¥ DONACIKONES PARA 103,102.00 -0, 71166 £2.390.34 0, 0H). 00 200D, 0 20),000._00 62,390.34 £2.390.34
LLINI11I0TRON Transferencias para Inversion al Sector Publico 103, 10200 =20, T1 166 R2.3%0.34 20 L D 200, (R 20,000.00 62,390.34 62.390.34
LLINI11101TEO 020 A Entidades Descentralizadas y A ulonomas 0.0 T 0. 0 T 0. 0 6,000 .00 6,000 .00 6,000.00 100000 1000040
LLINEIDT0T TR0 1040 A Entidades del Goblerno Seccaenal 103, 10200 =27 71166 T3.3%0.34 14 XML D 14 CHW0, 14,000.00 &]1,390.34 61.390.34
(ARRARRRRNE GASTOE [ME CAPITAL 0.0 EX IR EX IR 1.339.31 1.339.31 1,339.31 166069 1660 .69
INRRRRRRNAE.2) BIENES DE LARGA DURACION 0.0 300000 300000 1.339.31 1.339.31 1,339.31 1.660_69 166069
LLRNTITT11 84001 Bienes Muchles 0.0 EXCLIRU] EXCLIRU] 1.339.31 1.339.31 1,339.31 1,660_69 1660 .69
LLINT111 118401060 Herramientas .00 G000 G000 G000 G000 GS0.00 0.00 0.0
LIIRTITTT18400070 Equipes, Sistemas y Paquetes Injormaticos 0.0 2310.00 2310.00 649.31 649.31 64931 166069 166069
(ARRARRRRAEY APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 26.634.74 1.408.74 2804348 2E043.48 2E043.48 28,043 48 0.00 0.0
(RRRARNRRRET AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 15,517.71 000 15,517.71 15517.71 15517.71 15,517.71 0.00 0.0
LLRRDITT0 0902 Amortizacon Deuda Intema 153,517.71 000 15,517.71 15517.71 15517.71 15,517.71 0.00 0.0
LLINI1DT 102000 Al Sector Publice Finamc wero 15517.71 000 15,517.71 15517.71 15517.71 15,517.71 0.00 0.0
LLANI1111197 PASIVO CIRCULANTE 11,117.03 1.408.74 12,525.77 12,525.77 12.525.77 12,525.77 0.00 0.0
LLINI111009T01 Deuda Flotante 11.117.03 1.408.74 12.525.77 12.525.77 12.525.77 12,525.77 0.00 0.0
LTINTITIT19700010 Die Cuentas por Pagar 11.117.03 1.408.74 12,525.77 12,525.77 12,525.77 12,525.77 0.00 0.0
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ANEXO 4: Estado de ejecucién presupuestaria periodo 2021.

IGAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2021

PARTIDA DENOMINACION Presupuezto | Ejecucion Dezviacion
INGRESOS CORRIENTES 63,032,717 63,032,717 0.00
18 TEANSFERENCIAS ¥ DONACIONES COREIENTES £3,000.00 £3,000.00 0.00
19 OTROS INGRESODS 32.77 32.77 0.00
GASTOS CORRIENTES 62,033.60 63,136.20 291740
il GASTOS EN PERSONAL 39,163.08 39,163.08 0.00
26 GARTOS FINANCIEROS 186.47 286,47 0.00
58 TEANSFERENCIAS ¥ DOMACIONES COREIENTES 3,594.05 3 676.63 291740
SUPERAVIT/DEFICIT COERIENTE -20.83 2,B06.57 -2.917.40
INGRES0OS DE CAPITAL 134,100.07 132,544.67 21,335.40
18 TEANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL 134,100.07 132 544 67 2155540
GASTOS DE INVERBION 201,134.79 9920966 10194513
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 33,602.43 3791741 705.02
73 BIENES ¥ EERVICIOS PARA INVERSION 3944017 32,236.24 2720393
73 OBFAS PUBLICAS 13,900.00 7,588.19 1131181
77 OTEOS GASTOS DE INVERSION 1,B01.85 146782 33408
78 TEANSFERENCIAS ¥ DOMNACIONES PARA INVERSION 82,350.54 20,000.00 62,350.34
GASTOS DE CAPITAL 3,000.00 1,339.51 1,660.6%
g4 BIENES DE LARGA DURACION 3,000.00 1,339.51 166063
SUPEFAVIT/DEFICIT DE INVERSION -30,054.72 31,995.70 -32,05042
INGEES(0S DE 73,119.03 73,119.03 0.00
a7 SALDOS DISPONIBLES 76,386.51 76,386.51 .00
18 Cuentas Pendientzs por Cobrar 1,792.72 1,792.72 0.00
APLICACION DE 2304348 2304348 0.00
96 AMOETIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 13,517.71 13,517.71 0.00
a7 PASIVO CIRCULANTE 1252577 1252577 0.00
SUPEFAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 30,075.55 30,075.55 0.00
SUPEFAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARID 0.00 8496782 -34.967 82
TOTAL INGRESOS 300,251.87 178,696.47 21,55540
TOTAL GARTOS 00,251.87 183 72863 106,523.22
SUPERAVIT/DEFICIT PEESUPUESTARIO 0.00 84,967.32 -84,087.82

DANI ESPINCZA AMDREA GUZIMAN

PRESIDENTE DEL GAD SAN RAFAEL SECRETARIA-TESORERA



ANEXO 5: Plan Operativo Anual Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Rafael Afio 2021.

REFORMA JUNIO DEL 2021
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ANEXO 6: Plan De Contratacion Anual Periodo 2021

Sistema Oficial de Contratacién Piblica

Martes 28 de Diciembre de 2021 | 11:31 RUC: 0460022100001 | Entidad: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO | Usuario: JPSANRAFAEL | [ Cerrar Sesién ]
PARROQUIAL RURAL SAN RAFAEL

| I | l - :
»Detalle del Plan Anual de Contratacién =
C
® &

Instrucciones : Este paso le permite Agregar, Editar y Eliminar. Si necesita una nueva contratacion, seleccione el botén
Nuevo, ubicado en la parte superior (Los nuevos registros se muestran al final de 2 lista). La opcién Eliminar, le permite
borrar el registro seleccionado.

Recuerde que una vez subido el PAC inicial, todos los cambios realizados seran registrados como reformas al

mismao.
|Datos del Plan Anual de Contratacién ]
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3/12/121 11:33 Detalle del Plan Anual de Contratacion.
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ANEXO 7. Oficio de autorizacién de caso de estudio

CORIERNG FARROQI IAL SAN HAFARL
BOILIVAR - CARCEIY

M| i o ol - T gt o | s %I T

Oficio N"49-GADPRSR-2022
San Rafacl, 07 de abril del 2022

Sria

Leidy Polit

ESTUDIANTE DE LA UNIVERSIDAD TECONICA DEL NORTE
Presente.

De mi conssderacion:

Reciba un cordial saludo de quicnes hacemos ¢l GAD Parroguial San Rafac] -
Cantdén Bolivar, Provincia del Carchi, a la vez descarle éxitos en sus
funcioncs diarias.

Yo, Dani Fernando Espmoza Delgado, presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Rafsel, AUTORIZO, a la schorita
cstudiante antes mencionada, ¢l acceso a la informacidon v documentacion
pertenccicnte al Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Rafacl, para realizar un Andlisis de las fases del ciclo presupuestario del
GAD San Rafael en el periodo del 1 de encro al 31 de diciembre de 2021,
trabajo con ¢l cual la scflorita podra scguir con su formacion académica y
aprobar la Matcria De Integracion Curricular

Particular que pongo on su conocimiento para los fincs pertinentcs.

Alcnlamente,
Sr. linh(l’m'{ i
PRESIDENTE GADPR
SAN RAFARL

GAD. Rurat
Parroquial
RLULC. 0480022100081
Botver - Carcis

SAN RAFAEL BOUVAR - CAROM | Av. SiImdn Bolvar y Eloy AVaro | Tel. Fax: 2002029 |



