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Resumen

La presente investigacién tuvo como objetivo analizar la precarizacion laboral
desde la seguridad social en la ensefianza y su relacién con la modalidad del teletrabajo
en el Ecuador, tomando en consideracion el contexto de la pandemia por Covid-19 en el
afio 2020. Para esto, se empled un enfoque cuantitativo, con un alcance descriptivo,
explicativo y no experimental, y se estimd un modelo econométrico Logit con datos de
corte transversal, obtenidos principalmente de la encuesta ENEMDU. Entre los
principales resultados se obtuvieron que la pandemia por la Covid-19 ha afectado en gran
medida la forma de trabajar en el &ambito de la ensefianza, por su parte, las mujeres, tienen
mayor probabilidad de sufrir precariedad laboral por acceso a la seguridad social, frente
a los hombres. Asi mismo, las personas que se encuentran en el area rural, tiene mas
probabilidad de no tener seguridad social. Y, que las horas de trabajo es una variable de
suma importancia a la hora de cuantificar el efecto de la precarizacién laboral en general

y la precariedad por el lado de la seguridad social.

Palabras Clave: precarizacion, mercado laboral; seguridad social; teletrabajo; pandemia

por; Covid-19.



Abstract

The objective of this research was to analyze job insecurity from social security
in education and its relationship with the teleworking modality in Ecuador, taking into
account the context of the Covid-19 pandemic in 2020. For this, a quantitative approach
was used, with a descriptive, explanatory and non-experimental scope, and a Logit
econometric model was estimated with cross-sectional data, obtained mainly from the
ENEMDU survey. Among the main results, it will be acquired that the Covid-19
pandemic greatly affected the way of working in the field of education, for their part,
women are more likely to suffer job insecurity due to access to social security, in front of
men. Likewise, people who are in rural areas are more likely to not have social security.
And that working hours is a very important variable when it comes to quantifying the

effect of job insecurity in general and precariousness on the social security side.

Keywords: precariousness, labor market; social Security; telecommuting; pandemic;

COVID-19;
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INTRODUCCION

Antecedentes

La insercion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC'S) en las
organizaciones y en las actividades econdmicas han llevado a fortalecer el conocimiento
y la inteligencia de la sociedad, generando oportunidades de cambio y adaptacion, pero
al mismo tiempo de desafios (Hernandez, 2017). La tecnologia ha influenciado en la
educacion, donde cada agente educativo asume roles y responsabilidades. Los estudiantes
actuales utilizan las herramientas tecnoldgicas para facilitar el aprendizaje, las cuales han
cambiado la forma de interactuar, comunicar, estudiar, ensefiar, aprender e investigar, asi,
la tecnologia ha permitido innovar en la educacién, construir y consolidar un aprendizaje

significativo con base en la tecnologia (Ospina, 2015).

Este aprendizaje se adecUa a la incorporacién de nuevas tecnologias para la
formacion virtual, muchas de las actividades académicas tradicionales se realizan fuera
de la institucién educativa. Esta situaciéon se acentla en la educacion superior, donde
docentes como estudiantes construyen su ensefianza-aprendizaje fuera del aula de clases.
El docente teletrabajador debe presentar aptitudes que impliquen que el mismo sea un
usuario avanzado, especialmente en tecnologias de la comunicacion requeridas para la
educacion virtual, que le permitan ser guia - facilitador y lograr el aprendizaje pautado

(Sellés & Pérez, 2005).

La pandemia ocasionada por el Covid-19, da lugar a la modalidad del teletrabajo
o teleducacién, como una herramienta muy importante para el sistema educativo que,
mediante el uso de plataformas digitales, permitan el acceso a aulas virtuales y faciliten
tanto el encuentro de alumnos y profesores, como el acceso a materiales educativos y de

ensefianza en formato de texto y audiovisual (CEPAL, 2020).



10

En esta misma linea, el 24 de agosto del 2016 en Ecuador entr6 en vigencia el
Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0190, expedido por el Ministerio del Trabajo, esta
normativa contiene aspectos necesarios y relacionados con la prestacion de servicios bajo
esta nueva modalidad de trabajo (MDT, 2016). El 12 de marzo de 2020, el Ministerio del
Trabajo del Ecuador emiti6 el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076 con las directrices
para la aplicacion del teletrabajo emergente durante la declaratoria de emergencia
sanitaria. Este acuerdo ministerial tuvo como objeto viabilizar y normar la aplicacion del
Teletrabajo y determinar las condiciones béasicas para garantizar los derechos del

trabajador (MDT, 2020).

La aplicacion del teletrabajo emergente, de forma inmediata y sin planificacion
previa en el estado ecuatoriano, gener6 problemas en los siguientes aspectos: a) exceso
de trabajo a los teletrabajadores, debido a la extension de la jornada laboral por el aumento
en el nimero de horas; b) falta de asesoria por los directivos de la empresa; c) falta de
liderazgo y motivacion a los teletrabajadores, por parte de los directivos de la empresa;
d) incremento de acoso laboral (mobbing), por parte de los empleadores; e) irrespeto a
los derechos del trabajador como el no pago de horas extras; f) imposicion de
cumplimiento de actividades extras a los teletrabajadores; g) disminucidn de sus ingresos

laborales; h) y la restriccion a algunos beneficios del Seguro Social (Rubio et al., 2021).

Planteamiento del problema

La pandemia por Covid -19 ha provocado cambios significativos en las estructuras
del mercado laboral ecuatoriano, donde las personas se vieron obligadas a quedarse en
casa para evitar el contagio y la exposicion al virus. Sin embargo, las medidas para
enfrentar la pandemia intensificaron las actividades sin salir del hogar, como las no

remuneradas del hogar y las remuneradas o asalariadas. Es asi que el teletrabajo se
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convirtié en una préactica generalizada en América Latina y el Ecuador, que ayudé a
sostener la productividad y el empleo e impedir que nuestra economia se deteriore cada

Vez mas.

La precarizacion del teletrabajo y su rapida implementacion no planificada acelerd
el deterioro de las relaciones laborales entre empleadores y empleados; provoco
problemas operativos, administrativos y financieros; en el contexto social y laboral afectd
a hombres como a mujeres de manera diferente empeorando las desigualdades ya
existentes. En este contexto, los empleos en varios sectores econdmicos presenciaron esta
vulnerabilidad, principalmente basado en el tema de este estudio, aquellas personas que
se dedican a la ensefianza. De manera que, el efecto provocado dio lugar a un incremento
en la inseguridad de dependencia, destruyd la calidad del empleo y su estabilidad laboral,
dio paso a una reduccidn en las remuneraciones, incluso aumento las horas de trabajo que,
a su vez contrajo el ingreso real de los trabajadores que habian logrado mantener su

empleo formal.

En el caso del acceso a la seguridad social, antes de la pandemia ha sido un tema
complejo de abordar debido a que ha presentado problemas de disefio institucional,
estructural, juridico, politico y econdmico y que a lo largo de su historia ha tenido serias
deficiencias de cobertura, sostenibilidad y en los Ultimos afios los servicios han
desmejorado sustancialmente. El problema se acentud a partir de la pandemia donde los
teleeducadores se vieron afectados en el acceso a la seguridad social, por lo que es
necesario abordar la tematica e identificar las consecuencias que trajo la emergencia

sanitaria.
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Situacion actual

La incidencia de la modalidad del teletrabajo en 2019 era entre el 5% y el 8% en
el total de los trabajadores y del 3% entre los asalariados. Antes de la pandemia, el 80%
del total de los ocupados que realizaban las tareas laborales desde sus viviendas eran
trabajadores independientes (OIT, 2021). En este sentido, alrededor del 35% de empleos
se encuentran afectados en mayor medida en el comercio, manufactura, y servicios de
alojamiento y comida, mientras que 6.7% del empleo se encuentra en sectores donde el
impacto ha sido bajo, en particular la ensefianza, salud, servicios sociales, administracion

publica, defensa, electricidad y agua (OCDE, 2020).

Por su parte, el Ministerio del Trabajo muestran que el teletrabajo emergente hasta
octubre del afio 2020 alcanz6 para el sector publico 286.401 trabajadores y en el sector
privado 155.208 (MDT, 2020). La pandemia afectd a todos los sectores de la sociedad, y
el sistema educativo fue el mas impactado, por lo que se implementé manera inmediata

la teleeducacion con el programa “Juntos Aprendemos desde Casa” (MINEDUC, 2020).

En el aspecto de la seguridad social se identifico una disminucién de la poblacién
de afiliados activos del Instituto de Seguridad Social (IESS), con su correspondiente
reduccion de la masa salarial. Segun los registros administrativos del IESS, entre el mes
de marzo y abril del 2020, se ha registrado una disminucion de la poblacién activa total
de 112 083 afiliados. En el 2020, la poblacién activa se redujo el 7% en comparacion con
el afio 2019 y los niveles de la masa salarial, se contrajo en el 17% respecto de los niveles
registrados en el 2019 (OIT, 2020). El afio 2021 mostro signos de recuperacion frente al
afio 2020, especialmente a partir del mes de mayo, con una variacion interanual positiva

de 3,2%, lo que se traduce en un aumento de 112.607 registros comparado con el mismo
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periodo del anterior afio. A noviembre de 2021 se registr6 una variacion interanual

positiva de 4%, es decir, un aumento de 141.100 afiliaciones (Comunidad Andina, 2022).

Situacion prospectiva

La pandemia por Covid-19 destruy6 millones de empleos en América Latina y en
el Ecuador, una cifra sin precedentes para el mercado laboral. Como consecuencia de este
suceso, aumento las desigualdades sociales, donde las mujeres fueron las mas afectadas
y vulneradas en este contexto. El impacto de la pandemia no se ha notado solo en la
pérdida de puestos de trabajo. Muchos trabajadores del &mbito educativo, han sufrido con
la reduccion de salarios o del niumero de horas trabajadas para no perder sus empleos.
Con base a este contexto, la modalidad del teletrabajo surge como una oportunidad de
retener y minimizar la crisis laboral. Sin embargo, esta modalidad Gnicamente ha estado
a disposicion de una pequefia parte de la poblacidn y en ciertos grupos de ocupacion,
principalmente en la teleducacion que, mediante el uso de herramientas tecnol6gicas

cumplan sus actividades académicas.

Durante la pandemia la precarizacion laboral estuvo ain mas presente en las
desigualdades sociales entre hombres y mujeres ya sea por ingresos, por contrato o por
beneficios sociales. En la Gltima parte, la modalidad del teletrabajo, sumada con la crisis
sanitaria presentaron conflictos de estructura, debido a que los sistemas de seguridad
social no cubrieron a millones de trabajadores y sus familias que tienen una gran
vulnerabilidad ante cualquier choque externo. Asi lo mostré la pandemia por Covid-19,
pues los trabajadores fueros aislados de beneficios basicos de salud y pensiones y otros
fueron desafiliados del seguro social. Se cree que las cosas mejoraran debido a las
proyecciones pos-pandemia que menciona la OIT y el Banco Mundial, se habla entonces

de un escenario creciente y de un mercado laboral con mayores oportunidades.
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Pregunta de investigacion
¢La precarizacion laboral desde la seguridad social en la ensefianza bajo la modalidad del

teletrabajo afectd mas a las mujeres que a los hombres?

Objetivos

Objetivo General
Analizar la precarizacion laboral desde la seguridad social en la ensefianza y su relacion

con la modalidad del teletrabajo en el Ecuador, tomando en consideracion el contexto de

la pandemia por Covid-19 en el afio 2020.

Obijetivos Especificos
e Describir la evolucién del teletrabajo en el Ecuador desde el afio 2016 afio en el

que el pais entr6 en vigencia el Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0190,
expedido por el Ministerio del Trabajo hasta el afio 2020 identificando las ventajas
y desventajas de la implementacion del Teletrabajo en el desarrollo de las
actividades relacionadas con la ensefianza.

e Realizar una caracterizacion del Sistema General de Seguridad Social ecuatoriano
para identificar su evolucion y sus indicadores macroeconémicos.

e Estimar mediante un modelo econométrico la incidencia de la modalidad del

teletrabajo en la seguridad social.

Justificacion

Los efectos de la pandemia por Covid-19 se han expandido alrededor de todo el
mundo, tanto en su dimension sanitaria, social, y econémica. En este contexto, las
consecuencias se vieron reflejadas en la estructura del mercado laboral ecuatoriano, que,

durante el confinamiento estricto, se present6 la contraccion del empleo, dando paso al
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aumento de la tasa de desempleo, se redujo las horas de trabajo, disminuyo los ingresos

laborales para los trabajadores del sector publico y privado.

El teletrabajo en la educacion y en las actividades en general, no solo resalto las
desigualdades sociales que existian antes de la pandemia, con ello trajo el problema de la
precarizacion laboral y el deterioro de la calidad del empleo. Se present6 en algunos casos
del empleo en la rama de actividad “Ensefianza”, donde el empleo adecuado se redujo y
presento dificultades en: ingresos insuficientes; el aumento de las horas de trabajo, como
la sobreocupacion y el no reconocimiento a las horas extras, con restricciones y
eliminaciones a la seguridad social, se mostré un aumento en el subempleo por ingresos

y por horas y causo vulnerabilidad en los derechos de los trabajadores.

Algunos estudios muestran que la caracterizacion de la precariedad laboral se
presenta en el limitado acceso a la cobertura de los beneficios de la seguridad social y la
estabilidad del puesto tanto para el asalariado con un empleo temporal como para un
asalariado con estabilidad en su puesto de trabajo. Por lo tanto, la presente investigacion
busca realizar una revision y analisis de la precarizacion laboral desde la seguridad social
en la rama de actividad econdomica “Ensefianza” y como se ha visto influenciado en la

modalidad del teletrabajo.

Resumen de la estructura

La investigacion se encuentra organizada en cuatro capitulos: El capitulo uno
contiene una revision tedrica sobre la precarizacién laboral desde la seguridad social y la
implementacion de la modalidad del teletrabajo en la ensefianza. En el capitulo dos, se
presenta la metodologia implementada. El capitulo tres, se muestra los resultados y
discusion de los mismos, obtenidos a partir de un analisis descriptivo y por medio de un

modelo de regresion logit. Finalmente, en el capitulo cuatro se presentan las principales
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conclusiones obtenidas a partir de los objetivos, asi como futuras lineas de investigacion

en esta tematica.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO

En este capitulo se establecen los fundamentos tedricos en que se basa el tema de
investigacion, las principales teorias econémicas pertenecientes a la precarizacion laboral
relacionadas con la seguridad social. De igual manera, se conceptualiza la seguridad
social y el teletrabajo. Finalmente, se exponen los principales resultados obtenidos a partir

de las investigaciones empiricas relacionas con las variables de estudio.

Teorias econdmicas sobre la precarizacion y la flexibilidad laboral

La precarizacion es el indicio de las reestructuraciones industriales y la lucha por
la competitividad, que en efecto se convierten en una sombra en cualquier parte del
mundo (Castel, 2002). La precariedad laboral es un constructo conceptual aun en
evolucion que abarca formas de insercidn y relaciones laborales muy heterogéneas que
las hace dificilmente comparables y homologables en una sola gran categoria (Tissera,

2009).

Las dimensiones de la precariedad laboral, estan presentes en distintas
modalidades del empleo. Entre estas modalidades se encuentran 4: a) la inseguridad sobre
la continuidad de la relacion laboral; b) la degradacion y vulnerabilidad de la situacion de
trabajo; c) la incertidumbre e insuficiencia de los ingresos salariales y d) la reduccion de
la proteccion social (Cano, 1998). En la teoria de la plusvalia marxista, Marx sostiene que
la precariedad laboral esta definida por el tiempo de trabajo que conlleva realizarlo; la
cantidad del trabajo socialmente necesario para producirlo; el pago que realiza el
capitalista a los obreros por el trabajo realizado y las condiciones de la calidad del trabajo

en los mecanismos de la explotacion laboral (Marx, 1959).
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Amable etal., (2000) muestra que la precariedad laboral debe analizarse mediante
variables propias de la situacion laboral inestable, planteando al igual que Canon cuatro
dimensiones que argumentan este fendmeno social, estas son: a) la temporalidad,
relacionada con el tipo de contratacion; b) la vulnerabilidad, hacia los trabajadores
relacionados con el salario en el uso de la fuerza de trabajo; c) el nivel salarial y la
capacidad de acceder a él en el mismo nivel de sus aptitudes; y d) las prestaciones, es
decir, la posibilidad de acceder a ciertos beneficios sociales de la seguridad social y el

seguro de desempleo.

Como se ha logrado identificar, la precariedad laboral es un tema en constante
evolucion y que las caracteristicas que agrupa cada autor tiene distintas denominaciones
de acuerdo al afio de estudio e investigacion, pero el enfoque sigue siendo el mismo. De
igual manera, los puntos de vista tedricos expuestos no presentan en si un indicador
explicito que analice de forma directa el problema de la precarizacion, sino que nos
brindan bases, factores y dimensiones, a partir de las cuales se pueda disefiar

investigaciones y estudios que expliquen esta problematica.

Alrededor de esta realidad se suma también la flexibilidad del mercado laboral se
encuentra dada por la flexibilidad interna y flexibilidad externa. La flexibilidad interna se
relaciona con las empresas y que a través de la legislacion laboral tienen la capacidad de
celebrar contratos individuales de trabajo con elementos especificos de las condiciones
laborales dentro de los méargenes permitidos por la ley. La flexibilidad externa a través de
la implementacion de los modelos econdémicos trae consigo desigualdades sociales, y da
paso a una disminucion y limitacion al acceso en la cobertura de seguridad social de los

trabajadores (Castel, 2004).

En esencia, Standing (2009) expone que los procesos de flexibilizacion del

mercado laboral es el principal mecanismo de precarizacion laboral. Menciona que las
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causas de la precarizacion laboral asociadas a la inseguridad social, son: la inseguridad
causada por la carencia y debilidad de las politicas publicas; la inseguridad causada por
la fragilidad de los sindicatos que disminuyen la capacidad de representacion y
negociacion colectiva; la inseguridad en el acceso a la seguridad social donde los
beneficios son escasos 0 presentan ausencia en la proteccion contra accidentes de trabajo

y enfermedad y la ausencia de sueldo minimo o seguro de desempleo.

El aporte de la teoria de la flexibilidad laboral es relevante para evidenciar la
existencia de la precariedad laboral y sus implicaciones. Se piensa que los aportes
presentados por los autores, hacen referencia directa a lo que se ha denominado como
“flexibilidad del mercado laboral”, donde se reconozca la existencia de los problemas

sociales relacionados con la calidad de empleo y seguridad social.

Teorias economicas del Capital Humano y la Segregacién Ocupacional

Gary Becker (1964) agrego0 el concepto de productividad del Capital Humano, la
gue se genera cuando se alcanzan mayores niveles de educacion y capacitacién, lo que
permite tener mayor acceso a mejores oportunidades de empleo e ingresos salariales. El
autor definid las variables que inciden directamente en el capital humano y mas
especificamente en el rendimiento de los trabajadores, entre ellos se encuentran: las
diferencias de sexo, edad, estado de salud, nivel educativo, grado de formacion,

experiencias y caracter.

Boisier (2002) precisa que el capital humano corresponde al valor que generan las
capacidades de las personas mediante la educacién, la experiencia, la capacidad de

conocer, de perfeccionarse, de tomar decisiones y de relacionarse con los demas.
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También, agrega que este corresponde al stock de conocimientos y habilidades que

poseen los individuos y su capacidad para aplicarlos a los sistemas productivos.

El capital humano se relaciona con la segregacion ocupacional. Asi, Schultz
(1983) explica que este fendmeno se produce desde la teoria del capital humano, debido
a que el nivel de formacion entre hombres y mujeres es diverso al igual que la experiencia,
que causa oportunidades laborales desiguales. A su vez, Caballero et al., (1999) expone
que la segregacion estad dada por las ocupaciones masculinizadas y feminizadas, que
perjudica de manera importante a las mujeres, pues reduce sus oportunidades y genera

disconformidades de ingresos con respecto a los hombres.

Enfoques conceptuales de la seguridad social

La seguridad social actual comenzé después de la segunda mitad del siglo XX en
Europa y Estados Unidos. En el Reino Unido los primeros intentos de seguridad social
los promulgé el Royal Commission into the Operation of the Poor Laws de 1832. Se
elimind la antigua Ley de Pobres Inglesa, que se caracterizaba por generar grandes abusos
y promovia la delincuencia y que sus beneficiarios eran una especie de limosneros del
gobierno (Himmelfarb, 1988). El 15 de junio de 1883 el emperador de Alemania aprobd
legislacion denominada Ley de Seguro de Enfermedad, la misma que buscaba debilitar
las aspiraciones de los grupos socialistas y socialdemaocratas e impulsar la productividad

laboral en el imperio aleman.

En 1884, mediante esta ley se apoy0 a los trabajadores que presentaban accidentes
de trabajo. En 1889, por primera vez en el mundo occidental, se establecid el sistema
obligatorio de jubilacidn, que se caracteriz6 por ser un modelo segmentado a la cobertura
de trabajadores formales, con afiliacion y contribuciones obligatorias de gobierno,

empleados y empresarios. En 1908, se introdujo el pago de pensiones a personas mayores
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de 70 afios; en 1909 se disefid el Labour Exchanges para ayudar a combatir el desempleo;
y en 1911 se aprob6 The National Insurance, con la finalidad de brindar tratamiento
médico gratuito, bajo la modalidad de aporte obligatorio de los trabajadores (Salcedo et

al., 2019).

El Libertador Simon Bolivar expuso por primera vez lo que seria el origen de la

seguridad social en el Ecuador:

“El sistema de Gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de

felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica™

(Bolivar, 1819).

En 1988, se cred el Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social (IESS) con la
finalidad de garantizar de manera oportuna y de calidad los procesos de cobertura por
enfermedad, maternidad, riesgo laboral, cesantia, vejez, y proteccion de la sociedad
ecuatoriana. Villasmil et al., (2018) explica que la seguridad social constituye una serie
de obligaciones que debe cumplir el Estado con el objetivo de aumentar la calidad de vida
y el desarrollo pleno del ser humano, que garantice los derechos sociales de sus

ciudadanos.

El concepto de seguridad social ha sido revisado tanto por organismos
internacionales como actores nacionales, que buscan el bienestar humano y emergen en
definiciones como los derechos de las personas y otros elementos claros para garantizar
una vida digna a sus ciudadanos. Por lo que el sistema de seguridad social es muy

importante considerar dentro del régimen politico y social.
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Conceptualizacion de la modalidad del teletrabajo

El modelo tradicional de trabajo y las relaciones laborales han producido cambios
en los Gltimos afios, en materia de estructura y en las actividades econdmicas. Por su
parte, el Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo (AMET) en el 2002, establece un
marco general a escala europea sobre las condiciones laborales de teletrabajadores. El
Acuerdo define el teletrabajo como una forma de organizacién o de realizacion del trabajo
habitual, utilizando las tecnologias de la informacién, y que se ejecuta habitualmente

fuera de la empresa (Union Europea, 2005).

La Organizacién Internacional de Trabajo define que el teletrabajo es una forma
de realizar actividades laborales en una ubicacion alejada de una oficina central o
instalaciones de produccion, separando asi al trabajador del contacto personal con sus
compafieros y jefe. A su vez la nueva tecnologia juega un papel muy importante en este

entorno, para hacer posible la comunicacion (OIT, 2020).

En cuanto al teletrabajo en el Ecuador, el 24 de agosto del 2016 entr6 en vigencia
el Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0190, expedido por el Ministerio del Trabajo; la
misma que contiene aspectos necesarios y relacionados con la prestacion de servicios bajo
esta nueva modalidad de trabajo, tales como: contenido del contrato, reversibilidad y
causales, condiciones, confidencialidad, y jornada de trabajo entre otros. Este acuerdo
restringe Unicamente al sector privado, dejando de lado al sector publico. Sin embargo,
en el 2020 entra en vigencia el Acuerdo Ministerial No. MDT — 2020 076 para hacer
frente a las actividades laborales tanto publicas y privadas durante el confinamiento por

la pandemia (MDT, 2020).

En definitiva, el Acuerdo Ministerial, dispone que el empleador es responsable de

velar por la seguridad y salud ocupacional de las personas teletrabajadoras. En este
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contexto, los lugares donde se realice el teletrabajo deben cumplir las condiciones de
higiene, seguridad y cubrir al trabajador en casos de accidente descritos en el cédigo de

trabajo (Sanchez, 2020).

El teletrabajo en el sector publico es el que se encuentra representado con un
numero mayor de teletrabajadores, que el sector privado, con 286.401 y 159.299
respectivamente. En ambos sectores existe un incremento de esta modalidad de trabajo
para el afio 2016, cuando entr6 en vigencia el Acuerdo Ministerial N.° MDT-2016-0190,
ha crecido en Ecuador en un 2.779,63% hasta el mes de septiembre de 2020. Es evidente
que el aumento de la modalidad del teletrabajo, es producto del Acuerdo Ministerial
emitido por el Ministerio del Trabajo el 12 de marzo de 2020 en funcion a la pandemia

por la Covid -19 (MDT, 2020)

El empleo adecuado en la rama de actividad “Ensefianza” present6 una caida del
13,3% en 2013 a 11,8% en el 2014, lo que significa una reduccion del empleo y un
aumento en la tasa de desempleo. Esta situacion se vio afectada por el cierre masivo de
instituciones educativas, las llamadas instituciones “escuelas pequefias, las comunitarias,
las unidocentes y bidocentes, las interculturales bilingiies, las alternativas” (MINEDUC,
2014). Para el afio 2020, esta actividad también sufrié cambios significativos debido a la
pandemia por Covid-19, donde paso de 13,4% en el 2019 a 12,3% en el 2020. La
suspension de clases de forma presencial por causa de la pandemia, llevé alrededor de
107 instituciones educativas, tanto pablicas como privadas, a cesar sus actividades. El
cual ha afectado aproximadamente a 4.3 millones de estudiantes, a mas de 210.000

docentes y al menos a la mitad de los hogares ecuatorianos (MINEDUC, 2021).

De esta manera, el teletrabajo se implanté como una manera de contrarrestar el
desempleo. Sin embargo, como menciona Vattuone (2021) esta modalidad presentd

grandes desventajas para los teleeducadores, una de ellas es el capitalismo el cual busca
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alcanzar el méximo rendimiento de los teletrabajadores en su puesto de trabajo, corriendo
el riesgo de vulnerar su intimidad e integridad frente a los accidentes de trabajo, y de
acuerdo a las disposiciones del Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, son aplicables Unicamente al

trabajo presencial, dejando desprotegidos a los teletrabajadores.

Esta nueva era del teletrabajo, en el caso de la ensefianza no terminara con la
pandemia, sino que pasara a formar parte de la "nueva y mejor normalidad, con el apoyo
de la digitalizacion y las tecnologias de la comunicacion. Las instituciones deben
fomentar las buenas précticas para reducir la vulnerabilidad de los derechos de los
teletrabajadores y respetar una serie de aspectos estructurales para garantizar la salud y la
seguridad de los teletrabajadores (O.1.T. 2020). El teleeducador puede exigir las
directrices correspondientes a un horario y carga laboral como un trabajo presencial, y
exigir la misma proteccién juridica que los empleados que trabajan en los locales del
empleador, como la proteccién de datos, la privacidad, la salud y la seguridad social, la

organizacion del trabajo y el acceso a la formacion (Consejo Europeo, 2020).

En este sentido, el teletrabajo se ha constituido como una manera de organizar y
realizar las actividades laborales de manera “normal”, omitiendo ciertas caracteristicas y
diferencias con el trabajo tradicional. Para desarrollar esta modalidad es necesario que el
empleador otorgue las condiciones necesarias para realizar su trabajo ya sea en términos
de herramientas e instrumentos como las TIC'S y en condiciones de legislacion

ecuatoriana que permita a los trabajadores ejercer su derecho laboral.

Marco empirico
Los trabajos empiricos pretenden identificar los determinantes, las causas,

consecuencias y factores que influyen en el acceso de la seguridad, tanto como el trabajo
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tradicional y la modalidad del teletrabajo. Por la cual, se expone en la siguiente tabla

algunas de las investigaciones encontradas.

Tabla 1

Investigaciones Empiricas

Autor Afio

Titulo

Aporte

Jesis Rubio 2010

Campos

Precariedad laboral en
México. Una propuesta de
medicidn integral

Analiza la precariedad laboral desde sus cuatro componentes:
dimensiones de temporalidad, wvulnerabilidad, insuficiencia
salarial y desproteccion laboral. Muestra que la precariedad
laboral afecta mas a las mujeres que los hombres. En el caso de
la temporalidad, hay mas hombres que mujeres sin contrato
escrito. Con respecto a la insuficiencia salarial es mayor en las
mujeres que en los hombres. En lo que respecta a la dimensién
de desproteccion laboral, los hombres son los més afectados en
relacion a las mujeres.

Valeria 2021
Henriquez;

Tania

Bernardino;

Tatiana

Bernardino

Caracteristicas  laborales
del teletrabajo en docentes
de la universidad privada
de Guayaquil.

Entre las caracteristicas analizadas se encuentra que los docentes
sometidos a estudio desempefiaron sus actividades con malas
condiciones laborales. Debido a que presentaron sobre carga
horaria, aumentando en promedio de 3 a 5 horas méas de lo que
normalmente trabajaban. En cuanto al ingreso salarial, se
encontrd que reciben menos remuneracion al realizar teletrabajo,
en comparacion al trabajo presencial y que este no esta en funcion
al nimero de horas, es decir, trabajan mas y reciben menos.

Pablo de
Vega

la 2021

El  Teletrabajo  como
Mitigador de los Impactos
Econdmicos de la
Pandemia de COVID-19 en
Argentina

Muestra que las ocupaciones que presentan mayor teletrabajo,
son los empleos formales, que reciben altos ingresos en sectores
asociados a la tecnologia, la educacién y a las actividades
financieras.

Respecto al género, el teletrabajo ha tenido un rol clave en
sostener el empleo y la participacién laboral tanto de mujeres
como hombres. Sin embargo, la tasa de actividad es mayor para
las personas que tienen un bajo nivel de calificacién. De igual
forma identifica que el teletrabajo se correlaciona con las
siguientes variables: el nivel educativo, la informalidad, la edad
y el sector de actividad econdmica.

Analia Inés 2020
Meo ; Valeria

Dabenigno

Teletrabajo docente
durante el confinamiento
por COVID-19 en
Argentina.  Condiciones
materiales y perspectivas
sobre la carga de trabajo, la
responsabilidad social y la
toma de decisiones

Determina que las horas de trabajo se extendieron mas para los
docentes del sector privado frente a los docentes del sector
publico. En términos de genero, las docentes mujeres se vieron
perjudicadas debido a que la jornada laboral se ha visto
incrementada por los niveles de responsabilidad en tareas
domésticas y de cuidado.

Mariela 2007

Medina

Precariedad Laboral:
Discusiones conceptuales
con una aproximacion
empirica a partir de la
Encuesta Permanente de
Hogares". Argentina.

Analiza el mercado laboral a partir de las siguientes condiciones:
restricciones a la seguridad social, la disminucién de los ingresos,
el no pago a las horas extras y aumento de las horas laborales;
estos elementos aportan a las condiciones de un trabajo precario.
Entre los resultados se resalta que la precariedad laboral es mas
alta en grupos etarios frente a los jovenes, en el caso del nivel
educativo las personas mas perjudicadas son las que tienen
educacion primaria y la secundaria. En el caso del género, los
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empleos precarios disminuyen para los hombres y aumentan para
las mujeres. Se encuentra que existe un mayor aumento en los
contratos por trabajo temporal y medio tiempo frente a los
contratos indefinidos.

La Autora

Marco legal

En el siguiente apartado se incorpora algunas de las normas constitucionales que

hacen referencia al problema y tematica de estudio.

En este sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona que unos
de los deberes primordiales del estado es “Asegurar la vigencia de los derechos humanos,
las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y la seguridad social” (Asamblea
Nacional, 2008, Art.3). De igual forma, en la seccion sexta de la Constitucion (2008) en
el Art. 55 hace referencia que la seguridad social es un deber del Estado y derecho
irrenunciable de todos sus habitantes independientemente de la modalidad de contratacion
laboral. Se prestara con la participacion de los sectores publico y privado, de conformidad

con la ley.

En cuanto a los principios de la Seguridad Social la legislacion ecuatoriana en su
Art. 56 respectivamente, menciona que “La seguridad social se regira por los principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad y
suficiencia, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas, en procura del
bien comun y tener una vida digna dentro del buen vivir como derecho constitucional

(Asamblea Nacional, 2008).

El Cdodigo de Trabajo en su Art. 42 referente a las obligaciones del empleador, en
el inciso 31 menciona que ““ Se debe inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, desde el primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los

primeros quince dias, y dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios,
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de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demas

obligaciones previstas en las leyes sobre seguridad social (Cddigo de Trabajo, 2005).

En cuanto a la Ley de Apoyo Humanitario en el Art. 35 en disposiciones
reformatorias y como un articulo agregado al Codigo de Trabajo menciona que todos los
trabajadores que prestan servicios de teletrabajo gozardn de todos los derechos
individuales y colectivos, tienen beneficios sociales contenidos en el Codigo de Trabajo.
Hace referencia que a los servidores que prestan servicios de teletrabajo gozaran de todos
los derechos individuales y colectivos, asi como beneficios sociales contenidos en la Ley

(Ley de Apoyo Humanitario, 2020).

Por su parte, la Ley de Seguridad Social en su Art. 2 menciona a los sujetos de
proteccion en calidad de afiliados, que prestan un servicio fisico o intelectual con relacion
laboral o sin ella: a) El trabajador en relacién de dependencia; b) El trabajador auténomo;
c) El profesional en libre ejercicio; d) EI administrador o patrono de un negocio; e) El
duefio de una empresa unipersonal; f) EI menor trabajador independiente; g) Las personas
que realicen trabajo del hogar no remunerado; y, h) Las demas personas obligadas a la
afiliacion al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes o decretos
especiales. Asi en el Art.3 menciona sobre los riesgos que el seguro esta obligado a cubrir,
entre ellos se encuentran: a) Enfermedad; b) Maternidad; c) Riesgos del trabajo; d) Vejez,
muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y, e) Cesantia. f) Seguro de Desempleo

(Tribunal Constitucional, 2001).

Entre los beneficios sociales que tiene un trabajador ecuatoriano son: a)afiliacion
a la seguridad social; b) pago por horas extras y suplementarias; ¢) pago del décimo
tercero y cuarto sueldo; d) pago del fondo de reserva; e) vacaciones anuales; f) pago de
jubilacion; g) licencia de paternidad; h) licencia de maternidad; i) pago de utilidades; j)

pago del subsidio por maternidad (MDT, 2014). Para recibir las prestaciones y servicios
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del IESS, es necesario que el afiliado esté al dia en los pagos de sus aportes. El trabajador
debe entregar un aporte al IESS del 9,45% de su sueldo o salario; mientras que, al
empleador, el 11,15% del salario del trabajador. El afiliado (a) debe tener como minimo
tres meses de aportes al IESS, para tener el derecho por enfermedad; y por maternidad
debe registrar 12 aportaciones continuas; sin embargo, por riesgos de trabajo, el afiliado

esta protegido desde el primer dia en caso de accidentes laborales (IESS, 2014).
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

En este capitulo se abordara la metodologia que dio cumplimiento a los objetivos
planteados. Se presenta el enfoque, alcance, disefio, el tipo de datos utilizados y las
fuentes principales de las variables que configuran el analisis estadistico. Por ultimo, se
tiene la metodologia econométrica, la especificacion de las variables y los supuestos a

validar en el modelo de probabilidad Logit.

Enfoque, alcance y disefio de la investigacion

Se utilizd el método inductivo, puesto que se pretendia llegar a una orientacion
maés especifica y explicar la realidad, partiendo de lo general hacia casos particulares

como son los hombres y mujeres que tienen como actividad econdémica la ensefianza.

Asi mismo, se empleo el enfoque mixto, que permitié analizar los datos de las
variables cuantitativas y cualitativas para comprender, explicar e inferir de mejor manera
los objetivos de la investigacion, y que a su vez se logre interpretar la investigacion a

partir de mediciones estadisticas y tedricas.

Se considerd que los alcances son de tipo explicativo y descriptivo porque se
analizo y se explico las principales variables que influyen en la precarizacion laboral entre
hombres y mujeres. El disefio de esta investigacion es no experimental, ya que no se
pretendié manipular deliberadamente o cambiar la naturaleza y contenido de las variables
a estudiar. Asimismo, se consider6 que esta investigacion es de corte transversal porque

las variables analizadas estuvieron centradas en la coyuntura de la crisis sanitaria.
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Datos y fuentes de informacion

Para el desarrollo de la investigacion se utilizo informacion de fuentes secundarias
brindadas por el Instituto o Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Banco Central del
Ecuador (BCE), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Ministerio de Trabajo (MT). Los datos obtenidos son de corte transversal para el cuarto
trimestre del afio 2020, obtenidas principalmente de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), se seleccioné a las personas que conforman la
(PEA) y que tienen como actividad laboral la ensefianza. Cabe sefialar que las variables
que configuran la investigacion estan basadas en fuentes tedricas como es la precarizacion
laboral de Cano (1988), Karl Marx (1959), Becker (1964) ademas de evidencia empirica

expuesta a continuacion:

Tabla 2

Variables usadas en investigaciones Empiricas

Variable Estudio Empirico

Seguro social (Garcia-Subirats & Lorenzo, 2014)
(Lara, 2009)
(Mejia, Gandur, & Ramirez, 2009)
Area (Garcia-Subirats & Lorenzo, 2014)
Sexo (Ferrer et al., 2020)
(Bertranou, 2003)
Numero de horas de trabajo ~ (Meo & Dabenigno,2020)

Ingresos laborales (Uthoff, Vera, & Ruedi, 2006)
Estabilidad laboral (Leon, 2013)
Lugar de trabajo (Meo & Dabenigno,2020)

(De la Vega, 2021)

La Autora
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Metodologia Econométrica

Especificacion del modelo econométrico

Para esta investigacion se realizé una estimacion de un modelo econométrico de
regresion logistico o LOGIT, donde su variable dependiente toma valores de una variable
Dummy o dicotémica en funcion a variables explicativas (regresoras), estd determinado
por un periodo de tiempo y se introduce un término de error para abarcar los sesgos que
delimitan los resultados observados con los esperados. Este modelo de regresion no lineal
tiene como objetivo encontrar la probabilidad de que un acontecimiento suceda o no. La

ecuacion (1) representa lo que se conoce como funcion de distribucion logistica:

1)
Li= ln( L ) =B+ B Xi+ u;
1—-Pi
In = logaritmo de la razon de las probabilidades
Pi =1 (que el suceso ocurra)
(1 — Pi) =0 (que el suceso no ocurra)
Xi = regresoras del modelo
ui = término de error
En cuanto al modelo de la investigacion se establecid la siguiente ecuacion:
)

segursocial = By + Bqarea; + fsexo; + fzhorasdetrabajo; + fiingrlaboral
+ Bslugardetrabajo; + feestablaboral; + y;
Donde:
segursocial=Acceso a la seguridad social

area: ldentificacion de la zona

sexo: ldentificacién bioldgica de los encuestados



32

horasdetrabajo = NUmero de horas de trabajo

ingrlaboral = Ingresos laborales percibidos por los encuestados

lugardetrabajo= Variable proxy que explica la modalidad de trabajo

establaboral = Variable proxy que explica la estabilidad laboral

S0 = Es la constante del modelo
S, B2, B3, p4, p5, p6= Parametro desconocidos
p = es el término de error en el cual se encuentran aquellas que no se tomaron en cuenta

para explicar el modelo

Tabla 3

Descripcion de las Variables

Variables dependientes Abreviatura Categoria Descripcion

Seguro social Segursocial Categorica 1= si tiene seguro social
0=no tiene seguro social

Variables independientes

Area Area Categorica 1= Urbano
0= Rural
Sexo Sexo Categorica 1=hombre
0= mujer
Numero de horas de trabajo Horasdetrabajo Cuantitativa Numero de horas de trabajo
Ingresos laborales Ingrlaboral Cuantitativa Ingreso de dinero recibido por

el trabajo realizado

Estabilidad laboral Establaboral Categorica 1=tiene estabilidad laboral
0= no tiene estabilidad laboral

Lugar de trabajo Lugardetrabajo Categorica 1= no realiza labores desde su
hogar
0= realiza labores desde su
hogar

La Autora. Fuente: Adaptado de variables de la ENEMDUM (2020)

Cabe mencionar que la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
no tiene de forma explicita la variable que mida la modalidad del teletrabajo, sin embargo,

para la presente investigacion se cred una variable proxy a partir de deducciones
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construidas por la investigadora y con base en la evidencia empirica, donde se considerd
a las personas que cumplan con las caracteristicas, tales como: personas que tienen como
actividad econdmica la ensefianza, que cuenta con TIC'S y que el lugar de trabajo es su
domicilio, de esta forma se construye la variable independiente dummy que tomara los
siguientes valores 0= el individuo realiza labores en el hogar y 1= el individuo no realiza
labores en el hogar. Si bien esto no es un indicador neto del teletrabajo, sin embargo,
ayudo a la investigacion a tener estimaciones relacionadas con la precarizacion laboral y

al teletrabajo.

Validacion del modelo econométrico
Fue necesario validar algunos test, para verificar la calidad de la regresion, que se

ajuste a los datos y la teoria. De igual manera, se utilizo el paquete estadistico Stata
version 15.0 para tener 6ptimos resultados.
e Significancia estadistica: Para determinar la significancia estadistica del modelo

se toma como referencia el 5% del nivel de significancia.

e Bondad de ajuste mediante el test de Hosmer y Lemeshow: Se evalla la bondad

de ajuste a través de test de Hosmer-Lemeshow.

® Homoscedasticidad: A través del test Breusch-Pagan se determina si la varianza
de los residuos del modelo es homoscedastico.
e Sensitividad y Especificidad: Este test permite observar la forma en que estan

correctamente clasificadas las variables del modelo

e La Multicolinealidad: Se identifica la Multicolinealidad de las variables con el

test del Factor de Inflacidn de la Varianza.
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e Curva ROC: Permite determinar la prediccion del modelo, a través de la grafica
debajo de area de la curva, tomando como referencia un valor igual o mayor al

70%.

Resultados de la validacion econométrica
Tabla 4

Resultados del modelo de regresion LOGIT

Variable dependiente: SeguridadSocial
Variables Coeficientes Estadistico P
Area 1.049779 0.005 ***
Sexo 0.840877 0.043 **
Horasdetrabajo 0.114771 0.000 ***
Ingrlaboral 0.000396 0.251
Establaboral 3.899219 0.000***
Lugardetrabajo 1.519028 0.000***
Constat -6.15026 0.000 **
Observaciones 632
Pseudo R2 0.5284
Prob > chi, 0.0000

Notas:

(***) Significancia al 1%
(**) Significancia al 5%
(*) Significancia al 10%
La Autora. Fuente: Adaptado del modelo de regresion logit

En la tabla 4, se presentd los principales resultados obtenidos a partir del modelo
de regresion logit. En cuanto a la significancia global del modelo, el chi2 es de (0.000)
por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la alternativa, el modelo es global y
estadisticamente significativo al 5% del nivel de significancia. De manera individual, las
variables, Area, Horas de trabajo, Estabilidad laboral y Lugar de trabajo, son individual
y estadisticamente significativas a todos los niveles (1%, 5% y 10%). Con relacion a la
variable Sexo, esta es individual y estadisticamente significativa al 5%. La variable
Ingresos Laborales no es estadisticamente significativa a ningan nivel de significancia,
por lo que no explica de ninguna manera, en este caso, el acceso a la seguridad social. La

variable de interés, “Lugar de trabajo” tomada como proxy para que explique la
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modalidad del teletrabajo, se ajusta de manera correcta y esperada para determinar su

influencia en el acceso a la seguridad social.

Tabla s

Interpretacion de los coeficientes

Variable Andlisis del coeficiente

Area Las personas que se encuentran el area rural, tienen 1.04 veces mas de
probabilidad de encontrarse con problemas al acceso a la seguridad social

Sexo Las personas que se encuentran definidas como mujeres, tienen (1/0.8408)=1.19

Numero de horas de
trabajo

Ingresos laborales

Estabilidad laboral

Lugar de trabajo

veces més de probabilidad de encontrarse con problemas al acceso a la seguridad
social

Cuando el nimero de horas se incrementa tenemos (1/0.1147)=8.71 veces mas
de probabilidad de encontrarse con problemas al acceso a la seguridad social.
Esta variable no se la interpreta debido a que no es estadisticamente significativa
a ningun nivel, por lo que, en este caso no influye en el acceso a la seguridad
social.

Las personas que no tienen estabilidad laboral, presentan 3.89 veces méas de
probabilidad de encontrarse con problemas al acceso a la seguridad social

Las personas que realizan actividades de trabajo desde su hogar tienen 1.52 veces

mas de probabilidad de encontrarse con problemas al acceso a la seguridad social

La Autora. Fuente: Adaptado del modelo de regresion logit

Tabla 6

Resultados de la validacion del modelo econométrico

Supuesto

Resultados obtenidos

Bondad de ajuste

Homoscedasticidad

Prob > chi2 = 0.2495
Prob > chi2 = 0.0777

Sensitividad y Especificidad Correcta clasificacion =88.45%

La Multicolinealidad
Curva ROC

VIF=451
Area= 0.9411

La Autora. Fuente: Adaptado del modelo de regresion logit
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Figural
La Curva de ROC
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La Autora. Fuente: Adaptado del modelo de regresion Logit

En la Tabla 6, se exponen los resultados de los supuestos para validar el modelo
economeétrico Logit. En el caso de la bondad de ajuste, se aplicé el test de Hosmer —
Lemshow obteniendo valor de chi? del (0.2495). Este valor es mayor al nivel de
significancia del (0.05) por lo tanto, no se rechaza la Hipoétesis nula, verificando que existe
conformidad entre las frecuencias predichas por el modelo logit, concluyendo que el
modelo tiene buena bondad de ajuste. Por su parte, el supuesto de Homoscedasticidad
tuvo un valor superior al 5%, no presenta problemas de heteroscedasticidad, es decir, la

varianza de los errores es constante y no presenta problemas.

En la tabla de clasificacion, se obtuvo el valor de la sensitividad que permitio
identificar el porcentaje de personas que tienen acceso a la seguridad social, cuando en
realidad tienen acceso a este servicio y la especificidad hace referencia al porcentaje de
personas que se estima, que no tienen acceso a la seguridad social, cuando de verdad no
forman parte de ella. De forma general, se identifica que el 88,45% de las personas
sometidas a estudio fueron correctamente clasificadas, este resultado es un buen indicador
debido a que supera el 75% del valor recomendado por los investigadores. En el caso de
la multicolinealidad, se obtuvo un valor promedio de 4.51 menor al 10 recomendado por

investigadores, determinando la relacion entre méas de dos variables explicativas en la



37

regresion multiple. Finalmente, en la curva de ROC se puede observar en el gréfico 1,
que la curva se encuentra muy alejada de la linea de referencia, por lo que separa mejor
los resultados, es decir, que el &rea bajo la curva esté cerca de 1, en este caso de 0.9411

afirmando que el modelo tuvo muy buen poder predictivo.

Una vez identificado y comprobado la significancia estadistica de forma individual
y global se logra concluir que, a través de la validacion de los supuestos adecuados, el
modelo estad correctamente especificado. Por su parte, se sometera a discusion en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO II1. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

A continuacion, se expondra los resultados obtenidos, a partir de un anélisis

descriptivo y el modelo econométrico planteado en los objetivos especificos.

Andlisis del teletrabajo, descripcién e implicaciones

La modalidad del teletrabajo se presenté como mitigador de los impactos
provocados por la pandemia de COVID-19, en el mercado laboral ecuatoriano. En
particular, el afio 2020 estuvo caracterizado por la implementacion masiva y repentina de
la modalidad de teletrabajo como una herramienta para la continuidad de ciertos empleos,
al mismo tiempo que ayude a disminuir el riesgo de exposicion y contagio (CEPAL &

CAF, 2020).

En América Latina y el Caribe, la incidencia de esta modalidad en el 2019, era de
entre el 5% y el 8 % en promedio de los paises de la region y ain més baja al 3% entre
los asalariados. De hecho, con anterioridad a la pandemia, el 80% o mas del total de los
ocupados que realizaban las tareas laborales desde sus viviendas eran trabajadores

independientes y con la pandemia el porcentaje aumentd (Ferrari, 2021).

Como menciona la OIT (2021) el teletrabajo perjudicé algunos grupos sociales
con mayor intensidad que otros. Entre ellos, los trabajadores informales, las mujeres, las
personas de menor nivel de calificacion y los jévenes. El sesgo hacia los niveles
educativos altos se presentd con mayor énfasis en el segundo y tercer trimestre de 2020,
ya que el 30% y 60% de los ocupados asalariados con titulo universitario estaban
trabajando desde sus hogares, en contra parte, de las personas con un nivel educativo en
primaria que se encontraban en el 4%. Las ocupaciones profesionales, técnicas y

gerenciales son las que registraron los mayores incrementos en la incidencia del trabajo



39

desde el domicilio. En las ramas de actividad, en el segundo trimestre de 2020, se
contempla que los trabajadores dedicados al servicio financiero, administracion publica
y educacion, participaron de casi la totalidad del teletrabajo y cerca del 73% del total del

trabajo desde el domicilio.

En Ecuador, a partir del acuerdo ministerial No. MDT-2016-190, se pretendia que
el empleado pueda trabajar las 8 horas desde su casa, 0 como empleado parcial con 4
horas desde su casa y 4 horas en la oficina. En el afio 2017, con el acuerdo ministerial No.
MDT-2017-0090-A, se construye al teletrabajo en el sector pablico como otra alternativa

laboral, el cual determina los mismos derechos que un funcionario publico (MDT 2017).

Segun reportes del Ministro de Trabajo del Ecuador, en el 2016 existian 15.200
personas que trabajaban bajo la modalidad de Teletrabajo, se informo que este nimero es
inferior al nimero proyectado por el Estado que preveia la contratacion de 76.000
empleados, utilizando esta nueva figura legal de contratacion laboral en el pais (Rubio &

Becerra, 2019). EI comportamiento y variacion para ese afio se presenta a continuacion:

Figura 2

Evolucion del Teletrabajo Emergente
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La Autora. Fuente: Tomado de datos expuestos por Ministerio del Trabajo (2020).



40

En la figura 2, se puede evidenciar que el sector publico es el que se encuentra
representado con un ndmero mayor de teletrabajadores, que el sector privado, con
286.401 y 159.299 respectivamente. En ambos sectores se observa un incremento en la
implementacion de esta modalidad de trabajo en el pais. El teletrabajo, desde la emision
de su normativa legal en el afio 2016, ha crecido en Ecuador en un 2.779,63% hasta el
mes de septiembre de 2020, tal como lo menciona (Garcia & Silva, 2021). Es evidente
que el aumento de la modalidad del teletrabajo, es producto del Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-076 emitido por el Ministerio del Trabajo el 12 de marzo de 2020 (MDT,

2020).

A través del teletrabajo y con la aplicacion del acuerdo ministerial en apoyo de la
Ley Humanitaria, se logro que algunas actividades econdmicas se mantengan activas de
forma parcial en aporte al desarrollo econémico del pais. EI Ministerio de Educacion,
cre0 estrategias para la teleeducacién que permitan garantizar el aprendizaje diario de los
estudiantes y el bienestar de los miembros de la comunidad educativa del pais (MDE,
2022). La educacion virtual trajo consigo beneficios tanto a los docentes como
estudiantes, las ventajas y desventajas de su aplicacién en la ensefianza y las actividades

en general, las mismas que se presentan a continuacion:
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Otras Ventajas y Desventajas del Teletrabajo
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Ventajas

Desventajas

Disminucién en gastos de
alimentacion y uniformes.
Ahorro de recursos econdémicos en la planta
fisica.

Disminucion de permisos por calamidad
domeéstica.

Disminucion en la congestion del tréansito
urbano.

Reduccién en la
contaminantes.
Optimizacion del tiempo de movilizacion.
Aumenta oportunidades de trabajo para
personas con discapacidad 'y  grupos
prioritarios.

La flexibilidad en la ordenacion y distribucion
del tiempo de trabajo.

transporte,

emision de gases

La existencia de precariedad laboral en las
politicas educativas, y precariedad en las politicas
laborales.

Discriminacién por género hacia las mujeres
debido a una mayor implicacion en las tareas del
hogar y de cuidado,

Escasa seguridad ocupacional, y seguridad social.
Aparicion de afecciones en la salud tanto fisica
como mental de los teletrabajadores

La teleeducacion no permite el acceso a un
aprendizaje mas significativo ni mucho menos
auténomo.

La educacion virtual como un factor agravante de
la desigualdad social.

En el &mbito educativo, no existe una adecuada
retroalimentacion.

La Autora.

Figura 3

Evolucion del empleo en la rama de actividad “Ensenianza”

PORCENTAIJE

EMPLEO EN LA RAMA DE ACTIVIDAD "ENSENANZA"

14,0% 13,8%

13,7% 13,7%

13,5%

13,0%

12,5%

12,0%

11,5%
2009 2010 2011 2012 2013

13,6%

13,4%

,3%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

La Autora. Fuente: Tomado de datos expuestos por Ministerio del Trabajo, INEC (2009-2020).

De acuerdo a la figura 3, se puede observar el comportamiento del empleo

adecuado en la rama de actividad “Ensefnanza” en el periodo 2009-2020. En el afio 2014,

existié una caida del 13,3% en 2013 a 11,8% en el 2014, lo que significa una reduccion

del empleo y un aumento en la tasa de desempleo. Esta situacion se vio afectada por el
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cierre masivo de instituciones educativas, las llamadas instituciones “escuelas pequeiias,
las comunitarias, las unidocentes y bidocentes, las interculturales bilingues, las
alternativas” (MINEDUC, 2014). Para el afio 2020, esta actividad también sufrio
cambios significativos debido a la pandemia por Covid-19, donde paso6 de 13,4% en el
2019 a 12,3% en el 2020. La suspension de clases de forma presencial por causa de la
pandemia, llevo alrededor de 107 instituciones educativas, tanto publicas como privadas,
a cesar sus actividades. El cierre de las instituciones educativas ha afectado
aproximadamente a 4.3 millones de estudiantes, a mas de 210.000 docentes y al menos a
la mitad de los hogares ecuatorianos (MINEDUC, 2021). Es por ello, que se ha
identificado, entre otras causas, que el empleo adecuado en este sector se contrajo, y dio
paso a la precariedad laboral, debido a que el sistema educativo empez6 a desarrollar sus
actividades con el uso de tecnologias digitales, esto trajo a su vez, aumento de las horas

laborales, aumento de carga de trabajo y reduccion del salario.

Figura 4

Comportamiento del gasto en educacion
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La Autora. Fuente: Tomado de datos expuestos por Ministerio del Trabajo, INEC, BM (2009-2020).

De manera similar, el comportamiento del gasto en educacion, por porcentaje del

gasto publico, ha ido cambiando durante el periodo 2009-2020. Los cambios mas
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significativos, se puede observar que sucedio en el afio 2017 y 2020. En el afio 2017, se
evidencia el incremento del gasto en la educacion, debido a que uno de los principales
indicadores de oferta es la riqueza o Valor Agregado Bruto (VAB). EI VAB de los
servicios de ensefianza se incremento a lo largo del periodo 2007-2017, alcanzando los
4.159 millones de dolares en 2017; en ese afio su participacion respecto al PIB fue del
5,9%. Durante el 2017, el nimero del personal docente aumentd con la participacion del
73% en instituciones educativas del sector publico, y con el 26,3% en el sector privado
(INEC, 2019). Para el afio 2020, en el contexto de la pandemia, el gasto en educacion se
redujo, debido, por una parte, al cierre de las instituciones educativas, y, por otra parte, a
la contraccion del PIB. Por su parte, la UNESCO ha identificado grandes brechas en los
resultados educativos, que se relacionan con una desigual distribucién de los docentes en
general y de los docentes mejor calificados en particular, en deterioro de paises y regiones

con menores ingresos y de zonas rurales (CEPAL, 2020).

Con la pandemia esta situacién se ha acentuado, al reconocer que muchos sectores
de nuestro pais no estaban preparados para cerrar instituciones educativas y extender la
educacion virtual. Se ha reconocido que la pandemia, una vez mas, ha afectado

notoriamente el ambito de la educacién y ensefianza.

Analisis, descripcion y conceptualizacion de la Seguridad Social en el Ecuador

La seguridad social aparece como un deber estatal de caracter obligatorio,
destinado a cumplir los derechos de los ciudadanos y de satisfacer las necesidades
relacionados con el mercado laboral. También, la seguridad social, tiene como fin
proteger a todas las personas de las calamidades de la vida, originadas por la falta de
ingresos, por enfermedad, incapacidad, invalidez, vejez, desempleo o muerte. Esta

reconocida en los organismos internacionales como la OIT (Organizacion Internacional



44

del trabajo) y la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) y
nacional como la Constitucion de la republica del Ecuador. En este contexto se presenta

la evolucién del modelo se seguridad social en el caso ecuatoriano (Angelia Velasco,

2015).

Figura 5

Evolucion del Sistema General de la Sequridad Social en el Ecuador

Constitucion del 2008.

1998= Se establece el Sistema Nacional de Seguridad Social para la poblacion urbana
y rural sin relacion de dependencia.

1968= Se creo el Seguro Obligatorio del Trabajador Agricola, el Seguro voluntario; y
el Fondo de Seguridad Social Marginal. En 1987 se crea el Consejo Superior del IESS.

1968= Se aprueba el Codigo de Seguridad Social. En 1970 la Caja Nacional de Seguro
Social se convirtié en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1967= El Estado debera proteger a los ciudadanos contra los riesgos y las instituciones
de la seguridad social seran auténomas y sus directorios tripartitos.

1964= Se establece el Seguro de Riesgos de Trabajo, el Seguro Artesanal. En 1966 se
crea el Seguro Clero Secular.

[2001= Se crea la Ley de seguridad Social vigente hasta la actualidad en conexion a Ia]

1963= Se fuciona la Caja de Pensiones con la Caja de Seguro para crear la Caja Nacional
de Seguridad Social.

1945=  Se  cconsagran  las  prestaciones de  enfermedad, invalidéz,
vejez,viudez,orfandad,desocupacion, financiada por trabajadores, empleadores y Estado.

1937= Se incorpora el seguro de enfermedad, se aprueba la Caja del Seguro Social de
empleador privados y obreros.

1935= Se dicta la Ley de Seguridad Social Obligatoria para ejercer el “"Patrono del Indio y
del Montubio"

1921= Se exige las empresas industriales condiciones de salud y seguridad y proteccion al
a maternidad

1928= La caja de pensiones denominada Jubilaciones de Montepio Civil, Retiro y
Montepio Militares,Ahorro y Cooperativa

La Autora. Fuente: Adaptado de los Registros oficiales (1991-2001)

Como se ha expuesto en la figura 5, el modelo de la Seguridad Social en el
Ecuador, ha pasado por un largo y arduo proceso que, en el transcurso del tiempo ha ido
contribuyendo al beneficio social colectivo. En el afio 2001, el régimen de seguros
sociales era de caracter contributivo, es decir, el financiamiento dependia de los aportes
que entreguen los trabajadores, empleadores y el Estado. En el afio 2005, los sujetos de

proteccion, dependientes, independientes, estaban “obligados a solicitar proteccion”
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misma expresion que fue declarada inconstitucional y se cambié por la “afiliacion
voluntaria al IESS” (Tribunal Constitucional, 2005). Hasta ese entonces la afiliacion era
obligatoria para los trabajadores en relacion de dependencia, para la cual, en el afio 2014,
se cambid definitivamente. Y se extendid para todos aquellos trabajadores sin relacion de
dependencia que deseaban afiliarse voluntariamente al Seguro General Obligatorio
(IESS, 2014).
En este contexto, la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, menciona en su
articulo 34:
"El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para
la atencidn de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizara y
hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el
auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se

encuentran en situacion de desempleo (Asamblea Nacional,2008, art 34).
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Figura 6

Gasto en salud y Gasto en proteccion social

GASTO EN SALUD Y GASTO EN PROTECCION SOCIAL

10,0%
8,1%

-]
& 8,0%
w
8 60% 5,0% 5,2% 5,4% 5,3% 5,3%
< 4,0%
S 4,0% 2,8%
i
2 20% 0.9% 1,2% 1,3% 1,4%
o ® —— —C—

0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANOS
==@==Gasto en proteccion social Gasto en salud

La Autora. Fuente: Tomado de datos expuestos por CEPAL, BC (2015-2020).

En la figura 6, se puede observar que la linea de tendencia en los Gltimos afios ha
sido creciente, en términos de aumento en el gasto de salud y el gasto en la proteccion
publica. De acuerdo a los datos presentados por el INEC (2020), la tasa de desempleo se
situ6 en mayo del 2020, en 13,3% y en diciembre del mismo afio se concentrd en el 5%,
respecto al 3,8% presentado en el mismo mes en el afio 2019. De tal forma, se evidencia
gue los mecanismos utilizados para proteger los ingresos de las personas no fueron
suficientes para mitigar el dafio. Esto se debe porque antes de la pandemia, el Ecuador se
encontraba en una situacion econdmica inestable, con bajo crecimiento econémico,
espacio fiscal reducido, con el aumento de la pobreza por ingresos y un fuerte crecimiento

del sector informal.

En el caso del gasto en salud, los recursos fueron destinados a la prevencion de la
transmision del contagio, al fortalecimiento en la solvencia de los establecimientos de
salud a partir del incremento del talento humano y la infraestructura. Asi mismo, con el

financiamiento y pago de servicios, y el fortalecimiento de la gobernanza del sector
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sanitario (OIT, 2020). Por su parte, esto fue muy dificil para el Ecuador ya que se produjo
pérdidas acumuladas en el sector salud (tanto publico como privado) alrededor de $ 870
millones. La prestacion del servicio de salud asociada a la atencion por COVID-19,
representd el 83% de los costos totales en el periodo, con un monto de $724,69 millones
incluyendo recursos para curacion, prevencion, atencion pre hospitalaria, diagndstico,
medicamentos, dispositivos médicos y gestion de fallecidos (Secretaria Técnica Planifica

Ecuador, 2020).

Figura 7

Evolucion de los afiliados y sus aportaciones
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La Autora. Fuente: Tomado de datos expuestos por la CEPAL, BC (2015-2020)

En el grafico expuesto, representa la evolucion y comportamiento que ha tenido
el numero de afiliados del Seguro General Obligatorio, el Seguro Voluntario y el Monto
de aportaciones desde el afio 2015. Como era de esperarse, en el afio 2020, tuvo un
decrecimiento significativo, afectando al namero de afiliados con la reduccion de 270.870
respecto al afio 2019. Igualmente, el monto de las aportaciones se perturbé como
respuesta a la reduccion del ndmero de afiliados y como consecuencia la tasa de

desempleo nuevamente se vio afectada. Para ello, el gobierno implementd algunas
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medidas de apoyo, entre los instrumentos se identificaron: facilitar el ingreso a los
trabajadores ante la pérdida de empleo; apoy6 a las indemnizaciones por despido; el

seguro de desempleo y las prestaciones familiares (Bosch & Maloney, 2020).

Por su parte, muchas empresas se vieron en la obligacion de cerrar o paralizar sus
actividades, lo cual afect6 directamente a la disminucion de los ingresos. Esto se tradujo
en la eliminacion de contratos y en la desvinculacion de sus empleados a la seguridad
social, provocando un impacto negativo en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), ya que depende directamente de las aportaciones que realizan sus afiliados (OIT,

2020).

Analisis econométrico

A continuacion, se presenta el analisis y discusién de los resultados obtenidos de

la estimacién del modelo econométrico, considerando las seis variables de estudio.

La variable Area, mostrd que aquellos educadores que se encuentran el area rural,
tienen 1.04 veces méas de probabilidad de encontrarse con problemas en el acceso a la
seguridad social. Las personas del area rural tienden a desarrollar este problema, debido
a que este sector se encuentra caracterizado como una condicién de vulnerabilidad y
desigualdad social. Por su parte, Lara (2009) menciona que el 45,6% de personas que se
encuentran en la zona geografica interior (rural) no presentan registros en la seguridad
social y que los trabajadores del area urbana tienen mayor probabilidad de cotizar el
registro a la seguridad social. Sin embargo, en la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008, menciona que para hacer frente a esta desigualdad se debe aplicar la
universalidad de la seguridad social. De forma, que se extienda a toda poblacion rural y

urbana de manera progresiva, dando paso al seguro Universal Obligatorio como el
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Régimen General y un Régimen Especial de Seguro Social Campesino, este ultimo esta

destinado para aquellas personas que trabajan solamente en el area rural (Velasco, 2015).

El sexo, para todas aquellas teletrabajadores en el sector de la Ensefianza, que se
encuentran definidas como mujeres, tienen 1.19 veces mas de probabilidad de encontrarse
con problemas al acceso a la seguridad social que los hombres. Este efecto es representado
por Ferrer et al., (2020) donde menciona en su estudio que, las mujeres son las mas
desprotegidas y con condiciones precarias, debido a factores laborales y de vida. De esta
manera, se puede mencionar que las mujeres se encuentran condicionadas a dar bienestar
total en el hogar, limitando su participacion en el mercado laboral. Las mujeres tienden a
encontrarse en situaciones de informalidad o en el subempleo, de forma que sus ingresos
se ven afectados causando un impacto negativo en participar de los beneficios de la

seguridad social.

En el caso del nimero de horas de trabajo, se determina que cuando el nimero
de horas se incrementa, tenemos 8.71 veces mas de probabilidad de no acceder a la
seguridad social. Desde la perspectiva marxista, la cantidad de horas de trabajo explican
la precariedad laboral a la que se someten algunos trabajadores. En este contexto, las
jornadas laborales parciales eliminan o reducen los beneficios sociales, debido a que los
ingresos medios que reciba un trabajador por hora, seria inferior a lo percibido por un
empleo con jornada laboral adecuada, los mismos que no les permitirian gozar de los
beneficios y proteccion social. De igual manera, se hace referencia al subempleo por
horas, con relacién al acceso de seguridad social, debido a que, si el trabajador no se
encuentra en la formalidad de una jornada laboral establecida, puede presentar
consecuencias como la contraccion del salario real y por ende limitaciones en las

prestaciones sociales (Bertranou, 2003).
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En el caso de los Ingresos laborales, se presenta como una variable que no es
estadisticamente significativa, sin embargo, el signo de su coeficiente se configura con
distintos resultados obtenidos por autores. De esta manera, se concibe que, a mayor
ingreso percibido, mayor sera la probabilidad de no presentar dificultades al acceso a la
seguridad social. Es asi, que una situacion econdmica desfavorable determinada con
ingresos bajos, disminuye el acceso a la seguridad social y los servicios referentes a este.
La utilizacién del seguro social es relativamente baja para aquellas personas de clases
medias y altas, porque tienden a buscar y usar servicios privados. Este aspecto es
ampliamente criticado por Garcia et al., (2014) debido a que disminuye la presion sobre
el Estado para que el sistema de proteccién social mejore la insuficiente financiacion y la
calidad del sistema publico. Esto ayudaria a que los grupos que no tienen la capacidad
autonoma de financiamiento propio, reciban un servicio de mejor calidad. Es necesario
mencionar que, en esta investigacion, las personas que realizan la ensefianza como
actividad econdmica, y tienen ingresos entre 6.00 USD y 900.00 USD, no reciben
seguridad social. Es asi, que se puede establecer que la generacion de ingresos es un
indicador importante para determinar el grado de wvulnerabilidad en términos
demogréficos, sociales, economicos y laborales, confirmando nuevamente el problema

de la precarizacion laboral.

La Estabilidad laboral, es otro factor que explica la precariedad laboral, es por
ello que en este estudio de investigacidn se encontr6 que, aquellas teletrabajadores que
no tienen estabilidad laboral, presentan 3.89 veces mas de probabilidad de encontrarse
con problemas para acceder la seguridad social. En este contexto, se hace alusion a la
teoria de Marx donde menciona que la estabilidad laboral definida como un contrato de
trabajo, temporal o jornadas parciales provocan vulnerabilidad en el trabajo, dando paso

al incremento de la precarizacion laboral. Con base a lo mencionado, si un trabajador no
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tiene un contrato de trabajo permanente, menor sera su incidencia a los beneficios
sociales, hecho que incide negativamente en el bienestar de la clase asalariada alejandole
cada vez més a un trabajo integral decente. Ahora bien, es importante destacar el trabajo
de Garcia (2004) quien expone que los contratos informales tienden a generar empleos
con baja productividad y recursos econdmicos escasos. Por su parte, las empresas no
pueden hacer frente a los contratos laborales permanentes y a los costos que se generan

para cubrir la seguridad social.

Para el Lugar de trabajo, como variable de interés, se establece que todas aquellas
personas que realizan actividades de trabajo desde su hogar tienen 1.52 veces mas de
probabilidad de no contar con la seguridad social. Dicho de esta manera, la pandemia por
Covid- 19 trajo graves consecuencias a varios sectores econémicos y sociales provocando
entre ellos, la implementacion del teletrabajo. Ahora bien, la carga horaria y la carga
laboral provocados por el trabajo en la pandemia, llevaron a someterse a los problemas
de precariedad laboral dado el caso de la estabilidad laboral, a las horas de trabajo, a los
ingresos y acceso a la seguridad social. A pesar del decreto realizado por Ley de Apoyo
Humanitario, para la disminucién de jornada laboral, donde se considera que el trabajador
debe laborar hasta 30 horas a la semana, lo que significa que tiene una reduccion del 25%
de la jornada laboral. Esto no se ha cumplido, segun el trabajo de Basurto et al., (2022)
donde menciona que a partir del teletrabajo los docentes, presentan un mayor numero de
horas de trabajo referente a lo establecido, manejan sus actividades sin horario, con
actividades extras no reconocidas, mayor carga laboral, incluso han presentado una
disminucion de ingresos, en comparacion al trabajo presencial. Acorde con este autor, se
identifica un tipo de abuso o “explotacion” de trabajo, caracteristicas propias de la
precarizaciéon laboral, es decir, la modalidad del teletrabajo acentu6 los problemas

laborales preexistentes.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

En esta linea de investigacion, se ha buscado aportar sobre la influencia que ha
tenido la modalidad del teletrabajo de las personas dedicadas a la ensefianza, en el acceso
a la seguridad social. Se ha realizado una reflexion histérica acerca de la precarizacion
laboral, la misma que se concentra principalmente en cuatro variables: el ingreso del
trabajador; la jornada laboral; la estabilidad/ambiente laboral; y los beneficios sociales.
Para efectos del presente trabajo, se ha considerado la ultima variable acerca de la
seguridad social, para someterle a estudio e identificar el efecto que ha tenido el

teletrabajo sobre esta variable.

La manera subita de implementar el Teletrabajo en la pandemia, con una
infraestructura tecnoldgica deficitaria y un mercado laboral preexistente con
desigualdades y precariedad, llevaron a vulnerar ain mas los derechos de los educadores.
Con base en la evidencia empirica, se concluye que el Teletrabajo suma desventajas,
como la jornada laboral méas prolongada, la carga horaria, la reduccion de los ingresos y
problemas para acceder a los beneficios sociales.

El Sistema General de Seguridad Social ecuatoriano se mostré representado por
la evolucion y comportamiento que ha tenido durante los Gltimos afios, en el afio 2020,
por causa de la pandemia, tuvo un decrecimiento significativo en la reduccion de sus
afiliados, y con ello la reduccion de sus aportaciones, debido a la eliminacion de contratos
y en la desvinculacién de sus empleados a la seguridad social, que trajo como

consecuencia un aumento en la tasa de desempleo.

En el caso del modelo econométrico estimado, para identificar la incidencia de la
modalidad del teletrabajo en la seguridad social, se identifico las variables explicativas

con mayor repercusion. Por una parte, el Teletrabajo puede suponer una desventaja para
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las mujeres, ya que tienen 1.19 veces mas de probabilidad de encontrarse con problemas
en el acceso a la seguridad social que los hombres, debido a que las mujeres generalmente
tienen que encargarse del cuidado del hogar, las tareas domésticas, el empleo no
remunerado y el empleo remunerado. Por ende, las desigualdades sociales y econdmicas

de género existentes y los desafios para la mujer se ven agravados por la crisis sanitaria.

De igual manera, se ha identificado que las personas que se encuentran en el area
rural, tienen mas probabilidad de no tener seguridad social. Y que las horas de trabajo es
una variable de suma importancia a la hora de cuantificar el efecto de la precarizacion
laboral en general y la precariedad por el lado de la seguridad social. A causa de las
jornadas laborales parciales o la reduccion de horas con mayor carga laboral (propias del
teletrabajo) someten a los trabajadores al subempleo y a la informalidad que produce la

eliminacion o reduccion de los beneficios sociales.

La estabilidad laboral es otro factor que explica la precariedad laboral desde la
seguridad social, debido a la flexibilidad por contratos de trabajo parciales, que no
permiten tener un trabajo digno con proteccion social progresiva. De esta manera, se
finaliza que el teletrabajo durante la pandemia de Covid-19 es mucho mas dificil porque
fue obligatorio, en lugar de voluntario, y su rapida implementacion enfatizd la
desigualdad social y laboral. EIl teletrabajo trajo consigo problemas de inseguridad,
desproteccién y abuso laboral, por lo que seria necesario continuar explorando los
posibles beneficios y desventajas de aumentar el teletrabajo de forma generalizada acorde

con los beneficios y seguridad social en un contexto pos pandémico.



54

Referencias Bibliograficas

Amable, M., & Benach, J. (2000). “La precariedad laboral: ;un nuevo problema de salud
publica?” . Espafia.

Andina, C. (2022). "Compendio de las acciones realizadas por los paises miembros en
materia de seguridad social, seguridad y salud de trabajo en el contexto de la
pandemia por covid-19". Ecuador.

Anker, R. (1997). "La segregacion profesional entre hombres y mujeres”. Revista
Internacional del Trabajo.

Asamblea Nacional Constituyente (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Ecuador: Constitucion de la Republica del Ecuador- art. 35.

Asamblea Nacional Constituyente. (2014). "Ley de Seguridad Social". Ecuador: Registro
Oficial Suplemento 465.

Basurto, V., Castro, T., & Castro, T. (2022). Caracteristicas laborales del teletrabajo en
docentes de la universidad privada de Guayaquil. Guayaquil: Pol. Con. (Edicion
nam. 66) Vol. 7, No 1.

Becker, G. (1964). "Human Capital: a theoretical and empirical analysis”. Columbia
University Press.

Bertranou, F. (2003). Caracteristicas y determinantes de la densidad de aportes a la
seguridad social en la Argentina 1994-2001. Chile.

Boisier, S. (2002). "El desarrollo en su lugar". Chile: Serie Geo Libros.

Bolivar, S. (1819). "Documento 3589. Discurso de angostura, pronunciado por el
libertador Simén Bolivar el 15 de febrero de 1819, en el acto de instalacion del
segundo congreso de Venezuela™. Venezuela.

Bosch, M., & Maloney, W. (2020). Cyclical Movements in Unemployment and
Informality in Developing Countries. Washington D. C.: Banco Mundial .

Caballero, J. C., Garcia, J. J., & Antolin, L. A. (1999). "La segregacion ocupacional por
razo de sexo en la economia espafiola, 1994-1999". Espafia: Revista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales: Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Campos, J. R. (2010). "Precariedad Laboral en México. Una propuesta de medicion
integral”. México: Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica.

Cano, E. C. (1998). “La logica de la precariedad laboral: el caso de la industria valenciana
del mueble”. Madrid: Cuadernos de Relaciones Laborales N°13.

Castel, R. (2002). "Las metamorfosis de la cuestion social - Una crénica del salariado”.
Argentina: Editorial del Paidos.



55

CEPAL. (2020). "Las oportunidades de la digitalizacion en América Léatina frente al
Covid -19". Naciones Unidas: Corporacion Andina de Fomento.

CEPAL, & CAF. (2020). Las oportunidades de la digitalizacion en América Latina frente
al COVID-19. Corporacion Andina de Fomento: Naciones Unidas.

Caodigo de Trabajo (2005). Registro Oficial Suplemento 167 de 16 de diciembre . Ecuador.
Consejo Europeo de Lisboa. (2020). Acuerdo Europeo del Teletrabajo. Lisboa.

Delfini, M. (2016). "Determinantes de la precarizacion laboral en Argentina entre 2003
-2013 entre los cambios y las continuidades”. Colombia: Investigacion y
Desarrollo, Vol. 24, nim. 1.

Garcia, M., & Silva, C. (2021). Modalidad teletrabajo en tiempos de pandemia COVID-
19 en Ecuador. Ecuador: Revista de Ciencias Sociales (Ve), 2021, vol. 27, nim.
Esp.3,

Garcia, N. (2004). Productividad, competitividad y empleo: un enfoque estratégico. En
Politicas de empleo en el Perl. Diagndstico y Propuesta 11. Perd: Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social CIES.

Garcia-Subirats, 1., & Lorenzo, 1. V. (2014). Determinantes del uso de distintos niveles
asistenciales en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y Sistema Unico
de Salud en Colombia y Brasil. Espafia: Gac Sanit. 2014;28(6):480—488.

Hernandez, R. M. (2017)." Impacto de las TIC en la educacion: Retos y Perspectivas".
Per0: Propdsitos y Representaciones.

Himmelfarb, G. (1988). "La idea de la pobreza. Inglaterra a principios de la era
industrial”. México: Fondo de Cultura Econémica.

IESS. (2014). Servicios y Prestaciones. Obtenido de
https://www.iess.gob.ec/en/web/afiliado/servicios-y-prestaciones

INEC. (2020). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo, y Subempleo (ENEMDU).
Ecuador: Boletin Ténico N° 01-2021.

Katzkowicz, S., & Querejeta, M. (2013). "Evolucion de la segregacion ocupacional y su
impacto”. Uruguay: Documento de trabajo 1/13, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administracion, Universidad de la Republica de Uruguay.

Lara, M. C. (2009). Determinantes de la probabilidad de cotizacion a la seguridad social
en Uruguay. Uruguay: XXIV Jornadas anuales de Economia del Banco Central
del Uruguay.

Ley Organica de Apoyo Humanitario (2020). Registro Oficial Suplemento 229 de 22-
junio. Ecuador.

Marx, K. (1959). "El capital”. México: Fondo de Cultura Econémica.

Medina, M. (2007). "Precariedad Laboral: Discusiones conceptuales con una
aproximacion empirica a partir de la Encuesta Permanente de Hogares".
Argentina.



56

Meo, A. I., & Dabenigno, V. (2020). "Teletrabajo docente durante el confinamiento por
COVID-19 en Argentina. Condiciones materialesy perspectivas sobre la carga de
trabajo la responsabilidad social y la toma de decisiones”. Buenos Aires: Revista
de Sociologia de la Educacion-RASE.

MINEDUC. (2020). Acuerdo Nro. Mineduc -MINEDUC-2020-00044-A. Ecuador.

MINEDUC. (2022). Lineamientos e instructivo para registro y segumiento de actividades
de los funcionarios bajo la modalidad del teletrabajo. Ecuador.

Ministerio de Trabajo. (2016). Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-190. Quito.
Ministerio de Trabajo. (2017). Acuerdo ministerial No. MDT-2017-0090-A. Quito.
Ministerio de Trabajo. (2020). Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076. Ecuador.
Ministerio de Trabajo. (2020). Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-174. Ecuador.
Ministerio de Trabajo. (2020). Indicadores Laborales. Ecuador.

Ministerio de Trabajo. (2014). Beneficios Sociales del Trabajador. Obtenido de
https://www.trabajo.gob.ec/calculo-para-el-pago-de-la-decimotercera-y-
decimocuarta-remuneracion/

OCDE. (2019). Perspectivas economicas de América Latina 2019. Desarrollo en
transicion, OECD-Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/g2g9ffla-es.

OCDE. (2020). Impacto Social del covid-19 en Ecuador: Desafios y Respuestas.
Volumen 4.

OCDE. (2020). "Impacto social del COVID-19 en Ecuador: desafios y respuestas"”.
Centro de desarollo. Volumen N°4.

OIT. (2020). “Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19. Impactos en el mercado
de trabajo y los ingresos en América Latina y el Caribe. Segunda Edicion.
OIT,Lima.

OIT. (2020). "Informe sobre el teletrabajo/ trabajador no presencial”. Argentina:
Organizacion Iberoaméricana de Seguridad Social.

OIT. (2020). "La pandemia COVID-19 y sus efectos en la sostenibilidad del Seguro de
invalidez, vejez y muerte del IESS". Ecuador.

OIT. (2020). El sistema de salud ecuatoriano y la COVID-19. Paises Andinos.

OIT. (2021). Desafios y oportunidades del teletrabajo en América Latina y el Caribe.
Nota técnica-Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021.

OIT. (2021). Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021. Transitando
la crisis laboral por la pandemia: hacia una recuperacion del empleo centrada
en las personas. Lima-Per(: Nota técnica Serie Panorama Laboral en América
Latina y el Caribe 2021.

OIT. (2021). "Desafios y oportunidades del teletrabajo en América Latina y el Caribe".
Oficina de la OIT para el Caribe.



57

OIT. (2021). "Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe" . Ginebra.

OIT. (2020). "El teletrabajo durante la pandemia de COVID-19 y después de ella".
Ginebra.

Ospina, A. G. (2015). "Las TIC en la ensefianza de los métodos numéricos". Colombia:
Sophia Educacion .

Recio, A. (1994). “Flexibilidad laboral y desempleo en Espafia (reflexiones al filo de la
reforma laboral)”. Madrid: Cuadernos de Relaciones Laborales N° 5 Editorial
Complutense.

Rubio, G., Priscila, M., & Ordofiez, S. (2021). "Modalidad teletrabajo en tiempos de
pandemia COVID- 19 en Ecuador”. Ecuador: Revista de Ciencias Sociales (Ve),
Vol. N°27.

Rubio, M., & Becerra, M. (2019). El teletrabajo, caso Ecuador. Conferencia: |1 Congreso
Internacional ACTITUD de Gestidén Organizacional En: Chile.

Salcedo, V., Nufiez, L., Valencia, J., & Sefalin, L. (2019). "Seguridad social y sistema de
pensiones en Ecuador: Logros y desafios™. Ecuador: Revista de Ciencias Sociales
Vol. Esp. 25.

Secretaria Nacional de Planificacion. (2020). Evaluacion Socioecondmica PDNA Covid-
19 Ecuador. Ecuador:
https://sni.gob.ec/documents/10180/4981511/INFORME_PDNA _COVID-

19 ECUADOR_marzo_dic2020.pdf/c1e919ce-484f-4d06-a8e2-b59d847e0e07.

Schultz, T. W. (1983). "La inversién en Capital Humano. Educacion y Sociedad". Espafia:
Editorial Ariel, S.A.

Sellés, M., & Pérez, E. (2005). "Nuevas perspectivas en la docencia y el teletrabajo”.
Valencia.

Standing, G. (2009). "Work After Globalization. Building Occupational Citizenship™.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Social, I. E. (2014). Resoluciones C.D. 467. Ecuador: Numero de Boletin244 -20 de
Marzo de 2014.

Tissera, S. (2009). "Precariedad laboral y desocupacion: hacia condiciones de
desproteccién” . Argentina: Estudios metodologicos. Serie 2.

Tribunal Constitucional. (2005). Resolucion del Tribunal Constitucional No. 052-2001-
RA. Ecuador: Registro Oficial Suplementos 525 de 16 de febrero de 2005.

Tribunal Constitucional. (2001). Ley de Seguridad Social. Registro Oficial Suplemento
465.

Torres, P. R. (2021). Covid-19: Teletrabajo en tiempos de pandemia. His. comun. soc. 26
(NUm. Especial) 2021: 11-18.



58

Unidn Europea. (17 de mayo de 2005). "Oficina de publicaciones de la Union Europea".
Obtenido de EI directorio oficial de la Union Europea: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10131#documentl

Valenzuela, H. C. (2015). "Precariedad, Precariado y Precarizacion. Un comentario
critico desde América Latina a The Precariat. The New Dangerous Class de Guy
Standing". Chile: Polis, Revista Latinoamericana, Volumen 14, N° 40.

Vattuone, X. R. (2021). “Teletrabajo y capitalismo de vigilancia”. Revista Telos,
Volumen 23, N° 40.

Vega, P. D. (2021). "El Teletrabajo como Mitigador de los Impactos Economicos de la
Pandemia de COVID-19 en Argentina”. Argentina: Documentos de Trabajo del
CEDLAS N° 282.

Velasco, A. P. (2015). "La seguridad social en Ecuador: un necesario cambio de
paradigmas". Ecuador: Revista de Derecho, No. 24.

Villasmil, M., Alvarado, L., Socorro, C., & Gamboa, N. (2018). "Contribuciones
parafiscales: Factor determinante para la seguridad social”. Venezuela: Revista de
Ciencias Sociales.



