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Resumen

Las reformas fiscales propuestas en el Consenso de Washington en la década de los 80s, en
conjunto con los problemas fiscales existentes en el pais, incidieron sobre las altas tasas de
desempleo y subempleo en la década de los 90s, ademas, sobre la pérdida del bienestar social
y por ende en el desarrollo humano. El objetivo de la investigacion es analizar como la
variacion en la recaudacion de los impuestos progresivos y regresivos han repercutido sobre
el indice de desarrollo humano (IDH) en el Ecuador, durante el periodo de 1990-2019,
considerando para el analisis las tres principales cargas impositivas que existe en el pais:
Impuesto a la Renta (progresivo) y el IVA e ICE (regresivo). En el presente trabajo se aborda
un enfoque cuantitativo, y tiene alcance exploratorio, descriptivo, correlacional y explicativo,
también se empleé un modelo de Regresion Lineal Multiple estimado por MCO para
determinar el efecto de las variables exdgenas sobre la endogena. Dentro de los principales
resultados, se evidencié que el sistema tributario ecuatoriano es regresivo e incumple la
normativa tributaria vigente y el principio de equidad, esto repercute sobre un lento
crecimiento del IDH, asimismo esta estructura no es capaz de enfrentar los continuos déficits

fiscales.

Palabras clave: Sector Fiscal, Impuestos progresivos y regresivos, IDH, Bienestar social,

Gasto Social, Sistema tributario.



Abstract

The fiscal reforms proposed in the Washington Consensus in the 1980s, together with the
existing fiscal problems in the country, had an impact on the high rates of unemployment and
underemployment in the 1990s, as well as on the loss of well-being. social and therefore in
human development. The objective of the research is to analyze how the variation in the
collection of progressive and regressive taxes has affected the Human Development Index
(IDH) in Ecuador, during the period 1990-2019, considering for the analysis the three main
charges tax laws that exist in the country: Income Tax (progressive) and VAT and ICE
(regressive). In the present work a quantitative approach is addressed, and it has an
exploratory, descriptive, correlational, and explanatory scope. A Multiple Linear Regression
model estimated by OLS was also used to determine the effect of exogenous variables on
endogenous ones. Among the main results, it was evidenced that the Ecuadorian tax system
is regressive and does not comply with current tax regulations and the principle of equity,
this has an impact on a slow growth of the HDI, likewise this structure is not capable of

facing the continuous fiscal deficits.

Keywords: Fiscal Sector, Progressive and regressive taxes, HDI, Social welfare, Social

Expenditure, Tax system.



INTRODUCCION

Antecedentes

Pazmifio (2017) menciona que, a lo largo del tiempo, los gobiernos han planteado
diversas formas en la recaudacion de los ingresos a través de la implementacion de impuestos,
tasas y contribuciones, que intervienen de manera indirecta o directamente en la renta del
individuo y de las sociedades, donde las personas encargadas de recibir tales contribuciones
era el sefior feudal/rey y la iglesia. La renta proveniente de los tributos se destinaba a cubrir
los cuantiosos gastos del rey y mantener el patrimonio de la iglesia.

En América Latina el sistema tributario se estableci6 durante la conquista Colonial, con
un esquema espafol destinado a extraer las riquezas en el continente para financiar sus
actividades de conquista territorial. Estas imposiciones eran implantadas sin tomar en cuenta
que afectaria el desarrollo econémico local (Fajardo & Calderdn, 2012). Méas adelante los
paises adoptarian este sistema tributario estableciéndolo para otras finalidades. En la
actualidad la recaudacion tributaria se utiliza como un instrumento de politica fiscal para el
Estado, por el cual se genera ingresos que pueden ser destinados a diferentes sectores segun

la prioridad e impide la acumulacién de riqueza.

La recaudacion tributaria al ser un instrumento de politica fiscal podria ser aplicado de
forma eficiente consiguiendo buenos resultados o por lo contrario limitando el desarrollo en
el territorio. La teoria de Stiglitz (2000) aplicado a la economia del sector publico plantea
algunas preguntas en referencia a la participacion del Estado sobre la economia, dando
respuestas a una serie de problematicas que pueden generarse mediante la implementacion

de los impuestos en la sociedad.

Segun Stiglitz (2000) los efectos econdmicos de los tributos sobre la sociedad pueden
presentarse mediante influencia en la conducta del trabajo, educacion, jubilacion, salud, de
manera que tiene una amplia relacion con el acceso a mejores niveles de vida en la sociedad,
el acceso a nuevos conocimientos y la adquisicion de recursos para cubrir las necesidades.
La metodologia que se puede utilizar para analizar la ejecucion de politicas pablicas es a
través de modelos economicos, que busquen dar respuesta a tales conductas y para determinar

la repercusion total en la economia o en la sociedad.



Por otro lado, Yanez (2012) menciona que entre las principales implicaciones que
presentaron los tributos en la sociedad dentro de Latinoamérica, se debid a la estructura
regresiva y la limitada politica publica a favor del gasto social que se ha mantenido desde los
80s y 90s. En estas décadas, Ecuador se ha encontrado inmerso dentro de los principales
paises con el gasto social mas reducido, con un sistema tributario regresivo e inestabilidad
politica, lo cual ha provocado altos indices de desigualdad en los ingresos y una tasa de

crecimiento lenta en el indice de desarrollo humano.

La recaudacion tributaria es una de las principales fuentes de ingresos para el gasto
publico y su finalidad es financiar los proyectos del Presupuesto General del Estado. Segun
Andino (2009) en el Ecuador existen dos principales impuestos: progresivos (impuestos a la
renta) y regresivos (IVA e ICE), cada uno es establecido con una finalidad, ya sea para reducir
la pobreza, disminuir la brecha de desigualdad o aumentar los fondos para el Estado, entre
otras. Por ende, cualquier modificacion de los tributos afecta de manera importante sobre la

economia ecuatoriana y los tejidos sociales.

Formulacion del Problema

Yéanez (2012) menciona que, la mayoria de las politicas publicas en Latinoamérica, se
enfocaban en priorizar un grado de eficiencia econdmica en la recaudacion tributaria sobre
el sistema de redistribucién, a comparacion de las politicas en la Unidon Europea que, a
diferencia de Latinoamérica, mantiene una éptima relacion entre fiscalidad, politicas sociales
y desarrollo, funcionado de manera exitosa las buenas practicas de politicas recaudatorias

con las de indole social.

En la década de los 80s, uno de los principales problemas que afrontaba América Latina
eran los altos indices de déficit fiscal, de manera que obligaba al Estado a establecer politicas
con la finalidad de aumentar la recaudacion tributaria y disminuir el gasto publico, por
consiguiente, el gasto corriente. El alto grado de rigidez intertemporal de las politicas de
recaudacion y el componente no social mantienen un efecto sobre la economia, ya que incide
sobre el gasto en defensa, sueldos, salarios, compra de bienes y servicios (Mostajo, 2000),
adicional a estos efectos, la reduccién del gasto social influye sobre la conducta del trabajo,

educacion y salud (Stiglitz, 2000).



Segun Arauz (2020) en el caso ecuatoriano, los tributos se establecieron en el marco
constitucional a inicios de la década de los 80s, aprovechando el fortalecimiento del sector
empresarial, las multiples herencias que dejo el desarrollismo y la dictadura petrolera. El
régimen tributario tenia que regirse en los principios de igualdad y generalidad, con el
justificativo de estimular la inversion y el ahorro, debido a su aplicacion para el desarrollo
nacional, procurando una equitativa redistribucién de la renta y de la riqueza para los
ciudadanos de un territorio. Una de las principales disposiciones por parte del gobierno era
el Plan Nacional de Desarrollo, que tenia la finalidad de aprobar proyectos para asistir a los
sectores sociales mas necesitados y estimular el gasto permanente, que seria devengado con

el ingreso permanente.

Paz & Cepeda (2015) indican que, en la década de los 90s, se desatd un sin numero de
problemas por la falta de control en el enfoque recaudatorio fiscal, debido a que se mantenia
un esquema predominante de los impuestos regresivos sobre los progresivos favoreciendo la
acumulacién de la riqueza, ademas, que las politicas eran guiadas bajo la planificacion del
Fondo Monetario Internacional (FMI) con un sistema econémico neoliberal, que concluy6
para finales de la década con altas variaciones en las tasas de desempleo, subempleo y una

tasa de crecimiento del desarrollo humano poco significativo.

Andino (2007) menciona que, durante el periodo de 1996-2006, el pais cruz6 por un
ciclo de dictaduras, presidencias derrocadas, inestable politica publica, un proceso de
dolarizacion de la economia y se mantenia un sistema econdmico de corte neoliberal. Desde
el afio 2007 se establecid la presidencia de Rafael Correa, donde implementd una reforma
tributaria enfocada al Buen Vivir, con un direccionamiento hacia la equidad tributaria, la cual
permitié una mayor aportacién de los impuestos progresivos y alcanz6 favorables resultados
en los principales indices sociales.

En este sentido, el presente estudio aborda la problematica referente a los impuestos
progresivos y regresivos, el endeudamiento publico, el superavit o déficit fiscal global, la
tasa de desempleo, tomando en cuenta el IDH como un indicador que cubre las variables de

indole social que respalda el marco empirico de esta investigacion.



Objetivos

Objetivo General

Analizar como la variacion en la recaudacién de los impuestos progresivos y
regresivos han repercutido en el indice de desarrollo humano en el Ecuador, durante el
periodo de 1990-2019.

Obijetivos Especificos

e Explicar la razon principal en la que se sustenta la utilizacion del marco tributario
en la economia ecuatoriana.

e Analizar la evolucion de los ingresos tributarios progresivos y regresivos en el
periodo establecido.

¢ Identificar los efectos de los ingresos tributarios progresivos y regresivos, el superavit
o déficit fiscal global, la deuda pablica total y la tasa de desempleo sobre indice de

desarrollo humano.

Pregunta de investigacion
¢Como incide la recaudacion de los impuestos progresivos y regresivos sobre el

indice de desarrollo humano en el Ecuador durante el periodo de 1990-2019?



Justificacion

La recaudacion tributaria es relevante para la economia ecuatoriana, pero a medida que
aumenta la recaudacion fiscal influye de forma negativa sobre la renta de la sociedad, en
especial cuando los impuestos regresivos son mayores que los impuestos progresivos,
ocasionando una mayor carga impositiva para los individuos de bajo nivel socioeconémico.
Resulta de especial interés conocer cuél es la incidencia de los impuestos progresivos y
regresivos sobre el indice de Desarrollo Humano (IDH), debido a que la teoria de Stiglitz
menciona que hay una relacion entre las politicas tributarias y los indices sociales, ademas
que al demostrar tal conexion en las variables objeto de la investigacion, en el largo plazo se
podria analizar si las administraciones publicas en dichos periodos eran eficientes. Esta
distincion permitird conocer aquellas politicas fiscales que han perjudicado la eficiencia en

la asignacién de los recursos.

Por lo tanto, el presente trabajo investigativo pretende analizar dentro de los periodos
establecidos si los impuestos progresivos o regresivos son un limitante para que las personas
puedan acceder a mejores condiciones de vida, o si la redistribucion de la renta por parte del
Estado es incorrecta, ademas nos permite demostrar si existen otros factores que han
repercutido de una forma mas representativa sobre la esperanza de vida, la educacién media

y el PIB per cépita de la sociedad.

En base a lo expuesto, la presente investigacion contendra tres capitulos. En primer
lugar, se abordara el sistema tributario de forma deductiva a nivel del mundo y del Ecuador,
también el sustento del uso del marco tributario en la economia ecuatoriana. En segundo
lugar, se analizara descriptivamente las tendencias de las variables sujetas a estudio con la
finalidad de examinar el comportamiento ante las politicas aplicadas o fenémenos ocurridos.
Por ultimo, se desarrollard un modelo de regresion lineal multiple estimado por MCO, con el
fin de identificar la incidencia entre las variables exdgenas sobre la variable endogena,

contrastando con la informacion del marco empirico.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

En esta seccion se realiza una revision de los conceptos, teorias, normativas y trabajos
previos relevantes para el desarrollo de la investigacion, que se utilizaran como soporte para

el andlisis, interpretacion y validacion de los resultados.

1.1 Historia de los tributos

La historia de los tributos inicia desde las primeras sociedades humanas, en donde las
cargas impositivas se establecian por los soberanos con la finalidad de financiar las
actividades ceremoniales y los cuantiosos gastos de las clases dominantes (Gomez ,
Amézquita, Hernandez, & Ramirez, 2010). La eficiencia de los impuestos con el caracter y
la finalidad con el que se implementaba, eran relevantes para las clases sociales mas altas,
debido al control directo sobre la recaudacion, la misma que estaba sujeta a la cobranza por

parte de los soberanos y sacerdotes.

Ayala (2014) sefiala que, en la edad antigua el rey Salomén implanté cargas
impositivas a los comerciantes, labradores y sobre el transporte, los mismos que podian ser
pagados por medio del trabajo. El despilfarro y los elevados impuestos fueron los principales
problemas del empobrecimiento del pueblo hebreo y provoco la divisién en doce partes. De
la misma manera, en la cultura egipcia se tenia clara la disgregacion de las clases sociales y
los tributos afectaban de forma indirecta en la sociedad, debido a que se establecian tasas a
ciertos productos. En las dos civilizaciones, se ha evidenciado de forma clara que los tributos
se mantenian con un enfoque regresivo, debido a que se aplicaban sobre las ventas y el

consumo de bienes y servicios.

Por otra parte, Gmez, Amézquita, Herndndez & Ramirez (2010) mencionan que, la
civilizacion griega en Atenas a cargo del gobernador Soldn, decreté que las obligaciones
tributarias sean proporcionales a la renta, de esta manera apareceria por primera vez la
progresividad dentro del d&mbito tributario. En 1495 el gobernante Pendes organizd las
finanzas puablicas dividiendo los impuestos en ordinarios, estas cargas impositivas eran
aquellas que se implantaban sobre el consumo (impuesto a las ventas) y los extraordinarios
se establecian sobre la renta. Estos impuestos cumplian con la finalidad de cubrir gastos en

deportes, teatro, banquetes publicos y gastos de embajadas.



En la edad media los siervos tenian que cumplir con dos tipos de contribuciones, por
una parte, estaban las prestaciones de servicios y por otra el pago de tipo econémico. Con el
tiempo se redujo la prestacion de servicios y tomo mas fuerza el pago en dinero, por lo que
surgio los diferentes tipos de gravamenes. La clasificacion de las cargas impositivas que
surgian era netamente a favor del sefior feudal, tomadas de forma arbitraria e impuestas
obligatoriamente. Estos ingresos cubrian la adquisicion de equipo para las cruzadas y los
gastos de la clase alta (Gomez , Amézquita, Hernandez, & Ramirez, 2010).

Segun Bonilla (2022) menciona que inicialmente los impuestos eran utilizados para
la obtencidn de recursos para el rey o gobernante y cumplia con la finalidad de cubrir sus
necesidades, sin embargo, en la actualidad se pueden emplear para diversos fines, por
ejemplo: la redistribucién del ingreso, evitar la acumulacion de la renta en las clases sociales
altas y también para estimular la eficiencia econémica corrigiendo las fallas de mercado que

generan externalidades.

En este sentido, Yéanez (2012) afirma que los impuestos son una herramienta de
politica fiscal que pueden ser implementados para el control de la distribucion del ingreso,
influir sobre el comportamiento del individuo incentivando o restringiendo ciertas conductas
que pueden generar problemas para la economia. Los distintos niveles de gobierno establecen
cargas impositivas por diversos motivos, uno de los principales es la recaudacién de fondos
para el Estado, ademas, la implementacion de las cargas impositivas puede intervenir en la
sociedad sobre el consumo de un bien o servicio, en especial sobre aquellos que pueden
generar externalidades negativas. Ademas, otros impuestos evitan la acumulacion de la renta.
También, existen tasas impositivitas que restringen el empleo de bienes perjudiciales para la
salud, en fin, los efectos en la sociedad dependeran del tipo de tributo que se pretenda

implantar.

Segun Andino (2009) sefiala que los tipos de impuestos se establecen en directos e
indirectos segun su finalidad dentro de la sociedad y la economia, debido a que son
gravamenes que se pueden aplicar con un objetivo proteccionista para cualquier sector segun
la prioridad y fomentar el desarrollo econémico del pais. Se debe tener en cuenta que

generalmente los fines pueden ser fiscales cuando se hace referencia a la adquisicion de



recursos para financiar las necesidades del sector publico y extrafiscales cuando se destinan

a la produccion con efectos sociales, culturales, politicos, entre otros.

Yanez (2012) considera que los impuestos progresivos o directos son los que
funcionan mediante los ingresos del sujeto pasivo, es decir a mayor ingreso mayor sera el
impuesto a pagar, un ejemplo es el impuesto a la renta. Este gravamen dependera de la base
imponible para fijar la cuantia y se califican en progresivos “deseables”, debido a que
favorecen la equidad, pero también puede tener efectos negativos sobre la oferta de trabajo,
el ahorro privado, el stock de capital de la economia y adicionalmente sobre la educacion,
debido a que, si una persona se ve afectada por un impuesto, evaluara los beneficios

marginales de educarse para mejorar sus ingresos.

Cuando se manifiesta sobre la equidad dentro de los impuestos progresivos, también
se puede mencionar la equidad vertical que, de la misma manera del ejemplo anterior,
permitira que la carga impositiva se distribuya de mejor forma entre la sociedad, ya que
prevalecerd la justicia entre las distintas capacidades de pago, maximizando el bienestar y

disminuyendo los efectos negativos en la sociedad al finalizar la recaudacion.

Por otro lado, los impuestos regresivos son aquellas cargas impositivas que se aplican
sobre los bienes y servicios e influyen de manera indirecta en la sociedad. A diferencia de
los impuestos progresivos, estos gravamenes recaudan en un menor porcentaje a medida que
la persona perciba mas ingresos, un claro ejemplo es el IVA e ICE. Este tributo es de suma
importancia en el mercado, debido a que se aplica sobre el consumo y tiene el efecto de
limitar o estimular la demanda de un bien o servicio, ademas genera un “efecto cascada”
(Yanez, 2012). Es decir, a manera que aumenta las etapas de produccién se aumentara el
namero de ventas de un producto hasta llegar al consumidor final, recaudando en mayor

medida en comparacién a la tasa nominal que se asigna de manera explicita en cada etapa.

Algunas teorias se han pronunciado en base a los efectos de los impuestos progresivos
y regresivos. Segun Stiglitz (2000) los impuestos sobre la renta pueden influir en los afios
gue una persona permanece estudiando y en el rendimiento de la educacién. También sobre

la decision de ocupacion, debido que, el individuo podria preferir trabajar de la manera en la



que se pague menos impuestos o tal vez en la eleccion de buscar trabajo o permanecer en el

hogar al cuidado de los hijos.

En cuanto a los efectos de los impuestos regresivos en la sociedad, Bonilla (2022)
menciona que, al aplicarse una sola tasa impositiva a todas las personas, no existe una
diferencia entre las personas que poseen mayor 0 menor recursos, de esta manera se estaria
incumpliendo el principio de equidad. Otro inconveniente surge si este tributo se fija de una
manera incorrecta o se depende en mayor medida de estos ingresos para financiar los egresos
del Estado, ya que cualquier modificacion sobre este tributo podria recaer sobre la clase social
mas baja y ademas no poseen la fuerza necesaria para afrontar una crisis fiscal. Al tener una
fuerza inferior para mitigar los efectos de una crisis fiscal a comparacion de los impuestos

progresivos, podria afectar al sistema tributario y por ende al sector fiscal.

A estos aportes se suma Blanchard (2017), el cual menciona en su apartado de politica
fiscal algunas implicaciones que tiene el aumento de los impuestos. En el corto plazo el efecto
es negativo, ya que disminuye la produccion por una caida del consumo, ahorro privado e
inversion, mientras que el ahorro pablico aumenta por el incremento de los ingresos
tributarios. En el mediano plazo, si el Estado interfiere con bajas tasas de interés real, podria
solucionar este inconveniente, ya que provoca un aumento en la inversion y una expansion
en la produccion. Este suceso en el largo plazo se traduce en un mayor aumento del stock de
capital y por ende una mayor produccion. En este mismo sentido, en algunas economias la

consolidacién fiscal ha llevado a una elevada tasa de desempleo.

En los paises en desarrollo, a finales de la década de los 80s, se ha privilegiado el
principio de eficiencia recaudatoria en la mayoria de las politicas fiscales establecidas en
aquel periodo, debido a que se buscéd eliminar los impuestos al comercio exterior y los
impuestos al capital (Yanez, 2012). Se impulsaban en mayor medida el gravamen sobre el
consumo, porque no perjudica la eficiencia econoémica, puesto que los cobros incurren en un

menor costo y son faciles de administrar.

Entre la década de 80s y 90s, los impuestos indirectos eran una alternativa de politica
tributaria que fomentaba la eficiencia recaudatoria, pero el problema que puede presentar el

implantar impuestos regresivos dentro de la sociedad, es que, en los paises en desarrollo se



presenta un mayor grado de informalidad en el mercado y parte del mercado exenta al IVA
debido a su informalidad, esto produce distorsiones y por ende tiene efectos negativos en el
bienestar (Stiglitz & Emran, 2005). De esta manera se presentaria una problematica similar

a la evasion de la carga tributaria de los impuestos directos.

1.2 Tributos en Ecuador

Alvarez (2012) sefiala que los primeros tributos en el Ecuador se registraron a partir
de la época colonial en el siglo XVIy XIX, en el que se establecio el impuesto al comercio
exterior y los quintos reales. El segundo impuesto mencionado consistia en gravar el 20% de
oro, plata, perlas, plomo, entre otras piedras preciosas, que obtuviese cualquier morador de
indias por la extraccion, conquistas o rescate. En la segunda mitad del siglo XVI los
impuestos a los quintos reales representaron una importante fuente de recursos para el sector
fiscal y para finales de este siglo se implementd el tributo a las alcabalas. En el siglo XVII se
abrio las puertas del fisco por medio de los obrajes, que entre los mas importantes de la época

fueron Otavalo y Peguche, Mulal6, Chambo, Licto Y Alausi.

Guarisco (1995) indica que, en el primer siglo del pais como republica, en el periodo
1830-1930, la descentralizacién en el ambito administrativo del sector fiscal pasé de ser
departamentos grancolombianos a provincias y municipios enfocados en la autonomia. La
legislacion impositiva fue uno de los principales problemas, debido a los puentes de quiebre
entre regionalistas y nacionalistas, los tributos que se mantenian de la época colonial fueron
los progresivos, denominados como el tributo de los indios y el diezmo. Este tributo alcanzé
importantes porcentajes de aportacion, registrando un 27,20% de la participacion de los
ingresos ordinarios gubernamentales en 1865.

En 1925 se presentaron problemas en la recaudacién tributaria, por lo que se requeria
de reformas que solucionen los maltiples gravamenes, la evasion de impuestos (impuesto a
la renta) y el defectuoso método de fiscalizacion (Andino M. , 2007). La Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) envio la mision “Edwin Kemmerer” para la elaboracion de un plan
focalizado en la estabilidad fiscal, que estableceria cinco ejes especificos: la recopilacion de
datos puntuales, la comparacion de estadisticas, la revision de fuentes de ingreso que situaba

el presupuesto estatal, la organizacion de los impuestos en directos e indirectos y la
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simplificacion del sistema tributario. Por medio de este plan se impulsé la creacion del

impuesto a la renta en el pais con tarifas que aumentaran en funcion del ingreso del individuo.

En el afio de 1945 se reformd el impuesto de rentas de servicios personales, rentas de
capital con participacion de trabajo y rentas de capital puras (Andino M., 2007). En la década
de los 50s y 60s las reformas tributarias directas entraron a un proceso de unificacion y con
la contribucidn de la Misién Kemmerer estimularon el crecimiento de los impuestos directos,

alcanzando un promedio del 13% frente al 9% de los indirectos.

Alvarez (2012) menciona que, en la década de los 80s se impulsaron reformas
tributarias promovidas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), con una direccién hacia
un esquema de tributacion indirecta, puesto que, generaba una fuente rapida de ingresos para
el Estado, garantizando la eficiencia econdémica. Los impuestos indirectos ascendieron en
promedio a un 54% sobre la participacion total y los impuestos directos descendieron a un
46%. El incremento sobre la recaudacion indirecta se encontr6 asociado con el aumento de
la tarifa del impuesto mercantil en 1989, el cual fue remplazado por el IVA. También el pais
accediod a la inversion extranjera, pero a su vez fue condicionado a la implementacién de las
politicas establecidas por las Cartas de Intencion del Consenso de Washington que estaban

vinculadas con el FMI.

Por otra parte, Andino (2007) menciona que la década de los 90s, se destaco por la
notable inestabilidad econémica y por los constantes ajustes fiscales, que seguian
promoviendo la recaudacion indirecta con un promedio del 63,6% frente a la directa que
representaba un promedio del 36,4%. En esta misma linea de tiempo, se creo el sistema de
Rentas internas en 1997, el impuesto a la renta se reformo dos veces y el IVA increment6 de
10% a 12%.

Alvarez (2012) menciona que, a partir del periodo 2000-2009, el pais presentd una
recuperacion economica frente al pesimismo politico de esa época, la participacion de los
impuestos directos se ubico en un 64% a comparacién de los indirectos que registraron un
promedio del 36%. Desde el afio 2007 se establecio la presidencia del Econ. Rafael Correa,
donde se fortaleci6 el accionar del lineamiento hacia el “Buen Vivir”’, donde se buscaba la

consolidacion del marco tributario redistributivo. En base a estos ideales el 29 de diciembre
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del 2007 se publicéd la Ley Reformatoria de la Equidad Tributaria (LRET), en donde se
focalizé en la recaudacion progresiva, especialmente en el impuesto a la herencia con una

tasa méxima del 35%.

1.3 Importancia de la recaudacion fiscal en la economia ecuatoriana

Segun el informe del Banco Central del Ecuador (2010) menciona que a inicios de
los 80s, la deficiencia politica fiscal de esa época traia consigo un sin nimero de problemas,
entre ellos el déficit fiscal, debido a que las recaudaciones tributarias tenian bajas
participaciones sobre el PIB a comparacion de los ingresos petroleros, también el problema
de la acumulacion de la riqueza era evidente, debido que la particién de los ingresos
provenientes de los impuestos regresivos eran mayores que los progresivos, afectando de

manera importante a las clases sociales mas vulnerables.

Por otra parte, Paz & Cepeda (2015) indica que en el gobierno del Abg. Oswaldo
Hurtado Larrea se dio la primera modificacion en las reformas tributarias de la década de los
ochenta, ya que se decidié unificar el impuesto a las transacciones mercantiles y prestacion
de servicio, enfatizando la generalidad del impuesto mercantil. Este impuesto paso del 5% al
6% en el afio de 1983, posteriormente esta tasa se mantuvo constante para el afio de 1986. En
la presidencia del Ing. Leon Febres Cordero, la tasa de las transacciones mercantiles paso al
10%, de esta manera se dio un nuevo direccionamiento al sistema tributario, al adoptar un
esquema regresivo, debido a la elevada participacion de la recaudacion de los impuestos
indirectos que sobrepasaba el 50% del total de los ingresos tributarios. Ademas, este aumento
en la recaudacion regresiva elevaria la participacion de los ingresos tributarios, superando a

los ingresos petroleros en 1987, con una participacion del 9% del PIB.

Alvarez (2012) menciona que, en la década de los noventa, en el Ecuador se adoptd
un modelo empresarial, bajo las orientaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), se
tomo la decision de generalizar el IVA, eliminando las exoneraciones tributarias, también el
mandatario de turno redujo el Impuesto a la Renta del 25% al 10%. Estas modificaciones
tributarias sumado a la inestabilidad politica, provocd que los ingresos tributarios fueran
descendiendo sobre el total de los ingresos del Estado. Desde 1980 los ingresos permanentes

paso de una participacion del 37.9% sobre el total de ingresos hasta llegar al 41.1% y 1996
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esta participacion se localiz6 un 41.1%, obteniendo mayor participacion los ingresos no

permanentes.

Paz & Cepeda (2015) considera que los problemas de las politicas aplicadas en los
80s se evidenciaron al largo plazo, debido que, se presentaron resultados alarmantes del
subempleo con un aumento de 138% Yy del 246% en la tasa de desempleo entre 1980 hasta
1997. En el gobierno del Abg. Abdald Bucaram se realizé algunos ajustes fiscales, uno de
ellos era sobre el IVA, debido a que se incrementd del 10% al 12%, registrando una variacion
positiva en la recaudacion de los ingresos tributarios de alrededor del 27.20%, pero sobre la
participacion porcentual del total de los ingresos mantenia una tendencia decreciente y esto

representaba un 8% del porcentaje del PIB.

En el afio 1997 el expresidente Abg. Fabian Alarcon cred el Servicio de Rentas
Internas (SRI) con la intencidn de recaudar los ingresos fiscales de forma eficiente y facilitar
la administracién para financiar el presupuesto del Estado. En 1999, en la presidencia del
Abg. Jamil Mahuad, se suprimié el cobro de los impuestos sobre la renta y lo remplazé por
el impuesto a la circulacion de capitales, desatando un aumento en el déficit fiscal del sector
publico no financiero. Para el segundo trimestre de 1999 se restablecio el impuesto a la renta,

el IVA se ubico en el 12%, ademas en enero del afio 2000 se decretd la dolarizacion.

Andino (2007) considera que, durante el periodo 2000-2003 en la presidencia del Abg.
Gustavo Noboa, se fortalecié el SRI'y buscé dar un direccionamiento a la dolarizacion para
estabilizar la economia. Mientras que, en el mandato del Lcdo. Lucio Gutiérrez la reforma
tributaria nunca llegd y el expresidente Alfredo Palacios tampoco reformé las leyes
tributarias. A partir del afio 2007 en la presidencia de Econ. Rafael Correa, los indices de:
pobreza, desempleo y subempleo descendieron notablemente, el gasto y la inversion estatal
dinamizaron la economia; también se fortalecieron los servicios de educacion, seguridad
social, salud y vivienda. Ademas, en el ambito tributario se privilegié la recaudacién de los

impuestos directos sobre los indirectos.
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1.4 Redistribucién del ingreso vs IDH

El Presupuesto General del Estado considera a todos los ingresos que cuenta o contara
para desarrollar de forma eficiente sus actividades. En el Ecuador los ingresos del Estado se
clasifican en ingresos petroleros y no petroleros, haciendo referencia a los no petroleros como
los ingresos que provienen de los tributos. Toda esta estructura se regird a una metodologia,

para la concesion de recursos establecidos en el Codigo de Planificacion y Finanzas.

Segln la Secretaria del Presupuesto (2016) los ingresos permanentes son aquellos
fondos publicos que obtiene el Estado mediante entidades, instituciones y organismos
publicos de forma periddica y continua, que no puede originarse del comercio de activos
publicos, enajenacion o endeudamiento publico. Los ingresos no permanentes son los
recursos que percibe el estado por medio de sus instituciones de manera temporal que puede
provenir de la venta de activos o del endeudamiento publico. Por otro lado, los egresos
permanentes son aquellas salidas de recursos publicos que el Estado realiza mediante sus
entidades, que requieren repeticion permanente y son destinados hacia la sociedad, ademas
no generan directamente la acumulacion de capital. Los egresos no permanentes son los que
se efectlan de manera temporal y no requieren repeticion permanente, ademas incluyen los

gastos de mantenimiento para reponer el desgaste de capital.

Segln Mostajo (2000) el gasto social es una de las principales partidas del presupuesto
del Estado que se destina para para cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos, las
cuales pueden ser alimentacion, salud basica, educacidn, justicia, inversion social, entre
otros; también ayuda a explicar las causas de los factores de la pobreza y desigualdad, efectos
sobre el capital humano y crecimiento econdmico. Ademas, Mancero (2001) plantea en el
informe para las Naciones Unidas que el gasto social esta estrechamente relacionado con el
desarrollo humano, ya que, por medio de la implementacidén de programas eficientes, se

consigue una distribucion de la renta igualitaria, mejorando el avance del IDH.

Con respecto al Estado de Bienestar, Molina & Pascual (2014) argumentan que, un
Estado en el cual se registre altos indices de pobreza y desigualdad social, impiden el
desarrollo humano. Mientras que, si se llega a corregir estos problemas, el ser humano podra

desarrollar sus capacidades y funcionamientos de acuerdo con las condiciones dadas por el
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IDH. En este sentido, las politicas publicas recaudatorias o redistributivas también influiran
sobre la mejora del bienestar social de un pais, ya que la perdida de eficiencia ocasionada por
la disminucion del ingreso al pagar un impuesto incide en una pérdida del bienestar de al
menos un individuo. Estas fluctuaciones del bienestar representaran los cambios del bienestar

social despues de la implementacion de un impuesto.

Como se menciond anteriormente, el crecimiento del IDH dependera de una distribucion
de la riqueza igualitaria, la eficiencia de los programas implementados en la sociedad, la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, ademés de la ejecucion de politicas publicas que
mejoren el bienestar social por medio de sistemas impositivos justos. Todos estos factores

deberan estar acompafados de la estabilidad macroeconémica.

El indice de desarrollo humano se establecié por medio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y es uno de los indicadores sociales mas relevantes en la actualidad,
ya que, como se puede observar en la ilustraciéon 1, el IDH mide la esperanza de vida, la
educacién media, y el PIB per cépita (Molina & Pacual, 2014). La escasez de oportunidades
al acceso a la salud o educacién y los cambios de politicas econdmicas perjudiciales para la
calidad de vida pueden ser traducidas como una inequidad en los grupos discriminados e

influir negativamente en el desarrollo de un pais.
lustracion 1 Calculo del Indice de Desarrollo Humano

COMPONENTE Vida larga y saludable Educacion Nivel de vida digno

Esperanzade Afios de educacion promedio INBpc(PPA en USS)

INDICADORES vida al nacer Anfios esperados de instruccion
INDICE DEL indice de indice de educacion Indice de INB
COMPONENTE

esperanza de vida

~. | —

Indice de Desarrollo Humano

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PND, 2017), Elaboracion

propia.
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Este indicador social se implementd en el Ecuador en 1990 con la finalidad de orientar
debates de la necesidad de que el desarrollo no se mide a través del PIB, sino que empleando
un indicador que capte las situaciones reales de las sociedades. Segun el PNUD (2020)
menciona que en el afio 2010 se incorpor0 a las variables del IDH la pobreza
multidimensional que mide directamente las privatizaciones de las personas, ademas en los
informes recientes se incorporaron los indices de género y el indice de desigualdades en el
empoderamiento y el bienestar.

A continuacion, se presenta la matriz de marco empirico, que permite contrastar la

metodologia de la investigacion y el analisis de resultados:
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1.5 Matriz de Marco Empirico

Tabla 1 Matriz de Marco Empirico

Pais Titulo

Autor

Metodologia

Resultados obtenidos

América Latina Tendencias

y Europa tributarias y
cohesion social
América Latina vy
Europa desde 1990

Ecuador Anélisis  de
impuestos
regresivos
progresivos y
incidencia en
economia. Periodo:
2010-2016

Espafa Anélisis

caracterizacion

factores

(Yanez,
2012)

(Pazmifio,
2017)

(Rios, 2016)

La investigacion se basa en la
utiliz6  fuentes
datos).

estadistica, se
(base de

Aplicacion de metodologia de

secundarias

conglomerados para reforzar el
analisis de la relacién tributacién-

cohesién social.

Se aplica un enfoque cuantitativo
de tipo no exploratorio ya que los
datos son longitudinales, ya que se

basan en una serie temporal.

Se aplica un enfoque cuantitativo
de tipo no exploratorio vy

correlacional.

En la brecha de la recaudacion tributaria, es mayor la

participacién existente entre
recaudacion efectiva y potencial en la recaudacion
impuestos directos que en el caso de los impuestos
indirectos. Existe una alta inclinacion de la politica

fiscal hacia los impuestos indirectos

Dentro de las cargas impositivas progresivas y
regresivas, se puede resaltar que los primeros
se incrementan a medida que se eleva el nivel de
renta, por otra parte,
los impuestos regresivos serdn mas significativos
para los individuos que poseen menor riqueza. En el
Ecuador el marco tributario se basa en la

regresividad.

La variable de la recaudacion de los impuestos

regresivos y el IDH, no tienen relacion, es decir, en
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Espafia

Ecuador

relevantes que
afectan al IDH

Andlisis de los
factores

determinantes  del
Desarrollo Humano
a partir de un modelo

economeétrico

El empleo: Factor
determinante del

desarrollo humano

(Hernandez,

2021)

(Ruiz
Sinchigalo,
2018)

&

Se aplica un enfoque cuantitativo
de tipo exploratorio. El alcance es
correlacional y explicativo con la
implementacion de un modelo de

regresion lineal multiple.

Se aplica un enfoque cuantitativo.
Correlacional con un modelo MCO
y un modelo ARIMA.

este pais no existe dependencia de estos ingresos para

solventar los programas de carécter social.

La relacion entre tasa de desempleo e IDH es

negativa.

Entre los principales resultados, se evidencia que el
IDH vy la tasa de desempleo tienen una relacion
positiva, pero con un coeficiente casi constante,
variable es estadisticamente

también  esta

significativa.

Los resultados encontrados en el modelo de MCO, es
IDH vy

estadisticamente significativos.

que el la tasa de desempleo son

Elaborado por: Autor
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1.6 Marco Normativo ecuatoriano

Las fuentes que rigen la normativa dentro del territorio ecuatoriano con respecto al sector
fiscal del Estado y en base a la investigacion planteada son de orden jerarquico: La
Constitucion de la Republica del Ecuador, El Cédigo Tributario, Ley de Régimen Tributario
Interno, Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y la Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el

Gasto Social, sin perjuicio de los demas cuerpos normativos que se merezcan sefialar.

El articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona lo siguiente:

[...]JEntre los deberes sustanciales del Estado esté, el goce de los derechos planteados
en la Constitucion e instrumentos externos, los cuales contienen de forma particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. EI numeral 2 del mismo articulo menciona que el Estado debera planificar
el desarrollo nacional, disminuir la pobreza, impulsar el desarrollo sustentable, la
redistribucion equitativa de los recursos, para de esta manera acceder al buen vivir
citar bien (Costitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Articulo 66.- “El derecho a una vida digna, que garantice la salud, alimentacion y nutricion;
acceso al agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica y seguridad ciudadana”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Articulo 300.- “El régimen tributario debe presidirse por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, claridad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria; se priorizard la recaudacion tributaria directa y progresivos”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria Del Ecuador establece lo siguiente:

Establece que es compromiso del Estado enfocarse en mejorar la redistribucion de la
renta y la riqueza para dar cumplimiento al articulo 6 del Cddigo Tributario,
conjuntamente se debe proponerse que la estructura de la base impositiva se mantenga
sobre los impuestos que contribuyan a la disminucién de las desigualdades y que se
encaminen hacia una mayor justicia social. Un marco tributario progresivo se
consigue cuando la participacion de la recaudacion directa sea mayor a la recaudacion
indirecta, debido a que la ultima no logra distinguir la capacidad econdmica de la
(Ley Reformatoria para la equidad Tributaria del Ecuador, 2018).
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En base a los principios de generalidad y progresividad se puede analizar la equidad
vertical y horizontal que fomenta la reduccion de la acumulacién de riqueza y direcciona el
sistema tributario a una recaudacion fiscal mas justa, ademas que se puede evidenciar el
compromiso del Estado a priorizar los impuestos progresivos sobre los regresivos, debido a
que tales tributos son pilares fundamentales para la disminucion de la brecha en la

desigualdad del ingreso.
La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria de Ecuador menciona que:

[...]El sistema tributario constituye un relevante instrumento de politica econdmica,
que a mas de generar recursos publicos para el Estado permite el estimulo de la
inversion, el ahorro y una mejor reparticion de la riqueza, de esta manera es de suma
importancia integrar un marco juridico que lo rige, con herramientas que viabilicen
una administracion efectiva y eficiente del mismo, que facilite el establecimiento de
impuestos justos y que graven al contribuyente sobre la base real de su capacidad para
contribuir (Ley Reformatoria para la equidad Tributaria del Ecuador, 2018).

Articulo 285.- “Uno de los objetivos que tiene la politica fiscal, es el finaciamiento de
servicios, inversion y bienes publicos; asi mismo, mediante las transferencias, tributos y
subsidios busca obtener una redistribucién del ingreso” (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008).

Articulo 286.- “Los ingresos permanetes seran destinados para financiar los egresos
permanetes, entre los fundamentales estan, salud, educacion y justica; de la misma forma,
podrén ser finaciados por los ingresos no permanetes pero con excepciones” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008). Por lo tanto, una manera de evidenciar el gasto
direccionado hacia la sociedad es por medio del indicador de egresos permanentes
(corrientes), debido a que la medicién del gasto social se implemento en el pais a partir del
afio 2000.

El Codigo Tributario sefiala que:

Articulo 6.- Los fines de los tributos, ademas de ser medios para captacion de recursos
publicos, se utilizardn como instrumento de politica econdmica, fortaleciendo la
inversion, la reinversion, el ahorro y su implementacion hacia los fines productivos y
de desarrollo nacional; asistirdn a las exigencias de estabilidad y avance social,
ademas procuraran una eficiente distribucion de la riqueza nacional (Codigo
Tributario, 2005).
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El Articulo 51.- “Los valores recolectados por concepto del impuesto a la renta sobre
herencias, legados y donaciones se consignaran a becas de educacion superior para el quintil
mas bajo de ingresos de la sociedad, de preferencia para las personas pertenecientes a

comunidades y nacionalidades” (Ley de Regimen Tributario Interno, 2004).

Articulo 300.- “Reconoce los principios de progresividad, la ley mencionada debera
actuar de manera conjunta con el Reglamento para la Aplicacion Ley de Redistribucion de
los Ingresos para el Gasto Social como se menciona en el Decreto No. 1414” (Ley Orgénica

de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, 2018).

Articulo 280.- Los procesos y disposiciones de la administracién de recursos
publicos mencionados en el marco normativo del presente trabajo investigativo se organizan
en El Plan Nacional de Desarrollo, debido a que se establece en el articulo mencionado
“instrumento al que se sujetaran los programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; la inversién y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado y los Gobiernos auténomos

descentralizados” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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CAPITULO II: MATERIALES Y METODOS

2.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion abord6 un enfoque cuantitativo, debido a que el andlisis de la
informacion se realizd sobre variables numeéricas, recopilando datos estadisticos de
informacion secundaria sobre las variables sujetas a estudio, de la misma manera es una
investigacion empirica fundamentada en un Modelo de Regresion Lineal Multiple (MRLM)
estimado por MCO. Los resultados tienen un alcance exploratorio y descriptivo, ya que se
identifico los conceptos y variables dentro de la informacion de tipo bibliografica y
cuantitativa; y se analizé las fluctuaciones del comportamiento de los datos en el tiempo,
también se empleo el alcance correlacional y explicativo, que nos permitio conocer el nivel
de asociacion de los impuestos progresivos y regresivos sobre el IDH y establecer la relacion

de causalidad de las variables exdgenas sobre la variable endogena.

Para la recopilacion de datos estadisticos se usé informacion de portales de instituciones
publicas y se emple6 el disefio de investigacion no experimental longitudinal, donde se
utilizaron observaciones a partir de una serie temporal, desde: 1990-2019. Mientras que, para
el analisis descriptivo se realizé dividiendo los datos en tres grupos (con un rango de 10 afio).
Con el proposito de acoplar la informacion de los trabajos presentados en el Marco Empirico

se empled el método deductivo para aplicar en el caso ecuatoriano.

2.2 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion
2.2.1 Determinacion de Variables

Para la estimacion del modelo de regresion multiple se tomé como referencia la
investigacion realizada en Espafia por Hernandez (2021) y Rios (2016), en donde se
determind algunos factores que influyen sobre el IDH, ademas para considerar los impuestos
progresivos y regresivos como causante de la conducta de los indicadores que contiene el
indice de desarrollo humano se utilizé el libro escrito por Stiglitz (2000) y la investigacion
realizada en el Ecuador por Pazmifio (2017). Los datos de la deuda publica, el superavit o
déficit fiscal y tasa de desempleo se tomaron a partir del postulado de Blanchard (2017), De
Gregorio (2007) y Rios (2016).
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2.2.2 Tratamiento de la informacién

Para la revision tedrica se utilizé informacion de las bases de datos bibliogréaficas como:

Scopus, ScienceDirect, Catalogo Bibliografico UTN, Google Académico; en los que se

extrajo articulos académicos y libros enfocados en el tema de estudio. En la recopilacion de

informacién cuantitativa se consideré fuentes como: Banco Central del Ecuador (BCE),
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), Sistema de Rentas Internas (SRI), CEPALSTAT,

Expansion/ Datosmacro.

La informacion estadistica que se analizé en el presente estudio proviene de varias fuentes

secundarias y fueron recopilados de forma anual, contando con un total de 30 observaciones

de tipo cuantitativas continuas, las mismas que se detallan en la siguiente matriz de operacién

de variables:

Tabla 2 Matriz de operacion de variables

Nombre la Tipo de variable Unidad de Signo Fuente

variable medida esperado

Indice de Dependiente Valores entre - Expansién/

Desarrollo Datosmacro
Oyl

Humano

Ingresos Independiente En  ddlares Positivo BCE!

Progresivos (UR1D)

g (USD) SRI
Ingresos Independiente En dodlares Negativo BCE
Regresivos usD

g (USD) SRI

Y Indicadores estadisticos de las Operaciones del SPNF (Base devengado) Sector Fiscal-Cuentas Nacionales

del BCE vy las estadisticas de recaudacion del SRI (1990-2019).
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Superavit o déficit Independiente En dolares Positivo BCE?
fiscal global del (USD)
SPNF
Deuda Publica Independiente En dolares Positivo MEF?
Total (USD)

BCE
Tasa de desempleo  Independinte Valores entre Negativo BCE

Oyl

Nota: la periodicidad de las variables utilizadas es anual, Elaboracion propia.

Para estandarizar las unidades de medida de las variables independientes frente a la

variable dependiente, se ha elaborado indicadores que facilitaron la interpretacion y analisis

en el modelo. A continuacién, se presenta la tabla de indicadores en base al PIB a precios

constantes del 2007:

Tabla 3 Indicadores

Indicador Formula Unidad de Tipo de Signo

medida variable esperado
Coeficiente de Deuda Publica Valores Independiente Positivo
endeudamiento Total/ PIB real  entre
(DPT%PIB)

Oyl
Coeficiente de Superavit o Valores Independiente Positivo
Superavit o déficit déficit entre
fiscal global del

del sector Oyl

SPNF (SDFG%PIB)

fiscal*/ PIB real

2 Indicadores estadisticos sectoriales del Presupuesto del Gobierno Central Sector Fiscal- Cuentas Nacionales

del BCE (1990-2019).

3 Boletin estadistico elaborado por la Subsecretaria de Crédito Plblico 31/12/2009- Ministerio de Economia y
Finanzas e Indicadores e indicadores econdmicos- Cuentas Nacionales del BCE (1990-2019).

4 Superavit o déficit fiscal global del Sector Publico No Financiero.

24



Incidencia de los Ingresos Valores Independiente Positivo

ingresos fiscales Progresivos®/ entre

Progresivos PIB real
Oyl
(IncingFPro)
Incidencia de los Ingresos Valores Independiente Negativo

ingresos fiscales regresivos®/ PIB entre

Regresivos real
Oyl
(IncingFReg)
Tasa de desempleo Independinte Valores Negativo BCE
(TasDesemp) entre0y 1
IDH - Valores Dependiente -
entre
Oyl

Nota: los indicadores’ fueron generados con la informacion de la tabla 1, Elaboracion propia.

2.3 Procedimiento y analisis de datos
2.3.1 Modelo de Regresion Lineal Multiple

El modelo de regresion lineal multiple parte de la estructura en donde se identifica
una variable explicada (Y;), la misma que depende de un conjunto de explicativas (X,
X,t, X3¢ - ). ESte tipo de modelos se utilizan para predecir o evaluar la influencia que tienen
las variables independientes sobre la dependiente. A continuacidn, se presenta la siguiente

expresion para determinar el efecto de los indicadores sobre el IDH.

Yi = f(Xe It) (1)

5 Impuestos a la Renta.

® Impuesto al Valor agregado (IVA) e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

7 En su mayoria los indicadores fueron elaborados en referencia del documento de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), junto con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).
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Donde:

t esel periodo de tiempo

Y indica el IDH como variable explicada.

X son las variables explicativas (IncIngFPro;, IncingFReg,, TasDesemp,
DPT%PIB,, SDFG%PIB,).

I representan las variables adicionales que se integran al modelo.

2.3.2 Modelo econémico

IDH = IncingFPro + IncIngFReg + TasDesemp + DPT%PIB + SDF%PIB (2)

2.3.3 Especificacion del modelo econométrico

IDH;; = By + B1(IncingFPro.) + f,(IncingFReg,) + B3(Desemp,) + [4(DPT%PIB,)
+ f5(SDF%PIB,) +

Donde:

Bo es el intercepto.
B1, B2.-.., Bs son elasticidades de cada una de las variables independientes
u termino de perturbacion.

2.3.4 Diagnostico econométrico del modelo

Para validar el modelo se aplicaron algunas pruebas estadisticas. Una de estas pruebas
es la de estacionariedad, dado que los datos son series temporales. Posteriormente se utilizo
el test de Shapiro-Wilk, la cual indica la existencia de normalidad en los residuos. Seguido a
la anterior prueba se aplico el tests de multicolinealidad mediante el Factor de Inflacién de
Varianza. De la misma manera se empled la prueba de Durbin Watson, que permitié
identificar si exististe autocorrelacion en los residuos, ademas de realizar la prueba de
hetorocedasticidad por medio del test de Breusch-Pagan para determinar si la varianza del

error es contante, es decir si existe presencia de homocedasticidad.
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2.3.5 Analisis de los estadisticos descriptivos

Tabla 4 Estadisticos descriptivos®

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
IDH 30 .7037667 .0395393 648 764
DPT%PIB 30 .3922939 135121 .1886618 7977163
SDFG%PIB 30 -.0191268  .0337066  -.1055141  .0306518
TasDesem 30 .0725023 0277138 .0380031 144168
IncingFPro 30  .0306195 0212283 .0065527 0691773
IncingFReg 30 .0566567 0317669 0186641 1047053

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla 4, se presenta un resumen de los estadisticos descriptivos, tanto de la
variable dependientes como de las variables independientes, en la cual se puede observar que
las unidades de medida de todas las variables estan estandarizadas, ya que se cuentan con
valores entre 0 y 1. También se puede verificar que se reporta un total de 30 observaciones

para cada variable.

llustracion 2 Grado de Desarrollo de los paises

—Muy alto: Paises con IDH >0.8

—Alto: Paises con IDH <0.8 y >0.70

—Medio: Paises con IDH <0.70 y >0.55

—Bajo: Paises con IDH <0.55

Grado de Desarrollo de los paises

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PND, 2017), Elaboracion

propia.

8 Los procedimientos estadisticos se realizaron en el Software Stata.
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En el caso del IDH ecuatoriano el promedio es de 0.704, tomando en cuenta la
ilustracion 2, se podria determinar que se encuentra dentro de un grado “Alto” de Desarrollo
Humano, mientras que el valor minimo es de 0.648, demostrando una diferencia notable en
el promedio del 17.90% en relacion con el minimo. EI valor maximo es de 0.764 que
representa una variacion de aproximadamente el 8.5% con respecto al promedio, la misma
que es menor a comparacion a la diferencia del promedio con el valor minimo y la desviacion

estandar es de 0.04 en comparacion de la media.

La deuda publica total como porcentaje del PIB real, cuenta con una media de 0.392,
un valor minimo de 0.189 y un maximo de 0.798, este ultimo valor es superior al 40% que
permite la normativa ecuatoriana, ademas la desviacion estandar es de 0.135 en comparacion
de la media. Por otro lado, el Superavit o déficit del sector fiscal en porcentaje del PIB real
registra una media de -0.019, con un valor minimo de -0.106 y un maximo de 0.031; mientras

que la desviacién estandar es de 0.034 con respecto a la media.

Dentro de la variable tasa de desempleo, el promedio es de 0.073, con un valor
minimo de 0.038 y un maximo de 0.144; mientras que la desviacion estandar es de 0.028 en
comparacion de la media. Ademas, los ingresos progresivos en porcentaje del PIB real
cuentan con una media de 0.031, con un minimo de 0.007 y un maximo de 0.07, la desviacion
estandar con respecto a la media es de 0.021. En esta misma linea, los ingresos regresivos
como porcentaje del PIB real registran una media de 0.057, con un valor minimo de 0.019 y

un maximo de 0.105; mientras que la desviacion estandar es de 0.032 de la media.

28



CAPITULO I11: ANALISIS Y DISCUSION RESULTADOS

En el siguiente apartado, se realizara un analisis descriptivo del IDH con el promedio de
Sudamérica y la incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos como
participacion del PIB real, ademas se determinard el efecto de las variables independientes

sobre el IDH, mediante la estimacion de un modelo econométrico.

3.1 Evolucién del indice de desarrollo humano en Ecuador y el promedio en
Sudamérica, durante el periodo: 1990-2019

El indice de desarrollo humano se establecié por medio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y es uno de los indicadores sociales mas relevantes en la actualidad,
debido a que, mide la esperanza de vida, la educacion media, y el PIB per capita (Molina &
Pacual, 2014). Estos componentes permiten valorar las capacidades de las personas y el nivel
de desarrollo de un pais, siendo de esta manera un indice de suma importancia para evaluar

las politicas publicas.

Este indicador social se implement6 a nivel mundial desde 1990, con la finalidad de
orientar debates para una nueva alternativa de medicion del desarrollo, que capte las
situaciones reales de las sociedades y sea comparable entre dos paises 0 mas (PNUD, 2020).
Sin embargo, el PNUD recalca que el indicador global no es suficiente para medir el
desarrollo de un pais, de manera que, en el afio 2010, se implemento a las variables del IDH:
la pobreza multidimensional que mide directamente las privatizaciones de las personas y en
los informes recientes se incorporaron el indice de género, el indice de desigualdad en el

empoderamiento y el bienestar.

En la gréfica 1, se puede observar el comportamiento del IDH en Sudamérica®, donde se
puede evidenciar que, en la década de los 90s, el indicador global sigue una tendencia
positiva, pasando de 0,625 en 1990 a 0,675 en 1999, con una diferencia de 0,05 puntos,
ubicandose dentro del grado de desarrollo humano medio.

% Para el calculo del promedio del IDH de Sudamérica se tomo en cuenta los siguientes paises: Ecuador,
Chile, Honduras, Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay, Paraguay, Surinam, Trinidad y Tobago, Venezuela,
Colombia y Per0.
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Gréfica 1 Evolucion del IDH en el Ecuador y el promedio de Sudamérica, durante el periodo: 1990-2019
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20052006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
==@==Promedio Sudamérica 0,6250,6300,6350,6400,6460,6520,6580,6640,6690,6750,6790,6850,6890,6910,6970,7010,7070,7140,7210,7240,7280,7340,7390,7450,7490,7520,7530,7550,756 0,756
@=@== Ecuador 0,6480,6500,6540,6580,6630,6660,6680,6720,6750,6730,6750,6800,6840,687 0,693 0,6980,7010,7100,7170,7190,7260,7320,7510,7540,7560,7640,7580,7600,762 0,759

Fuente: Informe del Plan de las Naciones Unidad para el Desarrollo y Expansion/ Datosmacro (1990-2019), Elaboracion propia.
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En la década de los noventa, los paises de Sudamérica que presentan un mayor IDH
dentro de este periodo se evidencian que es Argentina, Chile y Uruguay, los cuales
alcanzan un grado de desarrollo humano alto, mientras que los demas paises se encuentran
en el grupo de grado de desarrollo humano medio. Ademas, debido a las politicas
implementadas por el Consenso de Washington, estos territorios mejoraron la
recaudacion tributaria, permitiendo aumentar el gasto social, en especial en Argentina y
Chile (Yéanez, 2012). Estos paises destinaron como prioridad macroecondmica para el

gasto social mas del 20% del PIB en los ultimos afios de esta década.

En la primera década del siglo XXI, el IDH sudamericano paso de 0,679 puntos a
0,724, con una diferencia positiva de 0,04 puntos, siendo de esta manera un crecimiento
menor a comparacion de la Gltima década de los 90s, pero desde el afio 2005 registr6 un
valor superior a 0.70 puntos y con este avance el promedio del indice global alcanz6 un
grado de desarrollo humano alto, de esta manera se mejoraron las condiciones de vida de
la poblacién de América del Sur. También se pudo evidenciar que los paises que
alcanzaron un grado de desarrollo humano muy alto son Argentina y Chile, mientras que
los paises que se agregaron en el grupo de desarrollo humano alto fueron: Venezuela,
Brasil, Colombia y Ecuador. Dentro de los principales sucesos que marcaron este periodo
fueron: un prolongado crecimiento econdémico y la crisis financiera mundial en el 2008,
donde se aplico politica fiscal expansiva para combatir la crisis, en especial se estimulo
el gasto corriente (Celasun,, Grigoli, Honjo, & Kapsoli, 2015). En esa misma linea, el
gasto social en Sudamérica tuvo un promedio del 8,9% del PIB, alcanzando el mayor pico

en el 2009, con un valor de 10,5%.

Para la segunda década del siglo XXI, el IDH aumento tan solo 0,02 puntos entre el
2010 al 2019, siendo Uruguay el Gnico pais que ingreso al grupo del grado de desarrollo
humano muy alto en este periodo, mientras que Bolivia y Paraguay se adicionan al grado
de desarrollo humano alto. Ademaés, desde el afio 2014 el IDH en Venezuela comenzé a
decrecer. En cuanto a los acontecimientos que sobresalen en esta década esta el déficit
fiscal en la mayoria de los paises en Sudamerica que, aumenta de forma gradual desde el
2011 (CEPAL, 2019). Posterior a este acontecimiento, desde el 2017, se realiz0 recortes
en el gasto corriente, el cual, ejerce presion sobre el gasto social, ya que decrece en 0,9%
para el 2018. También, se suma las protestas sociales en el 2019, la cual provoco un
estancamiento en el IDH de algunos paises de Sudamérica. El gasto social para este tltimo

afo se incremento en 1,8%.
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En Ecuador, desde 1990-1999 se puede evidenciar que desde el afio 1990-1998, el
IDH se encuentra por encima del promedio de Sudamérica, pero sus valores son inferiores
a 0.70, localizando al pais dentro del grado de desarrollo humano medio. La cifra del
indicador global en la dltima década del siglo XX, paso de 0,648 puntos en 1990 a 0,673
en 1999, con un crecimiento del 4% en 10 afios, ademas, para el Gltimo afio de esta década
el indicador decrecio en un 3%. El lento crecimiento del IDH en este periodo explicaba

una situacién aproximada a la realidad que afrontaba el pais.

Los problemas de las politicas aplicadas en la decada de los 80s repercutieron en la
sociedad en el largo plazo, ya que durante el periodo de 1980-1999, las cifras del
desempleo se incrementaron aproximadamente en 246% y el subempleo en 138% (Paz &
Cepeda, 2015). Ademaés, desde 1990-1997 sobresalié un alto grado de inestabilidad
politica, econdmica, los diversos ajustes fiscales, el fendmeno del nifio (1993 y 1997) y
el conflicto bélico en (1995) (BCE, 2010). El alto nivel de déficit fiscal era evidente en
esta década, pero se priorizo el gasto social, ya que crecié en 112% desde 1990-1997.
Durante 1998-1999, se redujo el gasto en educacién y salud como promocion de la
autogestion, también de los procesos de autofinanciamiento propuestos por el gobierno
de turno, provocando una caida del gasto social en 4, 38% y 18% para el tltimo afio de la
década de los 90s (ODEPLAN, 2001)°. A todos estos acontecimientos se sumd el feriado

Bancario.

A partir de la primera década del siglo XXI, se puede evidenciar que el IDH crecié
en un 7%, siendo el més alto en comparacion con los demas periodos analizados. Los
componentes presentan una mayor tasa de crecimiento en esta década, ya que la esperanza
de vida al nacer crecid en un 4%, los afios esperados de escolaridad en un 11,30% y INB
per capita en un 32.93% (PNUD, 2020). El panorama dentro del pais en este periodo
cambiaria a comparacion de la década de los noventa, ya que, se consiguio la recuperacion
econdmica tras la dolarizacién, ademas mejorarian los precios del petréleo y existié la
presencia de superavit fiscal sostenido durante esta década. Todos estos acontecimientos
positivos no se presenciaron en el gasto social, ya que presenta una desaceleracion desde
el afio 2001-2005*. A estos sucesos se suma la inestabilidad politica, que finalizaria en

el 2007 junto con el modelo empresarial neoliberal que se implementé desde los 80s.

10 Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica del Ecuador- Boletin del Instituto publicado
el 7 de agosto del 2021.
11 Ministerio de Finanzas- El gasto Social. Anexo al Boletin No.31
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En el afio 2007, durante la presidencia del Econ. Rafael Correa se publicé el Plan
Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir, que identifica al gasto social como un
elemento de priorizacion del Presupuesto General del Estado (SENPLADES, 2009), de
esta manera, el gasto social aumentaria del 4.7% como participacion del PIB en el 2006
al 9.5% para el 2009 (en especial en rubro del bienestar social), ain en medio de la crisis
financiera mundial (Ministerio de Finanzas, 2010). La politica fiscal fue expansiva, ya
que, se elevd el gasto publico. Ademas, los niveles de desempleo persiguieron una

tendencia decreciente desde el 2004 y finaliz6 con 6,5% en el 20009.

La tasa de crecimiento del IDH para la segunda década del siglo XXI se situo en
el 5%, siendo de esta manera inferior a comparacion de la década anterior. Los
componentes que representaron mayores cambios fueron, los afios esperados de
escolaridad, ya que en el 2015 alcanzo un pico, ubicandose en 15.4 afios, mientras que el
INB per capita tuvo una un decrecimiento del 5.6% en el 2019 en comparacion al afio
2015. En cuanto a los sucesos que se presenta en esta década, esta el aumento del bono
del desarrollo en el afio 2012 de $35 a $50 (BCE, 2020)*2. A media que incrementaron
los ingresos no petroleros, también el gasto publico increment6. Ademas, el auge

petrolero de la década pasada generd recursos adicionales para el pais.

El gasto social en el 2013 alcanzaria el valor mas alto, registrando un 9,5% del
PIB, de la misma manera el IDH se mantiene con una tendencia creciente hasta que
alcanza un pico en el 2015. En el afio 2016 el IDH ecuatoriano, se contrajo en 0.79%, ya
que el pais cruzé por un devastador terremoto, a este suceso se agrego la caida del precio
del petroleo y la reduccién de los ingresos no petroleros. Ademas, el indicador global
cay0 de 0.762 puntos en el afio del 2018 a 0.759 en el 2019 por efectos derivados del paro
nacional, donde también se evidencio un retroceso en los indicadores sociales. A pesar de
los sucesos pasados en esta década, la tasa de desempleo se reduciria en un 16% para el

ultimo afio de este periodo.

12 Banco Central del Ecuador- 20 afios de dolarizacion de la economia ecuatoriana. Nota Técnica No.81
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3.2 Evolucién de la incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos
sobre el PIB real durante el periodo: 1990-2019

En la gréfica 2, se analiza la recaudacion tributaria vivida desde la Gltima década
del siglo XX. Desde la década de los 80s, se marcaron hitos historicos para el sector fiscal
ecuatoriano, ya que se establecid politicas fiscales por medio de las Cartas del Consenso
de Washington. Ademas, se agregan los shocks externos e internos que influyen sobre la
capacidad recaudatoria. Entre los eventos internos sobresalientes antes de la dolarizacion
se puede mencionar: el fendmeno del nifio (1993 y 1997), el conflicto bélico en 1995, la
inestabilidad politica y el déficit fiscal que se venia acumulando desde inicios de los
noventa (BCE, 2010). Entre los eventos externos cabe mencionar: la alta volatilidad del
precio del petrdleo, la crisis asiatica en 1997 y la crisis rusa en 1998. Ademas, se decretd
el feriado bancario del 8 al 11 de marzo de 1999, desencadenando una serie de problemas,
como la reduccion del consumo de los hogares® en un 9.7% y de las administraciones
publicas fue del 15.5%. Este afio seria demasiado crucial para la historia ecuatoriana,

debido a que la deuda publica alcanzo el pico mal alto de la década.

3.2.1 Ingresos fiscales regresivos y progresivos (1990-1999)

A inicios de la década de los noventa, el expresidente Rodrigo Borja impulso la
sustitucion del impuesto a las transacciones mercantiles por el impuesto al valor agregado
(IVA) y se fijo en el 10% (Paz & Cepeda, 2015). Ademas, se cre6 el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE), que se agrupo a los impuestos de los consumos selectivos.
Lo que permitid la primacia de la recaudacién indirecta como la mejor alternativa para
captar recursos estatales. Desde 1990-1996, se puede evidenciar que la incidencia de los
ingresos fiscales regresivos sigue una tendencia creciente, pero poco pronunciada, por el
impacto de los diversos shocks internos y externos que cruzo el pais en ese periodo.
Ademas, entre 1997-1998, en el gobierno del Abg. Abdala Bucaram, la administracion
tributaria atravesé por una reestructuracion y el IVA se increment6 del 10 al 12%, ya que

se trataba de afrontar los problemas del Estado (Alvarez, 2012).

13 https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Memoria/1999/cap2.pdf
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Gréfica 2 Evolucion de la Incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos sobre el PIB real, durante el periodo: 1990-2019
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Por efecto de esta reforma, la incidencia de los ingresos fiscales regresivos alcanzé los
niveles més altos de recaudacion de la década, con una participacion del 2,90% ($1.100
millones) en el 1997 PIB real y 2,92% ($1.147 millones) para el 1998. Por ultimo, en

1999 decrecio en 27,59% a causa de la crisis financiera interna.

Por otra parte, se puede evidenciar que la incidencia de los ingresos fiscales
progresivos muestra un estancamiento entre 1990-1997%*, como respuesta al nivel de
actividad econdmica del pais por los sucesos que caracterizan esta década. En el mandato
del licenciado Rodrigo Borja, el impuesto a la renta se fijo en tasas progresivas que vario
entre el 10% y el 25%, pero como efecto a esta reforma, la incidencia de los ingresos
fiscales progresivos paso del 0,07% ($202,30 millones) del PIB real en 1990 al 1,3%
($475,60 millones) para 1997. En 1998, la incidencia de los ingresos fiscales progresivos
descendio en un 12,5%, a causa de la reduccion de la tasa del impuesto a la renta sobre
las utilidades reinvertidas, el cual se contrajo del 25% al 10% y sobre las utilidades
repartidas en efectivo en este afio, las cuales fueron parte de las reformas presentadas por
Abg. Abdala Bucaram ante el FMI. Durante el inicio del mandato del Abg. Jamil Mahuad,
se impulso la supresion del impuesto a la renta que fue reemplazado por el impuesto sobre
la circulacion de capitales (ICC) con una tarifa del 1% (Alvarez, 2012). Pero en 1999, se
opto por restablecer el impuesto a la renta, cerrando este afio con un crecimiento positivo
de la incidencia de los ingresos fiscales progresivos del 36%, cuya recaudacion fue del
1,02% ($379,10 millones) del PIB real para el ICC y 0,45% ($166,87 millones) para el

impuesto a la renta.

3.2.2 Ingresos fiscales regresivos y progresivos (2000-2009)

A partir de la primera década del siglo XXI, los acontecimientos que resaltaron
en este periodo fue el decreto de la dolarizacion (gobierno de Mahuad) tras dificultades
presentadas en el tipo de cambio, la inestabilidad politica y financiera. Este proyecto
perdurd a la crisis politica que culmind con el derrocamiento del presidente de la
Republica (Orellana, 2011). A partir de este afio, el pais registr6 una recuperacion
economica, a causa de la disminucion de la tasa de inflacion, ya que se logré reducir a un
digito, ademas que, las tasas de interés se redujeron notablemente, los altos precios del
petréleo brindaron una época de bonanza para el Ecuador y la deuda publica total

disminuyé para el dltimo afio de esta década, localizadndose en el 18,9% ($10.234

14 En 1997 durante el mandato de Alarcon, se creé el Servicio de Rentas Internas SRI.
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millones) del PIB real. En el 2008 inicio la crisis financiera mundial, pero por medio de
los mecanismos como la reduccién de la demanda de los productos de exportacion y la

politica fiscal expansiva, se logré contrarrestar el efecto (BCE, 2020).

A partir de estos sucesos, la incidencia de los ingresos fiscales regresivos sigue
una tendencia creciente, de forma significativa, ya que inicia con una participacion del
2,57% ($967,99 millones) del PIB real para el afio 2000 y termina con el 6,89% ($3.736
millones), para el ultimo afio de la década. Los aumentos mas relevantes se encuentran
en el afio 2001, ya que la recaudacion tributaria regresiva crece en un 57,98%, debido al
aumento en el consumo por las remesas provenientes del extranjero y en el 2009 con un
crecimiento del 4,1%. La mayoria de las fluctuaciones, evidenciadas hasta el 2006, no
corresponden a modificacion de politicas fiscales, sino que, ha acontecimientos internos
y externos presentados en el pais. Habian pasado mas de 5 presidentes en los primeros
seis afios de la primera década del siglo XXI, los cuales no habian modificado las
reformas recaudatorias. Durante el afio 2007-2009, en el periodo del expresidente Econ.
Rafael Correa se realizaron algunas modificaciones en las reformas tributarias, tales
como: exoneraciéon del IVA en compras publicas y ciertos servicios publicos y la

eliminacion del ICE a la telefonia fija y celular (Alvarez, 2012).

Por otra parte, se evidencia que la incidencia de los ingresos fiscales progresivos
durante el periodo 2000-2009, presenta un declive del 6,6% para el afio 2000, con una
participacion del 1,4% ($543,50 millones) del PIB real, este descenso se presentd a causa
de la eliminacién del ICC, por el retorno del impuesto a la renta. A partir del afio 2001-
2009, la incidencia de los ingresos fiscales progresivos sigue una tendencia creciente en
la mayoria de los afios, debido a la elevada actividad econdmica del pais, en especial por
los altos precios del petréleo, que influyeron en las utilidades de las empresas petroleras
(BCE, 2010). Ademas, en el 2008 los ingresos tributarios progresivos se ubicaron en el
4,4% ($2.319 millones) del PIB real y en el 2009 registro el 4,6% ($2.517 millones), estos
fueron los valores mas elevados de recaudacion en esta década, con un crecimiento del
33,3% y 4,5% para el ultimo afio, por efecto de las reformas implantadas en la Ley
Reformatoria para la Equidad®®.

15 Las reformas progresivas que contiene la Ley Reformatoria para la Equidad son: La base imponible del
impuesto a la renta para las personas naturales desde el 5% por sobre el $7.850 en adelante, hasta el 35%
para valores superiores a $80.000 y la preservacion del 25% como impuesto a la renta para empresas
(QUISHPE, RELLANO, & RODRIGUEZ, 2019).
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3.2.3 Ingresos fiscales regresivos y progresivos (2010-2019)

Para la segunda década del siglo XXI, los acontecimientos que sobresalieron
durante este periodo fueron los estragos de la crisis financiera mundial del afio 2009, la
cual reflejaria una vez mas la vulnerabilidad de la economia ecuatoriana, ademas el
deterioro de los términos de intercambio y la caida de las exportaciones. El deficit fiscal
apareceria con mayor fuerza por la expansion del sector pablico en el 2015 y el desastre
natural en la zona costera en el 2016, que provoco una contraccion econémica, ademas a
estos sucesos se agregé el bajo precio del petroleo (BCE, 2020). Para finalizar, en el
ultimo afio los niveles de deuda publica se incrementaban de forma gradual, superando el
40% del PIB, el cual es el limite que permite la normativa ecuatoriana. También, las
movilizaciones sociales en el mes de octubre del 2019 formarian parte de los obstaculos

que tuvo que afrontar la economia ecuatoriana.

A partir de estos sucesos, la incidencia de los ingresos fiscales regresivos, durante
el periodo 2010-2019, presentan una mayor volatilidad a comparacion de las dos décadas
pasadas, ya que hasta el 2015 alcanza un crecimiento del 32.91%, registrando la mayor
recaudacion en este afio con el 10,47% ($7.347 millones) del PIB real, a causa de la
actividad econdémica del pais impulsada por la inversion pablica. Ademas, las reformas
fiscales se modificarian elevando la tarifa del ICE del 2% al 5% en cigarrillos, bebidas
alcoholicas desde el 2011 (Jiménez, 2020). Para el 2016, la incidencia de los ingresos
fiscales regresivos se ubico en el 9,31 ($6.419 millones) del PIB real, decreciendo en un
10,98% debido al terremoto en la zona costera. Para este afio el IVA incrementd
temporalmente su tarifa al 14% y existi6 un aumento de contribuciones, para poder
reactivar la economia y ayudar a las personas damnificadas (CEPAL, 2016). En el afio
2019, se puede observar de nuevo un retroceso en la incidencia de los ingresos fiscales
regresivos, ya que pasé del 10,20% ($7.359 millones) del PIB real en el 2018 al 9,97%
($7.168 millones) para el ultimo afio respectivamente. Esta disminucién en los ingresos
fiscales se debi¢ a la reduccion de las actividades econdmicas por el paro nacional en el

mes de octubre, que provoco un repliegue en la recaudacion tributaria.

En cuanto a la ultima década analizada, la incidencia de los ingresos fiscales
progresivos fue del 4,3% ($2.353 millones) del PIB real en el 2010, disminuyendo en un
6% a comparacion del 2009, por efecto de los estragos de la crisis financiera mundial. En

este afio se redujo el impuesto a la renta a las sociedades del 2% al 6% y en el 2014 se
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establecié el impuesto a la renta a las actividades mineras. También, el Estado se
enfocaria en optimizar los ingresos no petroleros, implementando estrategias que
combatan la evasion y la elusion tributaria. Ademas, en el 2015 se cred la ley de incentivos
ala produccion y latarifa del impuesto a la renta se incrementé al 13.8% (CEPAL, 2016).
Todos estos acontecimientos favorecieron para que la incidencia de los ingresos fiscales
progresivos pase del 5% ($3.030 millones) del PIB real en el 2011 al 6,9% ($4.854
millones) en el 2015, donde se alcanzaria el nivel mas alto de la recaudacion tributaria
progresiva. En el 2016, la incidencia de los ingresos fiscales progresivos decrecio en
20,29%, por efecto de la contraccidn en las exportaciones y el shock interno (terremoto
en la zona costera). Para el 2018, el crecimiento de la incidencia de los ingresos fiscales
progresivos era del 19,64%, en efecto por el incremento del impuesto a las sociedades
con acciones en paraisos fiscales y para las empresas del 22% al 25% en el 2017 (Jiménez,
2020). Por ultimo, en el 2019 la recaudacion tributaria progresiva decreceria en un
10.45%, registrando una participacion del 6% ($4.310 millones) del PIB real, debido a la

movilizacién social del mes de octubre.

3.3 Evolucidn del coeficiente de endeudamiento y coeficiente del superavit o déficit
fiscal global sobre el PIB real, durante el periodo: 1990-2019

En la gréafica 3, se puede observar la evolucién del coeficiente de endeudamiento y el
superavit o déficit fiscal global como participacion del PIB real, donde el nivel mas
elevado de endeudamiento se presenta en el afio 1999, con el 44,97% ($16.783 millones)
del PIB. Este resultado se debid a la crisis fiscal como se menciond en los resultados
anteriores, ya que se debia cubrir el coeficiente de déficit fiscal global acumulado desde
inicios de la década los noventa, el mismo que alcanz6 su mayor registro en 1998, con un
valor que bordeaba el 3,43% ($1.342 millones) del PIB. Ademas, gran parte de la deuda
adquirida en esta década fue para solucionar el problema de la crisis financiera interna,
ya que se entregaron al Estado los bancos quebrados (Estévez , 2021). Para el afio 2000
el coeficiente de endeudamiento se redujo, ubicandose por debajo del 40% del PIB, por
el cumplimiento de las reglas macrofiscales que contenian en la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal para controlar el

sobreendeudamiento del Estado.

39



Gréfica 3 Evolucion del coeficiente de endeudamiento y el coeficiente del superavit o déficit fiscal global sobre el PIB real, durante el periodo
de: 1990-2019
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Nota: coeficiente de endeudamiento (DPT%PIB), coeficiente del superavit o déficit fiscal global (SDFG%PIB)
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A partir de la primera década del siglo XXI, el pais cruzé por un panorama positivo
por la recuperacién econémica, debido a la dolarizacién, niveles bajos de inflacion, los
altos precios del barril del petréleo, una alta recaudacion de los ingresos tributarios, entre
otros. De esta manera, se puede evidenciar un prolongado superavit fiscal global, que
finalizé en el 2008 con el 0,63% ($341,31 millones) del PIB real. Ademas, a causa de la
bonanza econdmica en este periodo, se priorizo el pago de la deuda publica total por sobre
otras necesidades sociales (BCE, 2010), de esta manera el coeficiente de endeudamiento
descenderia del 37,24% ($14.042 millones) del PIB en el 2000 al 18,86% ($10.234
millones) en el 2009. Para el Gltimo afio de esta década se puede observar la presencia del
coeficiente de déficit fiscal global del 4.9% ($2.682 millones) del PIB, que

posteriormente se financiaria con endeudamiento.

Durante la segunda década del siglo XXI, se increment6 el gasto corriente (expansion
del sector publico) y de capital (hidroeléctricas e infraestructura) en el mandato del Econ.
Rafael Correa (Burbano , 2020). A causa de estos eventos, el coeficiente del déficit fiscal
global paso del 2,1% ($1.123 millones) del PIB real en el 2010 al 4,2% ($3.008 millones)
para el 2019, con una mayor caida en el 2016 con el 10,5% ($7.313 millones), debido a
la reduccion del precio del petréleo, lo que obligé al Estado a cubrir estas necesidades
una vez mas con endeudamiento. En esta misma linea de tiempo, el coeficiente de
endeudamiento para el 2019 fue del 79,8% ($57.339 millones) del PIB real,
aproximadamente tres veces mas que la del afio 2010, cabe recalcar que desde el 2014 se
rompié la regla fiscal con un saldo del 43% del PIB. De esta manera se puede inferir, que
la deuda ha sido el apalancamiento del Estado para cubrir sus necesidades de
financiamiento, ademas, el gobierno debe contenerse al financiar el servicio de deuda con

nueva deuda.

3.4 Resultados del modelo: Correlacion estadistica entre IDH, incidencia de los
ingresos fiscales progresivos y regresivos, la tasa de desempleo, la deuda

publica total y el saldo del sector fiscal.

Es de suma importancia realizar el analisis correlacional entre las variables sujetas a
estudio, ya que nos permite comprender el grado de asociacion que existe entre las
mismas. La correlacion nos permitié conocer la relacion existente entre el IDH vy la
incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos sobre el PIB real, asi como

tambien de las demaés variables tomadas en cuenta en la investigacion.
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En la tabla 5, podemos observar las distintas correlaciones entre las variables. La
correlacion muestra una relacion positiva entre el IDH y la variable incidencia de los
ingresos fiscales regresivos, con un grado de asociacion muy alta, lo que sefiala que si
una variable aumenta la otra también lo hara, ademas el nivel de significancia es menor
al 5%, por lo que es una correlacion significativa. De la misma manera, existe una
correlacion muy alta y significativa entre el IDH y la incidencia de los ingresos fiscales

progresivos, aunque menor que la correlacion de los ingresos regresivos.

Tabla 5 Matriz de correlaciones

IDH
0.9911
IncinFReg
0.0000 ***
0.9820
IncingFPro
0.0000 ***
-0.7308
TasDesem
0.0000 ***
0.3114
DPTPIB
0.0939 *
-0.6801
SDFGPIB
0.0000 ***

Nota: Elaboracion propia

P<0.01 ***=las variables seran significativas a todos los niveles (1%)
P<0.05 **= Las variables seran significativas a los niveles (5%)
P<0.10 * = Las variables seran significativas al (10%)

Las variables sin (*) no tienen significancia

La correlacion entre el IDH y la tasa de desempleo muestra una asociacién
negativa alta, la cual es estadisticamente significativa, lo que sefiala que si una variable
aumenta la otra tendré que disminuir. También la correlacion entre el IDH y el coeficiente
del superavit o déficit fiscal global muestra que hay una relacion inversa significativa
entre estas dos variables, con un nivel de asociacidbn moderada, mientras que la
correlacion del IDH frente al coeficiente de deuda es positiva, con un grado de asociacién

muy bajo y significativo al 10%.
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En la grafica 4, se puede observar los diagramas de dispersiéon del IDH vy la
incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos, en donde se evidencia lo
obtenido en la matriz de correlaciones, de manera que se puede demostrar que existe una
correlacion lineal positiva muy fuerte. Ademas, los puntos de dispersion en la grafica del
IDH y la incidencia de los ingresos fiscales regresivos se ajustan de mejor forma a la linea
de tendencia, demostrando una mayor relacion en comparacion con la incidencia de los

ingresos fiscales progresivos.

Gréfica 4 Diagrama de dispersion del IDH y las variables independientes
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Nota: El gréafico 6, muestra la correlacién entre el IDH y la incidencia de los ingresos fiscales
progresivos y regresivos como participacion del PIB real, Tasa de desempleo, coeficiente de
endeudamiento y el coeficiente del superavit o déficit fiscal global, Elaboracién propia.

En el siguiente grafico, se puede observar los diagramas de dispersion del IDH y
la incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos, en donde se evidencia lo
obtenido en la matriz de correlaciones, de manera que se puede demostrar que existe una
correlacion lineal positiva muy fuerte. Ademas, los puntos de dispersion en la grafica del
IDH y la incidencia de los ingresos fiscales regresivos se ajustan de mejor forma a la linea
de tendencia, demostrando una mayor relacién en comparacion con los ingresos

tributarios progresivos.
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En el diagrama de dispersién del IDH y la tasa de desempleo, se observa que existe
una correlacion negativa, aunque con un grado de asociaciéon no tan fuerte como las
primeras correlaciones, mientras que el diagrama de dispersion del IDH y el coeficiente
de endeudamiento, refleja una correlacion positiva con un grado de asociacion bajo. Por
ualtimo, el IDH y el coeficiente del superavit o déficit fiscal global, muestra una

correlacion negativa.

Estos graficos nos permiten comparar con el diagrama de dispersion realizados
por Rios (2016) en Espafia, donde demuestra que, en paises desarrollados, como los de la
Union Europea, que disponen de un marco tributario distinto al ecuatoriano, el IDHy los
ingresos fiscales regresivos no estan asociados, es decir no existe una gran dependencia
de estos ingresos para mejorar las condiciones de vida de las personas. Ademas, estos
paises registran un grado de desarrollo humano muy alto segun la escala del PNUD, de
manera que, logran fusionar de manera exitosa las buenas practicas de politicas

recaudatorias con las de indole social.

3.5 Estimacion y validacion del modelo econométrico
3.5.1 Estimacion

Para la presente investigacion, se utiliz6 un modelo de regresion lineal maltiple
estimado por el método de minimos cuadrados ordinarios, ya que se adecua a los
supuestos de los modelos lineales. Ademas, se construyd una nueva variable que contiene
las variables de incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos para
solucionar los posibles problemas de multicolinealidad. La variable que se utiliz6 como
enddgena es el IDH, ya que se busca analizar el comportamiento a través del efecto de las
variables exdgenas como son: Incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos,
la tasa de desempleo, el coeficiente de endeudamiento y el coeficiente del superavit o
déficit fiscal global.

3.5.2 Validacion de supuestos

Tabla 6 Resumen de validacion de supuestos

Supuestos Test Resultado Interpretacion

p-value for  Por medio de la

Estacionariedad Dickey Fuller 2(1)=<0.05  implementacién  de  las
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primeras diferencias en las
variables independientes, se
consiguio que las series sean
estacionarias®®.

Vif

x|
Il
=
N
o

Multicolinealidad

La media del factor de
inflacion de varianza de las
variables independientes es
de 1.20, este valor menor a
10, por lo tanto, no existe
multicolinealidad.

Prob>chi2 =

Heterocedasticidad Breusch-Pagan 0.7148

El valor de la probabilidad es
mayor al valor critico 5%,
por lo cual existe
homocedasticidad en el
modelo.

Prob>z =

Normalidad 0.24

Shapiro-Wilk

La prueba de Shapiro-Wilk
muestra que existe
normalidad en los residuos,
ya que el valor de
significancia es mayor al
5%.

d-statistic =

Durbin-Watson 115

Autocorrelacion

La prueba de Durbin-
Watson es mayor que 1y al
graficar la distribucion de
los residuos, se puede
contrastar que no existe
autocorrelacion.

Prob >

Prob > F. F.=00001

Significancia del

modelo y ajuste R-squared=

2
R 0.60

El modelo global es
estadisticamente
significativo, ya que el valor
de Prob>F es menor a 5%.
Ademas, las variables
independientes explican en
un 60% de la variabilidad de
la variable dependiente.

Fuente: Elaboracion propia

16 |_a estacionariedad es de suma importancia para la estimacion de series temporales por MCO, en el caso
de no cumplir con esta condicién puede resultar en estimaciones de parametros falsos acerca de las
relaciones entre variables (Robinson & Mahadeva, 2009).
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3.5.3 Andlisis del resultado del modelo de regresion lineal maltiple

Tabla 7 Resultados MCO

Variables independientes Estimacion

dlingFProRePIB 1.463894
(0. 6349741) **
d1TasDesem -0. 7789307
(0. 2941215) **
d1DPT%PIB 0.6913435
(0.1179306) ***
d1SDFG%PIB -0. 6059159

(0. 2638275)**

_cons 0. 6880205
(0.459024)
N 30

Nota: Elaboracion propia

1)Errores estandar en paréntesis

2)P<0.01 ***=las variables seran significativas a todos los niveles (1%)
P<0.05 **= Las variables seran significativas a los niveles (5%)
P<0.10 * = Las variables seran significativas al (10%)
Las variables sin (*) no tienen significancia

IDH = 0,688 + 1.46(d1IngFProRePIB) — 0,779(d1TasDesem)
+ 0,691(d1DPT%PIB) — 0.606(d1SDFG%PIB) + u

Por otra parte, en la significancia individual, se puede evidenciar que, de las 4
variables de analisis, resultaron ser estadisticamente significativas. Las variables que
resultaron ser estadisticamente significativas al 5% son: IngProRePIB (incidencia de los
ingresos fiscales progresivos y regresivos sobre el PIB real), la TasDesem (tasa de
desempleo) y el SDFG%PIB (coeficiente del superavit o déficit fiscal global). Mientras
que la variable DPT%PIB (coeficiente de endeudamiento) resultaron estadisticamente

significativas al 1%.
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3.5.4 Interpretacion de los parametros

Incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos sobre el PIB real

Si la incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos sobre el PIB real
incrementa en 1%, manteniendo constante las demas variables independientes (ceteris
paribus), se espera un aumento en el IDH de 1,46%. Su coeficiente positivo, explica el
efecto directo que existe entre estas dos variables, es decir, si la incidencia de los ingresos
fiscales progresivos y regresivos incrementa, tiende a aumentar el IDH. Este resultado
nos permite contrastar con la teoria de Stiglitz (2000), que menciona que los tributos
tienen una amplia relacion con la sociedad, ya que nos permiten acceder a mejores niveles
de vida, porque son recursos que el Estado puede utilizar para la implementacion de
programas que mejoren el bienestar, ademas son regulatorios para corregir externalidades
negativas en la sociedad. A este analisis se puede agregar que el sistema tributario 6ptimo,
debe ser aquel que maximice el bienestar social, es decir que corrija aquellas falencias en

la estructura tributaria que impidan el desarrollo de las capacidades de las personas.

En este sentido Molina & Pascual (2014) indica que el Estado de Bienestar se consigue
cuando se implementa sistemas impositivos justos, que permitan reducir la pobreza y la
desigualdad social, esto permitira mejorar el bienestar de la sociedad y conseguir avances
significativos en el IDH. Por ende, se evidencio a través del analisis descriptivo que existe
una gran brecha entre la incidencia de los ingresos fiscales regresivos frente a los
progresivos, caracterizando al sistema tributario ecuatoriano por ser regresivo. Mientras
no se consiga un progreso importante para disminuir esta diferencia entre las dos

recaudaciones tributarias, se obtendra como resultado un lento crecimiento del IDH.
Tasa de desempleo

Si la tasa de desempleo incrementa en 1%, manteniendo constante las demas variables
independientes (ceteris paribus), se espera una disminucion en el IDH de 0,78%. Su
coeficiente negativo, explica el efecto indirecto que existe entre estas dos variables, es
decir, si la tasa de desempleo incrementa, tiende a reducir el IDH. Este resultado nos
permite comparar con la investigacion de Rios (2016) realizada en Esparia, en la cual la
variable tasa de desempleo resulta ser estadisticamente significativa e influye de manera
indirecta en el IDH, ya que la calidad de vida dependera de los ingresos econdmicos que

la persona perciba y para ello es sustancial contar con una fuente de trabajo.
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Coeficiente de endeudamiento

Si el coeficiente de endeudamiento incrementa en 1%, manteniendo constante las demés
variables independientes (ceteris paribus), se espera un aumento en el IDH de 0,69%. Su
coeficiente positivo, explica el efecto directo que existe entre estas dos variables, es decir,
si el coeficiente de endeudamiento incrementa, tiende a aumentar el IDH. En este caso se
concuerda con el andlisis de Blanchard (2017), el cual menciona que las economias se
han vuelto en gran manera dependientes de la deuda, para solventar el gasto publico.
Ademas, una parte de estos egresos es destinado al gasto social, el cual mejora el
comportamiento de los componentes del IDH. Pero también, nos permite cuestionar
mediante el analisis del autor De Gregorio (2007) en su apartado “El Gobierno y la
politica fiscal”, el cual plantea que la deuda no es riqueza neta, sino que es riqueza del

pueblo, la misma que se debe pagar con impuestos futuros.
Coeficiente de superavit o déficit fiscal global

Si el coeficiente de superavit o déficit fiscal global incrementa en 1%, manteniendo
constante las demas variables independientes (ceteris paribus), se espera una disminucién
en el IDH de 0,61%. Su coeficiente negativo, explica el efecto indirecto que existe entre
estas dos variables, es decir, si el coeficiente de superavit o déficit fiscal global aumenta,
tiende a reducir el IDH. Este resultado, nos permite analizar que en los periodos de
superavit fiscal no se ha priorizado aquellos programas que mejoran el desarrollo humano,
como son los egresos que contienen el gasto social, adicional a este analisis, se puede
inferir que en los ciclos de superavit fiscal la politica fiscal ha sido contraciclica mientras
que en los periodos de déficit la politica fiscal ha sido prociclica financiada con deuda.
Este resultado nos permite comparar con la investigacion de Mogro & Gaona (2021), en
donde se analiza que la politica fiscal en el Ecuador es prociclica, lo que explica la

expansion fiscal en las épocas de déficit.

3.6 Discusion de resultados

En base al analisis y los resultados obtenidos se puede evidenciar que la incidencia
de los ingresos fiscales progresivos y regresivos tienen una relacion directa con el indice
de desarrollo humano del Ecuador durante el periodo de 1990-2019, ademas, mediante el
modelo estimado por MCO se validan los resultados, los cuales son estadisticamente

significativos. De esta manera se puede inferir que el Estado depende en gran medida de
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los ingresos tributarios para solventar el gasto social, permitiendo mejorar la calidad de
vida de la sociedad y por ende el desarrollo humano. Este resultado nos permitio
contrastar con el analisis de Stiglitz (2000), el cual menciona que los tributos son recursos
estatales que pueden ser implementados en programas sociales, los cuales influyen de

manera positiva para que el individuo pueda acceder a mejores niveles de vida.

La principal implicacion se observo en el anélisis descriptivo, ya que existe una
gran diferencia entre la recaudacion de los impuestos progresivos y regresivos,
caracterizando al marco tributario ecuatoriano como regresivo, lo cual implica un gran
impacto sobre el bienestar social porque se garantiza el principio de eficiencia
incumpliendo la normativa ecuatoriana vigente. El Estado del Bienestar se consigue
cuando se implementa sistemas impositivos justos, que permitan reducir la pobreza,
desigualdad social, esto permitird mejorar el bienestar de la sociedad y conseguir avances
significativos en el IDH (Molina & Pascual, 2014). Por ende, mientras no se consiga un
progreso importante para disminuir esta diferencia entre las dos recaudaciones, se

obtendra una tasa de crecimiento del IDH poco significativo.

Los resultados de la investigacion de Rios (2016), en donde se analiza la
caracterizacion de los factores mas relevantes que inciden en el IDH en Espafia mediante
un analisis correlacional, demuestran que, en paises desarrollados como los de la Union
Europea, los mismos que disponen de un marco tributario progresivo, el IDH y los
ingresos tributarios no estan asociados, es decir no existe una gran dependencia de estos
ingresos para mejorar las condiciones de vida de las personas. Ademas, estos paises
registran un grado de desarrollo humano muy alto segun la escala del PNUD, de manera
que, logran funcionar de forma exitosa las buenas précticas de politicas recaudatorias con
las de indole social. Esta afirmacion nos permite comparar con el marco tributario del
Ecuador, el cual se fundamenta en la regresividad, impidiendo de esta manera que el
individuo desarrolle sus capacidades y funcionamientos con las condiciones dadas por el

indice de desarrollo humano.

Por otro lado, con respecto a la investigacién de Hernandez (2021) en donde se
analizo los factores determinantes del IDH en Espafia, mediante la implementacion de un
modelo de regresion lineal multiple se demostré que el IDH y la tasa de desempleo tienen
una relacion estadisticamente significativa, ademéas permite contrastar con la

investigacion de Rios (2016), que también encuentra una relacion negativa y
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estadisticamente significativa entre las dos variables. Estas afirmaciones concuerdan con
el caso ecuatoriano, ya que dentro de los resultados de la estimacion del modelo de
regresion realizado en este trabajo de investigacion la tasa de desempleo tiene una
relacion negativa con el IDH, es decir, la calidad de vida dependera de los ingresos
econdmicos que las persona perciba y para ello es sustancial contar con una fuente de

trabajo.

Con respecto a la investigacion de Mogro & Gaona (2018), en donde se analiza la
ciclicidad de la politica fiscal en Ecuador con un modelo econométrico estimado por
MCO, se determiné que la ciclicidad de la politica fiscal es prociclica, lo que explica la
expansion fiscal en las épocas de déficit. Este resultado es comparable con el obtenido en
este trabajo investigativo, ya que en los periodos de superdvit fiscal no se ha priorizado
aquellos programas que mejoran el desarrollo humano, como son los egresos que
contienen el gasto social, adicional a este analisis, se puede inferir que en los ciclos de
superavit fiscal la politica fiscal ha sido contraciclica mientras que en los periodos de
déficit la politica fiscal ha sido prociclica financiada con deuda. Ademas, la deuda publica
total contribuye con una fuente importante de obtencién de recursos para el Estado, pero

la adquisicion de mas deuda implica cargas impositivas mas altas para el futuro.

50



CAPITULO IV:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los impuestos son gravamenes que el sujeto pasivo contribuye a la administracion
tributaria, para financiar los egresos del Presupuesto General del Estado, ademas, es un
importante instrumento de politica econdmica que, a mas de generar fondos para el
Estado, permite una mejor distribucion de la renta, estimular la inversion y el ahorro. La
normativa ecuatoriana vigente sostiene que el sistema tributario debe fundamentarse en
la progresividad, que se consigue a medida que la recaudacion de los impuestos
progresivos (impuesto a la renta) es mayor a los regresivos (IVA e ICE), también se debe
regir a los principios de generalidad, eficiencia, simplicidad administrativa, transparencia
y equidad, constituyendo un marco tributario justo que ayude a disminuir las

desigualdades en la sociedad.

En cuanto a la incidencia de los ingresos fiscales regresivos durante el periodo de anélisis
de la presente investigacion, se concluye que ha tenido un aumento desde el afio 1990 al
2019, partiendo desde el 1,87% del PIB al 9.97% respectivamente, es decir que, existid
una diferencia positiva de 8 puntos porcentuales. Por una parte, este crecimiento es
importante para cubrir los gastos permanentes, pero perjudicial, si se depende de estos
ingresos para afrontar una crisis fiscal, como se ha evidenciado en la década de los
noventa, ya que no posee la fuerza necesaria para mitigar los efectos de este problema

debido a que puede recaer sobre la clase baja de la sociedad.

Por otra parte, la incidencia de los ingresos fiscales progresivos ha mantenido una
evolucion creciente, que paso del 0,70% del PIB en el afio 1990 al 6% para el 2019,
reflejando un crecimiento menor al de los impuestos regresivos. Ademas, la participacion
de estos impuestos refleja el resultado de la priorizacion de la eficiencia recaudatoria
desde la década de los 80s, que fue de la mano del modelo empresarial neoliberal, el cual
fluctud en funcidn de los intereses de las capas sociales en donde se concentraba el poder

econdmico, como se pudo evidenciar a finales de la década de los noventa.

La participacion de la incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos sobre
su total, reflejan una inclinacion hacia un sistema tributario equilibrado, pero todavia
existe una diferencia significativa entre la participacion de estos dos impuestos, ya que

para la ultima década analizada los ingresos fiscales regresivos alcanzo un promedio de
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participacion del 63%, mientras que los progresivos del 37%. Aunque se han planteado
objetivos en la normativa para disminuir la participacion de la recaudacion de los ingresos
tributarios regresivos, ya que no tienen la capacidad de afrontar una crisis fiscal, como se
evidenciado en el transcurso de la investigacion, no se ha logrado importantes diferencias

en la reduccion de esta brecha.

Por otra parte, la notable evolucion del coeficiente de endeudamiento a lo largo del
periodo analizado, el cual ha surgido en mayor medida por la necesidad de financiar los
constantes déficits fiscales. La estructura tributaria ecuatoriana no ha soportado las
constantes necesidades financieras del sector publico, como se evidencia en el incremento
de la deuda del 99,8% desde 1990-2019. Sin duda, la deuda contribuye con una fuente de
obtencidn de recursos para el Estado, pero la adquisicion de mas deuda implica cargas

impositivas mas altas para el futuro.

En cuanto al IDH ecuatoriano, paso de 0,648 punto en 1990 a 0,759 en el 2019, con un
incremento del 17,12%, de esta manera se consolido en el 86° lugar de 189 paises segun
el ranking de desarrollo humano, alcanzando el grado de desarrollo humano alto desde el
2014. El incremento del IDH no es tan relativo en comparacién al crecimiento de la
incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos, del gasto social, ni del
coeficiente de endeudamiento. De esta manera, se puede inferir que no existe una buena
practica, entre la implementacion de politicas recaudatorias con las de indice social, las

mismas que ocasiona un crecimiento lento del IDH.

En base a los resultados encontrados mediante la estimacion del modelo econométrico,
se puede concluir que la incidencia de los ingresos fiscales progresivos y regresivos, y el
coeficiente de endeudamiento tienen un efecto positivo en el indice de desarrollo humano,
ademas los resultados obtenidos son estadisticamente significativos. Mientras que, la tasa
de desempleo y el coeficiente del superavit o déficit fiscal global tienen un efecto negativo

sobre el IDH, también estos resultados son estadisticamente significativos.
Recomendaciones

El marco tributario debe fundamentarse en su evolucion historica, para no perpetrar en
aquellos problemas que fueron notables en el pasado, ademas, se debe dar cumplimiento

a la normativa tributaria vigente y priorizar un sistema tributario justo.
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Con énfasis en lo analizado, se recomienda mejorar la recaudacion tributaria progresiva
por medio del fortalecimiento del impuesto sobre la renta para alcanzar un sistema
equilibrado y equitativo, que disminuya los efectos de la acumulacion de la riqueza y
mejore el bienestar social, ademas, se recomienda mejorar la gestion de las instituciones

recaudadoras para reducir la evasion y elusion tributaria.

Para evitar los traslados de los impuestos hacia atrés y hacia adelante por el aumento de
los impuestos progresivos, se recomienda reducir las tasas de interés real, ya que al
mediano plazo se solucionaran los problemas generados al corto plazo, dinamizando la

economia por medio de un aumento en la inversion y la produccion.
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AnNexos

Anexo 1 Matriz de correlaciones

. pwcorr IDH IncIngFReg IncIngFPro TasDesem DPTPIB SDFGPIB, sig

IDH IncIng~g IncIng~c TasDesem  DPTPIE SDFGPIB
IDH 1.0000
IncIngFReg 9.9911  1.0000
0.06000
IncIngFPro 9.9820 0.9769 1.0000
0.0000 0.0000
TasDesem -0.7308 -0.7664 -0.7715 1.0000
0.0000 0.0000 O.0000
DPTPIE 9.3114 9.2841 ©.3004 -0.1751 1.0000
@.8939 @.1282 0.1068 ©.3546
SDFGPIE -08.6801 -0.6557 -0.6868 0.4353 -0.4908 1.0000
0.0000 ©0.0001 ©.0000 0.0162 0.0059

Fuente: elaboracién propia a partir del software Stata

Anexo 2 Regresion del modelo econométrico

elaboracién propia a partir del software Stata

. reg IDH d1IngProRePIB diTasDesem d1SDFGPIB diDPTPIB

Source 55 df M5 Number of obs 29

F(4, 24) 9.02

Model . 825300068 4 .906325017 Prob > F @.00081
Residual .B16820139 24 .DDOTOOE39  R-squared 8.6007

Adj R-squared 8.5341

Total . 842128207 28 .881564293 Root M5E . 82647

IDH Coef. 5Std. Err. t Ps|t| [95% Conf. Interval]
d1IngProRePIB 1.463894 .6349741 2.31 a.030 1533721 2.774417
d1TasDesem -. 7789387 . 2941215 -2.685 @.014 -1.385968 -. 1718937
d15DFGPIE - .65@859159 .2638275 -2.38 @.831 -1.158429 -.8614826
d1DPTPIE .6913435 .1179386 5.86 a.000 4479467 .9347402
_cons . 6880285 . 2062583 189.94  0.000 675164 . 7889369

Fuente:
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Anexo 3 Test de multicolinealidad

. wvif
Variable VIF 1/VIF
d1DPTPIE 1.25 0.800863
dlTasDesem 1.25 0.802987
d15DFGPIE 1.19 B0.840636
dlIngPrDRENB 1.12 B8.899137
Mean VIF 1.20

Fuente: elaboracién propia a partir del software Stata

Anexo 4 Test Heterocedasticidad

. estat hettest

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho:
Variables:

Constant variance
fitted values of IDH

chi2(1)
Prob » chi2

8.13
9.7148

Fuente: elaboracion propia a partir del software Stata

Anexo 5 Test de Normalidad

Fuente: elaboracion propia a partir del software Stata

. sktest error2
Skewness/Kurtosis tests for Mormality
joint
Variable | Obs Pr{Skewness) Pr(Kurtosis) adj chi2(2) Prob>chiz
error | 29 @.7496 9.2907 1.31 B.5201
énd of do-file
. do "C:\WUsers\usuario\AppData\Local\Temp\STD3520_000000.tmp"
. swilk errorl
Shapire-Wilk W test for normal data
Variable | Obs ] v z Probxz
errorl | 29 @.95475 1.483 B.698 @.24260
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Anexo 6 Grafico de la distribucion de los residuos-Autocorrelacion
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Fuente: elaboracién propia a partir del software Stata

Anexo 7 Prueba de estacionariedad de la incidencia de los ingresos fiscales

. dfuller d1IngProRePIB
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 28

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -5.430 -3.730 -2.992 -2.626
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = ©.0000
Fuente: elaboracion propia a partir del software Stata
Anexo 8 Prueba de estacionariedad de la Tasa de desempleo
. dfuller dlTasDesem
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 28

Interpolated Dickey-Fuller

10% Critical

Test 1% Critical 5% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -8.040 -3.730 -2.992 -2.626

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = ©.0000
Fuente: elaboracién propia a partir del software Stata
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Anexo 9 Prueba de estacionariedad del Coeficiente de superavit o déficit fiscal global
. dfuller d1SDFGPIB
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 28

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -5.165 -3.730 -2.992 -2.626

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0000
Fuente: elaboracion propia a partir del software Stata

Anexo 10 Prueba de estacionariedad del coeficiente de la deuda publica total
. dfuller d1DPTPIB
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 28

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -3.065 -3.730 -2.992 -2.626

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0292
Fuente: elaboracién propia a partir del software Stata

Anexo 11 Prueba de variables omitidas

ovtest

Ramsey RESET test using powers of the fitted values of IDH
Ho: model has no omitted variables
F(3, 21) = 1.57
Prob > F = 0.2268
Fuente: elaboracién propia a partir del software Stata
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