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Resumen

La presente investigacion se desarrolld en torno a la determinacion de pensiones
alimenticias y los beneficios de ley, considerando de forma puntual, el pago proporcional
de la remuneracion de décimo cuarto sueldo en pensiones alimenticias, y establecer si
este pago, afecta al alimentante en caso de tener de dos a mas juicios de alimentos. Se
tiene como objetivo general el determinar la proporcionalidad del pago de la pension
alimenticia correspondiente a la remuneracion décimo cuarto sueldo por medio del
analisis de casos y la realizacion de entrevistas para determinar si se producen
afectaciones a los derechos de los alimentantes en la ciudad de Ibarra afio 2021. Para ello,
se aplica dentro de la metodologia de investigacion, la modalidad mixta, empleando para
ello los enfoques cualitativo y cuantitativo, el tipo exploratorio, y como técnicas la
entrevista y el analisis de casos, conforme al método de muestreo no probabilistico por
conveniencia. Y se concluye asi finalmente, conforme a los resultados y el analisis
juridico critico que la determinacion de las pensiones alimenticias y la remuneracion
decimo cuarto sueldo no es proporcional y en el caso de tener el alimentante dos o mas

obligaciones se genera un perjuicio econémico al obligado y se vulneran sus derechos.

Palabras clave: alimentos, pension alimenticia, decimo cuarto sueldo, remuneracion,

proporcionalidad



Abstract

The present investigation was developed around the determination of alimony and legal
benefits, specifically considering the proportional payment of the fourteenth salary
remuneration in alimony, and establishing whether this payment affects the obligor in
case of have two or more food trials. The general objective is to determine the
proportionality of the payment of alimony corresponding to the fourteenth salary
through case analysis and conducting interviews to determine if there are impacts on
the rights of alimony in the city of Ibarra. year 2021. To this end, the mixed modality
is applied within the research methodology, using qualitative and quantitative
approaches, the exploratory type, and interview and case analysis as techniques, in
accordance with the non-probabilistic sampling method. for convenience. And it is
finally concluded, according to the results and the critical legal analysis that the
determination of alimony and the fourteenth salary remuneration is not proportional
and in the case of the obligor having two or more obligations, economic damage is

generated to the obligor. and their rights are violated.

Keywords: food, alimony, fourteenth salary, remuneration, proportionality



INTRODUCCION

Antecedentes

En Ecuador se asumi6 el surgimiento del derecho de menores como un derecho
independiente, con su propia base juridica especializada; dado que el derecho de menores
no surgié espontaneamente sino todo lo contrario, su reconocimiento se debe a los
avances legislativos en las instituciones relacionadas con el derecho civil y el derecho de
familia, desconociendo el valioso aporte y reclamo juridico de los tratados y convenios

internacionales suscritos. Ecuador lo aprobd en materia de menores.

En la era moderna y luego del surgimiento de la llamada “Doctrina de la Naciones Unidas
de Proteccion Integral a la Infancia”, se percibio la real importancia del tema y de ahi el
surgimiento de las leyes que entraron en vigencia para adaptarse a disposiciones legales
preferentes, consagradas en diversos textos y tratados, como la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en 1989, y en otros instrumentos internacionales sobre la misma materia.

Estas herramientas forman la base bésica de esta doctrina y han sido revisadas a lo largo
del tiempo de acuerdo a las necesidades de cada pais y de acuerdo a las necesidades
culturales y leyes sociales de cada pais, situacién que ha llevado a cambios muy

significativos en Ley de alimentos.

Los desarrollos positivos en los estandares y procedimientos regulatorios aseguran este
derecho es fundamental porque esta ligado a su garantia de vida del titular de los derechos;
Sus innovaciones han cubierto una amplia gama de temas anteriormente se trataban en
otras leyes no especificadas, como el derecho civil y otras; lo correcto que ahora se

incluyen en leyes especiales que tratan el tema de manera mas amplia y especificamente.



Estas leyes abarcan temas que tratan todos los aspectos en cuanto al suministro de
alimentos, asuntos tales como: los beneficiarios de este derecho, edad y capacidad legal
para realizarla, y fijacion plena de las cantidades, determinar quién esté obligado a prestar

estos derechos y como hacerlos efectivos.

Los puntos principales de los desarrollos legales que hemos descrito y considerado como
tales son alimentos, pero este derecho va mucho mas alla, porque se considera que se
debe satisfacer todas las necesidades béasicas del titular del derecho, es decir,
alimentacion, educacién, salud, vivienda adecuada, vestido y apoyo regular en caso de

discapacidades en general, todos los factores que garantizan una vida digna.

A lo antes mencionado, el derecho a la alimentacion fue tratado por otras leyes de la
Republica, como el Codigo Civil y otras normas dispersas en otras jurisdicciones, de
manera muy general. Un conjunto de disposiciones coherentes establecidas en la
legislacion especificamente para este fin. Desde la Declaracion de Ginebra de 1924,
(Declaracion de los Derechos del Nifio), en Ecuador y otros paises del mundo han incluido
en su legislacion reglas claras al respecto, y reglas similares se vuelven cada vez mas
especializadas y coherentes. Cuestiones de importancia y criterio, en la medida de lo
posible, pertinentes a las necesidades y realidades del mundo actual; Por ello, el 2 de
agosto de 1938 se promulgo nuestro primer Cadigo de Menores, el mismo que ha ido

evolucionando para convertirse lo que hoy es el “Codigo de la Nifiez y Adolescencia.”.

Con la entrada a vigencia del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el afio 2003 en el
Registro Oficial numero 737, la legislacién ecuatoriana genera un salto juridico
trascendental para la familia al normar la tenencia, patria potestad, cuidado de los hijos,
el derecho de alimentos, la adopcion, entre otros. Este Cddigo regula en Ecuador todos
los temas relacionados con los nifios, nifias y adolescentes, en el texto del Titulo V se

refiere al Derecho de Alimentos.



El derecho de alimentos esta intimamente relacionado con la relacion parento-filial y

constituye un derecho de los hijos y una obligacion que deben cumplir los padres.

Las pensiones alimenticias tienen como finalidad primordial el garantizar a los hijos su
derecho no solo a la vida, sino a una vida digna y a que puedan satisfacer sus necesidades

bésicas.

El monto que el deudor debe pagar mensualmente por concepto de pension alimenticia se
determina sobre la base del cuadro de pensién minima que anuncia anualmente el
Ministerio de inclusién econémica y social. La tabla consta de 6 niveles segun los
ingresos del deudor, teniendo en cuenta el nimero de hijos y sus edades. El juez esta
obligado a fijar la cuantia de la pensién de acuerdo con esta tabla y nunca debe fijar un
valor inferior al valor correspondiente de acuerdo con esta tabla. Después de que se abre
la audiencia de manutencion, el juez esta obligado a fijar la manutencion temporal hasta
que se determine el monto final de la manutencion con base en los méritos de la prueba

del juicio.

El articulo 16 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia dice que: El pago, por cada décimo,
corresponde a otro monto igual al de la pension alimenticia establecida. “Art. 16.-
Subsidios y otros beneficios legales. - Ademas de la prestacion de alimentos, el
alimentado tiene derecho a percibir de su padre y/o madre, los siguientes beneficios
adicionales: «Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de
septiembre y diciembre de cada afio para las provincias del regimen educativo de la Sierra.
Y en los meses de abril y diciembre para las provincias del régimen educativo de la Costa
y Galapagos. El pago de las pensiones adicionales se realizara, aunque el demandado no

trabaje bajo relacion de dependenciax.



Los trabajadores bajo relacion de dependencia deben percibir el décimo cuarto sueldo o
bono escolar. EI pago consiste en un Salario Basico Unificado (SBU) vigente, es decir

425 dolares. Sin embargo, en el caso de las pensiones alimenticias es diferente.

Como este mes el alimentante (padre/madre) debe acoplarse al derecho laboral, tiene que
cancelar dos pensiones al alimentado (hijo/hija). EI pago, por cada décimo, corresponde

a otro monto igual al de la pension alimenticia establecida.

Problema cientifico

¢El pago proporcional de la remuneracién décimo cuarto sueldo en pensiones alimenticias

afecta al alimentante en caso de tener de dos a mas juicios de alimentos?

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la proporcionalidad del pago de la pension alimenticia correspondiente a la
remuneracion décimo cuarto sueldo por medio del analisis de casos y la realizacion de
entrevistas para determinar si se producen afectaciones a los derechos de los alimentantes

en la ciudad de Ibarra afio 2021.

Objetivos Especificos

e Estudiar la fundamentacion juridica y tedrica y normativa de los derechos del
alimentado y el alimentante.

e Aplicar herramientas de investigacion como la entrevista y el analisis de casos de
sentencias emitidas por la corte constitucional, para determinar las posibles

afectaciones a los derechos de los alimentantes.



e Analizar criticamente el si existe proporcionalidad en la determinacion de la

pensién alimenticia correspondiente al décimo.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion tiene como finalidad analizar si dentro del sistema normativo
ecuatoriano existe la legalidad correspondiente en el pago de pensiones alimenticias que
se realizan por el pago de la remuneracion décimo cuarto sueldo, analizando si el titulo
V, Derecho de Alimentos del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en el cual se
encuentra tipificado los subsidios y demas beneficios sobre los alimentos que deben
percibir los menores que por medio de su representante activan el derecho; el articulo 16
manifiesta en su numeral 2, que se deben pagar dos pensiones alimenticias adicionales en
los meses de septiembre y diciembre de cada afio para las provincias del régimen
educativo sierra y en los meses de abril y diciembre para las provincias de régimen

educativo costa y galapagos.

El interés superior de los menores es un principio basico y un derecho a ello para que los
nifios y jovenes puedan desarrollarse de la mejor manera y que el Ecuador pueda
garantizar su salud y derechos contra los derechos de otros ciudadanos, una institucion
juridica que los legisladores creen que es necesario realizar es el derecho a la
alimentacion, pero existe un error que no tomaron en cuenta y es que puede haber un
desfase al realizar la suma pensiones que en ciertos casos es atribuido a un individuo, mas
precisamente, la doble pension correspondiente a la remuneracion décimo cuarto que es
considerado como bonificacion escolar y esta corresponde a los trabajadores como un

salario basico estandar.

Es asi que, considerando que dentro de la norma correspondiente existe la desigualdad

causada por parte de los legisladores al momento de la creacion de la norma que especifica



el adicional de la bonificacion escolar en el derecho de alimentos. Afectando directamente
al alimentante ya que dentro del proceso no es tomado en cuenta el doble valor pagado
por bonificacién escolar que se debe realizar al menor o menores de edad, en casos que
tomado en cuenta se debe pasar pension a mas de dos menores de edad. Siendo asi que el

valor gue recibe el trabajador por décimo cuarto sueldo sobrepasaria la cantidad recibida.

Dentro de la presente investigacion analizaremos cual es el derecho vulnerado que se le
atribuye al alimentante por los factores antes mencionados. Dentro de la metodologia, se
realiza como técnica de investigacion el analisis de caso donde se visualiza la

preexistencia del problema.



CAPITULO I: Marco teérico

1. Fundamentacion teérica

1. Derecho a los alimentos

1.1 Evolucion historica y fundamentos generales

El derecho de alimentos es innato del ser humano, es asi que en la antigua Roma existia
el “Pater familias™ o “paterfamilias” quien era el cabeza de hogar y jefe de la institucion

juridica de la familia.

Segun el tratadista juridico Gayo él pater familias era la Unica fisonomia legal en ese
subsistema familiar, pues era el jefe de la casa, todos hacian lo que el ordenaba y en
relacion a los bienes le pertenecian y los administraba sin tener que rendir cuentas, siendo
este sistema familiar su posesion., asi mismo el jurista Domicio Unpiano expresa que es
aquel que tiene poder en su familia, aunque no tenga hijos, porque tal palabra no se refiere

a una persona, sino a su derecho (Cabanellas, 2007).

En este sentido la figura del derecho de alimentos nace en la antigliedad a través del pater
familias, ya que este era el jefe del hogar, pues era el que protegia a su familia y daba el
bienestar de cada miembro del nlcleo familiar aprovisionando de todo lo necesario para
su sobrevivencia; es decir alimentacion, vivienda, pudiendo decir que de una manera
empirica ya aplicaba el Subsistema familiar unidad a la homeostasis para regular las

normas internas del grupo de familia a su cargo.

Para Naranjo (2005):

El pater familias era quien presidia la congregacion, que estaba conformada por

Su esposa, su hijo, sus hermanos y sus siervos, asi mismo decidia sobre su



existencia o su muerte, si los esclavizaba o los vendia; en cuanto al matrimonio

eran forzados o concertado u a su vez divorciarlos, fueran estos (p.39).

Como se puede colegir el derecho de alimentos nace no de manera expresa en la época
Romana, sino de una forma de convivencia y regulando a la institucion juridica de la

familia y de esta manera pueda desarrollarse plenamente.

El pater familias en la antigua Atenas estaba obligado a sostener y ensefiar a sus hijos tal
trabajo, como recordaba Platon, estaba permitido por la ley, los descendientes, como
prueba de identidad, tenian la responsabilidad de alimentar a sus antepasados. (Montero
Duhalt, 1984), se puede colegir que la reciprocidad en el derecho de los alimentos de una
manera empirica ya se reconocia hasta hoy en dia como caracteristicas propias de este

derecho parento-filial.

El derecho de alimentos a favor de los hijos o hijas menores 0 mayores de edad surge de
la filiacion teniendo entre ellas las caracteristicas de solidaria y reciprocidad, pues en su
momento el padre prodiga a su descendiente y con paso del tiempo los prodiga el hijo a
su padre. Clarificando que esta surge con el parentesco y las diferentes formas de

filiacion.

1.2. Definicién

Al respecto, Ossorio (2016) ampliamente detalla:

El derecho de alimentos es; la prestacion en dinero o en especie que una persona
indigente puede reclamar de otra, entre las sefialadas por la ley, para su
mantenimiento y subsistencia. Es, pues, todo aquello que, por determinacion de la
ley o resolucion judicial, una persona tiene derecho a exigir de otra para los fines

indicados.



El derecho a reclamar alimentos y la obligacion de prestarlos se da entre parientes
legitimos por consanguinidad, como el padre, la madre y los hijos; a falta de padre
y madre, 0 no estando éstos en condiciones de darlos, los abuelos y abuelas y

demas ascendientes, asi como los hermanos entre si. [....]

Los alimentos comprenden lo necesario para atender a la subsistencia, habitacion,
vestido, asistencia médica, educacion e instruccion del alimentado, y su cuantia
ha de ser proporcionada a la condicién econdmica del alimentador; cuando hay
desacuerdo, corresponde al juez su fijacion. Es requisito para la obtencion de
alimentos que quien ha de recibirlos acredite que le faltan medios para alimentarse

y que no le es posible adquirirlos con su trabajo. (p. 65)

1.3 Caracteristicas del derecho de alimentos

El derecho de alimentos tiene las siguientes caracteristicas de acuerdo a Parra (2016):

a) Que constituye un derecho especial; b) No son comerciales; c) No se admite
compensacion; d) Su monto es relativo y variable, conforme varia la situacion
econdmica del alimentante u obligados subsidiarios; €) Se puede cobrar mediante
apremio personal; f) La obligacion alimenticia es divisible; g) Es intransferible;
h) Es irrenunciable; i) Es imprescriptible; j) Indivisible; k) Personalisima; I) No

se admite reembolso de lo pagado; etc. (p. 3)

Conforme sus caracteristicas se ven como un derecho integral, pues engloba todas
aquellas necesidades y servicios que deben ser provistos a nifias, nifios y adolescentes,
con suficiencia y calidad, derecho que ha de ser provisto como una obligacién directa de
los progenitores en primer lugar, y reclamada de ser necesario a través de un proceso

judicial.



1.4 Pensiones alimenticias

Al respecto, Punina (2015) manifiesta: “Al hablar de los alimentos necesarios para los
nifios, nifas y adolescentes, en derecho de familia, es referirse a los medios econdémicos

que son indispensables para satisfacer todas las necesidades basicas™ (p. 34).

El proporcionar alimentos es una obligacion fundamental de los y las progenitores a la
vez que, un derecho propio de los nifios, nifias y adolescentes, este suministro debe

atender las necesidades del beneficiario asi precisa Guaricela (2016):

Debido a ello no se refiere solamente a cubrir las necesidades primordiales como
la comida y bebida, sino que comprende la satisfaccion en cuanto a habitacion,
educacion, vestuario, asistencia médica y recreacién, para que de esta manera
pueda tener un desarrollo progresivo en el mejoramiento de los menores con

discapacidad. (p.52)

Es precisamente por la relevancia del derecho de alimentos que debe ser garantizado, aun
cuando para ello se requiera emplear la via judicial, que se establece tanto en normativa,
como técnicamente los parametros afines a proveer una obligacion que cubra todo lo

necesario y vital para nifias, nifios y adolescentes.

Contemplado que estd el derecho de alimentos y establecida como obligacion de
progenitores y subsidiarios el cancelar una pension alimenticia de asi haber sido acordado
voluntariamente o requerido por via judicial, ampliamente en la normativa constitucional
y especial en la materia, se evidencia el marco juridico protector de este derecho
fundamental, del que parten oras obligaciones y se hallan implicitos otros derechos y

garantias, amparados y consecuentes bajo ese marco.
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1.5 Caracteristicas de las pensiones alimenticias

Cabe mencionar lo expuesto por Rizik (2017):

El derecho de los nifios a un nivel de vida adecuado, comprende asegurar la salud,
el bienestar, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica, servicios
sociales necesarios, e incluye también una mejora continua de las condiciones de
existencia. De este modo, el pago de la pensién alimenticia se vincula a la

satisfaccion de necesidades de salud fisica y autonomia del nifio. (p. 1)

Con fundamento en lo mencionado y bajo la concepcion que le otorga la normativa
vigente el derecho de alimentos refiere la provision y el solventar las necesidades béasicas
del beneficiario, teniendo como parametros la suficiencia, la integridad, la oportunidad y
obligatoriedad, requiere la atencion de quien lo necesita en razon de sus condiciones
personales y por el vinculo que guarda para con el obligado, en este caso particular refiere
el derecho que tienen los beneficiarios hasta los 21 afios de edad si se encontraren
cursando estudios, a recibir una pension alimenticia mensualmente, determinada por la
Ley, sea de forma voluntaria o resuelta por autoridad judicial. A lo que, acota Chaparro

(2016):

Cada resolucién desplegara su eficacia desde la fecha en que se dicte y sera sélo
la primera resolucion que fije la pension de alimentos la que podra imponer el
pago desde la fecha de la interposicion de la demanda, porque hasta esa fecha no
estaba determinada la obligacién, y las restantes resoluciones seran eficaces desde

que se dicten, momento en que sustituyen a las citadas anteriormente. (p. 1)

El valor que representa la pension alimenticia lleva detras consideraciones

béasicas, en torno a montos equivalentes a las necesidades que integran el buen vivir del
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beneficiario, esta pension busca satisfacer acorde a las posibilidades del obligado, los

requerimientos basicos de supervivencia y bienestar, con miras al desarrollo integral.

Conforme al Acuerdo con Resolucion No 067 emitido por el Ministerio de
Inclusion Econdomica y Social (2019), se resuelve: Expedir la tabla de pensiones

alimenticias minimas para el afio 2019:

Articulo 1.- La Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas estard compuesta por
seis niveles en funcion del consumo. El primer nivel agrupa a las personas cuyos
ingresos expresados en Salarios Bésicos Unificados son de 1.00000 SBU hasta
1.25000 SBU, inclusive; el segundo, a las personas cuyos ingresos son de 1.25003
SBU hasta 3.00000 SBU, inclusive; el tercero, a las personas cuyos ingresos son
de 3.00003 SBU hasta 4.00000 SBU, inclusive; el cuarto, a las personas cuyos
ingresos son de 4.00003 SBU hasta 6.50000 SBU, inclusive; el quinto, a las
personas cuyos ingresos son de 6.50003 SBU hasta 9.00000 SBU, inclusive; y
finalmente, el sexto nivel, agrupa a las personas cuyos ingresos son de 9.00003
SBU en adelante. En la tabla, cada nivel se expresa por medio de tres columnas.
En la primera se detalla el nimero de derechohabientes, la segunda contiene los
porcentajes correspondientes a los derechohabientes en edad de 0 a 2 afios (11
meses 29 dias), la tercera columna contiene los porcentajes correspondientes a los

derechohabientes en edad de 3 afios en adelante. (p. 1)

Tabla 1 Tabla de Pensiones Alimenticias 2023
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TABLA DE PENSIONES

ALIMENTICIAS MINIMAS - 2023

S1LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
AD

1.00000 SBU hasta 1.25000 SBU POR DISCAPACID.
Edad del / la Alimentado / a

30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Alimentados 0 a2 afios 3 afios en de discapacidad de de
(11 meses 29 dias) adelante
1 hijo /a 28,12% del ingreso 29,49% del ingreso
N 4,56% 523% 6,63%
2 hijos / as 39,71% del ingreso 4313% del ingreso de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU
3 o mas hijos/as 52,18% del ingreso 54,23% del ingreso

S1 LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
1.25003 SBU hasta 3.00000 SBU POR

Edad del / la Alimentado / a

" 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Allmsntetios 0 a 2 afios 3 anos en de discapacidad e de
(1 meses 29 dias) adelante
1hijo /a 34,84% del ingreso 36,96% del ingreso
10,68% 12,26% 15,55%
de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU
2 hijos / as 47,45% del ingreso 49,51% del ingreso
S1LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
3.00003 SBU hasta 4.00000 SBU POR DISCAPACIDAD

Edad del / la Alimentado / a

NIVEL 3: i 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Moy 0 a2 afos 3 afos en de dlscapacidad de di i de di i
(11 meses 29 dias) adelante
1 hijo /a 38,49% del ingreso 40,83% del ingreso 18.23% 20.92% 26.53%
de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
POR DISCAPACIDAD

S1 LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE:
4.00003 SBU hasta 6.50000 SBU

Edad del / la Alimentado / a

Alimentad 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
meaces 0 a2afos 3 afios en de discapacidad de de
(11 meses 29 dias) adelante
1 hijo /a 39,79% del ingreso 42,21% del ingreso 25,54% 29,30% 37,16%

de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
POR DISCAPACIDAD

S1LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE:
6.50003 SBU hasta 9.00000 SUB

Edad del / la Alimentado / a

NIVEL 5: - 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Alimentados 0 a2afios 3 afios en de discapacidad de de
(11 meses 29 dias) adelante
1hijo /a £114% del ingreso 43,64% del ingreso | 3043%de100SBU | 3492% del.00SBU | 44,28% de 1.00 SBU

S1LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
9.00003 SBU en adelante POR DISCAPACIDAD

Edad del / la Alimentado / a

NIVEL 6: . - 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Alimentados 0 a2 afos 3 afios en de discapacidad de i de i
(1 meses 29 dias) adelante
1hljo /a 42,53% del ingreso 4512% del ingreso | 3043% de 100 SBU | 34,92% de1.00 SBU | 44,28% de 1.00 SBU
S
3\ / AV
SECIBNRLES, CPOBS (¢
co). |ramtnes Ministerio de Inclusion Gobierno | g
Econdémica y Social ’
T delEcuador

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y social

Es importante el vinculo existente entre el interés superior del menor, y la
capacidad econdémica del obligado, pues se establecen rangos, categorias e indicadores
conforme a la edad del beneficiario y los ingresos mensuales del alimentante,
garantizando asi, ademas, los derechos de las dos partes y en armonia con la Constitucion

de la Republica.
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2. El derecho de alimentos en el Codigo de la Nifiez y la Adolescenciay en el Cédigo

Civil

El Codigo Civil establece:

Art. 349.- Se deben alimentos: 10. Al conyuge; 20.- A los hijos; 30.- A los descendientes;
40.- A los padres; 50.- A los ascendientes; 60.- A los hermanos; v,
70.Al que hizo una donacion cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o revocada.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas, en los casos en que una ley expre
sa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el Cédigo de la Nifiez y Adoles

cenciay en otras leyes especiales.

Art.350.- Las reglas generales a que esta sujeta la prestacion de alimentos, son las siguie
ntes, sin perjuicio de las disposiciones especiales quecontiene este Caodigo, respecto de ¢

iertas personas. Art. 351.- Los alimentos se dividen en congruos y necesarios.

Congruos, son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente, de un modo
correspondiente a su posicion social. Necesarios, los que le dan lo que basta para

sustentar la vida.

Los alimentos, sean congruos o necesarios, comprenden la obligacion de proporcionar a

I alimentario menor de dieciocho afios, cuando menos, la ensefianza primaria

El derecho a alimentos es connatural a la relacién parento-filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar
los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades bésicas de los alimentarios

que incluye:

1. Alimentacidon nutritiva, equilibrada y suficiente;
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2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; y,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad

temporal o definitiva.

2.1 El interés superior del menor

Como el mas elemental precepto en defensa y proteccion de los derechos y garantias de
nifias, nifos y adolescentes, el principio de interés superior, atribuye especial importancia
y atencion a sus necesidades e intereses, y como principio, cabe indicar su campo de

accion, que, conforme Alexy (2007), indica:

Los principios ordenan que algo deba ser realizado en la mayor medida posible,
teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas. Por lo tanto, no contienen
mandatos definitivos sino s6lo prima facie. Que un principio valga para un caso
no significa que lo que el principio exige para este caso tenga validez como
resultado definitivo. Los principios presentan razones que pueden ser desplazadas
por otras razones opuestas. El principio no determina coémo ha de resolverse la

relacién entre una razon y su opuesta. Por ello, los principios carecen de contenido
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de determinacion con respecto a los principios contrapuestos y las posibilidades

facticas [...]. (p. 79-80)

Siendo nifias, nifos y adolescentes los beneficiarios del derecho de alimentos, y por la
vulnerabilidad de su edad y las condiciones que les revisten, requieren atencion prioritaria
y especializada en todos los ambitos, para lo cual se garantizara su bienestar integral a
través de todas las instituciones y el Estado, bajo esta premisa se presenta el principio de

interés superior como el lineamiento supremo para este grupo de atencion prioritaria.

Cabe la existencia y aplicacion del principio de interés superior, para resguardar ain mas

la tutela de este grupo de atencion prioritaria, Alban (2015) indica:

El interés del menor de edad, prima sobre cualquier otro que se anteponga. Esta
norma imperativa tiene que ser observada en el &mbito administrativo y judicial.
Autoridades administrativas que tengan a su cargo la responsabilidad de ciertas
politicas relacionadas con nifios, nifias y adolescentes no pueden soslayar el
postulado de interes prevalente porque es el norte de su accionar. Del mismo modo
los juzgadores en todas las resoluciones emitidas deberan siempre velar porque

impere el interés superior del menor. (p. 24-25)

Implica el mencionado principio, el colocar los intereses, derechos y garantias
correspondientes a nifias, nifios y adolescentes por encima del resto de derechos e
intereses del resto de personas, verificar que asi se efectivice su priorizacion por parte del
Estado, aplicable plenamente ante el conflicto de normas o en procesos que los

involucren, y atender cualquier vulneracién de este principio. Conforme a Simén (2014):

[...] cumple una funciébn més, y que en realidad histéricamente fue la mas

importante: servir como pauta de solucién en los casos en los que estan en disputa
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los derechos de los nifios con los derechos de otros (sic) personas, en estos casos

él se aplica como una clausula de prioridad. (p. 141)

Refiere entonces un mandato de garantia de los derechos de este grupo de atencion
prioritaria y su prevalencia por sobre otros, asi como la promocion de su bienestar
integral, cabe entonces, definir sus caracteristicas en el ambito que ocupa el presente

estudio y que de acuerdo a Simon (2014), son:

a) La necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus
derechos y garantias; b) No puede ser invocado contra norma expresa; c) Se debe
escuchar previamente la opinién del nifio, nifia y adolescente que esté en
condiciones de expresarla; y, d) Prima sobre el principio de diversidad cultural (p.

244).

Respecto a la normativa vigente, su creacion e interpretacion, el principio de interés
superior es el rector, y debe verificar que ningun precepto, regla, principio, norma, ley o
decision se contraponga a ello, asi mismo guardaran concordancia con la Constitucion de
la Republica (2008), tratados internacionales de derechos humanos y demas instrumentos
gque promuevan su atencion prioritaria y la favorabilidad en torno a la garantia de sus

derechos generales y especiales.

La consideracion y atencion especial que se les debe a nifias, nifios y adolescentes

responde a su condicion y caracteristicas de su edad; asi, Diaz (2020), menciona:

La situacion de debilidad que sufre una persona que no puede por si misma
procurar su propia subsistencia ha sido una constante preocupacion del derecho,

pletérico de herramientas y mecanismos juridicos para atender a aquellos
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imposibilitados para trabajar, en razén de su minoria de edad, o de su decrepitud,

0 de alguna discapacidad fisica 0 mental severa, entre muchas otras causas. (p. 22)

De acuerdo al articulo 11 del Cédigo Organico de la nifiez y Adolescencia:

El interés superior del nifio es un principio que estad orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y
garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural. EIl interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en

condiciones de expresarla.

3. Décimo cuarto sueldo

El décimo cuarto sueldo o bonificacion escolar, es aquella que se entrega a los
trabajadores bajo relaciéon de dependencia, indistintamente de su cargo o remuneracion.
Este valor los trabajares lo recibirdn el en mes de agosto para la region sierra y amazonia
y para la region costa y galadpagos el mes de marzo, la fecha limite de pago es hasta el 15

de los meses antes mencionados.

El valor que se pagara es el de un salario basico unificado. En las pensiones alimenticias
también se deben de pagar una bonificacion escolar, de la misma manera que el empleador

paga en las fechas determinadas a sus empleados o trabajadores. Como se encuentra
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determinada en el Articulo 16 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, de los subsidios y
otros beneficios legales y sefiala lo siguiente: Ademas de la prestacion de alimentos, el
alimentado tiene derecho a percibir de su padre y/o madre, los siguientes beneficios

adicionales:

1.- Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que reciba el

demandado;

2.- Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de
septiembre y diciembre de cada afio para las provincias del régimen educativo de
la Sierra y en los meses de abril y diciembre para las provincias del régimen
educativo de la Costa y Galapagos. El pago de las pensiones adicionales se

realizard aunque el demandado no trabaje bajo relacion de dependencia; v,

3.- El 5% del monto de las utilidades legales recibidas por el prestador de
alimentos por cargas familiares, que deberd prorratearse entre todos quienes

tengan derecho a pension de alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades.
El Codigo de Trabajo en su 23 articulo 113 acerca del Décimo Cuarto sueldo:

Art. 113.- Derecho a la decimocuarta remuneracion.- Los trabajadores percibiran,
ademas, sin perjuicio de todas las remuneraciones a las que actualmente tienen
derecho, una bonificacion anual equivalente a una remuneracion basica minima
unificada para los trabajadores en general y una remuneracién basica minima
unificada de los trabajadores del servicio doméstico, respectivamente, vigentes a
la fecha de pago, que sera pagada hasta el 15 de marzo en las regiones de la Costa
e Insular, y hasta el 15 de agosto en las regiones de la Sierra y Amazonica. Para
el pago de esta bonificacion se observara el régimen escolar adoptado en cada una

de las circunscripciones territoriales. La bonificacion a la que se refiere el inciso
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anterior se pagara también a los jubilados por sus empleadores, a los jubilados del
IESS, pensionistas del Seguro Militar y de la Policia Nacional. Si un trabajador,
por cualquier causa, saliere o fuese separado de su trabajo antes de las fechas
mencionadas, recibira la parte proporcional de la decimacuarta remuneracion al

momento del retiro o separacion. (Asamblea Nacional , 2018)

4. Fundamentacion empirica

Dentro de la dptica de nifiez y adolescencia, Veiga (2017), en su tesis doctoral “Nifiez,
pobreza y vulnerabilidad. Un estudio de caso acerca de la mirada de los actores sobre
implementacién de politicas de nifiez en el Municipio de La Plata 2013 - 2015” de la
Universidad de la Rioja, tiene como objetivo analizar la perspectiva de los diferentes
actores sobre la implementacidn de la politica publica de nifiez y conocer la mirada de los
distintos actores respecto de la eficacia de las estrategias de los operadores para la

restitucion de derechos vulnerados, basado en una metodologia de corte cualitativo.

Trata los problemas de la nifiez y sus caracteristicas, donde el enfoque de derechos es
transversal a todo el estudio: la pobreza es pensada en términos de restriccion de acceso
a derechos basicos y fundamentales, que genera vulnerabilidad en el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y que esperan ser intervenidos por acciones profesionales que si y
solo si sean capaces de situarse en el marco de la defensa de los derechos humanos de la

infancia para pensar, disefiar e implementar las estrategias de intervencion.

Siendo el principio que ampara ampliamente a nifias, nifios y adolescentes, Santamaria
(2017), en su tesis doctoral “La delimitacion del interés superior del nifio ante una medida
de proteccion institucional”, de la Universidad Internacional de Catalunya, el objetivo
principal de esta tesis pretende esclarecer si aquellos nifios que entran en contacto con el

sistema de proteccion, en cualquiera de sus niveles, alcanzan su interés superior, el
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enfoque que se ofrece es juridico, y el aporte que brinda, se evidencia, ya que se centra
en estudiar las condiciones para que la vida de un nifio sea lo mas digna posible dentro

del &mbito en que se desenvuelve su existencia.

Y bajo el amparo y proteccion que se le debe a este grupo de atencién prioritaria, es
imprescindible que se apliquen para su determinacion criterios que hagan validos sus
derechos generales y aquellos especiales a su condicion, asi Benavides (2020), en su
trabajo de posgrado nombrado “;Ponderacion en abstracto por parte del legislador
democratico? Un mecanismo para prevenir la constitucionalidad de las medidas de
intervencion legislativa que regulan los derechos”, de la Universidad Andina Simén
Bolivar, tiene como objetivo hacer frente a esa situacion a través de la ponderacién en
abstracto como un mecanismo que permita al legislador en el marco del procedimiento
parlamentario prevenir la constitucionalidad de las medidas de intervencion legislativa

que regulan los derechos.

El método de investigacion empleado ha sido el deductivo, ya que se analizara desde lo
tedrico general a lo normativo particular; por otra parte, al ser un trabajo en Derecho, se
ha utilizado la hermenéutica juridica como técnica para procesar el contenido de fuentes
legales, doctrinarias y jurisprudenciales que permitan sustentar el objeto de estudio que
esta estructurado en tres capitulos con las respectivas conclusiones, en efecto brinda el
aporte necesario para la aplicacion del criterio de ponderacién como parte del presente
analisis en torno a la doble vulnerabilidad y la fijacion de una pension alimenticia

proporcional y adecuada.

Vista la condicidn especial y prioritaria del beneficiario del derecho de alimentos, se hace
aun mas perceptible la necesidad de que se garantice plenamente el derecho y obligacion
que representa el cuidar de un hijo, por lo que Zaidan (2016), de la Universidad Andina

Simo6n Bolivar, precisa en su estudio “El derecho constitucional de cuidado de los hijos:
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normativa”, tuvo como metodologia, el objetivo y resultados que aportan con la presente
giran en torno al andlisis de la regulacion en Derecho nacional, comparado e internacional
sobre dos instituciones del Derecho de la nifiez: la custodia y el régimen de visitas de los
hijos.

Asi se aprecia que, los elementos de la situacion problematica de la presente investigacion
han sido objeto de otras investigaciones que a su vez han tratado este tema desde varias
perspectivas y con un aporte particular y distinto desde la Optica de cada investigador,
aun cuando ha sido referido en varios estudios, el derecho de alimentos y su provision
para nifias, nifios y adolescentes, presenta falencias juridicas y evidencia necesidades que
deben ser tratadas desde la Optica constitucional y ahondar en la valoracion de derechos,
principios y garantias, sobre todo en referencia a los derechos e intereses del alimentante

en circunstancias donde se le relega e incluso podria perjudicarse

5. Aspectos normativos

5.1. Normativa Internacional

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), de forma particular en su
articulo 25, numeral 1, se determina que, toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

La Convencidn sobre los derechos del nifio (1989), en su articulo 4, determina que, los

Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
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alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven que el extranjero.
En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida
en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como

la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Registro Oficial
No. 101 de 24 de enero de 1969; en su articulo 24, numeral 1, indica que, todo nifio tiene
derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado.; 2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera

tener un nombre; y, 3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Asi mismo, en su articulo 10, establece que, los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que: 3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiaciéon o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado
por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales

quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Y, el mismo cuerpo normativo, en su articulo 12, numeral 2, se indica que, entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la efectividad
de este derecho, estaran las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad y de la

mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
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La Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José” publicada en el
Registro Oficial No. 801 del 6 de agosto de 1984, en su articulo 19, indica que, todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte

de su familia, de la sociedad y del Estado.

La Convencidn Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, Convenio de
Obtencion de Alimentos en el Extranjero (1998), suscrito en Nueva York el 20 de junio
de 1956 y aprobado mediante la Ley 471 de 1998, con declaratoria de constitucionalidad
mediante la Sentencia 305 de 1999, en su articulo 15, numeral 1, establece que, la familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el Estado
quien debera velar por el mejoramiento de su situacion moral y material, literal b)
garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como
durante la edad escolar; c) adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes
a fin de garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral; d)
ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de contribuir a la creacién de
un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen los valores de

comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.

La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, Convenio de
Obtencién de Alimentos en el Extranjero (1998), de igual manera reconoce en su articulo
16, que, todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor

requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

El Convenio No0.169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado por la 76.2 Reunidn de la Conferencia General de la OIT en Ginebra, en 1989,
y ratificado por medio de la Ley 21 de 1991, en su articulo 17, numeral 2, establece que,
los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran medidas

especificas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion econdémica y contra
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todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la educacion del nifio, o que pueda
ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social del
nifio, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas educacion para el pleno

ejercicio de sus derechos.

De igual manera el articulo 21, numeral 2, que, los Estados adoptaran medidas eficaces
y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus
condiciones econdmicas y sociales. Se prestara particular atencion a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas
con discapacidad indigenas; y, e articulo 22, numeral 2, que, los Estados adoptaran
medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios
indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y
discriminacion.

Ademaés de los mencionados cuerpos normativos de nivel internacional, se tienen como
referentes en cuestiones de orden general: La Convencion Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial; La Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; La Convencion sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer; La Convencion contra
la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; El Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
economicos y culturales “Protocolo de San Salvador”; y, La Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belem

Do Para”.
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5.2 Constitucion de la Republica

En su articulo 44, establece que, el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.

5.3 Codigo de la Nifiez y Adolescencia

El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar
los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios

que incluye:

1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;

3. Educacioén;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;
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8. Cultura, recreacion y deportes; v,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad

temporal o definitiva.
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CAPITULO I

Marco Metodoldgico

2.1 Validacién de instrumentos

Para sustentar la presente investigacion, se ha implementado una investigacion
exploratoria. Es decir, se realizé una revision de la base normativa que corresponde a la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

conjuntamente con el anélisis de casos referentes al tema en investigacion.
Por otra parte, de igual manera se empleara encuestas dirigidas a la comunidad juridica
de la ciudad de Ibarra.

2.2 Tipos de investigacion

“La investigacion es el proceso creativo ligado el estudio de un fenémeno, es progresiva
e incierta, va mas alla de los métodos y técnicas e involucra la intuicion del investigador
en la creacion de conocimiento asociado al fendémeno en cuestion”. (Mousalli-Kayat

2015)

En la presente investigacion con el fin de obtener datos concretos se ha realizado una
investigacion mixta. Es decir, se incorpor6 el método de investigacion cualitativa y
cuantitativa. De esta manera permitira obtener un mejor resultado para dar respuesta a la

pregunta de investigacion planteada.
2.2.1 Investigacion cualitativa

Segun (Alvarez-Gayou Jurgenson 2003), la investigacion cualitativa:
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“Es el procedimiento metodologico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos,
graficos e imagenes para construir un conocimiento de la realidad social, en un proceso
de conquista-construccion-comprobacion tedrica desde una perspectiva holistica, pues se
trata de comprender el conjunto de cualidades interrelacionadas que caracterizan a un
determinado fenémeno. La perspectiva cualitativa de la investigacién intenta acercarse a

la realidad social a partir de la utilizacién de datos no cuantitativos”.

2.2.2 Investigacion cuantitativa

La investigacidn cuantitativa es esencialmente caracterizada por usar informacion basada
en las estadisticas. Por lo cual dentro de la presente investigacion es importante la
obtencion de datos que den resultados precisos para el analisis con respecto a la pregunta
de investigacion. Para ello, se realizard encuestas a la comunidad juridica de la ciudad de

Ibarra.

2.3 Métodos de Investigacion

2.3.1. Método no probabilistico

Herndndez (2021) refiere el método de muestreo no probabilistico por conveniencia e
indica: “La muestra se elige de acuerdo con la conveniencia de investigador, le permite

elegir de manera arbitraria cuantos participantes puede haber en el estudio” (p. 2).

2.4 Técnicas de investigacion
En este punto es importante definir las técnicas de recoleccion de datos, con relacion a los

métodos investigativos planteados:

2.4.1. Entrevista
La entrevista a través de interrogantes estratégicas presenta los puntos de vista y criterios

de profesionales, conocedores y expertos en relacion a la problematica planteada como
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objeto de la investigacion, asi como provee de los indicadores y argumentos para el

desarrollo y evidencia de resultados.

Se entrevistd a funcionarios de la Unidad Judicial de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores con sede en el Cantdn lIbarra, considerando su experiencia y
trabajo con los casos objeto de la presente investigacion, en un nimero de 3 personas
considerando el acceso y predisposicion de estos, para colaborar y participar de esta
investigacion. Se cuenta con los participantes idoneos que en realidad pueden contribuir
con informacion precisa, real y actual respecto de los procesos judiciales de pensiones

alimenticias y la determinacion de decimos y otros beneficios de ley.

2.4.2. Andlisis de caso
Consiste en el estudio de los atributos de un caso practico y la referencia con el objeto de
investigacion, cuyo contraste refiere la situacion actual del problema, la realidad local y

permite analizar el &mbito procedimental y judicial del objeto de investigacion.

En el presente se analizaran 3 casos resueltos por la Unidad Judicial de la Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el Cantén Ibarra respecto a la
determinacion de pensiones alimenticias y sus incidentes, asi como el pronunciamiento
no vinculante de la Corte Nacional con relacion a la determinacion del décimo cuarto
sueldo en pension alimenticia, considerando la ubicacion de la investigacion, vy la
relevancia de los pronunciamientos de los organismos judiciales para validar la idea

objeto de investigacion con la practica y actualidad.

2.5 Instrumentos de investigacion

Guia de entrevista: constituye el pliego de interrogantes que se plantean dirigidas a los
profesionales del derecho definidos para la aplicacion de la entrevista y se trata de
preguntas abiertas que requieren de respuestas explicativas y criticas.
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Ficha de caso: refiere los datos e indicadores principales en torno al proceso o procesos
judiciales objetos de la presente investigacion, de lo cual se amplia en su analisis

referencial.

2.6. Poblacion y muestra

A fin de cumplir con el objetivo general y concordante con la metodologia de
investigacion, se tiene como como poblacion para la aplicacion de la técnica de entrevista
a funcionarios judiciales de la Unidad Judicial de la Mujer, Nifiez, adolescencia y
Adolescentes Infractores con sede en el cantdn Ibarra, considerando su cargo y funciones
directamente ligada con el proceso y resolucion en los casos de alimentos, para determinar
la muestra se empled el método de muestreo no probabilistico por conveniencia,
considerando la cercania y facilidad de la investigadora para acceder a esta informacion
y sus resultados, siendo los entrevistados un total de tres personas, tratandose de dos

jueces y un ayudante judicial de la mencionada Unidad Judicial.
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CAPITULO I11: Analisis de Resultados

3.1. Resultados obtenidos de la entrevista

Tabla 2 Resultados de la entrevista

Referencias de la tabla

Entrevistado 1: Ab. Carlos Viteri, Msc., Funcionario Judicial de la Unidad Judicial de

la Mujer, Nifiez, adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el canton Ibarra

Entrevistado 2: Ab. Alexis Fabian Simbafia Portilla, Funcionario Judicial de la Unidad

Judicial de la Mujer, Nifiez, adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el cantén

Ibarra

Entrevistado 3: Ab. Gladys Margarita Ruiz Erazo, Funcionaria Judicial de la Unidad

Judicial de la Muijer, Nifiez, adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el canton

Ibarra

PREGUNTA

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

1. ¢Cudl es su
criterio respecto al
pago de pensiones
alimenticias y la

consideracion  del
proporcional del
décimo cuarto
sueldo?

Las pensiones
alimenticias han sido
determinadas

considerando los gastos
basicos  elementales
que requiere cubrir los
beneficiarios para
garantizarles una vida
dignay es asi que afin a
la remuneracion bésica
unificada que se tiene
como base para los
calculos, se ha tomado
en cuenta la décimo
cuarta remuneracion a
fin de atender gastos
especiales que tienen
los menores con motivo
del ingreso a clases, y
se trata precisamente de
ese fin el pago de esta
bonificacién que suele

Se considera el décimo
cuarto sueldo también

para el pago de
pensiones alimenticias,
toda vez que, de

acuerdo al fin con el
que fue establecido este
beneficio se pretende
proveer al alimentado

los recursos
elementales para su
educacién, asi ha sido
denominado
precisamente
bonificacién laboral

que es de cumplimiento
obligatorio  por el
empleador y constituye

un derecho
irrenunciable del
trabajador,

considerando la

supremacia del norma

Las pensiones
alimenticias cabe tener
en cuenta han sido
calculadas y definidas
considerando las
necesidades

elementales de nifas,
nifios y adolescentes, y
son referenciales para
la demanda via judicial
de su pago, asi el
alimentante se ve
requerido a cumplir
con su obligacion de
atencién a las
necesidades de su hijo,
y para definir una base
se toma en cuenta el
salario basico
unificado del
trabajador, por lo que
asi mismo se incluyen
los beneficios legales
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ser denominada como
bono escolar.

constitucional que
define a nifias, nifios y
adolescentes como
grupo de atencion
prioritaria, los tratados
e instrumentos
internacionales de
derechos humanos y la
normativa vigente, se
pretende a través del
establecimiento de
pensiones alimenticias
atender las necesidades
especiales del menor
gue se cobijan bajo el
principio de interés
superior y son
indispensables para su
desarrollo.

minimos como lo es el
décimo cuarto sueldo,
del cual se atribuye el
pago en el mismo
sentido de la pension
alimenticia
correspondiente.

2.Considerando que
el alimentante tenga
méas de un hijo
¢ Cudl es su punto de
vista en cuanto al
pago de la pension

alimenticia
proporcional al
décimo cuarto
sueldo?

Es una consideracion
valida y se ha planteado
con frecuencia a la
consideracion de los
administradores de
justicia, toda vez que la
ley plantea su entrega
en un valor igual al
principal, sin embargo,
ha sido el principio de
interés superior, y la
situacion prioritaria del
menor la que ha
respaldo por otro lado
el pago y beneficio de
la subsistencia del
menor que demanda
alimentos.

La norma y en especial
las directrices bajo las
que se disefid la pension
alimenticia y que se
actualiza por el MIES
cada afio, no distingue
en el proporcional o
porcentaje de la décimo
cuarta remuneracion de
acuerdo al numero de
hijos, por el contrario,
la norma obliga o
establece de forma
general su obligacion
de cumplimiento, por lo
gue se obliga al
alimentante a cumplir
independientemente de
las cargas familiares.

Se trata de garantizar
en igualdad de
condiciones y
posibilidades a todos
los hijos la provision
elemental de la
pension alimenticia, y
en ese sentido no se ha
considerado un
proporcional del
décimo cuarto sueldo,
la  obligaciéon es
individual con cada
carga familiar y de
acuerdo con la pension
resuelta.

3. ¢Cudl es su
criterio sobre la
proporcionalidad
de las pensiones
alimenticias

considerando los
ingresos reales del
alimentante?

Es razonable y justo de
hecho que la
consideracion del
décimo cuarto sueldo
se considere de forma
proporcional 0
determinar un
porcentaje del mismo
de acuerdo a los
ingresos y
circunstancias del
alimentante, de tal
manera que se
consideren las cargas
familiares, cuando
exista mas de un hijo.

Se transforma en una
situacion interminable
0 una controversia
infinita el hecho de
buscar el equilibrio
perfecto  entre la
obligacién del
alimentante 'y el

derecho del
beneficiario, y
considerando el
principio de interés
superior y la

denominacion de grupo
de atencion prioritaria
que se le atribuye a
nifas, nifios y

La proporcionalidad se
torna relativa en este
ambito, porque existen
varias aristas y
consideraciones sobre
las que se puede
analizar, y asi, si se
analiza desde el punto
de vista del
alimentante podria
considerarse excesivo
0 no proporcional a la
realidad con la que se
identifigue 'y las
condiciones

econdémicas que posea,
y si se mira desde la
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adolescentes, plantea la
prioridad de atender a
este grupo de personas,
por sus necesidades y
condiciones de especial
vulnerabilidad, con la
provision de al menos
los recursos bésicos
para su subsistencia.

Optica del beneficiario
podria de igual manera
considerarse

insuficiente 'y  sus
necesidades

prioritarias  reclamar
en aumento la

proporcionalidad, la
remuneracion  bésica
unificada es el punto
de partida y sirve de
base para el calculo de
los ingresos minimos y
necesidades
elementales
beneficiario.

del

4. Teniendo en
cuenta la situacion
legal del menor y la
situacion legal del
alimentante frente
al pago de pensiones
alimenticias

¢Considera  usted
que la obligacion del
pago de la pension

alimenticia
proporcional al
décimo cuarto
sueldo, wvulnera el
derecho a la
igualdad?

Si se considera desde la
Optica del alimentante
se ve una desigualdad,
o falta de consideracion
de sus posibilidades en
cuanto a la décimo
cuarta remuneracion,
en efecto asi se
apreciaria, sin
embargo, y como la
normativa y la justicia
lo ha visto bajo el
principio de interés
superior es atinente a
las necesidades vy
derechos que tienen
nifas, nifos y
adolescentes.

Si se pudiese hablar de
desigualdad y como
manifestaba

anteriormente en la

controversia del
equilibrio  entre el
alimentante 'y el
alimentados, sus

derechos y garantias, y
desde la situacion del
alimentante se puede
apreciar que no ha sido
establecido para el la
proporcionalidad en la
definicion de
obligaciones, asi, en
cuanto al pago de la
pension proporcional al
décimo cuarto sueldo
independientemente del
namero de hijos que
tenga.

Con base en lo que ya
habia mencionado con
anterioridad 'y en
relacién a la igualdad,
no puede referirse
entre alimentante vy
alimentado, toda vez
que el alimentado se
ampara en el principio
de interés superior y es
miembro de un grupo
de atencién prioritaria
reconocido con la
Constitucion, bajo esa
perspectiva la
favorabilidad le cobija,
si se puede considerar
por otro lado un ajuste
0 consideracion
especial respecto de
situaciones que
conflictien en la
atribucion  de esta
obligacion para mas de
un hijo.

5. Considerando el
principio de interés
superior que
ampara al menor,
¢Cual es su criterio
respecto a la
situacion del
alimentante y la
determinacién  del
pago por pensiones
alimenticias

independientemente
de la ocupacion

Como vya lo he
mencionado es
precisamente este
principio, el de interés
superior el gque ampara
el pago de pensiones
alimenticias y las
garantiza bajo la
remuneracion minima
unificada,

estableciendo la
seguridad y obligacion
de ser provista para el
beneficiario, y si seria

Refiriendo la realidad y
las necesidades que
tiene el menor poco o
nada se podria
considerar la situacion
econémica real del
alimentante, sino mas
bien se considera la
obligacion que como
progenitor tiene para
con su hijo o hijos, y
como mandato moral y
legal debe cumplir
incluso de  forma

La ocupacién laboral
del alimentante es
también una situacion
relativa, e
independientemente

de ello la definicion de
la pension alimenticia
es prioritaria y el
menor requiere de la
provision  de  sus
necesidades minimas
para  subsistir, las
necesidades son
diarias y basicas no se
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laboral del dificil para el padre voluntaria y suficiente, las puede negar, y la
alimentante? quizas para el la base que se ha baseque sehadefinido
alimentante cumplirla establecido es la de la se puede tener como
si no cuenta con remuneracién basica minima, en la via
relacion de unificaday enefectoen judicial, ya  que
dependencia o ingresos situacion de desempleo voluntariamente el
fijos, sin embargo, es podria apreciarse progenitor u obligado
su responsabilidad imposible, pero mas debe proveer de lo
como progenitory debe alla de eso, las basico al menos a su
cumplirla, pues se trata necesidades de hijo o sus hijos.
de la provision de subsistencia de los
recursos basicos bajo alimentados son
los cuales el alimentado  prioritarias  y vitales
puede subsistir, y en ante todo.
este caso se suma la
consideracion del
décimo cuarto sueldo.
6. ¢Qué Sepodriarecomendaro En general se deberia Conforme al principio

recomendaria
respecto al pago de
pensiones
alimenticias y la

consideracion  del
proporcional del
décimo cuarto
sueldo?

sugerir un  estudio
pormenorizado por
parte del organismo
encargado en este caso
por el MIES para
conocer con mayor
precision las
necesidades y
condicionantes que
definen el pago de
pensiones alimenticias,

para que ademas de ser
justas, dignas, sean
proporcionales y
verificadas.

realizar
articulado
construccion de
conciencia social en
primer lugar, de Ia
obligacion de proteger a
nifias, nifios y
adolescentes, y
garantizarles una vida
digna como  parte
vulnerable  de la
sociedad, establecer
politicas publicas
funcionales que a la par
de la  designacion
suficiente de recursos
permitan el amparo
estatal correspondiente
para este grupo de
atencion prioritaria y la
determinacion

sustentada y razonada
de las  pensiones
alimenticias.

un trabajo

en la

de progresividad la
norma esta en
constante cambio vy
actualizacion y
respecto del pago del
décimo sueldo en su
proporcional a la
pension  alimenticia
podrian realizarse
reconsideraciones

normativas y técnicas
que de forma razonada
puedan establecer
proporcionales 0
porcentajes en caso de
existir més hijos.

Fuente: Funcionarios judiciales entrevistados

Elaborado por: Dayana Lizbeth Pilataxi Narvaez

3.2. Resultados del analisis de casos

Tabla 3 Ficha de analisis de caso 1
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Causa

10203202100013

Resumen

En vista de que los sujetos procesales mediante el sistema de mediacion
han llegado a un acuerdo amistoso y cordial, contenido en el Acta Nro.
100101 2021 01307, de 13 de octubre del 2021, a las 10h00, en virtud
del cual han acordado la fijacién de la pension alimenticia a favor de

ANDRES PAUL CHAVEZ CHUILDE, de 06 afios de edad

Analisis de

conformidad

La pension fijada es producto del siguiente analisis: $ 873,10 (ingresos
justificados) x 49,51 % (segundo nivel)= 432,27 (pension minima por

un hijo) / 5 (cargas familiares) = 86,45.

Resolucién

Se envie atento oficio a la DIRECCION DISTRITAL 10D01 IBARRA
PIMAMPIRO SAN MIGUEL DE URCUQUI - EDUCACION
solicitando retener la pension alimenticia, misma que es de USD $
100,00 (CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA) y beneficios de ley, de la remuneracién que
percibe el sefior JORGE PABLO CHAVEZ IMBAQUINGO y se
proceda al depoésito o transferencia bancaria al codigo SUPA, retencidn
que iniciara en la remuneracion que el sefior JORGE PABLO CHAVEZ

IMBAQUINGO recibira por su trabajo del mes de octubre de 2021

Fuente: Causa Nro. 10203202100013, de la Unidad Judicial de la Mujer, Nifiez,

Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el cantdn Ibarra

Elaborado por: Dayana Lizbeth Pilataxi Narvéez

Como se aprecia del caso expuesto la pension alimenticia ha sido definida de mutuo

acuerdo entre las partes y conforme a la tabla de pensiones alimenticias establecidas para

este fin considerando que el alimentante tiene a su cargo 5 cargas familiares y que se
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establece un porcentaje de 49,51% del salario percibido el cual se divide entre los 5
beneficiarios resultando una pension alimenticia mensual de 86.45 dolares, la cual si se
considera en su conjunto y cancelada a los beneficiarios se convierte en una fuerte

cantidad mermando los ingresos mensuales del alimentante.

Si adicional a ello se consideran la obligacion del pago del décimo cuarto sueldo aplicado
a las pensiones alimenticias que se incluye en la resolucién final al mencionarse mas los
beneficios de ley y en este caso al establecerse una retencion del sueldo directamente de
la institucién en la que labora el obligado se esta ante una cantidad elevada si se considera
el aporte de este beneficio para cada 1 de los 5 beneficiarios del alimentante, y que el

obligado recibe un solo beneficio de décimo cuarto sueldo.

La definicion de los beneficios de ley como se aprecia de éste y muchos de los casos de
determinacion de pensiones alimenticias no considera de forma individual el calculo o
definicion de los beneficios de ley es decir décimos y cargas adicionales a la pension
cancelada mensualmente, de manera genérica se menciona e incluye en la decisién final
del organismo judicial y se obliga al alimentante a su pago, sin considerar como en el
presente caso particularidades y condiciones econdémicas de la persona para poder

cumplir con dichos pagos.

Tabla 4 Ficha de analisis de caso 2

Causa 10203202100046

Resumen La sefiora YADIRA PATRICIA BEDOYA PABON con cédula de
ciudadania nimero 1002683314 (actora), proponiendo una demanda
de alimentos, en calidad de madre y representante legal de la nifia
ARLETH ISABELLA CHUQUITARCO DELGADO de 02 afios de
edad, demanda propuesta en contra del sefior EDWIN IVAN
CHUQUITARCO DELGADO con cédula de ciudadania 0502870371

(demandado), argumentando que “el demandado no proporciona una
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pensidn alimenticia que cubra las necesidades a las que los alimentados
tienen derecho”. Fundamenta su peticiéon en los Arts. 44, 45, 69
numerales 1 y 5, 83 numeral 16 de la Constitucion de la Republica;
Arts. 27, 29, 30, 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
Arts. 20 y 26 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia; Arts.
2,4,5,6,15y 16 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Segundo
de la Nifiez y Adolescencia; y, Arts. 332 y 333 del Codigo Organico

General de Procesos.

La pretension clara y precisa que exige es la fijacién de una pensién de

alimentos que permita una vida digna a su hija.

Resolucion ~ Se fija como PENSION ALIMENTICIA definitiva, que el sefior
EDWIN IVAN CHUQUITARCO DELGADO con cédula de
ciudadania 0502870371 pagara a favor de su hija ARLETH
ISABELLA CHUQUITARCO DELGADO de 02 afios de edad, en la
cantidad de CIENTO VEINTE Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA (USD $123,00)
mensuales, mas los correspondientes subsidios y beneficios legales

Calculo de la  Los ingresos del alimentante son USD $1.255,00 debiendo descontarse
pension la cantidad de USD $267,95 obteniéndose un liquido a recibir de USD
$987,05 que le ubican en el Nivel 2, en el porcentaje del 49,51%, con

alimenticia CUATRO cargas familiares mayor de 3 afios de edad, por lo que la
TABLA DE PENSIONES DE ALIMENTOS MINIMA vigente para

Analisis de el afio 2021, arroja un resultado matematico de USD $ 122,17 a favor

decimo de cada uno de los titulares del derecho de alimentos

Analisisde 1. CARGAS FAMILIARES: el obligado principal, sefior EDWIN

cargas IVAN CHUQUITARCO DELGADO, tiene cuatro cargas familiares:
familiares - ARLETH ISABELLA CHUQUITARCO DELGADO titular del

derecho de alimentos de este enjuiciamiento; fecha de nacimiento: 05
de JULIO de 2018; datos del padre: EDWIN IVAN CHUQUITARCO
DELGADO; datos de la madre: YADIRA PATRICIA BEDOYA
PABON.
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- EMILY ANTONELLA CHUQUITARCO ALMACHE; fecha de
nacimiento: 24 de JULIO de 2018; datos del padre: EDWIN IVAN
CHUQUITARCO DELGADO; datos de la madre: ROSA MARIANA
ALMACHE PINCHA.

- JUAN PABLO CHUQUITARCO ALMACHE; fecha de
nacimiento: 01 de FEBRERO de 2011; datos del padre: EDWIN
IVAN CHUQUITARCO DELGADO; datos de la madre: ROSA
MARIANA ALMACHE PINCHA.

- BELEN GUADALUPE CHUQUITARCO ALMACHE; fecha de
nacimiento: 17 de MARZO de 2006; datos del padre: EDWIN IVAN
CHUQUITARCO DELGADO; datos de la madre: ROSA MARIANA
ALMACHE PINCHA.

Fuente: Causa Nro. 10203202100046, de la Unidad Judicial de la Mujer, Nifiez,

Adolescencia y Adolescentes Infractores con sede en el cantdn Ibarra

Elaborado: Dayana Lizbeth Pilataxi Narvéez

Analisis

Como se aprecia del caso objeto de andlisis en el proceso judicial de alimentos se ha
determinado la pension alimenticia para la beneficiaria que asi lo ha demandado por via
judicial, y se consideran cada una de las cuatro cargas familiares que tiene el alimentante,
para la definicién de la pension alimenticia considerando los ingresos econdmicos y la
escala correspondiente dentro de la tabla de pensiones alimenticias minimas, resultando
en una pension de 122.17 dolares para cada 1 de sus hijos, lo cual ya alcanza la mitad de

los ingresos del alimentante, sin embargo, esto no genera mayor discusién por las

posibilidades econdmicas.
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Pero si se considera que dentro de los beneficios de ley resueltos en la decision judicial
se incluye el décimo cuarto sueldo y su pago a través de las pensiones alimenticias
resultard en las duplicidad de ese valor mensual por pensién alimenticia para cada 1 de
sus hijos, lo cual impactara drasticamente en los ingresos del alimentante aun cuando de
las obligaciones laborales perciba también este beneficio de su empleador, ya que se lo
recibe de forma Unica como trabajador, pero ha de cancelarlo de forma individual y por

cuatro beneficiarios.

Se evidencia con claridad en este caso que la consideracion a la ligera de los beneficios
de ley adicionados a las pensiones alimenticias no profundizan y evaden las
particularidades de la obligacion de cancelar el doble de valores por cada 1 de las cargas
familiares que tiene el alimentante que fueron consideradas para el calculo de la pensién
mas no de los beneficios de ley que se ven obligados a cancelar e implicitos con la pension
alimenticia, se ha convertido en un paquete que se adiciona como beneficios de ley, pero
que no se desglosa y pormenoriza su analisis aun cuando se trata de varias cargas

familiares.

Este es uno de los muchos casos en los que no se consideran las cargas familiares o el
namero de hijos para la determinacién del proporcional o porcentaje adecuado del 14°
sueldo y del establecimiento de una parte de la pension alimenticia ser acreditado como
tal, ya que si se tiene en cuenta la totalidad se estaria perjudicando a la alimenta ante al

tener que cumplir con esta obligacion por completo y hacerlo para mas de un hijo.

Los procesos judiciales y bien se manejan de acuerdo a las normas del debido proceso y
demas disposiciones en la materia, pueden llegar a ser bastante genéricas y dejar de lado
el estudio y el analisis exclusivo de cada caso y sus circunstancias para atribuirle en efecto
una resolucién justa y razonada, tal es el caso de los procesos judiciales de alimentos

donde la finalidad primordiales establecer una pensién alimenticia y posteriormente
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garantizar su pago, dejando de lado cualquier otra consideracion y entre ellas

precisamente la situacion econdmica y social real del padre que le permita o faculte

cumplir adecuadamente con su obligacion.

Analisis del pronunciamiento no vinculante de la Corte Nacional de Justicia

En vista de que se trata de un criterio referencial y de orientacion de la Corte Nacional de

Justicia, y que posterior a ello no se han realizado actualizaciones 0 nuevos

pronunciamientos se mantiene vigente a la fecha la directriz aqui expuesta, como criterio

no vinculante de absolucion de consultas, y constituye guia para la aplicacion del calculo

de pensiones alimenticias y los correspondientes beneficios de ley, décimos. Se refiere a

continuacion:

Tabla 5 Ficha de analisis de caso 3

Pronunciamiento Nro.

Ficha de caso
Criterio no vinculante Oficio Nro. 384-P-CNJ-2019 de

fecha 14 de mayo de 2019

Absolucion consulta

Oficio Nro. 0015-P-CPJMS-2019 de fecha 31 de enero de

2019

Dependencia

Presidencia de la Corte Nacional de Justicia

Pronunciamiento

El tema de la aplicacion del monto de las pensiones de
alimentos adicionales prevista en el Art. 16.2 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia ha sido consultado anteriormente,
cuya respuesta consta publicada en el Libro Criterios sobre
la inteligencia y aplicacion de la ley, en Materias no Penales,
publicado por la Corte Nacional de Justicia, paginas 311 a

313. En este andlisis se menciona que la Corte
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Constitucional, en sentencia No. 0153-13- CN de 9 de marzo
de 2016, se pronuncidé sobre la constitucionalidad del
Art.16.2 de la Ley publicada en el suplemento del Registro
Oficial No. 643 de 28 de julio de 2009, reformatoria del
Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
que declara que esa disposicion no vulnera el derecho
constitucional de igualdad de los alimentantes. Que la norma
tiene un fin constitucional valido para promover el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y la
maternidad y paternidad responsables, por lo que el pago de
las pensiones adicionales por el mismo monto de la pensidn
fijada por el juez, es una medida necesaria a favor del
desarrollo integral de ese grupo de atencion prioritaria. 2 Por
lo tanto, el pago de las pensiones adicionales, décimo tercera
y décimo cuarta, debe ser en aplicacién de lo que establece
la norma del Art. 16.2 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, por un valor igual a la pensién alimenticia
fijada judicialmente; y cualquier cambio en el sentido de que
tenga como limite el valor de la remuneracién bésica
unificada para el trabajador en general y que ademas pueda
dividirse entre todos los alimentarios, requiere de una

reforma legal.

Fuente: Corte Nacional de Justicia

Elaborado por: Dayana Lizbeth Pilataxi Narvéez

Analisis
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El pronunciamiento de la corte en este aspecto es bastante contundente y claro, y de
ninguna manera considera la situacion juridica y la garantia de los derechos de la
alimentante , incluso los reconoce de forma expresa al citar ademas muchos otros
pronunciamientos y manifestaciones que ha tenido la corte constitucional y otros fallos
de la misma corte respecto a la predominancia del interés superior del menor o los

menores por sobre cualquier otro interés estableciendo entre ellos el del alimentante.

Al apreciar el pronunciamiento de la corte y conocer que se trata de un organismo
supremo de administracion de justicia poco queda al debate o a la consideracion respecto
a la aplicacién adecuada y garantiza derechos de las pensiones alimenticias y sus valores
proporcionales a los beneficios de 14° sueldo, la negativa no se presenta en torno a la
correspondencia 0 no de esta de valor y su obligacion bajo el pago del obligado, ni

siquiera se profundiza en referir si esto es correcto no.

Incluso puntualiza finalmente que cualquier situacion modificatorio, aclaratoria de
adecuacion de la normativa y del establecimiento de valores proporcionales a la pension
alimenticia con respecto al 14° sueldo deberian proceder a través de una reforma legal, es
decir sefiala que si en algo o alguien refiere que es perjudicial aplicacion en este sentido
de la norma y del cumplimiento del pago de pensiones alimenticias se requiere para su
atencion una reforma la norma, ya que se puede rescatar con mucha claridad que es el
mismo 6rgano jurisdiccional el que acepta la posible existencia de falencias son
necesidades especiales en torno a lo que respecta al pago de este beneficio legal con

proporcionalidad a la pensién alimenticia.

3.3. Principales resultados obtenidos de la investigacion

Conforme a los resultados de la entrevista se aprecian los principales indicadores y
atributos justificativos del establecimiento de las pensiones alimenticias y sus beneficios
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legales, asi, el décimo cuarto sueldo, desde la perspectiva del beneficio y garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, bajo el amparo del principio de interés superior,
asi mismo, se presentan posturas opuestas en cuanto a la situacion legal del alimentante,
de cierta manera contradictorias al manifestarse la necesidad de cumplir con la obligacion
de pago de pensiones alimenticias y beneficios legales, pero considerar la desigualdad
ante la obligacion de pago del padre independientemente del nimero de hijos y condicion

laboral.

De los casos analizados, en primer lugar del proceso de alimentos se aprecia el
reconocimiento del namero de hijos y la suma de otras cargas familiares, sin embargo, se
ordena el cumplimiento de los beneficios de ley en forma total sin que exista para ello un
valor referencial o porcentaje proporcional al namero de hijos, como se puede ver y es
una realidad actual, de este proceso se da el incumplimiento de pago, y se procede con
la medida de apremio personal sobre el alimentante, y dentro de esos valores pendientes

se encuentra la pension correspondiente al décimo cuarto sueldo.

Cabe destacar lo referido por el criterio no vinculante de la Corte Nacional antes
analizado, ya que es concluyente en indicar y asumir que en efecto se requiere de una
reforma legal al respecto, que atienda a cualquier cambio en el sentido de que tenga como
limite el valor de la remuneracion bésica unificada para el trabajador en general y que
ademas pueda dividirse entre todos los alimentarios, por lo que se aprecia su aplicacion

como obligatoria bajo el mandato de la ley y asi debe hacerse.

Con lo analizado y considerando la naturaleza de las pensiones alimenticias, se tiene la
definicion de valores que pretenden cubrir las necesidades basicas de la subsistencia del
beneficiario, en pagos mensuales, cuya resolucién puede ser en via judicial y sobre la cual
se tienen incidentes de aumento o reduccidn, y en caso de incumplimiento su pago es

44



requerido bajo medidas, siendo la mas radical el apremio personal, todo ello en beneficio
de nifas, nifios y adolescentes, son estas pensiones la representacion de la obligacion de

cuidado que le deben los progenitores a sus hijos.

La normativa internacional de derechos humanos y la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconocen derechos y preceptos elementales que amparan a todas las personas
por igual, sin distincién alguna, y entre ellos esta el derecho a la vida, la salud y
alimentacion como principales de la categoria de derechos del buen vivir, bajo esa
perspectiva en general se establece el derecho al trabajo, a la alimentacién y vida digna.
De forma especial y preferencial se definen los denominados grupos de atencion
prioritaria en donde se contemplan a personas en situacion natural de vulnerabilidad, entro
los que se encuentran nifias, nifios y adolescentes, y se les atribuye atencién preferencial
y especial en los distintos ambitos de la vida y convivencia social, promoviendo su

desarrollo integral.

Sin embargo, y con atencion no el establecimiento de pensiones alimenticias sino mas
bien, a la definicion del pago de beneficios de ley esto es del 14° sueldo correspondiente
a la pensidn alimenticia que deben los alimentantes al tratarse de una persona que no se
le atribuye a un grupo de atencién prioritaria no se toma en cuenta la situacion que le
corresponde en el pago de estos beneficios sin que se considere su situacion economica
real y el nimero de hijos que tenga bajo su responsabilidad y sobre el cual deba cumplir

con estas obligaciones.

Si se tiene en cuenta que la base para el establecimiento de pensiones alimenticias es la
remuneracion basica unificada y estamos tratando con una persona que percibe un salario
minimo y tiene a su cargo tres hijos menores de edad y se establece para ellos el pago de
pensiones alimenticias tendria que cubrir el proporcional de esta pension para tres
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personas por igual y considerando el valor del que refiere el salario bésico unificado no
se podria ver como posible el cubrir esos valores y adicionalmente sustentarse asimismo

de forma suficiente.

Lo que sea referido no es un caso extremo pues conociendo y analizando la situacion
econdmica del Ecuador podria ser el caso de muchos que incluso podria ser ain mas grave
de lo que se ha planteado, y la gravedad no son los de la refieres en cuanto a la obligacion
de pago que tendria el alimentante para cada uno de sus hijos, sino ademas de la situacion
critica que se genera de subsistencia de la persona obligada, quedaria claro y es
precisamente la definicion tanto del principio de interés superior como de la atencién
prioritaria que les corresponde como grupos vulnerables bajo la norma constitucional, su
prioridad por encima de los derechos de cualquier otra persona y en este caso de los hijos
por sobre el padre, pero surge la interrogante de si en ningin caso es posible observar la
situacion juridica social y econémica del obligado a cumplir con el pago de pensiones

alimenticias y su realidad de subsistencia.

Lo aqui analizado no refiere una situacion sentimental, mental, reflexiva o sélo social,
tampoco se basa unicamente en el factor econémico, va méas alla y refiere al mismo
espiritu de la norma, en concordancia con el derecho a la seguridad juridica que reconoce
la Constitucidn de la Republica, la cuestion gira en torno asi la normativa y la aplicacion
del pago de pensiones alimenticias a través del sistema judicial y las medidas
administrativas que han sido consideradas para el efecto de cuenta y garante de derechos,
ya establecido valores y procedimientos en base a un estudio eficiente y eficaz de la
realidad actual y nacional, bastaria s6lo con el hecho de satisfacer al grupo de atencion
prioritaria como lo son nifias nifios y adolescentes mas alla del precio o las repercusiones

que esto implique.
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Bajo la perspectiva del investigador y en evidencia de todo lo analizado y recopilado es
posible puntualizar en que existe una vulneracion clara a los derechos de la alimento ante
y que de ninguna forma se observa la igualdad en el establecimiento de la obligacién del
pago de la pension alimenticia proporcional correspondiente al 14° sueldo del trabajador,
toda vez que este pago esta obligacién no mantiene margenes proporcionales o de
porcentaje adecuados a la remuneracion recibida y el nimero de hijos como se lo hace
para el establecimiento de la misma pension alimenticia, y que en la realidad en el caso
de qué el alimentante a ella de cumplir con méas de una obligacién del pago de pensiones
alimenticias y sus correspondientes beneficios legales puede referir ademas la
vulneracién y el decremento de otros derechos y garantias personales como lo son el

mismo derecho a una vida digna.

Bajo esta perspectiva y considerando que para el afio 2022 y lo que va del afio 2023 se ha
manejado la misma politica y el sistema para la determinacién de la tabla de pensiones
alimenticias minimas no se encuentra aln atendida esta necesidad y el problema persiste
en referencia a los derechos del obligado al pago de pensiones alimenticias respecto del
décimo cuarto sueldo, por lo que en concordancia con lo expuesto y en atencion a buscar
una alternativa de solucién al problema planteado se establece la necesidad de una
reforma a la normativa en especifico al codigo de la nifiez y adolescencia para que se
establezcan parametros mas puntuales y proporcionales en cuanto a la obligacion del pago
de la pension alimenticia correspondiente al proporcional del décimo cuarto sueldo del
trabajador y asimismo se establezca a través de un estudio pormenorizado y apegado a la
realidad de actualidad nacional la reforma a las directrices que definen la tabla de
pensiones alimenticias minimas para el afio que corresponda y se incluyen ellas la
definicion de porcentajes y valores proporcionados a la pension alimenticia y el nimero

de hijos que corresponda para definir el pago del décimo cuarto sueldo.
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La normativa vigente adecuarse conforme al derecho a la seguridad juridica y el principio
de progresividad a la realidad actual de la sociedad y conforme la misma va
evolucionando y se va desarrollando asi debe hacerlo la normativa en este caso si bien el
derecho de alimentos es indiscutible y le corresponde en forma digna nifias nifios y
adolescentes y su exigencia través del pago de pensiones alimenticias, se observan
deficiencias y una de ellas es precisamente la problematica que referida por lo que la
norma hace ser evaluada y al identificarse como en este caso una problematica que
involucra la vulneracion de derechos y garantias establecerse y disefiarse reformas con la

inmediatez que requiere el caso.

3.4. Respuesta a la pregunta de investigacion

¢El pago proporcional de la remuneracion decimo cuarto sueldo en pensiones alimenticias

afecta al alimentante en caso de tener de dos a mas juicios de alimentos?

La pregunta establecida para la investigacion radica en torno a la delimitacién de una
problematica y de si el pago es proporcional de la remuneracion del décimo cuarto sueldo
en pensiones alimenticias afecta o no al alimentantes en el caso de tener dos 0 mas juicios
de alimentos u obligaciones y al tanto se han desarrollado cada uno de los indicadores y

elementos que con elementos integran a esta problematica.

Y ha sido posible manifestar que en efecto se afecta al alimentante el no establecerse de
forma proporcional y justificada los valores o porcentajes proporcionados que han de ser
atribuidos como beneficio de 14° sueldo en relacion a la pension alimenticia considerando

el nimero de hijos del cual sea responsable el obligado.

Y la afectacion es directa en los derechos del obligado pues se limita su capacidad de
subsistencia y la provision para asimismo de una vida digna conforme a al cumplimiento
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y satisfaccion de otros de sus derechos y, de forma general se afecta ademas el derecho y
principio de igualdad en la determinacion de esta obligacion y la garantia de los derechos
y provision satisfactoria de las necesidades basicas de nifias nifios y adolescentes, si bien
no se puede hablar de una proporcionalidad entre los derechos e intereses de alimentante
y alimentado, si se puede definir que la desproporcién en cuanto esta medida es evidente
y que incluso en muchas de las situaciones resulta imposible para el obligado cumplir con
el pago de estos beneficios adicionales a la pensién alimenticia cuando le corresponde a

mas de un hijo.

3.5. Limitaciones y alcance de la investigacion

Las limitaciones que encuentra la investigacion se refieren a que la problematica esta
latente es evidente pero que sin embargo por contradecir a una norma suprema, y a la
atencion de un grupo vulnerable amparada bajo el principio de interés superior, se ve
como imposible considerar una desventaja respecto de las partes que se considera mas
fuerte 0 menos vulnerable en este caso del obligado, son estas consideraciones bastante
genéricas y cerradas que se han generado en torno a lo que es correcto y proporcional y,

lo que podria resultar en una contradiccién a la garantia de derechos prioritarios.

La desigualdad no se refiere como tal porque se trata de un grupo de personas gque por su
condicion y sus circunstancias especificas como lo son su edad y necesidades especiales
se han denominado de forma adecuada como grupos de atencion prioritaria y para ello se
le atribuyen garantias y derechos especiales, sin embargo, la ilusion de cualquier
consideracion contraria o limitante de un beneficio para estas personas se acerca por
completo y no se permite la sola consideracion o reconsideracion de su adecuada
aplicacion, esto en torno al establecimiento mismo del valor de la pensidn alimenticia

independientemente de cuél es sean los ingresos de la limitante o si incluso no se
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encuentra realizando ninguna actividad economica, hasta la definicion obligatoria del
pago por completo de la pension alimenticia correspondiente al pago del 14° sueldo, y
todo se justifica en que se esta atendiendo una necesidad prioritaria y esa es la Unica
mision que administrativamente y judicialmente tiene el Estado, pues la obligacion del
progenitor obligado es innegable y es parte de lo moral y legalmente correcto, a pesar de
que esto no es lo que se esta negando, sino solamente un adecuado manejo de lo que se

refiere al beneficio mencionado.

El alcance que tiene esta investigacion no sélo es el tedrico doctrinal ademas trascienden
lo practico y se constituye asi mismo como una herramienta referente en el analisis
estudio y determinacion de lo que se relaciona con esta problematica, y de lo que respecta

a la tutela efectiva de los derechos de la limitante en cuanto a lo que corresponda,
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CAPITULO IV: Conclusiones y Recomendaciones

Como conclusiones de la investigacion fue posible determinar que:

Conforme a la fundamentacidn juridica, teérica y normativa de los derechos del
alimentado y el alimentante., se logra contextualizar el objeto de investigacion en
sus distintos elementos, de tal forma que se conoce el ambito en el que se va a
desarrollar el estudio y de la idea base de la cual se parte con el desarrollo del
presente, ampliando los criterios bésicos, referentes de la problemética de
investigacion.

Conforme a la modalidad cualitativa y aplicados los recursos metodoldgicos aqui
referidos, esto es, la entrevista a profesionales del derecho ocupados laboralmente
en la funcién judicial y la materia de estudio, y el analisis de casos judiciales de
primera instancia, y criterio de la Corte Nacional, se ha podido determinar las
posibles afectaciones a los derechos de los alimentantes, conforme a los resultados
y puntos criticos evidenciados, en la determinacion del décimo cuarto sueldo en
pensiones alimenticias.

Analizando los indicadores de proporcionalidad en la determinacién de la pensién
alimenticia correspondiente al décimo cuarto sueldo, se concluye que no existe
proporcionalidad sobre todo dado el caso en el que exista mas de un hijo que
demande alimentos, y que en mas de un caso se deba cumplir con el pago de
pensiones alimenticias, y adicional al décimo cuarto sueldo, evidenciando la

desigualdad y vulneracion de los derechos del alimentante.
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Y al tanto es posible recomendar:

Analizar a profundidad por parte del Estado y las instituciones competentes, la
aplicacion practica del pago de pensiones alimenticias e identificar las
necesidades que requieran ser solventadas, a fin de que no se produzca la
vulneracién de derechos y se garanticen los correspondientes de forma efectiva.
Administrar justicia en materia de alimentos y resolver sus respectivos incidentes,
por parte de los jueces competentes, con aplicacion de la norma, doctrina, y
conocimientos adquiridos, asi como la sana critica, de forma exclusiva en cada
caso, tomando en cuenta la realidad de las partes y fallando en lo posible de la
forma mas imparcial y beneficiosa para quien corresponda.

Reformar la tabla de pensiones alimenticias con base a un estudio pormenorizado
y actualizado que pueda establecer valores proporcionales en lo que respecta al
pago de la décimo cuarta remuneracion, tomando en cuenta el nimero de hijos y

los factores reales que se atribuyen a la actualidad.
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ANEXQOS
Anexo 1. Guia de entrevista

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO DE LA UNIDAD
JUDICIAL DE LA MUJER, NINEZ, ASOLESCENCIA Y ADOLESCENTES

INFRACTORES CON SEDE EN EL CANTON IBARRA

1) ¢Cual es su criterio respecto al pago de pensiones alimenticias y la consideracion del

proporcional del décimo cuarto sueldo?

2) Considerando que el alimentante tenga mas de un hijo ¢Cual es su punto de vista en

cuanto al pago de la pensién alimenticia proporcional al décimo cuarto sueldo?

3) ¢Cual es su criterio sobre la proporcionalidad de las pensiones alimenticias

considerando los ingresos reales del alimentante?

4) Teniendo en cuenta la situacion legal del menor y la situacion legal del alimentante
frente al pago de pensiones alimenticias ¢Considera usted que la obligacion del pago de
la pension alimenticia proporcional al décimo cuarto sueldo, vulnera el derecho a la

igualdad?

5) Considerando el principio de interés superior que ampara al menor, ¢Cual su criterio
respecto a la situacion del alimentante y la determinacién del pago por pensiones

alimenticias independientemente de la ocupacion laboral del alimentante?

6) ¢Qué recomendaria respecto al pago de pensiones alimenticias y la consideracion del

proporcional del décimo cuarto sueldo?
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Anexo 2. Criterio no vinculante

@9 TUSTICIA
FRESIDENCIA

PRESIDENCIA DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICLA
ABSOLUCION DE CONSULTAS
CRITERIO NO VINCULANTE

REMITENTE: PRESIDENTA DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MORONA
SANTIAGD

OFICIO: D015-P-CPIMS-2019 FECHA: 31 DE ENERO DE 2019

MATERIA: FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA
TEMA: FORMA DE PAGO - DECIMA CUARTA PENSION DE ALIMENTOS

CONSULTA:

Se consulta respecto de la aplicacidn del Art. 16.2 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en el sentido de si se debe o no pagar la décimo cuarta pensidn
alimenticia en forma completa, cuando el valor fijado como pension excede el monto
de la remuneracitn basica unificada del trabajador en general. El criterio es que esta
forma de interpretacion que obliga a pagar la pensidn integra afecta al alimentante
¥ a su carga familiar, al obligarse a pagar un monto que no percibe ¥ también
perjudica a otros familiares que dependen del alimentante.

FECHA DE CONTESTACION: 14 DE MAY0Q DE 2019
NO. OFICIO: 384-P-CN]-2019

ANALISIS y RESPUESTA

El tema de la aplicacién del monto de las pensiones de alimentos adicionales
prevista en el Art. 16.2 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia ha sido consultado
anteriormente, cuya respuesta consta publicada en el Libro Criterios sobre la
inteligencia y aplicacién de la ley, en Materias no Penales, publicado por la Corte
MNacional de Justicia, piginas 311a 313,

En este andlisis se menciona que la Corte Constitucional, en sentencia No. 0153-13-
CN de 9 de marzo de 2016, se pronuncid sobre la constitucionalidad del Art.16.2 de
la Ley publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 643 de 28 de julio de 2009,
reformatoria del Titulo ¥, Libro 11 del Codigo de la Nifiez v Adolescencia, que declara
que esa disposicion no vulnera el derecho constitucional de igualdad de los
alimentantes.

Que la norma tiene un fin constitucional vélido para promover el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes y lamaternidad y paternidad responsables, por lo
que el pago de las pensiones adicionales por el mismo monto de la pensidn fijada
por el juez, es una medida necesaria a favor del desarrollo integral de ese grupo de
atencidn prioritaria.

G JUSTICIA

PRESIDENCIA

Por lo tanto, el pago de las pensiones adicionales, décimo tercera y décimo cuarta,
debe ser en aplicacién de lo que establece la norma del Art. 16.2 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, por un valor igual a la pensién alimenticia fijada
judicialmente; y cualquier cambio en el sentido de que tenga como limite el valor de
la remuneracién basica unificada para el trabajador en general y que ademas pueda
dividirse entre todos los alimentarios, requiere de una reforma legal.




Detalle: Impresién pantalla, Criterio No Vinculante Corte Nacional de Justicia
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