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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como tiene como objetivo analizar la politica publica orientada
a la inclusion social y econdmica de las personas con discapacidad en Ecuador en el periodo 2021-
2022. El estudio es de caracter cuantitativo de alcance longitudinal no experimental puesto que las
observaciones estadisticas obtenidas se encuentran establecidas en diferentes periodos de tiempo,
con método deductivo analitico debido al andlisis de la politica publica implementada. La
poblacién de estudio se centra en las personas con discapacidad en el pais (471.205) y se recopila
informacidn de fuentes secundarias como: estadisticas sociodemograficas, censos de poblacion y
vivienda, registros y estadisticas econdémicas, informes institucionales, libros, agendas nacionales
para la igualdad y guias de atencion e investigaciones. Con dicha informacion se busca comprender
las politicas implementadas por el gobierno para hacer prevalecer los derechos y mejorar las
condiciones de calidad de vida de las personas con discapacidad, asi como evaluar si estas politicas
han sido favorecedoras para esta poblacion. Al ofrecer una vision critica de la situacion actual y
las dificultades enfrentadas por las personas con discapacidad, es una valiosa contribucion al
entendimiento del escenario en el que viven las personas con discapacidad y ofrece perspectivas
para futuras acciones y politicas en este ambito

Palabras Clave: Discapacidades, Inclusion, Normativa legal, Politica pablica



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the public policies aimed at the social and economic
inclusion of people with disabilities in Ecuador in the period 2021-2022. The study is quantitative
in nature with a non-experimental longitudinal scope, since the statistical observations obtained are
established in different periods of time, with an analytical deductive method due to the analysis of
the public policy implemented. The study population focuses on people with disabilities in the
country (471,205) and information is collected from secondary sources such as: socio-demographic
statistics, population and housing censuses, economic records and statistics, institutional reports,
books, national agendas for equality and care and research guides. With this information, we seek
to understand the policies implemented by the government to enforce the rights and improve the
quality of life of persons with disabilities and to evaluate whether these policies have been
beneficial to this population. By offering a critical view of the current situation and the difficulties
faced by persons with disabilities, it is a valuable contribution to the understanding of the scenario
in which persons with disabilities live and offers perspectives for future actions and policies in this
area.

Keywords: Disabled, Inclusion, Legal Regulations, Public Politics



I PS UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
£ ' BIBLIOTECA UNIVERSITARIA

AUTORIZACION DE USO Y PUBLICACION
A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

1. IDENTIFICACION DE LA OBRA

En cumplimiento del Art. 144 de la Ley de Educacion Superior, hago la entrega del presente trabajo
a la Universidad Técnica del Norte para que sea publicado en el Repositorio Digital Institucional,
para lo cual pongo a disposicion la siguiente informacién:

DATOS DE CONTACTO

CEDULA DE IDENTIDAD: | 1004181580

APELLIDOS Y NOMBRES: | PAZMINO ROSERO PATRICIA PAULINA

DIRECCION: IBARRA, TULCAN 1-40 Y CONDOR

EMAIL: pppazminor@utn.edu.ec

TELEFONO FlIO: 062546668 TELEFONO MOVIL: | 0983382424

DATOS DE LA OBRA

TiTULO: Andlisis de la Politica Publica Orientada a la Inclusion Social y
Econdmica de las Personas con Discapacidad en el Ecuador

AUTOR (ES): PAZMINO ROSERO PATRICIA PAULINA

FECHA: DD/MM/AAAA 15/02/2024

SOLO PARA TRABAJOS DE GRADO

PROGRAMA: = PREGRADO J POSGRADO

TITULO POR EL QUE OPTA: | ECONOMISTA

ASESOR /DIRECTOR: Mgs. JAVIER VALENZUELA

2. CONSTANCIAS

El autor (es) manifiesta (n) que la obra objeto de la presente autorizacion es original y se la
desarrolld, sin violar derechos de autor de terceros, por lo tanto, la obra es original y que es (son) el
(los) titular (es) de los derechos patrimoniales, por lo que asume (n) la responsabilidad sobre el
contenido de la misma y saldra (n) en defensa de la Universidad en caso de reclamacion por parte
de terceros.

Ibarra, a los 15 dias del mes de febrero del 2024

EL AUTOR:

1A

INO ROSERO PATRICIA PAULINA

C.l. 1004181580




“—l—“ Economia fovA Qé

CERTIFICACION DEL DIRECTOR

En calidad de Director del Trabajo de Grado presentado por la egresada PAZMINO
ROSERO PATRICIA PAULINA para optar por el titulo de ECONOMISTA, cuyo tema
es “ANALISIS DE POLITICA PUBLICA ORIENTADA A LA INCLUSION
SOCIALY ECONOMICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ECUADOR?, considero que el presente trabajo retine los requisitos y méritos suficientes
para ser sometido a publicacién y evaluacién por parte del tribunal examinador que

designe.

En la ciudad de Ibarra, a los 16 dias del mes de enero del 2024

Mgs. Javier Alejandro Valenzuela Aguilar
DIRECTOR DE TRABAJO DE GRADO



[NDICE DE CONTENIDO

INTRODUGCCION.......cootieieieeee ettt sae ettt s st st s s st saesas e sass s sssansnsesansnns 8
Planteamiento del problema y anteCedeNTES ..........c.ocvviririririenee e 8
ODJEEIVOS ..ottt ettt b e bbb e st e e st e h e e bbb et e b et s n e ne bbb ee 10

GBNEIAL ...t b ettt b et 10
TSy L= 10T 1RSI 10
Pregunta de INVESTIGACION .......c.coueiiiiiieire ettt 10

JUSEITICACION ...ttt bbbt b bbb e bt e bbbt eb ettt b e eee 11

1 CAPITULO I: MARCO TEORICO.......oieeieieeeeeceteeeeeesee e ssesssassas s sssas s sasnan s 13
1.1 Factores que inciden en el desarrollo econémico de las personas con discapacidad ......... 13

1.1.1  El crecimiento econémico como parte del desarrollo econdmico........c.ccceevvevvvevevvennennen. 15
1.2 POITICA PUBIICA. .....cieiiieiee bbbttt 16
121 POItiCaS diSLFIDULIVAS .....cueieuiieiiieiiiecierie ettt 17
1.2.2  POItICAS CONSTITULIVAS ....coviuietiieiiieiiteierteset ettt 17
1.2.3  Politicas reglamentariasS.........cccceiiiieciiiiecie ettt sttt et s re et raennas 17
1.2.4  Politicas rediStrDULIVAS..........coeirieiriicicc s 17
1.3 lgualdad 0 EQUILAAT .......o.oviiiiieeeee ettt e 18
1.4 ¢ QUE €5 1a DISCAPACIAAA? ......ecveeviiiieieieceeeeee ettt seereeresreeeas 19
141  DisCapacidad fiSICA ......ccceieeiiiiieieiticeete ettt sttt s ae b e raeneas 19
1.4.2  DisCapacidad ViISUAL ...........cciiuieiiiiiiieiei ettt ettt besbe et st ea et sra b e srnennas 20
1.4.3  Discapacidad PSICOSOCIAL.........cccceririeriiriieieseeeee sttt see et e re e e s sseeneesneennes 20
1.4.4  Discapacidad INTEIECTUAL ...........cceoieieiiiiieece et et 21
1.45 Discapacidad QUAITIVA ........ccceveeieriirieiereeese ettt e st se e b ssaensesseennas 22
1.5 Discriminacion socioecondmica de las personas con discapacidad ...........ccccceeveeveeeerrennnnne. 23
151  Gusto por 1a diSCrimMINACION. ......c.cciiieiiiitieiece ettt este et stesbe e e beetaenbesbeennas 24
1.5.2  Discriminacion eStAdiStICA .........covueueiririeriinirrcieireeee ettt 25
1.6 Inclusién socioecondmica de las personas con discapacidad..............cccceevevieieeeeeeeeeenenn. 25
1.7 NOFMALIVA TEGAL ......eoeeieeeeeeeee ettt e e ae e b e sreesa e aesneenes 27
1.8 Matriz de CUAAIO EMPITICO...c..cveieeieeietirieiee ettt sttt sa e sesteeaesne s 30

2 CAPITULO I1: METODOLOGIA ...t ses s ss s sasss s sanens 32
2.1 TiPO e INVESTIGACION ...ttt st sa e seereeaesrenas 32
2.2 MELOdO de INVESTIGACION .....c.ocuvevieeieiieticieteteteet ettt ettt sa e eebeeaeereebe s 32

3 CAPITULO 11 ANALISIS Y RESULTADOS .....oooeveeieeveeeeeeveeeeses e sessssessssassessessssssssassnens 36



3.1 Caracterizacion de las Personas con Discapacidad............cccoeereerieinieineenieenieeseseseee 36

3.2 Analisis de la politica PUDIICA. .........coeirei s 42
CONGCLUSIONES.......ctiiiiisirisisiete ettt ettt b bbb bbb s e s s ettt e et nees 54
BIBLIOGRAFIA ...ttt st a et s st sanassnsas 57
ANEXOS ..ttt ettt e b e bt e s bt e s h ettt et e e bt e e bt e e bt e eht e s abe s be e bt e be e bt e eaeeeateeareeten 63

Tabla 1. Matriz de CUAAI0 EMPITICO .....oviuiiiiiieiiiieieee ettt 30
Tabla 2.Tabla principal de politicas, lineamientos e INSHIEUCIONES. ........cccoviieiererieiereeeee s 33
Tabla 3. Tabla de SemMafOriZACION..........ccvii i enes 33
Tabla 4. EJE 08 SAIUM........c.ocieieiciece e r et e st e et e s b e e te e besae e b e s beeneesreereenrenre s 42
Tabla 5. Eje de Educacion y Formacion a lo Largo de la Vida. Educacion inicial, béasica y bachillerato. . 44
Tabla 6. Eje de Educacion y Formacion a lo Largo de la Vida. Educacion Superior. .........c.ccoccevvveieiennnas 45
Tabla 7. Eje de Proteccidn Integral y Seguridad SOCIal ...........ccoovveiiiiiic i 46
Tabla 8. Eje de Accesibilidad, Movilidad Y VIVIENGA. ...........ccoiiiriiiiiiiereeeee s 48
Tabla 9. Eje de Trabajo Y EMPIEO ......c.ooiiiiiiie e 48
Tabla 10. Eje de Fomento a la Participacion Ciudadana, Politica y Social..........c.ccccevevveviiiviivcinieiescnn 50
Tabla 11. Eje de Situaciones de Riesgo, Emergencias humanitarias y Movilidad Humana.............c.......... 51
Tabla 12. Eje de Turismo, CUltura y DEPOIE ......c..ciiiieece ettt sttt st nre s 52

indice de Figuras

Figura 1. Composicion de 1a SemMafOriZaCion ..........c.coeoiiiiiiiiiiiiie et s re s 34
Figura 2. Tipo de discapacidad SEgUN €] GENETO.........cuiuiiririiieiriei et 36
Figura 3. Provincias con mayor concentracion de personas con discapacidad. ...........cccoovervreiereninennnen. 37
Figura 4. Porcentaje de discapacidad SeguN €l tIPO.........civiriiieiriiiieiseiee e 38
Figura 5. Registro social de personas con disCapacidad..............cocoovreiriiiiiiieiie e 39
Figura 6. Personas con discapacidad y/o sustitutos de personas con discapacidad laboralmente activas... 40
Figura 7. Sector laboral al que pertenecen las personas con discapacidad...........cc.ccoevevveiveiienienesecriennenn, 41



INTRODUCCION

Planteamiento del problema y antecedentes

Historicamente en el Ecuador y el mundo las personas que padecen algun tipo de discapacidad
ya sea fisica, intelectual, visual, psicosocial u auditiva, han sido victimas de discriminacion y
exclusion tanto econdémica como social, esto se produce por la falta de conocimiento sobre la
condicion de discapacidad, es decir que debido a la discriminacion y exclusién que enfrentan las
personas que pertenecen a este grupo vulnerable se privan de gozar libremente de sus derechos en
su totalidad y por ende su nivel de vida plena se ve reducido en relacion a una persona sin
discapacidad.

Jiménez Lara & Huete Garcia (2003) expresan que “la discriminacion por discapacidades
definitivamente no es una cuestion que vaya unida a actividades determinadas, como contratar un
seguro, ir al médico o cruzar la calle, existe un tipo de discriminacion unida al rechazo, desprecio
o indiferencia”, este tipo de discriminacion y exclusion socioafectiva hace que las personas con
discapacidad se sientan excluidos de la sociedad socialmente y laboral.

En el Ecuador existen alrededor de 18.065.227 habitantes de los cuales 471.205 son personas
registradas en el Ecuador con discapacidad, el 45,66% equivalente a 215.156 son personas que
poseen discapacidad fisica, el 23,12% de las personas registradas tienen discapacidad intelectual,
el 14,12% discapacidad auditiva, el 11.54% discapacidad visual y finalmente el 5,55% son
personas con discapacidad psicosocial.

Alrededor de 68.901 son personas con algun tipo de discapacidad que se encuentran
laboralmente activas en el Ecuador de las cuales el 54,25% de las personas registradas poseen
discapacidad fisica, el 15,94% auditiva, el 13,43% visual, el 11,54% intelectual y solo el 4,84% de
las personas registradas que laboran tienen discapacidad psicosocial.

En Ecuador se han planteado proyectos, programas, acuerdos y leyes en los que se respalda y
defiende los derechos de las personas con discapacidad, en ese contexto se busca analizar el
impacto de la politica publica y demas precursores de los derechos de las personas con discapacidad
han logrado cumplir con sus objetivos y si ha permitido que exista una verdadera inclusién social
y econdmica de este grupo vulnerable, ademas de analizar la caracterizacion de las personas con
discapacidad en el Ecuador.

La idea principal es saber si la normativa legal y los proyectos implementados por gobierno han

permitido una verdadera inclusion laboral, econdmica y social de las personas con discapacidad y



reconocer la caracterizacion de las personas con discapacidad en el Ecuador, basados en los
diferentes articulos establecidos desde que se crea la ley en defensa de los derechos de las personas
con discapacidad y en inclusion a temas laborales en entidades publicas y privadas.

En el art.47 de la REPUBLICA DEL ECUADOR la ASAMBLEA NACIONAL (2012) sobre
la Inclusién Laboral expresa que el empleador publico o privado que posea el minimo de
veinticinco trabajadores se encuentra en la obligacion de contratar el cuatro por ciento de personas
con discapacidad en actividades permanentes que van acorde a sus conocimientos, condiciones
fisicas y demas aptitudes individuales con el fin de preservar los principios de equidad de género
y diversidad de discapacidades.

Es importante reconocer que todas las personas desde que nacen hasta que fallecen tienen la
necesidad de desempefiar un rol en la sociedad ya sea de manera social, laboral, econémico o
cultural, a través de las distintas habilidades y capacidades que van desarrollando a lo largo de su
vida con la intencion de formar parte del grupo social, sin embargo esta necesidad de desenvolverse
libremente en la sociedad se ve limitado debido a diversos factores que inciden, entre ellos la
discapacidad, esto hace que las personas que poseen esta condicidn se vean limitadas ya sea por el
grado de discapacidad que posean o la falta de conocimiento de la condicion de discapacidad que
tienen las personas que no poseen discapacidad por lo que tienden a discriminar y excluir, es
necesario darle la apertura laboral a una persona con discapacidad y permitirle crecer
profesionalmente asignandole en espacios en los que puedan desenvolver al maximo sus
habilidades.



Objetivos
General
e Evaluar la politica pablica de inclusion social y econdémica de personas con discapacidad
en el Ecuador 2021-2022.
Especificos
e Describir la normativa legal sobre la inclusion socioecondémica de personas con
discapacidad en el Ecuador.
e Analizar las caracteristicas de las personas con discapacidad en el Ecuador.
e Determinar el nivel de cumplimiento de los proyectos de inclusion social y econdémica de
personas con discapacidad en el Ecuador.
Pregunta de investigacion
¢Existe inclusién social y econdmica de las personas con discapacidad en el Ecuador durante
el 2021-2022?
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Justificacion

La presente investigacion esta dirigida al analisis de la politica publica orientada a la inclusién
social y economica de las personas con discapacidad, el objetivo de esta investigacion es conocer
cuéles son las politicas implementadas por el gobierno que buscan prevalecer los derechos y
mejorar las condiciones de calidad de vida de las personas con discapacidad.

En los dltimos afios se ha buscado que se logre implementar ideas y estrategias que puedan
solucionar de manera innovadora y trasformadora con la intencion de obtener un desarrollo
inclusivo en el pais, esto hace que el Ecuador siga creciendo paulatinamente hacia una reduccion
de las brechas que existen entre las personas con discapacidad de las que no poseen ningun tipo de
discapacidad.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS (Organizacién Mundial de la Salud))(2022) expresa
que alrededor del 15% de la poblacion mundial corresponde a personas con algun tipo de
discapacidad de las que aproximadamente mil millones se encuentran en edad de trabajar, aunque
las oportunidades de acceder a un espacio laboral estable y decente se encuentra limitado por la
exclusion econdmica y social a la que se enfrentan todos los dias, sin embargo existen barreras
fisicas, sociales, economicas y actitudinales que enfrentan las personas con discapacidad, esto hace
gue no puedan gozar libremente de los derechos que les corresponden ni acceder y disfrutar
abiertamente las oportunidades laborales de empleo.

A lo largo del tiempo las personas con discapacidad se han mantenido al limite de diversas
actividades laborales, economicas e incluso sociales debido a la falta de conocimiento de la
condicion de discapacidad e incluso el temor que tienen las personas que no poseen discapacidad
esto impide que las personas con discapacidad accedan a las mismas oportunidades de inclusién
que tienen las personas sin discapacidad, el que una persona sea incluida laboralmente permite que
exista un beneficio para todos los actores de la economia puesto que el acceso a un empleo digno
y estable hace que las personas puedan aportar econémicamente al hogar y generar un mayor grado
de independencia financiera como también incrementar su poder adquisitivo y adquirir mas bienes
y servicios viéndolo desde un enfoque de inclusion econdmica y laboral.

Contrastando los datos estadisticos de las personas sin discapacidad y con discapacidad se puede
apreciar que la tasa de desempleo de las personas con discapacidad es mucho mas elevada de

quienes no poseen.
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Somavia (2008) afirma que el trabajo decente es el objetivo principal de la OIT para las personas
con discapacidad. El promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad y su
poder de decision permite el fortalecimiento de las economias y por ende la mejora de las
sociedades en general, es decir que es importante la funcién de esta organizacion en nuestro
territorio.

La inclusion en todos sus sentidos es importante y necesaria dentro de la sociedad, el acto de
incluir a alguien laboralmente no solo beneficia a la empresa o a quien le esta contratando, sino
que beneficia a quienes trabajan con ellas también, el compartir espacios laborales con personas
con discapacidad permite desarrollarse méas a las personas que no poseen una discapacidad, es decir
que les permite tener un mejor acercamiento y conocer sobre la condicién de la discapacidad, ser
mas empaticos, amables y por ende motivarles a ser mejores de manera laboral y personal.

Olivero (2019) en su investigacion expresa que las empresas que promueven la inclusion laboral
de personas con discapacidad presentan un mejor clima organizacional y un aumento de
productividad, las hace mas sensibles y permite que los colaboradores desarrollen competencias de
igualdad, respeto y empatia. La independencia y el establecimiento de mas y mejores relaciones
interpersonales destacan también como ventajas para las partes involucrada.

Esta investigacion serd de gran beneficio para las personas que poseen una discapacidad y
futuras investigaciones enfocadas en temas de discapacidad, ya que no existen investigaciones en
economia que se enfoquen en este grupo de atencion prioritaria, por lo que es importante
considerarlos y empezar a incluirlos no solo socialmente sino también econdémicamente, que
puedan tener oportunidades laborales dignas, que les permita obtener un ingreso estable que aporte
a su independencia econémica y por ende a una mejora de su calidad de vida indistintamente de si
poseen 0 no una discapacidad, sin embargo no va a existir una verdadera inclusién de las personas
con discapacidad en &mbitos sociales y econdmicos mientras existan barreras que limiten su acceso

en dichos escenarios.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

A continuacion se desarrolla el marco tedrico que es la base fundamental del andlisis de las
politicas publicas implementadas en el Ecuador orientadas a la inclusién econdémica y social de las
personas con discapacidad, abordando primeramente los factores que inciden en el desarrollo
economico de las personas con discapacidad con enfoques en la educacion, la salud y el crecimiento
econdémico como parte del desarrollo; las politicas publicas; la discapacidad y su tipologia; un
contraste entre la igualdad y la equidad; la discriminacion e inclusion socioeconomica de las
personas con discapacidad, y finalmente la normativa legal sobre la condicion de discapacidad en
el Ecuador.

Es necesario recalcar que los grupos de atencion prioritaria son los adultos mayores, nifios, nifias
y adolescentes, mujeres embarazadas y personas con discapacidad, siendo este tltimo el enfoque

principal de esta investigacion.

1.1 Factores que inciden en el desarrollo econémico de las personas con discapacidad

A partir del siglo XX el concepto de desarrollo ha cambiado en relacion con el contexto
geopolitico, las corrientes ideoldgicas y otros factores propios del periodo en el que se esta
desarrollando, Arthur Lewis (1955) y Walt Rostow (1960) propusieron el concepto de desarrollo
considerandolo un sinénimo del crecimiento econémico por lo que se tomaba en cuenta variables
macroeconomicas en su composicion, en ese sentido se consideraba la existencia del desarrollo
cuando el ingreso per capita alcanzaba cierto nivel en el pais, esta postura fue fuertemente criticada
puesto que el crecimiento econdmico no contribuye a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones y en su lugar aumenta la vulnerabilidad y marginaliza a los habitantes del pais (Pardo
Abril & Ruiz Celis, 2019, p.173-174).

En ese periodo basandose en lo propuesto por Amartya Sen (2000) el desarrollo pasa a
considerarse como consecuencia de la factibilidad de que las personas puedan ejercer sus derechos
libremente adjuntando elementos estructurales de origen politico, social y cultural, es decir que las
personas puedan tener la capacidad de acceder libremente a oportunidades en todos los ambitos
que les permite poseer mejores condiciones de bienestar social Gutiérrez Garza (2007).

Pardo Abril & Ruiz Celis (2019) expresan que desde un enfoque cercano al pensamiento de la
economia neoclésica el desarrollo considera al crecimiento econémico como una variable a

estimarse sin examinar la importancia de otras variables fundamentales, sin embargo en la critica
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del economicismo, se agregan otras variables importantes como la democracia, la equidad y la
capacidad de las personas de acceder a servicios 0 recursos que generen un beneficio para la
poblacidn, en ese sentido se determina al desarrollo econdmico como la capacidad que tiene un
pais para generar riquezas, este se mide a través de la calidad de vida de las personas que lo habitan
considerando el nivel de bienestar de las mismas, la distribucion de la renta, el crecimiento
econdmico y el nivel de educacion que poseen (p.174).

Un intento por instaurar un indicador que simbolice el desarrollo socioecondémico de las
personas es el indice de Desarrollo Humano (IDH) propuesto por el Plan de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD (Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo)) en 1990, de acuerdo
con (Sandoval Vasquez & Hernandez Castro, 2018) el IDH agrupa el nivel de educacion mediante
la tasa de alfabetizacion y de escolaridad, los ingresos que permiten que las personas establezcan
un nivel de vida digna y la esperanza de vida de las personas (salud y longevidad) en una sola
variable de medicion del desarrollo econémico y social del pais.

De acuerdo con Alcain & Medina (2017) el desarrollo econémico enfocado en la educacion es
uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de un pais ya que influye en el bienestar de las
personas, dentro de la constitucion del Ecuador la normativa estipula que todas las personas tienen
derecho a una educacion de calidad, sin embargo, esto no se cumple en su totalidad puesto que
existen un sin numero de factores socioeconémicos por las cuales no todas las personas tienen
acceso, por lo que se puede afirmar que entre menos nivel de educacidn posea una persona menor
va a ser su acceso a una calidad de vida estable, empleo digno y salario justo.

Moliner Garcia (2013) expresa que la educacion inclusiva nace como una alternativa para
mejorar el sistema educativo tradicional buscando identificar y atender con prioridad las
dificultades de aprendizaje que poseen los/las estudiantes dentro del sistema educativo, asegurando
que los estudiantes con discapacidad y necesidades de educacion especial tengan acceso a una
educacion de calidad y puedan participar plenamente en igualdad de condiciones dentro de las
instituciones educativas regulares.

La Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CIDPD)
identifica el derecho a la educacion inclusiva en todos los niveles, sin discriminacion y en igualdad
de condiciones y oportunidades, es decir, que las instituciones educativas deben brindar y facilitar
el acceso a una educacion de calidad a las personas con discapacidad, adicional a esto es posible

apreciar que en la actualidad el nivel de conocimiento de las personas estd en funcion de la
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escolaridad siendo esta la base fundamental del desarrollo de quienes poseen una discapacidad
Alcain & Medina (2017).

Sandoval Vasquez & Herndndez Castro (2018) afirman que es necesario la creacion de
proyectos y medidas que permitan incrementar el acceso a la educacion de personas con
discapacidad de manera que se reduzca la brecha de desigualdad existente entre quienes poseen y
quienes no poseen una discapacidad generando una mayor participacion e inclusion de este grupo
de personas de atencion prioritaria.

Jiménez Lara & Huete Garcia (2003) mencionan que el desarrollo econémico enfocado en la
salud permite reconocer que las personas con discapacidad tienen la misma necesidad de acceder
a una atencién médica de calidad que las personas que no poseen CIDPD exige a los gobiernos y
estados a garantizar el libre acceso a atencion medica gratuita, si bien es cierto el sistema de salud
de las personas con discapacidad no presenta condiciones favorables puesto que existen limitantes
y barreras que los excluyen de una adecuada atencion.

Es necesario identificar a la educacion y salud como factores fundamentales en el desarrollo de
las personas puesto que son el pilar fundamental de acceso a educacién y servicios de salud de
calidad que tienen las personas en general y de manera mas especifica quienes poseen una
discapacidad, adicional a estas variables es necesario considerar al crecimiento econémico como
parte del desarrollo puesto que sin este Gltimo no podria existir un verdadero desarrollo.

1.1.1 El crecimiento econémico como parte del desarrollo econémico

A lo largo de la historia los economistas consideraban que el principal estimulante del
crecimiento econdmico era la acumulacion de capital fisico y humano en ese sentido se reconocia
al capital fisico como la cantidad de maquinaria, equipo e infraestructura existente mientras que el
capital humano es la cantidad de formacion y educacion que poseen las personas trabajadoras, esto
generaba suposiciones en las que se consideraba que la acumulacion de capital presentaba
significativos incentivos econdmicos de manera que se buscaba analizar dicha acumulacion dentro
del crecimiento economico, adicional a esto el cambio de tecnologias era considerado un proceso
exogeno. Helpman (2004).

El nivel de vida de las personas posee grandes variaciones dependiendo de la region o el pais en
el que se encuentren, de la misma forma varian sus tasas de crecimiento, algunos paises tienden a
enriquecerse mas rapido que otros en los que el nivel de vida de las personas se mantiene en

constante descenso durante largos periodos de tiempo (Helpman, 2004) , es decir, en los paises en
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que existe una mayor y constante tasa de crecimiento obtienen un mayor grado de desarrollo en
comparacion con aquellos que su tasa de crecimiento es menor.

El crecimiento econdmico de un pais puede ser medido a través de la tasa de variacion de su
renta per capita, de acuerdo con Helpman (2004) un pais que posee una tasa de crecimiento del 1
por ciento duplica su nivel de vida cada setenta afios mientras que un pais en el que su tasa de
crecimiento es del 3 por ciento va a duplicar su nivel de vida cada veintitrés afios, en ese sentido
se puede apreciar que entre mayor sea la tasa de crecimiento de un pais menor va a ser el tiempo
en el que mejore su nivel de vida.

El crecimiento econémico se conoce como una medida del bienestar de la poblacién de un pais
0 region econdmica, se considera que un incremento de este representa un grado de beneficio para
los habitantes del pais, sin embargo, se debe resaltar que este no considera externalidades, es decir
que si aumenta la produccién nacional puede prevenir tanto de actividades productivas o del
consumo de los recursos.

En ese sentido se puede deducir que el crecimiento econémico forma parte fundamental del
desarrollo econémico junto con otras variables que nos permiten identificar la calidad de vida de
las personas, ahora es necesario reconocer que el desarrollo econdmico depende fuertemente del
crecimiento econdémico, aunque el crecimiento econémico no necesita del desarrollo como tal. A
continuacion, se va a tratar de la Politica publica y su clasificacion.

1.2 Politica Publica

La politica publica aparece con Nicolas Maquiavelo como una rama que se desprende de la ética
y entra en conflicto con la moral propia y la moral politica, diferenciandose entre ellas por lo que
correctamente debe desempefiar un lider politico en su posicion politica.

Las politicas publicas son un agente fundamental de las decisiones que toman los gobiernos,
Lahera (2004) expresa que la politica puede ser analizada como la blsqueda de establecer o
bloquear politicas publicas sobre determinados temas o influir en ellas, adicional a eso es necesario
reconocer que la tarea principal del gobierno es disefiar, gestionar y evaluar las politicas publicas,
a través de las cuales es posible acotar, diferenciar problemas y generar soluciones de manera
secuencial.

Arébalo (2007) define a las politicas publicas como un proceso que inicia en el momento que se
detecta un problema de gran importancia suscitado en la sociedad, este requiere un alto grado de

atencion o priorizacion, por lo que se evalla y analiza los resultados emitidos por las acciones
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implementadas, en ese sentido es importante reconocer que las politicas publicas deben instaurarse
en espacios de total inclusion y no discriminacion a las personas en su totalidad por lo que las
politicas publicas implementadas por el gobierno no deben poseer una ideologia establecida y
deben contar con principios de transparencia y responsabilidad.

De acuerdo con Roth Deubel (2002) las politicas publicas propuestas por Lowi establecen la
existencia de cuatro tipos de politica que nacen a partir de la fusion de dos variables que indican la
coercion que utiliza la politica publica; coercion que se aplica de manera directa en la conducta de
los involucrados en relacion a la coercion que se ejerce en el entorno del comportamiento de los
involucrados y la coercion indirecta frente a la coercién directa con la que trabaja la politica
publica, estas se clasifican en:

1.2.1 Politicas distributivas

Segln Ruiz Vifials y otros (2004) las politicas distributivas tienen por objetivo fijar prioridades
basandose en diversas conductas individualizadas, es decir son aquellas que no establecen
obligaciones a los individuos por el contrario otorgan privilegios a grupos concretos de la

poblacion.

1.2.2 Politicas constitutivas

Conforme a lo expresado por Ruiz Vifials y otros (2004) las politicas constitutivas son aquellas
que fijan las normas en las que se establece la distribucion del poder dentro de un determinado
entrono social, en el que se generan diversos procedimientos para la toma de decisiones publicas,

estas son conocidas como las reglas de las reglas por el enfoque y la objetividad que presentan.

1.2.3 Politicas reglamentarias

En concordancia con lo expuesto por Ruiz Vifials y otros (2004) las politicas reglamentarias se
encuentran constituidas por una autoridad con la intencién de influir en el comportamiento de los
ciudadanos, individual o colectivamente, mediante el uso de acciones punitivas 0 negativas,
imponiendo obligaciones y generando sanciones en caso de transgresion de las normas vigentes.
1.2.4 Politicas redistributivas

Acorde Ruiz Vinals y otros (2004) son aquellas que se encargan de transferir recursos de grupos
de individuos, paises o regiones a otros, es decir otorgan beneficios y facultades a distintos grupos
sociales repercutiendo los costes correspondientes sobre otros, incluyendo provisiones de

determinados bienes o servicios otorgados por la entidad gubernamental a cargo, en ese sentido su
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intencion es incentivar a los involucrados a beneficiarse de dichos bienes o servicios ya sean en
educacion o salud publica.

En el Ecuador segun Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (2016) se entiende
por politica pablica al conjunto de decisiones adoptadas por el Estado que motivan a la creacion y
planificacion de acciones que permitan resolver situaciones o problematicas de interés colectivo o
de beneficio publico, por lo que es necesario reconocer que para la implementacion de dichas
decisiones se require la participacion de diferentes actores sociales del sector pablico y privado,
organizada y no organizada y con mayor relevancia de las personas o grupos sociales que van a

ser beneficiados de manera directa para la toma de decisiones.

1.3 ¢lgualdad o equidad?

Es necesario saber reconocer la importancia de la igualdad entre las personas
independientemente de su género, edad, nivel académico, social o econémico, o si estas poseen
algun tipo de discapacidad, segln la Comision Institucional de Etica y Valores de Costa Rica
(2017) la igualdad implica un trato juridico en el que las mismas personas se enfrenten o posean
las mismas condiciones y situaciones, la igualdad también es lo contrario a la desigualdad, la cual
representa un obstaculo que impide la existencia de un adecuado crecimiento y desarrollo de la
economia y de la sociedad en general.

Todas las politicas que son establecidas por el gobierno y actuan directamente en favor de la
igualdad en la sociedad generan un sinnimero de efectos positivos de bienestar social en el entorno,
sino que también favorecen a la innovacion y al incremento de la productividad.

(Bércena, 2018) en un informe para la CEPAL expresa que “convergen ya las nuevas miradas
de la teoria econémica donde se muestra que la igualdad no es solamente la respuesta de un correcto
sistema econdémico, sino que también es parte de una variable explicativa de la eficiencia que posee
la igualdad al largo plazo”.

Conforme a la Comision Institucional de Etica y Valores de Costa Rica (2017) la equidad
comprende un trato justo a las personas, dando a cada lo que le pertenece a partir del
reconocimiento de las condiciones y caracteristicas especificas, el establecimiento de un sistema
que combine la justicia con la equidad es indispensable en la sociedad para generar equidad en las
relaciones interpersonales que se desarrollan en el entorno, en ese sentido la equidad instaura un
comportamiento de trato adecuado hacia las demas personas independientemente de su cultura,

religién, preferencia sexual, cualidades fisicas o intelectuales.
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1.4 ¢Qué es la Discapacidad?

La discapacidad segun él Consejo Nacional de Fomento Educativo de México (2010) es la
condicion de vida de una persona, adquirida durante su periodo de gestacion, nacimiento o
desarrollo este se manifiesta a través de una serie de limitaciones en el funcionamiento intelectual,
motriz, sensorial (oido y vista) y en conducta adaptativa, es decir la manera en que las personas se
desenvuelven y se relacionan con otras personas en sus espacios laborales, académicos, personales
y sociales.

La Oficina Internacional del Trabajo (2007) reconoce a las personas con discapacidad como
aquellas que tienen aspiraciones de seguridad y progreso laboral sin embargo estan limitadas y
excluidas debido al tipo de discapacidad que poseen, esta puede ser fisica, visual, auditiva,
intelectual o psicosocial.

Segun el CONADIS (2022) En el Ecuador existen alrededor de 18.065.227 habitantes de los
cuales 471.205 son personas registradas en el Ecuador con discapacidad, el 45,66% equivalente a
215.156 son personas que poseen discapacidad fisica, el 23,12% de las personas registradas tienen
discapacidad intelectual, el 14,12% discapacidad auditiva, el 11.54% discapacidad visual y
finalmente el 5,55% son personas con discapacidad psicosocial.

Alrededor del 68.901 son personas con algin tipo de discapacidad que se encuentran
laboralmente activas en el Ecuador de las cuales el 54,25% de las personas registradas poseen
discapacidad fisica, el 15,94% auditiva, el 13,43% visual, el 11,54% intelectual y solo el 4,84% de

las personas registradas que laboran tienen discapacidad psicosocial.

1.4.1 Discapacidad fisica

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (2017) define a las personas con
discapacidad fisica a aquellas que presentan “deficiencias neuromusculoesqueléticas o de érganos
internos, que se traducen en limitaciones postulares, de desplazamiento o de coordinacion de
movimiento, fuerza reducida, dificultad con la motricidad gruesa o fina” p.18 es decir que este tipo
de discapacidad abarca todo tipo de dificultad que presentan las personas para realizar actividades
que requieran esfuerzos fisicos tales como caminar, correr, bailar, subir o bajar gradas, levantarse
o0 sentarse, mantener el equilibrio, entre otras. Esta puede ser visible a la vista 0 no perceptible.

La discapacidad fisica puede generarse de manera congénita y producida. La discapacidad fisica
congénita se da durante el proceso de gestacion del feto, esta puede ser genética como la distrofia

muscular de Duchenne, osteogénesis imperfecta (nifios de cristal), distonias musculares, espina
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bifida y otros. Mientras que la discapacidad fisica adquirida o producida se da por amputaciones,
pardlisis cerebral, accidentes cerebrovasculares, secuelas de poliomielitis, traumatismos

craneoencefalicos y lesiones en la medula espinal.

1.4.2 Discapacidad Visual

Las personas con discapacidad visual segun (CONADIS (2017) establece que son aquellas que
poseen limitaciones en la vision que incluyen ceguera y baja vision, elevado grado de pérdida de
la vista, es decir que son aquellas que no pueden ver nada a su alrededor y también quienes
necesitan de lentes para poder visualizar bien.

Segln él Consejo Nacional de Fomento Educativo (2010) la discapacidad visual es una
condicion que afecta de manera directa la percepcion de imagenes de manera total o parcial, la
vista permite reconocer a distancia objetos que se han presentado por primera vez o en diferentes
ocasiones, este tipo de discapacidad se encuentra caracterizada por:

e Personas discapacidad visual total: Son aquellas que no pueden visualizar nada, o pueden
visualizar una ligera percepcion de luz u oscuridad, pero no identificar objetos ni personas.

e Personas con discapacidad visual parcial: Son aquellas que requieren de una correccion
Optica como los lentes para poder distinguir y visualizar los objetos, letras, nUmeros y personas que
los rodean.

Las personas que poseen esta discapacidad poseen un alto grado de dificultad para desplazarse
de un lugar a otro por si mismas, ubicarse en un espacio determinado, entre otras dificultades
debido al limitante visual ya que no pueden ver post de publicidad u otras sefialéticas, seméaforos y

otros.

1.4.3 Discapacidad Psicosocial

La discapacidad psicosocial se conoce también como discapacidad mental o psicolégica, el
CONADIS (2017) alude que las personas que presentan una enfermedad mental caracterizada por
trastornos previsibles permanentes en el comportamiento de adaptacion que afecta el estado de
bienestar en la forma de pensar, sentir, el estado de &nimo, la conducta y otras, interfiriendo en la
habilidad de una persona para afrontar las situaciones diarias ya sean familiares, laborales o
sociales presentadas en menor o mayor grado.

El grado de discapacidad psicosocial que posee una persona se basa en los criterios de los
diferentes sistemas que se encuentran establecidos a nivel internacional entre ellos se encuentran

el Clasificador Internacional de Enfermedades (CIE-10) y el Manuel de Diagndstico y Estadistico

20



de Enfermedades Mentales(DSM-V), en ese sentido la discapacidad psicosocial son enfermedades
tales como sicosis, demencia, Alzheimer, neurosis, esquizofrenia, depresion mayor, trastornos de
bipolaridad, trastorno de panico y demas trastornos causados por el consumo de sustancias Sico-
adictivas.

De acuerdo con el Conadis (2017) las caracteristicas principales que presenta este tipo de
discapacidad son:

e Obstaculiza el llevar una vida autonoma puesto que la capacidad de juicio personal de las
personas que poseen esta discapacidad se ve afectado en actividades como cuidar de si mismo.

e Impide una jornada laboral eficiente puesto que las personas presentan déficit de atencion,
falta de continuidad de las actividades a realizar, el ritmo de realizacion de las tareas asignadas es
lento, entre otras dificultades que presentan y les cohibe de planificar y organizar a tiempo las

actividades que desean realizar.

1.4.4 Discapacidad Intelectual

La Asociacion Americana de Discapacidad Intelectual y del Desarrollo (2011) afirma que las
personas con discapacidad intelectual son aquellas que se caracterizan por limitaciones
significativas tanto en el funcionamiento intelectual como en la conducta adaptativa tal y como se
ha manifestado en habilidades conceptuales, sociales y practicas, este tipo de discapacidad implica
limitaciones en las personas al momento de comunicarse, cuidar su apariencia y aseo personal, el
hogar, salud y direccion, afecta la ejecucion de las practicas académicas, ocio y trabajo funcional,
ademas se presenta antes de los 18 afios.

Segun la Asociacién Americana de Discapacidad Intelectual y del Desarrollo (2011) considera
que la discapacidad intelectual se establece de acuerdo a que:

e Presenta deficiencias al desempefiar varias actividades cotidianas, al solucionar problemas,
al tomar decisiones, problemas de razonamiento l6gico, problemas de aprendizaje tanto académico
como de experiencia propia.

e Presentan insuficiencias del funcionamiento de adaptabilidad, puesto que no pueden
adaptarse correctamente a los estandares sociales y culturales, este tipo de discapacidad limita a las
personas de tener una adecuada conversacion, participacion social o tener una vida con autonomia
propia en diferentes &mbitos de su vida como en el trabajo, en el hogar y en el entorno en el que
conviven, este tipo de insuficiencias intelectuales se dan durante el proceso de desarrollo de las

personas.
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Es importante resaltar que el nivel de funcionamiento intelectual de una persona se establece
segun el Cociente Intelectual (C.1), que identifica los niveles de 80 a 120 puntos como un cociente
normal, cuando supera los 120 se considera superdotacion intelectual y desde los 79 hacia abajo se
considera como discapacidad intelectual segun él Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (2017), dentro de la discapacidad intelectual se considera al Espectro Autista como
parte de este tipo de discapacidad, este se presenta de diferente forma en las personas y varia de
una a otra, aun asi tiene efectos negativos al momento de una persona socializar con otra, impide
una correcta comunicacion y cambios esporadicos en la conducta de las personas, generalmente se
identifica a temprana edad y es permanente en la vida de las personas que padecen la enfermedad.

Las personas con discapacidad intelectual necesitan apoyo especifico para poder desenvolver
sus habilidades y destrezas acorde al grado de discapacidad que posee cada persona, las personas
que poseen este tipo de discapacidad se ven afectadas por las actitudes discriminatorias y
excluyentes (falta de respeto, comprension y consideracion a las caracteristicas de quienes poseen
la discapacidad) que toman las personas sin discapacidad.

1.4.5 Discapacidad auditiva

El CONADIS (2017) manifiesta que las personas con discapacidad auditiva son aquellas que
presentan una “dificultad o imposibilidad de utilizar el sentido del oido debido a una pérdida de la
capacidad auditiva de manera parcial(hipoacusia) o total (cofosis), de ambos oidos”, en ese sentido
una persona con problemas auditivos tendra problemas para escuchar y hablar de manera que no
puede relacionarse con su entorno correctamente, existe la sordera prelocutiva en el que las
personas se comunican con el lenguaje de sefias y la sordera post-locutiva son personas que
adquirieron la discapacidad durante su desarrollo.

La discapacidad auditiva se clasifica en personas con sordera prelocutiva que son quienes han
adquirido la discapacidad antes de los 3 afios y su lenguaje natal es la lengua de sefias ecuatoriana,
no reciben terapia o algun tipo de tratamiento ni utilizan audifonos, y personas con sordera post-
locutiva quien adquirieron la discapacidad después de los 3 afios, puede darse por secuela de un
accidente ocasionado por traumatismos craneo encefalicos, infecciones crénicas en el aparato
auditivo, constantes exposiciones a ruidos excesivos, uso indebido de farmacos y envejecimiento.

Este tipo de discapacidad trae consigo inconvenientes al momento de comunicarse con los
demas, puesto que no todas las personas tienen conocimiento de la lengua de sefias, esto provoca

que quienes posean la discapacidad se sientan excluidos o se frustren por no poder comunicarse
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abiertamente con las personas que no poseen la discapacidad. Una manera de incluir a las personas
que forman parte de este grupo minoritario es que las personas aprendan la lengua de sefias de
manera que pueda existir una comunicacion abierta y segura donde todos se sientan bien e

incluidos.

1.5 Discriminacién socioecondmica de las personas con discapacidad

La discriminacién es un fendmeno social que se ha desarrollado desde el inicio de los tiempos
y se ha mantenido hasta la actualidad y se evidencia en la exclusion que sufren los grupos de
atencion prioritaria, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (2012) define a la
discriminacion como un fenémeno que quebranta la dignidad de las personas, sus derechos y
libertades, es tratar a las personas con inferioridad independientemente de su origen étnico,
preferencias sexuales, discapacidades, estado civil u otras cualidades que los caracterizan, en ese
sentido discriminar es rechazar, excluir o limitar a los deméas por su condicién socioecondmica, su
discapacidad o su preferencia tanto sexual como politica.

Las personas con discapacidad enfrentan diariamente prejuicios y estereotipos que se han
desarrollado a través de los afios, que los limitan y excluyen de actividades cotidianas, de acuerdo
con el Consejo mexicano Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) (2017) las
barreras que enfrentan las personas con discapacidad impiden que la sociedad tome conciencia de
la condicion de discapacidad como parte de la diversidad humana y del valioso aporte que las
personas con discapacidad ofrecen a poblacion en general, por lo que es necesario valorar la
opinion de las personas con discapacidad por si mismas y no a través de un tercero.

El Conapred (2017) expresa que las personas que poseen una discapacidad viven en condiciones
de discriminacion y exclusion, un alto porcentaje de estas vive en pobreza y son discriminados en
areas educativas, de atencion médica, laborales y culturales, es decir que en su dia a dia las personas
con discapacidad no cuentan con espacios de inclusion y seguridad en los que puedan sentir que
son parte de la sociedad sin un limitante preexistente.

La sociedad ecuatoriana ha a travesado grandes y diversos avances en materia de inclusion y no
discriminacion, sin embargo, es evidente la segregacion ocupacional, el incremento de la pobreza,
el comercio desleal y de las brechas salariales preexistentes que son parte fundamental de la
discriminacion econdmica, de acuerdo con (Espinoza Mina & Gallegos Barzola, 2018) el proceso
de seleccidn de una persona que postula en la obtencion de un nuevo empelo requiere de factores

personales (edad, estado civil, apariencia fisica, si posee una discapacidad y si tiene personas que
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dependen econdmicamente de ella) que van mas all& de lo profesional, en este contexto es necesario
reconocer que las capacidades productivas y profesionales de una persona no dependen de los
factores externos que los caracterizan.

Espinoza Mina & Gallegos Barzola (2018) La discriminacion laboral es toda accion de
exclusion o trato con inferioridad que se desenvuelven en los espacios productivos o laborales
basados en criterios personales de cada persona con la intencién final de reducir y eliminar todo
sentido de igualdad laboral

(Mendoza Bautista, 2012) describe a la discriminacion econdmica como aquella en la que se
favorece a una persona o varios dentro de una actividad econémica o empresarial en relacion con
otros competidores, es decir que se favorece a una persona por sus condiciones sociales, su etnia,
género o por si este no posee una discapacidad.

Es necesario recalcar que no existe una teoria que nos especifique sobre la condicidn de
discapacidad que poseen las personas, sin embargo, existen teorias de discriminacion en las que se
desarrollan los modelos taste-based conocido como el modelo del gusto por la discriminacion
planteada por Becker (1957) y el modelo statistical-discrimination conocida como el modelo de la
discriminacion estadistica establecida por Arrow & Phelps (1972) y Aigner & Cain (1977) que
abordan temas de discriminacion, exclusion e inclusion de los grupos de atencion prioritaria, los
cuales son adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas y personas con
discapacidad, siendo este ultimo el enfoque principal de esta investigacion.

1.5.1 Gusto por la discriminacion

Reconocida como la teoria de Becker se aplica a los grupos de atencion prioritaria (adulto
mayor, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas y personas con discapacidad) que han
sufrido discriminacion laboral en diferentes ambitos de su vida por lo que en este caso se enfoca
en las personas con discapacidad.

Del Cerro Calderon (2016) menciona que esta teoria se fundamenta en el gusto que posee la
personas encargada de contrtar por discriminar a los aspirantes, es decir que no considera los
aspectos fisicos, o intelectuales de una persona al momento de contratar a alguien sino que
considera que no es lo mismo contratar a una mujer que un hombre o una persona con discapacidad
de otra que no tenga discapacidad puesto que no tienen el mismo coste, al momento de contratar a

una persona no solo se considera su género, edad, etnia, o si posee una condicion de discapacidad
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debido a que contratar a una persona con discapacidad le generaria un mayor costo psiquico y otros
gastos que no esta discpuesto a asumir.

Becker (1957) a través de un estudio determina que las personas que contratan poseen un gusto
por la discriminacion debido a que contratar a una persona con una condicion de discapacidad o
tenga alguna caracteristica que no sea de su agrado le incurriria un gasto y porque no quiere tener
que tratar con esa persona en un futuro independientemente de si la persona que esta siendo
discriminada pueda ser de gran beneficio para la entidad.

1.5.2 Discriminacion estadistica

La teoria de la discriminacion estadistica fue desarrollada por Phelps (1972) y Arrow (1973) en
una investigacion realizada por Abadia Alvarado (2005) expresa que el fundamento principal de
este modelo se desarrolla en la informacion limitada que tienen las personas encargadas de
contratar sobre las habilidades y funciones de productividad que tienen los aspirantes, en ese
sentido el contratante tiene motivos basandose en las caracteristicas fisicas de una persona ya sean
género, etnia, edad o discapacidad para discriminar estadisticamente de acuerdo a su rendimiento
laboral.

La discriminacién requiere atencion prioritaria, ya que la existencia genera obstaculos muy
marcados en la historia que impiden la correcta comunicacién de las personas, ademas de una

correcta convivencia y limita el bienestar social.

1.6  Inclusion socioeconémica de las personas con discapacidad

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (2010) sugiere que la inclusién es un conjunto de
procesos y acciones que buscan eliminar o minimizar las barreras que obstaculizan el adecuado
aprendizaje y la participacion, en ese sentido se puede decir que la inclusion constituye espacios
seguros en los que las personas puedan relacionarse abiertamente, en el que todas las personas sean
tratadas en igualdad de condiciones y con las mismas oportunidades mediante la implementacion
técnicas y demas modelos de inclusién.

El Centro Nacional de Defectos Congénitos y Discapacidades del Desarrollo (2020) menciona
que la inclusion permite que las personas con discapacidad puedan aprovechar los beneficios de
las actividades de prevencion y promocion relacionados con diferentes ambitos como salud,
educacion y otros en los que son participes las personas que no poseen una condicion de
discapacidad, dentro de estas actividades se pueden nombrar algunas como programas de

educacion y consejeria en los que se incluyen diversas actividades fisicas, programas de nutricion
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0 reduccion de consumos de bebidas alcohodlicas, tabacos y drogas, pruebas de deteccion de
enfermedades como el cancer, la diabetes, y otras de hipertension y colesterol.

La verdadera inclusion para las personas con discapacidad inicia cuando estas actividades
mencionadas identifican a las personas con discapacidad y no presentan una barrera o un obstaculo
que evite o limite la participacién de ellos en dichas actividades, ademas de la inclusién programas
con técnicas inclusivas en las que todas las personas sean participes.

La Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006) expresa que la inclusion de las
personas con discapacidad significa entender la relacion entre la participacion de las personas y su
funcionamiento en la sociedad, ademas de garantizar que todas tengan las mismas oportunidades
de participar en todos los &mbitos existentes de manera que se utilicen al maximo las capacidades
y aspiraciones de cada persona.

De acuerdo con Espinoza Mina & Gallegos Barzola (2018) durante los afios 2007 y 2013 en el
Ecuador se llevd a cabo un programa que consideraba como grupo de atencion prioritaria a las
personas con discapacidad, su objetivo principal era asegurar la inclusion laboral y econémica de
estas, es decir que este proyecto permitiria que las personas con capacidades especiales tenga la
posibilidad de acceder a un empleo digno que les permitiese tener un ingreso estable y de esa
manera poder adquirir los bienes y servicios que deseasen para satisfacer sus necesidades.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el art.330 se establece la incorporacion
en igualdad de condiciones a un trabajo digno remunerado a las personas con discapacidad, el
estado ecuatoriano implementara ayudas y demas servicios sociales que faciliten su actividad, se
prohibe la reduccion de las remuneraciones salariales de las personas con discapacidad en cualquier
situacion que acontezca relativa a su condicion de discapacidad.

La busqueda de una mejora de las condiciones de vida de una persona con discapacidad fisica
requiere que se generen condiciones de acceso al entorno que le permitan incluirse en los diferentes
espacios sociales, por lo que se requiere una eliminacién o reduccién de las barreras fisicas,
urbanisticas(gradas), alturas inadecuadas de ventanillas de atencion o cajeros, ausencia de
elevadores y demas limitantes que hacen que una persona con discapacidad se sienta excluida o
discriminada y en lugar de aquello se implementen espacios adecuados tales como pasamanos,

rampas, elementos de apoyo(sillas de rueda, muletas, protesis y otros).
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1.7 Normativa legal

Dentro del marco juridico ecuatoriano las personas con discapacidad cuentan con derechos y
leyes que los respaldan y son la base principal para la formulacién de diferentes politicas y otras
medidas en materia de discapacidades, con la intencion de prevalecer sus derechos e incentivar a
la inclusion plena de las personas con discapacidades en todos los &mbitos.

En ese sentido dentro del marco legal de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
(2008) en el Art. 47 estipula que el Estado tiene la obligacion de garantizar medidas y politicas de
prevencion de las discapacidades junto con la sociedad, procurando la igualdad de oportunidades
a las personas con discapacidad y su integracion con la sociedad.

El presente articulo cuenta con once derechos enfocados en las personas con discapacidad y
reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde se garantizan la ayuda
social y monetaria, el acceso a una vivienda adecuada, educacion especializada, trabajo en igual
condiciones de oportunidad, exenciones tributarias, acceso a atencion médica en entidades publicas
y privadas, ademas de ayudas técnicas, con la intencion que esta poblacion se sienta incluida y en
pos de mejorar su condicién de vida.

Estos derechos que se encuentran estipulados de manera mas especifica en los siguientes
articulos de la Ley Organica de Discapacidades (LOD), Arts. 4, 16, 19, 23, 24, 27, 28, 35, 45, 56,
58, 60, 63, 70, 71, 72, 73, 76, 78, 79, 80.

Dentro de la normativa legal en materia de discapacidades la Ley Organica de Discapacidades
(LOD) (2012) establece lo siguiente:

En el Art.4.- Principios fundamentales numeral 1.- La no discriminacion: ninguna persona con
discapacidad o su familia puede ser discriminada: ni sus derechos podran ser anulados o reducidos
a causa de la condicion de discapacidad.

En el ambito de salud la Convencion de Derechos de las personas con discapacidad en los arts.24
y 25 establecen la responsabilidad del Estado, encargado de garantizar un nivel alto de salud,
habilitacion y rehabilitacion para las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, sin
discriminacion ni exclusion, proveyendo las condiciones necesarias para el desarrollo saludable de
las personas con discapacidad.

Ecuador posee un marco legal extenso que prevalece el derecho a la educacion de las personas
con discapacidad, conforme a lo estipulado en la CRE (2008) el art.25 expresa la responsabilidad
del Estado garantizando el acceso a la educacion inicial, basica y bachillerato de calidad
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especializada e inclusiva, ejerciendo principios de igualdad, inclusion y no discriminacién de las
personas con discapacidad. En el art.343 determina el objetivo principal del sistema nacional de
educacion enfatizando el desarrollo de las capacidades y habilidades de la poblacion de manera
individual y colectiva, asegurando el aprendizaje de las personas con discapacidad mediante
técnicas, conocimientos, arte y cultura, siendo flexible, dindmico, eficaz y eficiente, integrando una
vision intercultural que respeta los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Respecto a la educacion superior, la CRE(2008) en el art.27 garantiza el acceso a la educacion
inclusiva de calidad de las personas con discapacidad, potencializando sus capacidades y
habilidades, estableciendo una ruta de ingreso, permanencia, egresamiento y titulacion de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones, sin discriminacion ni exclusion, existen
concordancias mas especificas con la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el art.24 y la Ley Orgéanica de Discapacidades en el art.27.

El estado ecuatoriano posee una amplia normativa vigente enfocada en la proteccion integral y
seguridad social de las personas con discapacidad estipulado en la CRE (2008) en el Art.11 numeral
2.- el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas de accion para fomentar la igualdad de
derechos de las personas en situaciones de desigualdad, progresivamente mediante normativa legal
y aplicacion de politicas publicas garantizando las condiciones indispensables para su plena
ejecucion. El art.35 establece la obligatoriedad del Estado en brindar atencién personalizada y
prioritaria para las personas de los grupos de atencion prioritaria con mayor énfasis en las que se
encuentran en condicion de doble vulnerabilidad.

Los derechos de las personas con discapacidad estipulados en la CRE (2008) en materia de
accesibilidad, movilidad y vivienda, en los arts. 30, 47, 375 dispone el acceso de las personas con
discapacidad el derecho a vivir en un ambiente seguro y saludable, en condiciones de vivienda
digna con independencia econdémica y social, el Estado tiene la obligacién de garantizar un espacio
habitable confiable, ademas de planificar, regular, financiar, controlar y elaborar una serie de
politicas enfocadas en accesibilidad y vivienda, otras concordancias con la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad en los arts.9,28; la Ley Organica de Discapacidades en
el apartado.- derecho a la vivienda, accesibilidad al transporte y unidades en los arts. 56, 58,60, 61
y finalmente en la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en el apartado de

formulacidn, transversalizacion, seguimiento y evaluacién de las politicas en los arts.3-9.
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El estado ecuatoriano consta con un marco legal extenso en materia laboral, en el que se
evidencia el papel fundamental del Estado en la inclusion de las personas con discapacidades en
diferentes espacios laborales, el art.42 del Cddigo de Trabajo estipula la obligatoriedad de
contratacion de personas con discapacidad en entidades publicas o privadas, que cuenten con al
menos 25 trabajadores deberan contratar un minimo del 4% de personas con discapacidad,
adicionalmente y con el titulo de sustituto de una persona con discapacidad se considera la
inclusion laboral de familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
representante legal o personas que tengan bajo su cuidado personas con discapacidad severa,
acreditados por el ministerio de inclusion econdmica y social (MIES), el porcentaje de personas
con discapacidad incluidas laboralmente debe ser distribuido equitativamente en las provincias del
Ecuador, tratandose de empleadores nacionales, y a nivel cantonal cuando se trata de empleadores
provinciales, el articulo presenta concordancias con la CRE (2008) en el art.47.

La Ley Orgénica de Discapacidades (2012) en el Art. 45 establece el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, deficiencia o alguna condicion discapacitante, tienen derecho a acceder
a un trabajo remunerado en igualdad de condiciones sin discriminacion en los espacios laborales,
incluidas las actividades de seleccion, contratacion y capacitacion de estas en los sectores publicos
y privados.

Por otro lado, el Art.46.- politicas laborales de la LOD establece la formulacion de politicas en
temas de formacién para el trabajo, insercion, adaptacién y laboral para las personas con
discapacidad concerniente a los diversos servicios de orientacion profesional que brinda la entidad
y en la promocién de las oportunidades, facilidades, colocacion y conservacion del empleo de las
personas con discapacidad fundamentados en una genuina equidad de género.

La Ley Orgéanica de Discapacidades en el art. 3 numeral 6 decreta que el Estado tiene la
obligatoriedad de fomentar la accesibilidad a la participacién ciudadana, politica y social de las
personas con discapacidad, garantizando el libre acceso y promoviendo su participacion en

igualdad de condiciones sin discriminacion ni exclusion en los diferentes espacios politicos.
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1.8 Matriz de cuadro empirico
Tabla 1.

Matriz de cuadro empirico

APORTE

AUTOR ANO TEMA
Kenneth Arrow,  1972-1973 La teoria de la
Edmund Phelps, discriminacion

estadistica
Aigner y Cain 1977
Becker 1957 Teoria del gusto por la

Discriminacion

Expresa que el fundamento principal
de este modelo se desarrolla en la
informacion limitada que tienen las
personas encargadas de la contratar
sobre las habilidades y funciones de
productividad que tienen los
aspirantes, en ese sentido el
contratante tiene motivos basandose
en las caracteristicas fisicas de una
persona ya sean género, etnia, edad o
discapacidad  para  discriminar
estadisticamente de acuerdo con su
rendimiento laboral.

Reconocida como la teoria de
Becker se aplica a los grupos de
atencion prioritaria (adulto mayor,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas y personas con
discapacidad) que han sufrido
discriminacion laboral en diferentes
ambitos de su vida por lo que en este
caso se enfoca en las personas con
discapacidad.

Esta teoria se fundamenta en el gusto
que posee la personas encargada de
contrtar por discriminar a los

aspirantes, es decir que no considera
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los aspectos fisicos, o intelectuales
de una persona al momento de
contratar a alguien sino que
considera que no es lo mismo
contratar a una mujer que un hombre
0 una persona con discapacidad de
otra que no tenga discapacidad

puesto que no tienen el mismo coste

Nota. En la tabla se muestran trabajos relacionados al tema de investigacion. Fuente: Arrow.K & Phelps.E(1972-1973), Aigner &
Cain (1977).
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CAPITULO II: METODOLOGIA

A continuacion, se desarrolla la metodologia utilizada para la obtencion del anélisis de la politica
publicay resultados de la caracterizacion de las personas con discapacidad que permiten responder
la pregunta de investigacion planteada en esta investigacion.

2.1 Tipo de investigacion

La investigacion tiene un alcance longitudinal no experimental, dado que las observaciones
estadisticas obtenidas se encuentran establecidas en diferentes periodos de tiempo, el método
aplicado es deductivo analitico debido al andlisis de la politica publica implementada.

Esta investigacion es de caracter cuantitativo, ya que la recopilacion de informacion y datos
favorece directamente al andlisis de las politicas publicas, como también al analisis estadistico
mediante la representacion grafica, esta investigacion posee un enfoque descriptivo exploratorio,
mismo que se adapta las necesidades y caracteristicas a realizarse durante este proceso de
investigacion.

Dentro de la modalidad de investigacion para analizar las politicas publicas que generan una
verdadera inclusién econdmica y social de las personas con discapacidad, se realiza un estudio
descriptivo con la intencidn de revisar y analizar las politicas publicas que fueron implementadas
en el pais y si estas han sido favorecedoras para la poblacion que se esta estudiando.

La informacion recopilada es de fuentes secundarias pertenecientes a entidades publicas, en
vista de que es informacion existente y ha sido generada por diferentes actores, la previa
publicacion de las mismas proviene de informacion directamente relacionada con estadisticas
sociodemogréaficas, censos de poblacidn y vivienda, otros registros y estadisticas econdémicas,
adicional de informes institucionales, libros, agendas nacionales para la igualdad, guias de
atencion, investigaciones y demés fuentes bibliograficas que tienen por enfoque principal las
politicas publicas orientadas a las personas con discapacidad. Mismas que gozan de plena
confiabilidad, adjunto a esto el refuerzo tedrico y el planteamiento de la metodologia se encuentra
basado en libros, guias de atencion y agendas nacionales de igualdad de las personas con
discapacidad.

2.2 Método de investigacion
El instrumento para utilizarse son los cuadros de semaforizacion que nos permiten tener una

vision amplia de las politicas, metas y objetivos implementados para determinar si estas se han
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logrado cumplir en su totalidad mediante una valoracién que se determina por 3 tonos que son
verde, naranja y rojo y nos expresan si el proyecto ha sido cumplido, est& en proceso y es menor a
lo esperado, 0 no se cumplié en su totalidad.

Dentro de la seleccion de las politicas, lineamientos e indicadores utilizados en esta
investigacion se utilizo la tabla a continuacién que nos describe el eje o la linea estratégica de un
sector que se esta investigando, en la columna de politicas se establecen las politicas publicas que
son analizadas, los lineamientos son las estrategias 0 medidas que se toman para poder llevar a
cabo la politica que se piensa implementar, la columna de las instituciones del sector cuentan con
las instituciones o entidades involucradas en la politica analizada, el indicador son las variables
cualitativas o cuantitativas que permiten medir el avance de los objetivos planteados con
anterioridad, la columna de linea base nos brinda el dato principal y de inicio para observar el

cumplimiento de las metas que se busca alcanzar con la aplicacion de la politica publica.
Tabla 2.

Tabla principal de politicas, lineamientos e instituciones.

EJE
POLITICA  LINEAMIENTOS INSTITUCIONES INDICADOR  LINEA META ANO
DEL SECTOR BASE 20XX

ANO
20XX

1

2

3

Nota. Elaborada por el autor

Para la semaforizacion se utiliz6 la matriz a continuacion que consta de la columna de politica,
que hace referencia a las politicas pertenecientes a cada eje, en la columna de indicador se
establecen los indicadores de la politica publica, la columna de la linea base es el dato principal y
el punto de partida para visualizar si existio 0 no un avance efectivo en la evaluacion, la columna
de la meta final es el porcentaje al que se espera llegar para cumplir la meta, la columna de la meta
ejecutada corresponde al porcentaje de evolucion que ha tenido el indicador, es decir cuanto ha
incrementado a partir de su linea base y finalmente en la columna de semaforizacion se encuentra

el porcentaje de cumplimiento y el color que se le asigna segun el rango.
Tabla 3.

Tabla de semaforizacion

EJE
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POLITICA INDICADOR LINEA BASE META ANO META SEMAFORIZACION
ANO 202X 202X EJECUTADA

1
2

Nota. Elaborada por el autor.

En el andlisis de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio, se
establece un proceso de identificacion de las metas el cual se compone de dos partes esenciales,
que seran utilizadas en esta investigacion.

El célculo de la variacion anual de los indicadores crecientes y decrecientes nos permite obtener
la distribucion del porciento o puntos porcentuales que la politica debe alcanzar desde la linea base
hasta la meta final.

Variacion anual de indicadores crecientes:

4 (MF — LB)
~ (aiioMF — AfioLB)

VA: variacion anual
MF: Meta Final
LB: Linea Base
Variacion anual de indicadores decrecientes:
_ (LB — MF)
(AnoMF — AfioLB)
Célculo del porcentaje de cumplimiento (PCM) de las metas indicadores crecientes

VA

Meta Alcanzada
PCM = — *100
Meta Planificada

De acorde con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) (2017) la
semaforizacion se categoriza en base a tres tonos que son el color verde y significa que las metas
se han cumplido en su totalidad y que la politica que se ha implementado ha sido de gran beneficio,
el color naranja significa que esta en proceso de cumplirse o que a pesar de todos los intentos en
cumplir la politica publica existieron otros factores que interrumpieron en el correcto
favorecimiento de la meta, el color rojo presenta que la politica no ha lograr cumplir o alcanzar la

meta y en ese punto se debe realizar una reestructuracion de la misma.
Figura 1.

Composicion de la semaforizacion

Semaforizacién Rango Observacion
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Cumplimiento del 80% en adelante La meta planeada se ha

Verde cumplido
Cumplimiento entre el 50% vy el Existen avances, sin
79% embargo, no logra cumplir
completamente, menor a lo
esperado

Cumplimiento entre el 0% y el 49% No se ha logrado cumplir con
Rojo la meta

Nota. Elaborado por el autor en base a la clasificacién establecida por el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS).
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CAPITULO I11: ANALISIS Y RESULTADOS

3.1 Caracterizacion de las Personas con Discapacidad

En el Ecuador habitan alrededor de 18.065.227 habitantes segun el Inec (2023), de los cuales
471.205 personas poseen algun tipo de discapacidad donde en mayor proporcion se encuentran los
hombres con el 56.12% correspondiente a 264.463 mientras que las mujeres representan el 43,87%
equivalente a 206.714, finalmente en menor proporcién se encuentran las personas con
discapacidad que forman parte del grupo LGBTI con el 0.01% equivalente a 28 personas.

El numero de personas con discapacidad ha ido incrementando gradualmente cada afio, si bien
es cierto en la actualidad existen mas hombres que mujeres en el mundo independientemente de si
poseen 0 no una discapacidad, anteriormente y con el paso de los afios se ha dicho que existen mas
mujeres que hombres, la realidad seguin datos del Banco Mundial (2023) existen mas hombres que
mujeres puesto que diariamente nacen mas nifios que nifias, sin embargo, las mujeres poseen una
longevidad mayor a la de los hombres por eso se considera la existencia de mas mujeres que
hombres, y en ese sentido la figura 2 expresa la composicion de la poblacion de personas con
discapacidad seguin su género y el tipo de discapacidad que posean sea esta psicosocial, visual,

auditiva, intelectual o fisica.
Figura 2.

Tipo de discapacidad segtn el género

Tipos de discapacidad segun el género

psicosociAL [N 225

12.05%
VISUAL [ 1 205%

E— 13.72% = MASCULINO
A D A —  14.64%
B FEMENINO
22.58%
INTELECTUAL 5535500

46.07%
P 18187
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.
Es posible apreciar que existe una mayor concentracion de personas que poseen discapacidad

fisica en relacion a los demas tipos, es decir que alrededor del 46.07% de los hombres posee
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discapacidad fisica mientras que el 45.14% corresponde a las mujeres, se puede deducir que existe
mayor cantidad de hombres en relacion a las mujeres con discapacidad fisica puesto que dentro de
los tipos de discapacidad fisica se encuentra la distrofia muscular de Duchenne que es un trastorno
muscular hereditario que se manifiesta en nifios de género masculino.

En el caso de las discapacidades intelectual y auditiva se aprecia que existen mas mujeres que
poseen estos tipos de discapacidad con un porcentaje correspondiente al 23.82% y 14.64%
respectivamente, finalmente existe una menor proporcion de personas con discapacidad
psicosocial.

El Ecuador se encuentra conformado por 24 provincias de las cuales segun figura 3, cinco
provincias del pais poseen una mayor concentracion de personas con discapacidad siendo la méas
significativa Guayas con el 24,93%, seguida de Pichincha con el 16,24%, Manabi 9.73%, Azuay
6.27% y Los Rios 4.96%, adicionalmente en las provincias que conforman la region amazoénica del

pais la concentracion de personas con discapacidad es menor en relacion con las demas.
Figura 3.

Provincias con mayor concentracion de personas con discapacidad.

Provincias con mayor concentracion de personas con
discapacidad

41.76%

45.00%

38.03%

40.00%
35.00%

27.23%
25.29%

30.00%

25.009
& m FEMENINO

15.94%
15.44%

20.00%
® MASCULINO

15.00%

11.36%
9.09%
7.43%
8.42%

10.00%

0.00%
GUAYAS PICHINCHA MANABI AZUAY LOS RiOS

Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.

Guayas es una de las ciudades mas pobladas del pais con alrededor de 3 645.483 habitantes de
los cuales 117.471 son personas que poseen algun tipo de discapacidad, el 41.76% son hombres
mientras que el 38.03% son mujeres. Pichincha posee alrededor de 2 576.287 habitantes de los

cuales 76.518 son personas que poseen un tipo de discapacidad el 27, 23% corresponde a mujeres,
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En Pichincha, Manabi y Azuay existen mas mujeres con discapacidad que hombres mientras
que en Guayas y Los Rios el género masculino es mas representativo.

Los porcentajes de discapacidad se subdividen en cuatro y van desde el menor hasta el mayor
grado de discapacidad, la figura 4 permite apreciar que el mas representativo en el Ecuador es del
45.71% correspondiente al porcentaje de discapacidad que va desde el 30% a 49%, seguido del
34.53% equivalente al porcentaje de discapacidad del 50%al 75%, el 13,91% corresponde al 75%
a 84% y finalmente en menor proporcion con el 5.85% corresponde al porcentaje de 85%a 100%.
La figura a continuacion expresa la composicion de los porcentajes de discapacidad por tipo de
discapacidad.

Figura 4.

Porcentaje de discapacidad segun el tipo

Porcentaje de discapacidad segun el tipo
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Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.

El 65,28% de personas con discapacidad auditiva, seguido del 49.24% de personas con
discapacidad fisica se encuentran en el porcentaje de discapacidad de 30% a 49%, siendo estas las
mas significativas en relacion a los demas tipos de discapacidad dentro de este rango, el 46.04%
poseen discapacidad psicosocial y el 42.67% tienen discapacidad intelectual segin el porcentaje
de discapacidad de 50% a 74%, es decir que en este rango prevalecen las discapacidades mentales
en relacion con los tipos de discapacidad existentes, en los ultimos dos rangos de porcentaje de
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discapacidad que van desde el 75% a 84% y del 85% hasta el 100% la discapacidad visual es mas
representativa con el 29.56% y 9.06% respectivamente.

Segun los datos obtenidos del Conadis (2022) el registro social de las personas con discapacidad
se subdivide en pobre, no pobre y extremo pobre de los cuales el 63.11% de las personas con
discapacidad se consideran no pobre, el 31.49% se consideran pobres y solo el 5.41% se considera

extremo pobre, segin muestra la figura 5.
Figura 5.

Registro social de personas con discapacidad

Registro social de personas con discapacidad
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Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.

La figura 5 presenta una mayor concentracion de personas con discapacidad que se consideran
no pobre, donde el 68.45% y el 68.35% correspondientes a la discapacidad psicosocial y fisica
respectivamente, mientras que el 53.53% de personas con discapacidad intelectual tiene menor
representatividad, dentro del sector de personas con discapacidad que se consideran pobre el
38.65% presentan discapacidad intelectual siendo esta la més significativa y finalmente el 3.10%
correspondiente a las personas con discapacidad psicosocial se consideran extremo pobre.

En el Ecuador se han planteado normas y leyes que buscan prevalecer el derecho de las personas
con discapacidad e incluirlas laboralmente en diferentes espacios laborales de entidades publicas y

privadas con la intencion de mejorar su estilo de vida, la figura 6 expresa los datos de las personas
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con discapacidad y los sustitutos que se encuentran laboralmente activas desagregada por el tipo
de discapacidad que poseen las mismas.

Figura 6.

Personas con discapacidad y/o sustitutos de personas con discapacidad laboralmente activas

Personas con discapacidad y/o sustitutos de personas con
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Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.

Pese a las barreras laborales y morales que viven diariamente las personas con discapacidad es
posible apreciar en la grafica que quienes poseen discapacidad visual 97.80% y auditiva 97.62%
se encuentra laboralmente activa, es decir que han sido incluidas en los diferentes espacios de
trabajo con adaptaciones necesarias a su tipo de discapacidad, dandoles un trato digno con acceso
a oportunidades que les permitan desarrollarse personal y econdmicamente, las personas con
discapacidad psicosocial presentan menor grado de significancia sin embargo son incluidas en
espacios laborales que les permita desarrollarse, adicional las personas con discapacidad
psicosocial presenta mayor cantidad de sustitutos, las personas sustitutas son familiares directos de
hasta cuarto grado que tienen el fin de garantizar los derechos de las personas con discapacidad
que se encuentran bajo su cuidado.

El 67.70% corresponde a personas con discapacidad que se encuentran laborando en el sector
privado siendo este mas significativo en relacion con el sector pablico con el 32.30%, en el Ecuador
se han implementado leyes y normativas que buscan incluir laboralmente a las personas con
discapacidad, el Codigo de Trabajo del Ecuador establece que el empleador que posea minimo

veinticinco trabajadores tiene que contratar a personas con discapacidad progresivamente un 4%
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del total de trabajadores, la figura a continuacion expresa las personas con discapacidad que se
encuentran laborando en el sector privado y publico.
Figura 7.
Sector laboral al que pertenecen las personas con discapacidad
Sector al que pertenecen tipo de discapacidad
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Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.

La figura 7 indica que el 45% de la poblacion de personas que poseen una discapacidad
representa a los hombres con algun tipo de discapacidad que se encuentra laboralmente activo
mientras que el 19.28% corresponde a los hombres que se encuentran laborando es espacios
publicos, el 22.70% de las mujeres con algun tipo de discapacidad se encuentra laboralmente
activas en el sector privado mientras que el 12.82% restante corresponde a las mujeres que laboran
en el sector privado,

De acuerdo con los datos percibidos se puede deducir que las empresas que se encuentran
inmersas en el sector privado han contratado mayor cantidad de personas con discapacidad
intelectual, auditiva y visual, mientras que las empresas del sector publico presentan un menor
grado de personas laboralmente activas, puesto que las entidades contratan personas con
discapacidad presentan beneficios tributarios y legales, por lo que para las entidades del sector

privado contratar personas con discapacidad.
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3.2 Analisis de la politica puablica
Los ejes que conforman la agenda nacional de discapacidades se encuentran basados en

diferentes articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cada eje tiene como funcion
principal evaluar y medir el avance de las politicas, metas e indicadores a través de los afios
incentivando y fortaleciendo paulatinamente cada programa y proyecto dirigido a las personas con
discapacidad.

A continuacion se determina el nivel de cumplimiento de las diferentes politicas e indicadores
de inclusion socio economica de las personas con discapacidad mediante la semaforizacion de los
indicadores de cada eje, para la ejecucion del anélisis se han considerado los siguientes Ejes: Salud,
Educacion y formacion a lo largo de la vida, Proteccion Integral y Seguridad social, Accesibilidad,
movilidad y vivienda, Trabajo y empleo, Fomento de la participacion ciudadana, politica y social,
Situaciones de riesgo, emergencias humanitarias y movilidad humana y turismo accesible, arte,
cultura y deporte. Para el andlisis se tomo en consideracidn que los indicadores son de caracter
acumulativo.

El eje de Salud es el encargado de garantizar un alto nivel de salud de calidad para las personas
con discapacidad sin exclusion ni discriminacién, asegurando las condiciones favorables para el
correcto desarrollo de una vida saludable, la tabla 4 a continuacién permite apreciar el avance que

presentan las politicas e indicadores del eje.

Tabla 4.

Eje de Salud

EJE SALUD
POLITICA INDICADOR LINEA BASE META ANO META SEMAFORIZACION
ANO 2021 2025 EJECUTADA

2. Promover la Porcentaje de

dotacion de ayudas técnicas

insumos médicos, parala movilidad

ayudas técnicas, y autocuidado

Ortesis y protesis entregadas a

para las personas personas con 65% 75% 73% 97.33%

con discapacidad. discapacidad,

acorde a
prescripciones
realizadas.
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3. Impulsar la Numero de

atencién a atenciones a
Personas con personas con
Discapacidad discapacidad en
dentro de los el primer nivel de 4,124,921 4,493,276 4,180,365 93.04%
servicios de Salud atencion
del primer nivel
de atencion.
4. Fortalecer el Numero de
proceso de equipos
califi.cacit:)n y Calificadores de
acreditacion de discapacidad 88 178 106
discapacidad .
operativos a
nivel nacional
6. Fortalecer las Porcentaje de
medidas de tamizajes de
prevencion de neurodesarrollo 31% 70% 54%
discapacidades anifosde0ab5

anos

Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

Es posible apreciar el avance positivo que presentan los indicadores correspondientes al eje de
salud, donde el porcentaje de ayudas técnicas para la movilidad y autocuidado entregadas a las
personas con discapacidad acorde a prescripciones realizadas presenta un avance del 97.33%
encontrandose en el rango cumplido, en este indicador alrededor de 2624 personas con
discapacidad solicitaron las ayudas técnicas de las cuales 1925 fueron atendidas, en el mismo rango
y casi cumpliendo la totalidad de la meta con el 93.04% se encuentra el nimero de atenciones a
personas con discapacidad en el primer nivel de atencion, es decir que las personas con
discapacidad han sido atendidas en los diferentes centros de salud.

A finales del afio 2021 y por motivos del COVID-19 el nimero de calificadores de discapacidad
operativos en el Ecuador era de 88 ya que las calificaciones se encontraban suspendidas debido a
que la prioridad era atender a las personas contagiadas en el pais, sin embargo, al momento de
contenerse la crisis y en funcion de la necesidad de contar con calificadores se ha logrado observar
un incremento de los mismos, pese al incremento positivos de calificadores el indicador cumple
solo el 59.55% de la meta siendo menor a lo esperado por lo que se espera que hasta el 2025 se
logre cumplir la meta.

El porcentaje de tamizajes de neurodesarrollo a nifios de 0 a 5 afios es del 77.14%, las pruebas
de neurodesarrollo son importantes y necesarias para la identificacion de los nifios que se

encuentran en riesgo de retraso por lo que mediante este tipo de deteccion temprana se los puede
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incluir en diferentes programas de intervencidn, prevencion y recuperacion asegurando a los nifios
y nifias una adecuada calidad de vida en sus futuros, a la fecha se han realizado alrededor de
627.555 tamizajes de neurodesarrollo, a pesar de presentar un alto grado de porcentaje es menor a
lo esperado.

El eje de Educacion Inicial, Bésica y Bachillerato tiene como objetivo principal garantizar el
acceso, permanencia, aprendizaje, promocién y culminacion de las y los estudiantes con
discapacidad en el Sistema Nacional de Educacion mediante la oferta de los servicios educativos a
través de la creacion de guias e instrumentos que permitan el correcto cumplimiento de los
objetivos planteados ademas de ser una respuesta a las necesidades educativas de los estudiantes
con discapacidad, fomentando la igualdad e inclusion social en los espacios educativos, los
indicadores de educacién inicial, basica y bachillerato presentan un incremento positivo que se ve

reflejado en el cumplimiento de los indicadores segin se muestra la tabla 5.
Tabla 5.

Eje de Educacion y Formacion a lo Largo de la Vida. Educacién inicial, bdsica y bachillerato.

EJE DE EDUCACION Y FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA

EDUCACION INICIAL, BASICA Y BACHILLERATIO

LINEA BASE META ANO META

POLITICA INDICADOR ANO 2021 2025 EJECUTADA

SEMAFORIZACION

Numero de estudiantes
con discapacidad en edad
escolar matriculados en el 46484 52984 56189 106%
Sistema Nacional de
1. Consolidar los procesos Educacién.
de inclusién educativa

Numero de estudiantes
con discapacidad
cursando bachillerato 135000 156400 137262 87.76%
(1ero, 2do y 3ero de
bachillerato).

Numero de nifias, nifios y
adolescentes con
3. Medir los resultados del discapacidad, en situacion
programa de aulas hospitalarias. de enfermedad, atendidos
en el programa de aulas
hospitalarias.

1,774 8,574 2500 29.16%

Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

El nimero de estudiantes con discapacidad cursando bachillerato es del 87.76%, este indicador
se encuentra cumplido segun el rango al que pertenece sin embargo no logra llegar al cien por
ciento de la meta por lo que se espera que siga incrementado a medida que pasan los afios,

generando una verdadera inclusion educativa.
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Los indicadores correspondientes al eje de educacion inicial, basica y bachillerato presentan un
avance positivo y creciente, que permite deducir la eficacia que presentan los programas y
proyectos que se han implementado para incluir mas nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
en los diferentes establecimientos de educacion a nivel nacional sin exclusion ni discriminacion.

El nimero de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en situacion de enfermedad,
atendidos en programas hospitalarios es del 29.16% realmente es bajo y a pesar de que se busca
incrementar la cifra a finales del 2025 este indicador deberia ser de reduccion puesto que lo que se
necesita es reducir la cantidad de nifios y nifias en escuelas hospitalarias y en su lugar puedan estos
acceder a las instituciones educativas correspondientes con normalidad a través de una atencion
adecuada y correcta de salud.

El eje de Educacién Superior procura establecer una educacion de calidad que permita a los
estudiantes con discapacidad desarrollar y potencializar las capacidades y habilidades de los
estudiantes mediante el acceso, la permanencia, el egresamiento y la titulacion de las personas con
discapacidad basandose en principios de inclusion e igualdad de condiciones para todos sin

discriminacion y ni exclusion, la tabla 6 permite observar el avance del indicador.
Tabla 6.

Eje de Educacion y Formacion a lo Largo de la Vida. Educacion Superior.

EJE DE EDUCACION Y FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA

EDUCACION SUPERIOR

2. Fortalecer y mejorar los Ndmero de estudiantes con
mecanismos y medidas para la discapacidad matriculados en
permanencia de los estudiantes universidades y escuelas 3559 3750 4894 130.51%
con discapacidad dentro del politécnicas publicas y
sistema de educacion superior particulares

Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

El nimero de estudiantes con discapacidad matriculados en universidades y escuelas
politécnicas, pablicas y particulares presenta un avance del 130.51% es decir que ha cumplido y
superado la meta esperada, debido a que hasta el proceso electivo 2022-2023 se encuentran
matriculados alrededor de 4.894 estudiantes con discapacidad en las diferentes entidades
educativas, la educacion presenta avances significativos y positivos que permiten deducir que los
programas y proyectos implementados han permitido que mas jovenes ecuatorianos con
discapacidad busquen aprender y accedan a los diferentes espacios educativos para desarrollar,

fortalecer y potencializar sus habilidades y destrezas de manera que puedan desarrollarse y crecer
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econdmicamente en un futuro accediendo a mejores plazas laborales debido al grado académico
que poseen.

El eje de Proteccion Integral y Seguridad Social promueve la igualdad de derechos para todas
las personas en situaciones de desigualdad garantizando atencidn prioritaria y especializada para
las personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria haciendo énfasis en las personas
con discapacidad, en espacios publicos y privados, brindandoles proteccion en condiciones de
vulnerabilidad, fomentando espacios seguros y asegurando el libre ejercicio de sus derechos, la

tabla 7 presenta la evolucion de los indicadores pertenecientes al eje.

Tabla 7.

Eje de Proteccion Integral y Seguridad Social

EJE DE PROTECCION INTEGRAL Y SEGURIDAD SOCIAL

LINEA
POLITICA INDICADOR BASE ANO META META SEMAFORIZACION
ANO 2025 EJECUTADA
2021
Numero de personas con
3. Incrementar la discapacidad, incluidas
cobertura de las econémicamente (pension 95534 98400 84255 85.63%
transferencias toda una vida y pensiones
econdmicas para personas con
condicionadas y no discapacidad)
condicionadas de bonos ,
ensiones para Numero de personas con
¥ zersonas con discapacidad beneficiarias
discapacidad y sus de transferencias 39022 40444 41517 102.65%
familias. econdmicas condicionadas
(Bono Joaquin Gallegos
Lara)
5. Fomentar el
aseguramiento universal ,
> . NUmero de personas con
al sistema de seguridad discapacidad jubiladas por
social para personas con invFa)Iidez (IJESS ISSFAE) 15777 16400 10071
discapacidad y personas IS'SPOL), !
responsables del
cuidado.
5. Fomentar el
aseguramiento universal .
. . Numero de personas con
al sistema de seguridad discapacidad que se acogen
social para personas con P 9 g 10648 12000 20065 167.21%

discapacidad y personas
responsables del
cuidado.

a la jubilacion especial por
vejez.

Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.
Las personas con discapacidad incluidas econémicamente (pensién toda una vida y pensiones
para personas con discapacidad) presentan una evolucion positiva del 85.63% dentro del eje, ya

que ha incrementado paulatinamente debido a que cada dia mas personas son beneficiarias de los
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diferentes bonos y ayudas monetarias que brinda el gobierno para ellos, las personas que acceden
a este tipo de bonos, programas y beneficios de parte del gobierno, en su mayoria que se encuentran
en situacion de pobreza y pobreza extrema. Alrededor de 161.298 personas con discapacidad
acceden a todos los tipos de bonos.

El ndimero de personas con discapacidad beneficiarias de transferencias econdmicas
condicionadas (Bono Joaquin Gallegos Lara) ha cumplido y superado la meta con un 102.65%,
este tipo de bono es una transferencia monetaria que se asigna al cuidado de las personas con
discapacidad severa en vulnerabilidad, situacion de pobreza y extrema pobreza, administrada por
el cuidador de la persona, los beneficiaros reciben ayudas técnicas sobre la correcta distribucion y
manejo del dinero de manera que logren suministrar correctamente sus gastos y mejorar su calidad
de vida, a traves del MIES.

El numero de personas con discapacidad jubiladas por invalidez (IESS, ISSFA, ISSPOL) es del
61.41%, este indicador presenta un avance menor al esperado a pesar del incremento de personas
con discapacidad que se acogieron a la jubilacién por invalidez, una de las razones por las que no
logra cumplirse al cien por ciento el indicador es que las personas no cumplen con el porcentaje de
aportacion establecido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las personas que poseen
discapacidad fisica deben acreditar 300 aportaciones que equivalen a 25 afios, mientras que las que
poseen discapacidad intelectual acreditan 240 aportaciones correspondientes a 20 afios de
afiliacion, otra razén se debe a temas laborales puesto que algunas personas con discapacidad
poseen trabajos informales o con pagos al diario, por lo que no tienen la capacidad econémica de
realizar dichas aportaciones, por consiguiente no pueden acceder a la jubilacion por invalidez
limitando su acceso a la seguridad social. Las personas con discapacidad que se acogen a la
jubilacion especial por vejez cumplen y supera la meta establecida con el 167.21% presenta un
avance realmente positivo ya que pueden acceder a los beneficios del seguro social sin limitaciones,
debido a que cumplen con los requisitos de aportacion del IESS.

El eje de Accesibilidad, Movilidad y Vivienda se encarga de garantizar el acceso universal de
las personas con discapacidad a bienes y servicios, vivienda digna, salud de calidad, reduccion de
las barreras arquitectonicas, sistemas de transportes y espacios fisicos que permitan la igualdad de
condiciones e inclusion sin discriminacién de las personas con discapacidad en los diferentes
espacios publicos y privados, este eje presenta una evolucion positiva tal como lo muestra la tabla
8.
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Tabla 8.

Eje de Accesibilidad, Movilidad y Vivienda

EJE DE ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y VIVIENDA

g META
. LINEA BASE = META .
POLITICA INDICADOR ANO 2021 ANO EJECUTADA SEMAFORIZACION
2025
Numero de
4. Impulsar
personas con
programas de discapacidad que
vivienda con P 4 1101 1227 1235 100.65%

recibieron una
vivienda de
interés social

parametros de
accesibilidad

Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

En el Ecuador alrededor de 1235 personas con discapacidad han recibido una vivienda de interés
social, la meta establecida alcanzo el 100.65%, es decir que se cumpli6 correctamente debido a que
en el afio 2022 se entregaron 134 casas en diferentes provincias del pais mejorando la calidad de
vida de las personas con discapacidad que se encontraban en situacion de vulnerabilidad, pobreza
y pobreza extrema.

El eje de Trabajo y Empleo tiene como funcion principal promover el empleo de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones sin discriminacion ni exclusion, en los espacios
laborales publicos y privados, asegurando el acceso a una remuneracion digna que les permita
mejorar su calidad de vida y ser mas independientes financieramente incrementando su poder

adquisitivo, la tabla 9 permite visualizar la evolucién de los indicadores pertenecientes a este eje.
Tabla 9.

Eje de Trabajo y Empleo

EJE DE TRABAJO Y EMPLEO

LINEA BASE META ANO META

POLITICA RICEROS ANO 2021 2025  EJECUTADA

SEMAFORIZACION

Numero de personas con
discapacidad y/o sustitutos 70273 74547 76320 102.38%
insertados en el sistema laboral

1. Promover lainclusién  Nimero de centros de trabajo

laboral de Personas con (lugar de trabajo)
Discapacidad y inspeccionados que garantizan
sustitutos en el sector condiciones de trabajo seguras
- . 975 4000 1491 37.28%
publico y privado y saludables a personas con ’

discapacidad / Numero total de
centros de trabajo
inspeccionados.
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2. Fomentar la

capacitacion de las NuUmero de trabajadores
'persorjas con c.apaatados en prevencion de 59147 236588 104531 44.18%
discapacidad para riesgos laborales y salud en el
mejorar las condiciones trabajo.
laborales.

Numero de Operaciones
crediticias otorgadas a personas 21633 30000 27404 91.35%
3 Fomentar el desarrollo con discapacidad y sustitutos.
de habilidades para
emprendimientos e
impulsar el acceso a

lineas de crédito
preferenciales para
Personas con
Discapacidad. Numero de personas con
discapacidad asesoradas en 177 377 252
emprendimiento.

Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

El nimero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertados en el sistema laboral presenta
una evolucién positiva en el tiempo, puesto que cada afio incrementa la cantidad de personas con
discapacidad que acceden a plazas laborales, la meta establecida se cumple y supera con el 102.38%
es decir que los programas, proyectos y demas exenciones tributarias establecidas por el gobierno
en materia de inclusion laboral de personas con discapacidad han sido la base fundamental para la
eliminacion de barreras laborales, las empresas que contratan personas con discapacidad tienen una
tendencia a incrementar su productividad puesto que mejora el clima laboral, fomentando el trabajo
en equipo y desarrollando valores de responsabilidad, empatia, respeto e igualdad entre los
trabajadores.

En el Ecuador existen 1.491 centros de trabajo que han sido inspeccionados y garantizan las
condiciones de trabajo saludable y seguro para las personas con discapacidad, el avance del
indicador es demasiado bajo y no logra cumplir la meta establecida debido que solo alcanzd el
37.28%, estos espacios laborales se han adecuado a través de los afios por lo que presentan un lento
avance, la implementacion de estos fomenta la accesibilidad e inclusion de las personas con
discapacidad, respetando las dimensiones de acceso dentro y fuera de las instituciones mediante

sefialéticas informativas, con un lenguaje claro y preciso que permita ser interpretado
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correctamente por los trabajadores, se debe ejecutar un plan de evacuaciones que considere las
necesidades de los trabajadores con discapacidad, influyendo directamente en la calidad de vida de
las personas en su punto laboral e incrementando su eficacia laboral.

El 44.18% corresponde al numero de trabajadores capacitados en prevencion de riesgos
laborales y salud en el trabajo, el avance del indicador es bajo y no cumple con la meta establecida,
la mayoria de los cursos y capacitaciones impartidas no presentan la promocion que ameritan
debido a que no se encuentran a simple vista en los diferentes portales de informacion por lo que
las personas no tienen conocimiento de la existencia de estos, estas capacitaciones contienen guias
de soporte o ayuda para los trabajadores que realizan actividades propensas a riesgos, brindando
las herramientas necesarias para la prevencion de accidentes en los espacios laborales.

Las operaciones crediticias otorgadas a las personas con discapacidad y/o sustitutos han
incrementado y presentan un avance del 91.35% estableciendo la meta como cumplida, se ha
generado una red de emprendimientos productivos a través de los créditos emitidos por las
entidades financieras, permitiendo a las personas con discapacidad implementar sus
emprendimientos y promover su autonomia econdmica, BanEcuador es uno de los bancos que ha
otorgado una gran cantidad de créditos a personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad asesoradas en emprendimientos es del 66.84% es menor a lo
esperado y se espera que siga incrementando, puesto que deben existir redes de apoyo e inclusion
financiera a través de las capacitaciones con guias e instrumentos financieros sélidos, el ministerio
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca es uno de los principales promotores de
capacitaciones de asesoramiento a emprendedores con discapacidad, dandoles las pautas y ayudas
necesarias para que estas logren elaborar sus planes de negocio.

El eje de Fomento a la Participacion Ciudadana, Politica y Social es importante ya que promueve
la participacion de las personas con discapacidad en los diferentes espacios politicos y sociales ya
sean publicos o privados en igualdad de condiciones sin discriminacién ni exclusion, la tabla 10

permite observar el avance positivo que presenta este eje.
Tabla 10.

Eje de Fomento a la Participacion Ciudadana, Politica y Social

EJE DE FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA, POLITICA Y SOCIAL

LINEA
: . META META .,
POLITICA INDICADOR BA;(E) ZAlNO NS AR SEMAFORIZACION
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Porcentaje de
organizaciones de
personas con

discapacidad 93% 100% 94% 94%
legalmente
4. Fortalecer las constituidas
organizaciones
sociales de Porcentaje de
personas con mujeres con
discapacidad discapacidad
conformadas. dirigentes de
organizaciones 37% 50% 45% 90%

sociales en el
ambito de la
discapacidad
identificadas

Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

La participacion de las personas con discapacidad en diferentes espacios sociales y politicos es
importante, a nivel nacional se han constituido alrededor de 554 organizaciones de personas con
discapacidad en las que el 55% correspondiente a 303 organizaciones son lideradas por hombres
mientras que el 45% restante equivale a 249 organizaciones lideradas por mujeres, estas
organizaciones son conformadas por personas con discapacidad, de las cuales 520 estan legalmente
constituidas, 358 son consideradas asociaciones y 184 ONG, a pesar del positivo y alentador
panorama que presenta la participacion de las personas con discapacidad en espacios sociales y
politicos existen 34 organizaciones que no han logrado estipularse legalmente por lo que se espera
que en los préximos afios existan planes de apoyo que les permita completar el proceso y
constituirse legalmente de manera que el indicador pueda cumplirse al cien por ciento.

El eje de Situaciones de Riesgo, Emergencias Humanitarias y Movilidad Humana se enfoca en
priorizar la seguridad impulsando la prevencién y proteccién de las personas con discapacidad y
sus familiares que viven o se encuentran en situaciones de emergencia humanitaria y desastres
naturales, fortaleciendo la gestion para su atencion, la tabla 11 permite tener un panorama de la

evolucion del indicador.
Tabla 11.

Eje de Situaciones de Riesgo, Emergencias humanitarias y Movilidad Humana

EJE DE SITUACIONES DE RIESGO, EMERGENCIAS HUMANITARIAS Y MOVILIDAD HUMANA

LINEA BASE META ANO META
ANO 2021 2025 EJECUTADA

POLITICA INDICADOR SEMAFORIZACION
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2. Difundir los
procedimientos
para prevenir y
reducir riesgos
en las personas
con
discapacidad y
sus familias.
Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

Ndmero de personas
con discapacidad que
han sido capacitadas
en Gestién Inclusiva 672 2000 781 39.05%
del Riesgo con
enfoque en personas
con discapacidad

El 39.05% corresponde al nimero de personas con discapacidad que han sido capacitadas en
Gestion Inclusiva del Riesgo con enfoque en personas con discapacidad, la evolucion del indicador
es muy baja y no cumple con la meta establecida, al ser un indicador nuevo la complejidad de
establecer una correcta coordinacion con diferentes instituciones rectoras en materia de movilidad
afecta el avance del indicador, ademas del poco involucramiento de las personas con discapacidad
dentro de la planificacion y ejecucidn de simulacros frente riesgos y desastres, la reducida difusién
de las capacitaciones influyen en el desconocimiento de la poblacion sobre estas, por lo que se
requiere mesas de trabajo que reestructuren e implementen planes de accion que enfaticen la
importancia de capacitarse en estos temas,

El eje de turismo, cultura y deporte fomenta el acceso a espacios culturales, artisticos, sociales
y deportivos, implementando planes o programas enfocados en ambitos socioculturales y
deportivos para las personas con discapacidad, basandose en los principios de inclusion, y no

discriminacion, la tabla 12 permite evidenciar el avance del eje.
Tabla 12.

Eje de Turismo, Cultura y Deporte

EJE DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE
LINEA BASE META ANO META

POLITICA INDICADOR ANO 2021 2025 EJECUTADA SEMAFORIZACION
Porcentaje de
5. Promover el Sieportls.tas con
discapacidad que
deporte de
forman parte del
desarrollo y alto rupo de alto
rendimiento en grup 10.70% 11.30% 0.87% 102.39%

rendimiento del
Ministerio del
Deporte, incluidos
deportistas
sordolimpicos.
Nota. Elaborado por el autor en base a la Agenda Nacional de Discapacidades 2021-2025.

los deportistas
con
discapacidad

En los Gltimos afios el porcentaje de deportistas con discapacidad que forman parte del grupo
de alto rendimiento del ministerio del Deporte, incluidos deportistas sordolimpicos es del ha
incrementado paulatinamente alcanzando el 102.39%, la evolucion del indicador es positiva ya que
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logra cumplir la meta y sobrepasarla debido a que a nivel nacional se unieron 28 deportistas de alto
rendimiento con discapacidad, es necesaria la implementacion de espacios con adecuaciones

arquitectonicas necesarias que fomenten el acceso a las practicas deportivas de las personas con

discapacidad.
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CONCLUSIONES
En el Ecuador existen una serie de politicas publicas en materia de discapacidades que fomentan
la inclusion social y econdmica de las personas con discapacidad, mismas que se encuentran
basadas en los diferentes articulos estipulados en la constitucion bajo leyes, reglamentos y agendas
nacionales a favor del libre ejercicio y fortalecimiento de sus derechos. En ese sentido, se realiza
la caracterizacion de las personas con discapacidad para tener una vision amplia de su situacion
actual a nivel nacional junto con la evaluacion y el analisis de las politicas publicas mediante la

semaforizacion.

Las medidas y politicas publicas implementadas en el pais con intenciéon de promover una
verdadera inclusion para las personas que poseen una discapacidad se encuentran fundamentadas
en la normativa legal, leyes, reglamentos y medidas tributarias que benefician a las entidades
publicas y privadas que fomentan la insercion de las personas con discapacidad en espacios
sociales, culturales y laborales, asegurando asi el cumplimiento de la ley referente al libre ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones sin discriminacién ni

exclusién.

El nimero de personas con discapacidad a nivel nacional es de 471.205, estas se encuentran
distribuidas en todo el territorio con mayor concentracion en Guayaquil con el 24.93%, seguida de
Pichincha 16.24%, Manabi 9.73%, Azuay 6.27% Yy finalmente Los Rios 4.96%, mientras que en
las provincias que conforman la region Amazénica la concentracion es baja o nula. En cuanto al
género el 56.12% de personas con discapacidad son mujeres mientras que el 43.87% son hombres
y solo el 0.01% se considera LBGTI, alrededor de 68.901 personas con discapacidad se encuentran
laboralmente activas, el 67.70% pertenece al sector privado siendo este mas significativo en

relacion con el 32.30% restante perteneciente al sector publico.

El anélisis de la politica publica mediante la semaforizacion genera un panorama mas claro del
cumplimiento de las metas establecidas, la mayoria de los indicadores tienen inconvenientes en la
presentacion de los datos debido a la desactualizacion de informacién emitida por las entidades a

cargo y algunos indicadores no presentan datos o una linea base.

El 18.18% equivalente a 4 de los indicadores evaluados se encuentran en el rango de 0 al 49%
por lo que no cumplieron la meta, entre estos se encuentran los lugares de trabajo inspeccionados

como seguros y sanos, el nimero de personas con discapacidad capacitados en gestion inclusiva
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del riesgo, se puede apreciar que el reducido avance de los indicadores se debe a la poca promocion
de las capacitaciones en los diferentes portales de informacion que generan el desconocimiento de
la existencia de estas, adicionalmente estd el numero de nifios/as y adolescentes en escuelas

hospitalarias, este indicador deberia ser catalogado de reduccion méas no acumulativo.

El 18.18% correspondiente a 4 indicadores evaluados se encuentran en el rango del 50% al 79%,
es decir que a pesar de los esfuerzos por alcanzar las metas de cumplimiento establecida, estas no
reflejan su efectividad, entre los indicadores se encuentran nimero de equipos calificadores y el
porcentaje de tamizajes realizados, la ralentizacion en la evolucion de estos se debe a que durante
la crisis sanitaria se detuvo el proceso de calificacion, ya que la prioridad estaba basada en atender
la crisis, posteriormente retomaron las calificaciones presentando un crecimiento paulatino, en
relacién al porcentaje de tamizajes se han realizado 627.555, las personas con discapacidad
jubiladas no han logrado cumplir con el porcentaje de aportaciones establecido por el IESS, debido

a eso la meta es menor a la esperada.

El 63.64% equivalente a 14 indicadores evaluados se encuentran en el rango del 80% en
adelante, simbolizando una respuesta positiva de la ejecucion de los diferentes programas y
proyectos puesto en marcha para el beneficio de las personas con discapacidad, entre ellos se
encuentra la inclusion laboral de las personas con discapacidad y los sustitutos que ha logrado
sobrepasar la meta por lo que se espera siga incrementando paulatinamente junto con las
operaciones crediticias otorgadas para la implementacion de sus emprendimientos guiadas por
diferentes ministerios mediante asesorias de planes de negocio, los proyectos, guias y lineamientos
en inclusién educativa inicial, basica, bachillerato y superior tiene tendencia creciente debido a que
existen mas nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados en los sistemas educativos y con esto
se corrobora el poco avance de las escuelas hospitalarias. Las personas con discapacidad que
acceden a los diferentes tipos de bonos junto con las viviendas de interés social se han beneficiado
positivamente de los proyecto para personas en situaciones de vulnerabilidad, pobreza y pobreza
extrema, puesto que les ha permitido gozar de los beneficios y sentirse incluidos, finalmente la
favorable inclusion de las personas con discapacidad en mesas de trabajo relacionadas a la
participacion ciudadana en espacios sociales, culturales y politicos, refleja la efectividad de los
programas y proyectos enfocados en la inclusion de las personas con discapacidad sin

discriminacion en igualdad de condiciones.
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Finalmente se puede deducir que a través del tiempo las medidas, programas y talleres han
marcado un avance y una diferencia en relacion a la inclusion y a una mejora en la condicion de
vida de las personas con discapacidad, ya la existencia de leyes y programas que los respalden y
prevalezcan sus derechos les permite sentirse plenamente activos en la sociedad y en espacios
laborales, sin embargo el trabajo de inclusion es de largo alcance por lo que se debe considerar
mejorar el enfoque de los ejes de educacion en el tema de escuelas hospitalarias, eje de gestion de
riesgos en el tema de capacitaciones y replantear el fin primordial de los mismos, mediante mesas
de trabajo que permitan una adecuada construccion de los diferentes instrumentos generando
acciones direccionadas al cumplimiento de los indicadores y metas establecidas, implementando
planes de accion con la intencién de llegar a un estado donde todos se sientan ellos mismos sin

temor a ser excluidos.
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ANEXOS

Anexo 1.

Tipo de porcentaje por Grado de Discapacidad

Tipo de porcentaje por grado de discapacidad

De 85% a 100%

5.85%

De 75% a 84% 13.91%

H Total

De 50% a 74% 34.53%

De 30% a 49%

45.71%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%

Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.

Anexo 2.

Porcentaje de rango de edad de las personas con discapacidad

Porcentaje de rango de edad de las personas con
discapacidad

4.48%

. 0.39% /—6-98%

= De 0 a 3 afios
"81% = De 13 a 18 afios
De 19 a 24 afios
A m De 25 a 35 afios
/ m De 36 a 64 afios

m De 4 a 6 afos

1.05%

= De 65 afos en adelante

= De 7 a 12 afios

Nota. Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.
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Anexo 3.

Porcentaje total de personas con discapacidad en el Ecuador

Porcentaje Total de Personas con Discapacidad en

el Ecuador
VISUAL 11.54%
PSICOSOCIAL 5.55%
INTELECTUAL 23.12%
Total
FISICA 45.66%
AUDITIVA 14.12%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Nota 1.Elaborado por el autor en base a las estadisticas de personas con discapacidad.
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