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Resumen

La presente investigacion identifica el ejercicio de la jurisdiccion indigena, por medio de analisis
de casos practicos en las comunidades andinas de Asamblea, Perafan y San Vicente de Topo
Grande del canton Cotacachi, mediante la eficacia en el procedimiento. Teniendo en cuenta que la
jurisdiccidn indigena es la potestad de ejercer justicia en su territorio y que ha sido desvalorizada
en los Gltimos afios. Para el presente estudio se empled un enfoque mixto: cualitativa y cuantitativo
através de los cuales se pudo obtener los resultados de encuestas y entrevistas realizadas necesarias
para el desarrollo de esta. Al finalizar la presente investigacion se evidencia que la jurisdiccion
indigena en algunos casos es eficaz, ya que existe factores que intervienen para que el
procedimiento resulte eficaz, que cumpla con su objetivo.

Palabras Claves: jurisdiccion indigena, eficacia, comunidades, procedimiento.

Abstract

This research identifies the exercise of indigenous jurisdiction, through the analysis of practical
cases in the Andean communities of Ashambuela, Perafan and San Vicente de Topo Grande of
Cotacachi canton, by means of procedural efficiency. Taking into account that indigenous
jurisdiction is the power to exercise justice in their territory and that it has been devalued in recent
years. For this study a mixed approach was used: qualitative and quantitative through which the
results of surveys and interviews necessary for the development of this study were obtained. At
the end of this research, it is evident that the indigenous jurisdiction is effective in some cases,
since there are factors that intervene for the procedure to be effective, so that it fulfills its objective.

Key Words: indigenous jurisdiction, effectiveness, communities, procedure.
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INTRODUCCION

Antecedentes

Desde hace varias décadas los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas del
Ecuador han ejercido su derecho consuetudinario o derecho propio en base a sus costumbres,
tradiciones, cosmovisiones, manifestaciones culturales con el fin de resolver conflictos internos
suscitados en su territorio y asi retornar la armonia en la comunidad. La Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el articulo 1 contempla al Estado ecuatoriano como intercultural,
plurinacional, en la que se respetara sus formas de organizacion para sus vivencias.

El articulo 57 de la normativa mencionada reconoce y garantiza los derechos colectivos,
especificamente el numeral 10 que manifiesta sobre la potestad de aplicar y practicar su derecho
propio. Es asi que el art 171 de la misma norma, manifiesta que los pueblos y nacionalidades
ejerceran funciones y jurisdiccion indigena en base a sus costumbres, tradiciones y derecho propio,
es decir, reconoce y garantiza a los pueblos y nacionalidades indigenas la potestad de ejercer
jurisdiccion indigena. Como se menciona anteriormente la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008, en su articulo primero, indica que yacemos en un pais intercultural,
plurinacional; pero no siempre fue asi.

A lo largo de la historia existié cambios en los derechos de reconocimientos a las personas
indigenas en el Estado ecuatoriano. De tal manera que, en la constitucion politica de 1979 reconoce
a los pueblos y nacionalidades en la normativa suprema, declarando un Estado plurinacional; asi
mismo, en la normativa de 1998 se confieren a los pueblos indigenas la potestad de ejercer la
funcién jurisdiccional, es decir, tomar sus propias decisiones mediante sus costumbres, tradiciones

de su territorio.
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Todo esto amparados no solo en la normativa ecuatoriana, sino también en la normativa
internacional, como es el convenio 169 de la OIT, en el que se debera respetar, ser respetado,
reconocer y garantizar por medio del estado las costumbres y tradiciones de cada pueblo, sin que
violenten los demés derechos fundamentales. Esto solo fue objeto de reconocimiento y no de
aplicacion, ya que no existia normativa que regule y garantice el ejercicio de la jurisdiccion
indigena por parte del estado ecuatoriano. Una de las consecuencias es la colision ideoldgica con
la justicia ordinaria.

Es en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en adelante CRE?, en donde
toma fuerza elementos claves para el avance del derecho indigena en el Ecuador, como la
plurinacionalidad, la interculturalidad, la democracia comunitaria, ademas se reconoce a las
lenguas nativas como idiomas oficiales y a fin de esto se obtiene los derechos de los pueblos y
nacionalidades, como los de la Pachamama, autonomia, entre otros, mediante el autogobierno y el
derecho propio.

Amparados en normativa internacional como la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, dicho instrumento internacional protege al colectivo
indigena, en el que manifiesta diversos derechos que han ayudado en el desarrollo del
reconocimiento de las practicas propias. Como resultado se obtiene que, en la actualidad los
pueblos, nacionalidades y comunas del Ecuador practican su derecho consuetudinario.

La justicia indigena se ha venido desarrollando en los distintos sectores, fortaleciendo la
cosmovision espiritual de los antepasados de diferente manera. En cada territorio el procedimiento
es diferente, en el que, mediante sus autoridades ya sea el presidente, dirigente o Apuk, son los

encargados de llevar los casos en su comunidad, por representatividad. Todos ellos son nombrados

! Constitucion de la Reptblica del Ecuador del 2008.
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por la asamblea comunitaria, en la que toman el mando de autoridad para poder ejercer la
jurisdiccidn indigena, con el fin de mantener la armonia entre los habitantes del lugar.

Todas estas practicas buscan solucionar conflictos internos que resulta de la accion
negativa que se suscita entre personas indigenas o dentro del territorio. Es mediante la sancion
social que se busca curar el espiritu con elementos de la naturaleza como es el agua, plantas como
ortiga, cabresto, entre otros. Por medio del arrepentimiento y la vergiienza publica se busca
reintegrar al comunero, generando paz y armonia, no solo a la persona afectada, sino también a
sus familiares y demas personas, ya que la cosmovision indigena es actuar en colectividad o llaktay
kawsay kuna.

Formulacion del problema

El cantdn Cotacachi es caracterizado por la presencia de las comunidades indigenas en la
zona andina y de un sistema de administracion de justicia propio arraigado en las tradiciones y
costumbres locales. Estas comunidades han venido resolviendo sus llakis o problemas internos a
través de autoridades con jurisdiccién indigena, dotadas de la potestad de ejercer, impartir y
sentenciar mediante la administracion de la justicia indigena.

Sin embargo, se evidencia un conflicto sociocultural, ya que esta forma de administracién
de justicia no es reconocida ni validada por individuos internos o externos a las comunidades. En
muchas ocasiones, se invalida la justicia indigena al ser percibida Unicamente como un castigo,
desconsiderando su verdadero proposito de sanacion y purificacion del espiritu de la persona.

Esta falta de reconocimiento y validacion por parte de personas externas genera
desconfianza en la interaccion entre las comunidades indigenas y los individuos no pertenecientes
a estas. Se manifiesta una resistencia por parte de personas ajenas a aceptar y respetar las

decisiones o sentencias tomadas en la asamblea comunitaria, argumentando que no siguen los
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procedimientos respectivos o que carecen de eficacia. Es por esta razon que en esta investigacion
se centra en la jurisdiccion de diferentes comunidades andinas del cantén Cotacachi.
Objetivos
Objetivo general

Identificar el ejercicio de la jurisdiccion indigena, por medio de andlisis de casos practicos
en las comunidades andinas de Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande del cantdn
Cotacachi, mediante la eficacia en el procedimiento.
Objetivos especificos

e Determinar criterios teoricos, normativos, histéricos y empiricos sobre el
reconocimiento de jurisdiccién indigena en el Ecuador.

e Analizar casos de aplicacion de la justicia indigena y verificar su eficacia en las
comunidades andinas de Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande del
canton Cotacachi.

e Describir los limitantes que dificultan la eficacia de los procedimientos de justicia
indigena en las comunidades andinas de Ashambuela, Perafan y San Vicente de

Topo Grande del canton Cotacachi.

Pregunta de Investigacion
¢Cudl es el nivel de eficacia de los procedimientos en la jurisdiccion indigena de las
comunidades andinas de Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande del cantdn

Cotacachi?
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Justificacion

En el canton Cotacachi existen diversas comunidades que, debido a su ubicacion geogréfica
en diferentes zonas, poseen una cosmovision o costumbre similar, asi mismo las resoluciones
tomadas en cuanto a la sancion es diferente conforme el caso a resolver, recalcando que los
procedimientos son similares en cada comunidad. De esta manera, la siguiente investigacion va
enfocada en la jurisdiccion indigena y su eficacia en los procedimientos de las comunidades
andinas de Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande del canton Cotacachi, cada una
de ellas situada en diferentes puntos estratégicos con una variedad geografica, tanto de la zona
rural como la zona urbana.

Las comunidades indigenas a lo largo del tiempo han venido practicando su jurisdiccion
conforme a sus costumbres y tradiciones, por lo tanto, es necesario mencionar que la justicia
indigena en las comunidades cotacachefias durante los Ultimos afios se ha fortalecido, aplicando
asi su derecho propio frente a conflictos internos que se suscitan dia a dia.

La investigacion es viable puesto a que en la actualidad las comunidades andinas de
Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande del cantén Cotacachi practican su derecho
propio de manera directa o indirecta con el fin de solventar conflictos internos que se suscitan entre
ellos. Dichas comunidades escogidas para el estudio poseen casos reales juridicos, es decir, que se
evidenciara una variedad de procedimientos de justicia indigena resueltas a lo largo de su
conformacién como comunidad indigena.

Es importante mencionar que no siempre es reconocida la cosmovision, ideologia,
costumbre y tradiciones indigenas en la sociedad ya que las personas que no conocen del tema, la
Ilaman absurda. Ademas, se enfrenta a las diversas ideologias, es por ello que colisiona con la

justicia ordinaria.
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Esto ha sido un limitante que por varios afios las comunidades kichwas cotacachefias han
tratado de fortalecer y rescatar su derecho, tomando sus propias decisiones en cuanto a la solucion
de conflictos internos, teniendo que enfrentarse con restricciones, dando como resultado una
alteracion en la armonia y su sana convivencia con los suyos.

Estructura de la investigacion

La presente investigacion se encuentra estructurada de la siguiente manera, posterior a la
introduccion, en el Capitulo 1 se realiza una revision de fundamentos tedricos y empiricos acerca
de la jurisdiccidn indigena y su procedimiento, en el segundo apartado se establece la metodologia
planteada, en el Capitulo 3 se realiza el analisis y estimacién de resultados y las conclusiones,

recomendaciones en el apartado final.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

En esta seccidn se realiza una revision de los fundamentos tedricos histéricos, normativos y
empiricos con relacion a la jurisdiccion indigena en el Ecuador, relevantes para desarrollar esta
investigacion con el objetivo de proporcionar una base sélida para el analisis e interpretacion de
los resultados.

1.1 Derecho Consuetudinario.

El derecho consuetudinario es conjunto normativo de caracter tradicional no escrito que
acta conforme las costumbres. Es parte de la sociedad, cultural de un pueblo, por consiguiente,
forma parte del Estado. Tiene su propio lenguaje, costumbres, tradiciones, creencias, cosmovision,
actuar propio y cada uno de ellos varia conforme el lugar que se encuentre. Por consiguiente, el
derecho consuetudinario o derecho propio se basa en hechos, sucesos de un lugar determinado.
Para aplicarlo se toma en cuenta que se desarrolle por una costumbre social, es decir, que debe
pasar varios afios hasta considerarlo parte de los actuares de la colectividad (Stavenhagen, 1990).

Vargas (2015) sostiene que “El Derecho Consuetudinario es el conjunto de normas,
reglamentos y disposiciones que sirven para armonizar una sociedad bajo los principios de
equidad, transparencia y justicia” (pag. 11). Ademads, sefiala que los mandatos tienen como
objetivo equilibrar a la comunidad en busca del bienestar de todos, en lugar de favorecer
exclusivamente a un grupo privilegiado, mediante la ley. Esto se acata a principios que contribuyen
a la mejora general, al regular las dindmicas de una sociedad.

Entre los principios que abarcan el derecho consuetudinario se encuentran en primer lugar,
la equidad, trabajar de forma imparcial dando un trato justo segln su condicién. En segundo lugar,
la transparencia, actuar con claridad con el fin de garantizar que los deméas observen como se llevan

los procedimientos internos y, en tercer lugar, la justicia que es dar a cada uno lo que le
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corresponde. Asi mismo, Vargas indica que una de las fuentes mas importantes en el derecho

consuetudinario es la costumbre (pag.11).

1.1.1 La Costumbre

La costumbre yace del derecho propio, si un pueblo tiene practicas milenarias que le sirven
para armonizar a la comunidad, estas seran tomadas como normativa de la zona. Estas practicas
son propias del lugar y con el pasar del tiempo su aplicacion se vuelve obligatoria. Esta evolucion
las convierte en leyes de facto?, ya que demandan regulacion y se integran en la vida cotidiana de
la comunidad, siendo beneficiosas y vinculantes para todos sus miembros (Diaz & Antunez, 2016).

La costumbre como tal es uno de los fundamentos principales del derecho indigena, en este
contexto, cada comunidad actua de acuerdo con su situacion, sus personas, su cosmovision y sus
tradiciones, adaptandose a las necesidades y resolviendo los conflictos que surgen entre sus
miembros (Diaz & Antlnez, 2016).

Asi mismo, Pérez manifiesta que el mecanismo mas importante de la costumbre es la
oralidad, ya que todo el proceso se lleva a cabo de forma oral, en el que las autoridades deberan
pronunciarse a los acompafiantes con el fin de dar a conocer los hechos del caso a resolver (Peréz

Guartambel, 2015)

1.2 El Pluralismo Juridico en el Ecuador

El pluralismo juridico se refiere a la coexistencia de diferentes sistemas juridicos dentro de
un mismo territorio. En el caso del Ecuador, el reconocimiento del pluralismo juridico implica el
reconocimiento y la valoracion de las formas de justicia propias de los pueblos y nacionalidades
indigenas y su coexistencia con el sistema juridico estatal. La Republica del Ecuador ha sido el

resultado de un proceso histdrico que ha implicado la lucha y el esfuerzo de los movimientos

2 Las leyes de facto son leyes que existen y son aplicadas en la préctica, aunque no estén formalmente
codificadas o reconocidas por el sistema legal oficial.
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sociales y los pueblos y nacionalidades indigenas del pais, asi como el didlogo y la reflexion sobre
la importancia de la diversidad cultural y la necesidad de respetar y reconocer las diferentes formas
de vida y de justicia presentes en el Ecuador.

El reconocimiento del pluralismo juridico en el Ecuador tiene diversas causas y efectos
reflejado en la diversidad cultural y las particularidades de las comunidades. Estos son los desafios
y oportunidades que implica la coexistencia de diferentes sistemas juridicos. Es importante que el
reconocimiento del pluralismo juridico se acompafie de esfuerzos para coordinar y armonizar los
diferentes sistemas juridicos. Esto con el fin de garantizar el respeto a los derechos humanos que
se ha venido construyendo a lo largo de los afios, y que ha implicado la lucha y el esfuerzo de los
movimientos sociales y los pueblos y nacionalidades indigenas del pais. A continuacion, se
describen algunos de los procesos méas destacados para obtener este reconocimiento:

En 1998: La Constitucion de 1998 reconocio la existencia de las jurisdicciones indigenas
y el derecho de los pueblos indigenas a aplicar sus propias normas y procedimientos de resolucion
de conflictos. Este reconocimiento, aunque limitado, sento las bases para la lucha posterior por el
reconocimiento del pluralismo juridico.

En el 2008: La Constitucion de 2008 fue un hito importante en la historia del
reconocimiento del pluralismo juridico en el Ecuador. Esta Constitucion reconocié la existencia
de una "nacion plurinacional e intercultural” y establecio el derecho de los pueblos vy
nacionalidades indigenas a mantener y desarrollar sus propias formas de organizacién social,
politica y juridica.

Movimientos sociales y pueblos indigenas: La lucha por el reconocimiento del pluralismo

juridico ha sido impulsada principalmente por los movimientos sociales y los pueblos y
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nacionalidades indigenas del pais, que han trabajado incansablemente para hacer valer sus
derechos y demandar el reconocimiento de sus formas de vida y de justicia.

Debates y diédlogos: El reconocimiento del pluralismo juridico ha sido objeto
de debates y didlogos en el pais, que han permitido discutir y reflexionar sobre
la importancia de la diversidad cultural y la necesidad de respetar y reconocer
las diferentes formas de vida y de justicia presentes en el Ecuador (Hernandez, 2011).

En definitiva, el proceso histérico de la jurisdiccion como potestad de ejercer justicia por
parte de los pueblos y nacionalidades del Ecuador ha sido complejo y ha implicado la lucha por el
reconocimiento de los derechos y las formas de vida de los pueblos indigenas. Actualmente, la
jurisdiccidn indigena esta reconocida en la Constitucién y demas normativas.

1.2.1 Efectos del pluralismo juridico

e Reconocimiento de la diversidad cultural: EI reconocimiento del pluralismo juridico
permite valorar y respetar la diversidad cultural y las diferentes formas de vida y de
justicia presentes en el territorio.

e Acceso a la justicia: EI reconocimiento del pluralismo juridico puede ampliar el acceso
a la justicia para comunidades que, de otra manera, tendrian dificultades para acceder
al sistema de justicia estatal.

e Desafios en la implementacién: La implementacion del pluralismo juridico implica
desafios en cuanto a la coordinacién y la compatibilidad entre los diferentes sistemas
juridicos, y la necesidad de asegurar que los derechos fundamentales de las personas
sean respetados en todos los casos.

e Respeto a los derechos humanos: El pluralismo juridico requiere asegurar que los

derechos humanos sean respetados y protegidos en todos los casos, independientemente
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del sistema juridico en que se resuelva un conflicto. Citar con la conferencia.
(Hernandez, 2011).

En definitiva, El reconocimiento del pluralismo juridico en la Constitucion de la RepUblica

del Ecuador ha sido un proceso histdrico que se ha venido construyendo a lo largo de los afios, y

que ha implicado la luchay el esfuerzo de los movimientos sociales y los pueblos y nacionalidades

indigenas del pais. Es asi que el diélogo, la reflexion sobre la importancia de la diversidad cultural

y la necesidad de respetar y reconocer las diferentes formas de vida y de justicia presentes en el

Ecuador han sido elementos importantes.

1.3 Derecho Indigena.

El Derecho Indigena o derecho propio a lo largo de los afios fue implementada para resolver
conflictos de los pueblos indigenas y demés vecinos de la localidad que no se consideraban
pueblos. Fue creada para resolver los conflictos entre los pueblos indigenas y los funcionarios del
gobierno de acuerdo con sus costumbres y tradiciones (Stavenhagen, 2012).

Como lo manifiesta (Ocampo & Antunez, 2016) para la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador CONAIE el derecho indigena es “Para nosotros los indios, el derecho
indigena es un derecho vivo, dindmico, no escrito, el cual a través de un conjunto de normas regula
los més diversos aspectos y conductas del convivir comunitario” (pag.100).

Como organizacion que respalda a todas aquellas nacionalidades, pueblos, y diversas
asociaciones que conformes los indigenas del Ecuador, la definicion de derecho indigena va mas
que ser un concepto. Explica que no es solo una practica que inicia, que sigue un procedimiento,
se ejecuta y da fin. Mas bien es parte de ellos, que lo sienten al momento de mencionarlo y

practicarlo.
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En definitiva, el derecho indigena es el conjunto de costumbre y tradiciones ancestrales
que regulan a pueblos, nacionalidades, comunidades enfocado especificamente en personas
indigenas. En el cual, para su aplicacion emplearan su creencia, cosmovision, costumbres,
tradiciones, con fin de resolver el problema o llaki. Esta palabra kichwa significa tristeza,
problema, por eso se dice que genera malas energias, y con ello enfrentamiento entre en colectivo
o comuneros de la localidad. Con las practicas mencionadas ya sean los bafios rituales en publico,
pagos como contribuciones a la victima o a la comunidad, sean econdmicas 0 no, entre otras
practicas especificas del lugar. Con todo esto se busca sanar, purificar, y obtener una cura espiritual

mediante el arrepentimiento y vergiienza.

1.4 Reconocimiento del Derecho Indigena en el Ecuador.

Periodo precolombino: Antes de la llegada de los espafioles, los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador tenian sus propios sistemas de justicia, basados en la organizacién
comunitaria y el derecho consuetudinario. Estos sistemas eran independientes del sistema de
justicia espafiol, que se impuso después de la conquista.

Epoca colonial: Durante la época colonial el sistema de justicia espafiol se impuso sobre
los sistemas de justicia indigenas, y los pueblos y nacionalidades indigenas fueron sometidos a un
régimen de explotacion y opresion. Sin embargo, en algunos casos los pueblos indigenas lograron
resistir y mantener sus propias formas de justicia.

Siglo XIX: El Estado ecuatoriano comenz0 a establecer su propio sistema de justicia, pero
en muchos casos este sistema no llegaba a las zonas rurales y las comunidades indigenas. Como
resultado, los pueblos indigenas continuaron aplicando sus propias formas de justicia.

Siglo XX: Los movimientos indigenas comenzaron a luchar por el reconocimiento de sus

derechos y sus formas de vida, incluyendo su derecho a aplicar sus propias formas de justicia. En
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1990 se reconozca por primera vez el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas a aplicar
su propia justicia. En 1992, con ocasion de la conmemoracion de los “500 afios poner donde se
cierra las comillas del descubrimiento de América o también conocida como los 500 afios de
opresion, el pueblo indigena cansado de los malos tratos, explotacion de los hacendados, salieron
a protestar, con el lema “La tierra sera nuestra con ley o sin ley”, ya que solo fue un reconocimiento
no ejecutado. Y, en 1998 se reconocid la jurisdiccién indigena en la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

Siglo XXI: En la actualidad, la jurisdiccion indigena esta reconocida en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y se encuentra regulada por diversas Leyes en relacion con la Justicia
Indigena, que establece los procedimientos y requisitos para su aplicacion. La aplicacion de la
justicia indigena ha sido objeto de debate y controversia. Se han presentado casos en los que ha
existido conflictos entre el sistema de justicia estatal y el sistema de justicia indigena (Pérez Arteta,
1990).

Cabe recalcar que en la constitucion politica de 1979 se reconocié como Estado
plurinacional. Pero es en la normativa de 1998 que se confieren a los pueblos indigenas la potestad
de ejercer la funcion jurisdiccional, es decir, ejercer justica en base a sus costumbres, tradiciones
conforme las necesidades de su territorio, esto amparado en convenios internacionales. De este
modo, es en el 2008 donde se declara al Ecuador como un Estado plurinacional, intercultural, pero
no siempre fue asi. Todo lo mencionado solo fue objeto de reconocimiento, mas no de aplicacion,
ya que no existia normativa propia y reconocida por el estado y por ende una colisién con la justicia

ordinaria (Galindo & Navarro, 2021).
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Las distintas comunidades indigenas del Ecuador estan amparadas por diversas normativas,
es asi que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 establece que el Estado
ecuatoriano:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma

de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008).

Como se indica anteriormente, es en la normativa suprema del 2008 donde toma fuerza el
Derecho Indigena y pone en préctica los reconocimientos que las anteriores constituciones lo
regulaba. Elementos como la plurinacionalidad, interculturalidad, democracia comunitaria,
ademas del reconociendo a las lenguas nativas como idiomas oficiales, diversos derechos de los
pueblos y nacionalidades, como los de la Pachamama, mediante el autogobierno y ejercer su
facultad de administrar y ejercer justicia en sus localidades.

1.3.1 La Interculturalidad.

La interculturalidad se puede entender como el conjunto de interrelaciones que estructuran
una sociedad dada en términos de cultura, etnicidad, lengua, denominacion religiosa y/o
nacionalidad. Esta dinamica se manifiesta a través de la interaccion entre diversos grupos
identificados como "nosotros" y "ellos”. Interactuan en constelaciones mayoria-minoria que, a
menudo, se encuentran en constante cambio. Frecuentemente estas relaciones son asimétricas en

relacion con el poder politico y socioecondémico establecido y suelen reflejar las maneras
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historicamente arraigadas de visibilizar o in visibilizar la diversidad, asi como la manera de
estigmatizar la otredad y de discriminar a ciertos grupos en particular (Gunther Dietz, 2017).

La interculturalidad en los pueblos y nacionalidades del Ecuador es la existencia de un
didlogo constante entre diferentes culturas, donde se respeten y valoren las diferencias culturales
y se promueva el enriquecimiento mutuo. Desde un enfoque juridico, la interculturalidad es un
valor fundamental que esta reconocido en la Constitucion del Ecuador de 2008 y en otras leyes y
politicas publicas que promueven el didlogo y la inclusion de todas las culturas presentes en el
pais.

Si bien, en nuestro pais se habla de interculturalidad, este es sin duda el intercambio de las
diversas culturas que enriquecen a nuestro territorio. Sin embargo, en un entorno juridico,
traduciéndolo a la realidad es compleja la coexistencia entre estos pueblos y nacionalidades del
Ecuador. Existen espacios en los que genera un choque de culturas y a pesar de que las diferencias
son las que nos convierten en un entorno intercultural, no son aceptadas por quienes no son parte

de un determinado pueblo o nacionalidad.

1.5 LaJurisdiccién en el Derecho Indigena en el Ecuador.

La jurisdiccidn es la potestad de ejercer justicia por medio de una autoridad competente,
conforme lo manifiesta cada normativa. Tiene como el objetivo solucionar conflictos,
controversias, enfrentamientos de caracter juridico en un territorio determinado. Esta autoridad
deberé actuar con imparcialidad y les corresponde a los jueces o0 juezas de cada territorio o Estado.

Para Peréz (2015), la jurisdiccion es aquella faculta de administrar justicia, que posee la
autoridad de una zona determinado, para poder retomando la armonia de la colectividad, todo esto
a consecuencia del incumplimiento de la normativa consuetudinaria del lugar y que esta fue

aceptada por la colectividad (pag.224).
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Como lo manifiesta la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 256-13-EP/21,
de caso Zhina, en su parrafo 21, “Las referidas personas sefialaron que la jurisdiccion indigena se
aplica sobre el territorio y no sobre la identidad de sus habitantes, y que lo relevante para la
aplicabilidad de aquella jurisdiccion es i) que la comunidad sea indigena, ii) que el hecho ocurra
dentro de su territorio y, iii) que dicha comunidad aplique su Derecho propio” (Corte
Constitucional de Ecuador, 2021).

Esta sentencia manifiesta que la jurisdiccion indigena es la facultad de ejercer justicia, en
el que se toma en cuenta el territorio y no solo en la identidad de la persona, es asi que se debe
tomar en cuenta tres puntos importantes. Primero, que la comunidad debe ser indigena. Segundo,
que el suceso debe ocurrir en una comunidad indigena. Y, por Gltimo, dichas comunidades
indigenas apliquen su derecho indigena, propio del ligar. En definitiva, la jurisdiccion es la faculta
de hacer justicia con medio del derecho de cada estado, este se lo ve reflejado en sentencias,

resoluciones que en lo posterior tendran que ser ejecutadas.

1.6 LaJurisdiccién Indigena en la Normativa Nacional e Internacional.

A lo largo de los afios los grupos originarios, indigenas, de diferentes pueblos
nacionalidades se han asentados en el territorio ecuatoriano sin perder su cosmovision de vida,
costumbre, tradiciones, por tal razon de esto poseen recogimiento desde la normativa suprema, con
el fin de poder ejercer su jurisdiccion en contra de conflictos internos, otros. Es asi que en su
articulo 57, numeral 10, manifiesta sobre la aplicacion de su propio derecho:

“Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones

y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos

colectivos: Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que
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no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Asi mismo, el articulo 171, indica sobre la potestad que las comunidades tienen para poder
ejercer justicia en bases a sus costumbre y tradiciones del lugar, siempre y cuando no se vaya en
contra de constitucion:

“Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantia de participacién y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos
en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las

instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de

constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria”. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008)

Con toda la normativa citada se puede evidenciar que los pueblos y nacionalidades
indigenas se encuentran amparados por la normativa constitucional. ElI Estado sera ese ente
garantizador en que debe actuar cuando sea necesario, con el fin de que cada pueblo o comunidad
pueda gozar todos lo que la normativa citada lo indica, sin ninguna restriccion o molestia alguna.

Asi mismo, hay que recalcar que los derechos de los pueblos se los consiguio con el pasar

de los afios, con ello debi6 existir una normativa internacional que pueda amparar y proteger al
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colectivo indigena. Es asi que, en la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, describe su gran objetivo lo muestra en su Art. 1:

“Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos

los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las

Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos4 y las normas

internacionales de derechos humanos”. ( Naciones Unidas, 2007, pag. 4)

Esasi que, los art 3, 4, 5 de la declaracion ya mencionada nos manifiesta diversos derechos
que han ayudado en el desarrollo del recogimiento y practicas de los pueblos indigenas no solo en
ecuador, si no a nivel mundial:

“Articulo 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de

ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su

desarrollo econdémico, social y cultural.

Articulo 4.- Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,

tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus

asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
autonomas.

Articulo 5.- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias

instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez

su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y

cultural del Estado”. ( Naciones Unidas, 2007, pag. 5)

Cabe recalcar que el convenio 107 fue una normativa anterior al convenio 169, en el que
sirvio como base para que exista conceptos como colectividad indigena, en donde se reconoceria

la igualdad entre todos los ciudadanos. Es asi que el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y

29



tribales de la OIT® en sus articulos mas principales que a continuacion citaré, nos muestra el

reconocimiento que tenemos los pueblos, nacionalidades, y son:
Articulo 8
“l. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio. 3. La
aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos
pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.
Articulo 9
1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los
que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros.
2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia”. (Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT Organizacion internacional del Trabajo, 2014,

pag. 30)

3 Organizacion Internacional de Trabajo.
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Toda esta normativa muestra de forma expresa que los pueblos se encuentran amparados
por normativa internacional. En el que el Estado es el 6rgano encargado de tratar de garantizar que
todo lo mencionado se cumpla, mediante politicas publicas, incentivando, otros métodos que
ayuden a que cada comunidad ejerza su derecho propio.

Ademas de la Constitucion de la Republica, existen diversas disposiciones normativas que
contienen tal reconocimiento de la jurisdiccién indigena que ayuda a regularla. Conforme lo indica
el Cadigo Organico de la Funcidon Judicial en su Art. 150 sobre la Jurisdiccion:

“La jurisdiccion consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,

potestad que corresponde a las juezas y jueces establecidos por la Constitucion y las leyes,

y que se ejerce segun las reglas de la competencia” (Codigo Organico de la Funcion

Judicial, 2021).

En cuanto a las autoridades que podran ejercer la jurisdiccion indigena, la normativa
dispone quienes son las personas encargadas, 0 se encuentran envestidas para poder tomar
resoluciones en los conflictos. Es asi que las maximas autoridades para ejercer como juez sera el
presidente de cada comunidad, recalcando que la mujer tiene un papel importante en estos
procesos, conforme lo indica la normativa ya mencionada en su art. 343:

“Art. 343.- Ambito de la jurisdiccion indigena. - Las autoridades de las comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus

tradiciones ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito
territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades

aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y

gue no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en

instrumentos internacionales. No se podra alegar derecho propio o consuetudinario para
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justificar 0 dejar de sancionar la violacion de derechos de las mujeres” (Codigo Organico

de la Funcion Judicial, 2021).

Dicho reconocimiento que se encuentra en la normativa ecuatoriana debe estar sujeta a

varios principios con el fin de observar que las distinta actuaciones y decisiones estén acorde a la

normativa. Es asi que el art 344 manifiesta:

“Art. 344.- Principios de la justicia intercultural. - La actuacién y decisiones de los jueces

y juezas, fiscales, defensores y otros servidores judiciales, policias y demas funcionarias y

funcionarios publicos, observaran en los procesos los siguientes principios:

a)

b)

d)

Diversidad. - Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas
ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el 6ptimo
reconocimiento y realizacion plena de la diversidad cultural;

Igualdad. - La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la comprension
de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso
en el que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto, dispondran,
entre otras medidas, la intervencion procesal de traductores, peritos antropologos y
especialistas en derecho indigena.

Non bis in idem. - Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podré ser
juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion Judicial ni por autoridad
administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a su conocimiento, sin
perjuicio del control constitucional;

Pro-jurisdiccion indigena. - En caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion indigena, se preferira esta Gltima, de tal manera que se asegure su mayor

autonomia y la menor intervencién posible; vy,
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e) Interpretacion intercultural. - En el caso de la comparecencia de personas o
colectividades indigenas, al momento de su actuacion y decision judiciales,
interpretardn interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. En
consecuencia, se procurard tomar elementos culturales relacionados con las
costumbres, practicas ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los
pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar los
derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales” (Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial, 2021).

1.7 LaJusticia Indigena en el Ecuador

La justicia indigena no se encuentra en textos juridicos sobre como actuar, como sancionar
y de la forma en la que no se debe llevar, ya que este tiene como naturaleza la oralidad en las
comunidades indigenas. EI Derecho Indigena no se traduce a un Derecho Positivo, sino mas bien,
responde a un Derecho Consuetudinario, natural que rige dentro de las comunidades indigenas.

Esto se debe a que, segun (Peréz, 2015) , en su obra denominada Justicia indigena
“Historicamente, el derecho de los pueblos originarios estuvo excluido de las legislaciones, sin
embargo, afiade, que eso no significa ni remotamente, que este no haya existido”, haciendo
referencia a que no existia un reconocimiento formal, pero, a pesar de ello las préacticas ancestrales
comunitarias se efectuaban en los pueblos y nacionalidades indigenas.

La justicia indigena es un sistema de resolucion de conflictos que se basa en las normas,
valores y principios de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. Desde un enfoque
juridico, la justicia indigena es un tema relevante porque esta reconocida en la Constitucion del
Ecuador de 2008, en otras leyes y politicas publicas que buscan promover el didlogo y la inclusion

de todas las culturas presentes en el pais.
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La Constitucion del Ecuador de 2008 reconoce la existencia de los pueblos y
nacionalidades indigenas y establece la obligacién del Estado de proteger sus derechos, incluyendo
su derecho a aplicar y desarrollar sus propias normas y procedimientos de resolucion de conflictos.
Ademas, la Constitucidn establece que la justicia indigena es un sistema de justicia reconocido y
complementario al sistema de justicia ordinario.

La aplicacion de la justicia indigena en el Ecuador ha sido objeto de debates y controversias
en el pais, especialmente en lo que se refiere a la relacion entre la justicia indigena y el sistema de
justicia ordinario. Algunas criticas argumentan que la justicia indigena puede violar los derechos
humanos y que no es compatible con el Estado de derecho. Por otro lado, los defensores de la
justicia indigena argumentan que es un sistema legitimo y efectivo de resolucion de conflictos que
se basa en la participacion y el consenso de las partes involucradas.

En cualquier caso, la justicia indigena es un tema importante desde un enfoque juridico en
el Ecuador, ya que implica la aplicacion de normas y procedimientos diferentes a los del sistema
de justicia ordinario y su reconocimiento y respeto es fundamental para garantizar la inclusion y
el respeto de las diferentes culturas presentes en el pais.

Es asi que, en el Cadigo Organico de la Funcién Judicial de acuerdo con la (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2015), manifiesta que la entidad estatal correspondiente debe ser la
encargada de garantizar y facilitar el ejercicio de la funcion jurisdiccional cuando exista colision
entre la justicia ordinaria e indigena:

“Art. 346.- Promocién de la justicia intercultural. - ElI Consejo de la Judicatura
determinara los recursos humanos, econdmicos y de cualquier naturaleza que sean
necesarios para establecer mecanismos eficientes de coordinacion y cooperacion entre

la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria. Especialmente, capacitara a las
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servidoras y servidores de la Funcion Judicial que deban realizar actuaciones en el

ambito de su competencia en territorios donde existe predominio de personas

indigenas, con la finalidad de que conozcan la cultura, el idioma y las costumbres,

practicas ancestrales, normas y procedimientos del derecho propio o consuetudinario

de los pueblos indigenas. EI Consejo de la Judicatura no ejercera ningln tipo de
atribucion, gobierno o administracion respecto de la jurisdiccion indigena”.

El Art. 346 establece que la justicia indigena debe ser respetada, valorada y que debe ser

aplicada en un marco de dialogo en el que el Estado debe garantizar la aplicacion de esta, para ello

deberan crear normativas y respetar los procedimientos de justicia indigena de los diferentes

territorios del Ecuador.

1.8 LaJusticia Indigena en Cotacachi
Para Guichico (2023), presidente de la Unidn de Organizaciones Campesinas Indigenas de
Cotacachi, en adelante (UNORCAC), la Justicia indigena:
“Es buscar el bien comunitario con el fin de armonizar las vivencias dentro de
nuestros territorios. En partes puede ser observada de forma positiva o negativa, sin
embargo, segun la historia de nuestros ancestros puede ser muy radicalizada segun
la gravedad del Llaki. Siempre se parte del analisis, de la misma manera cumplir el
respectivo procedimiento para poder sentenciar de una manera proporcionada con
la finalidad de incentivar a la reflexion del implicado y sus familiares. No obstante,
se puede observar que en algunos procesos podrian ser mal llevados, ya que en
varios casos ha sido viciados por parte de los dirigentes representantes de los

territorios”.
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La justicia indigena es uno de los procedimientos que se usa para resolver conflictos
internos de los pueblos y nacionalidades indigenas, parte del derecho indigena por medio de su
ancestralidad. De tal forma que, la justicia indigena es un conjunto de costumbres y tradiciones
que tienen como finalidad de restaurar, purificar, sanar, limpiar, curar, conflictos internos mediante
la sentencia emitida por el cabildo comunitario y asi practicar la armonia “Sumak Kawsay”. La
finalidad de realizar los procedimientos de justicia indigena es llegar a la persona infractora, por
medio de la reflexion, arrepentimiento y vergiienza publica.

Cabe recalcar que existen diversos pueblos, nacionalidades o comunidades que por el
simple hecho de estar cercanas no poseen la misma cosmovision de ver las cosas, es por ello que
las resoluciones o sentencias que toman en cuanto la sancion seran diferentes en cada comunidad.
Por ejemplo en las comunidades indigenas de Cotacachi ejercen su derecho propio basandose en
sus costumbres, tradiciones, respetando el debido procedimiento que son ejecutadas con la
asamblea comunitaria y al mando el cabildo de turno.

1.9 Los procedimientos en las Comunidades Indigenas de Cotacachi

De acuerdo con (Guaichico, 2023), presidente de la (UNORCAC), en Cotacachi se lleva
los procedimientos de administracion de la justicia de diferente manera, es decir, variara segun el
caso y con ello existira diversos factores como el lugar, el dia, la hora demostrando que es diferente
conforme el territorio. Los LLAKIS en su traduccion tristeza-problema, significa problema
comunitario, cada comunidad tiene su llaki, por tanto, no se puede comparar entre casos.

Debido a que mi persona ha llegado a ser presidente de una Organizacién de segundo grado
(representante legal, judicial y extrajudicial, entre otras funciones) de la misma manera pudiendo
haber presenciado como guia o apoyo, mas no como ejecutador, he realizado un papel de

acompafiamiento en las comunidades indigenas que lo requieran, atestiguando que se cumpla con
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el procedimiento adecuado, todo ello amparados en los derechos constitucionales para la ejercer
la justicia indigena dentro de nuestra jurisdiccion territorial. De tal manera, se han dado los llakis
en diferentes sentidos dentro de las comunidades filiales a la organizacion, en la cual siempre se
ha llevado el respectivo procedimiento para que los derechos no sean vulnerados.

En la mayoria de las comunidades han sido bien administradas la justicia indigena. Este
tipo de justicia también tiene su procedimiento, es decir, que lo ejecutan siguiendo sus propios
parametros que se asemeja al del procedimiento ordinario. En las comunidades kichwas de la zona
andina del cantén Cotacachi, al prevalecer su propio idioma que es el kichwa, las etapas son:

Etapa 1.- Wuillachi: Denuncia

o En esta fase de la administracion de la justicia indigena el afectado/s ponen en
conocimiento a las autoridades comunitarias en el que, mediante su cabildo comunitario
procede a conocer el llaki o problema interno.

o Se le debe informar a las autoridades de la comunidad (cinco principales del cabildo) todo
lo que pasé para que puedan actuar, ya que estan embestidas conforme ley para ejercer
justicia indigena y poder dar respuesta y actuar a lo que esta aconteciendo.

o Para que la administracion comunitaria no sea viciada, el presidente hace un Illamado
mediante su mecanismo de comunicacion (perifoneo, redes sociales, Ilamadas, toque del
churo, repique de campanas) para que todos los comuneros se reinan y puedan resolver en
asamblea, ya que la asamblea en la maxima autoridad y se facultara para poder tomar
alguna decision, segun la cosmovision indigena.

o Las partes involucradas haran presencia a la asamblea con sus allyus o familiares ya que

son parte del proceso.

Etapa 2.- Tapuchi- Derecho a
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En esta fase las partes involucradas estaran presentes en la asamblea con el fin de poder
escuchar y que sean escuchados, sin vulnerar el derecho a la defensa.

Las preguntas aseguran el derecho a la defensa, donde la otra parte también dara su version
y el cabildo comunitario como jueces deberén interrogar, es decir el chimpapurana, careo,
en el que el cabildo comunitario confrontara al involucrado, del porque actda de esa manera
y poder llegar a demostrar que el mal actuar si ese fuese el caso y asi conocer la version de
las partes involucradas.

En la busqueda de las pruebas o taripay se busca la veracidad de los hechos, es decir, las
partes al defenderse deben asegurar los hechos, con el objetivo de poder demostrar su
inocencia si fuese el caso.

Con todos los hechos mencionados podran analizar, armar y dar una salida al Ilaki o

problematica que se tiene.

Etapa 3.- Wuanachi.- Sentenciar y ajusticiar

Una vez escuchado el testimonio de las partes, observando las pruebas necesarias ya sean
objetos que tengan que ver al caso, testimonios de comuneros, la comunidad en conjunto
con el cabildo comunitario respetando el derecho a la defensa, a la réplica, resuelve dictar
sentencia juntamente con la asamblea.

La sentencia comunitaria es ley, por tanto, debera ser ejecutada.

Los tipos de sentencias que dictamina la asamblea como medidas de reparacion son trabajo
comunitario, pago econdémico, bafio ritual, disculpas publicas en la comunidad.

En algunas comunidades con el fin de no tener problemas en lo posterior con la entidad

ordinaria proceden a firmar un acta comunitaria en donde dejan asentada el procedimiento
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que llevan, ademéas de eso ayudara en lo posterior para poder ejecutar la sentencia
economica.

o El cabildo es el encargado de hacer cumplir la sentencia.

En cuanto a la sentencia que toma el cabildo con la asamblea lo que busca es purificar el
espiritu, mediante el bafio con agua fria, ortiga y demas plantas (segun las costumbres del lugar)
en donde mediante la verguenza publica que tiene la persona busque el arrepentimiento y con ello
sanar la conducta negativa del involucrado. En todo este procedimiento tiene mucho que ver los
ayllus o familia ya que ellos son los encargados de ejecutar el bafio ritual de sanacidn, el latigo en
su cuerpo aconsejando que esto no vuelva a pasar.

En tal sentido se devuelva la armonia o “Sumak Kawsay” a la o las comunidades
involucradas en ese momento. En todos los casos que he logrado evidenciar se ha verificar que ha
existido satisfaccion de los comuneros y los involucrados de esta manera se ha podido subsanar
los conflictos internos.

De esta manera (Guaichico, 2023), menciona que este es un procedimiento eficaz, ya que
se lo resuelve en maximo uno o dos dias, en algunos casos toma mas dias con el fin de dar salida
al llaki y subsanar problematicas veraces.

En tal sentido, las comunidades indigenas de Cotacachi poseen autonomia para ejercer la
jurisdiccion indigena y resolver sus llakis internos. Al decir varias comunidades estamos exceptas
a que se aplique un procedimiento propio del lugar, pero siempre tomando en cuenta lo que el
Presidente de la organizacién de segundo grado menciona. Esto con el fin de respetar el debido

proceso conforme lo manifiesta el art. 76 de la CRE.
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1.10 La Eficacia
Rolando Tamayo y Salmoran en su obra Costumbre o eficacia manifiesta dos opiniones de
grandes juristas del derecho:
“En la Teoria pura del derecho...la eficacia es una condicidon necesaria, porque una
norma pierde su validez cuando —mediante desuso-deja de ser eficaz”. Pero también-
afiade Bulying- es una condicion suficiente, dado que Kelsen admite (a) la costumbre
como fuente creadora del derecho (que no puede ser eliminada ni siquiera por la
constitucién), pues las normativas consuetudinarias son precisamente normas cuya

validez deriva de la eficacia” (Tamayo y Salmoran, 2015).

Ademas, nombran a Kelsen quien afirma que “entre validez y eficacia” existe una relacion,
ya que “una norma juridica es valida si, y solo si, esta es eficaz” (pag.89). Con estos argumentos
juridicos (Tamayo y Salmoran, 2015), define a la eficacia como algo que sirve. En definitiva,
eficacia es efectuar algo, poder hacer, efectivo que tiene resultados, es decir, capacidad de poder
hacer algo. La eficacia en la norma juridica consuetudinaria empieza a surtir efecto cuando
comienza a ser tomada en cuenta, por lo tanto, debe ser empleada a la colectividad para que surta
efecto de caracter juridico, y como la llevan a cabo y tiene resultados productivas, servibles o
eficaz.

1.10.1 La Eficacia en las Comunidades Indigenas de Cotacachi

Los procedimientos de justicia indigena son agiles, rapidos, y con un resultado que sirve.
Cada vez que se suscita en alguna comunidad conflictos interno, lo resuelven con lo hacen con
respeto y seriedad a este tipo de ritual. Siempre se cuida la integridad tanto de la victima como del
infractor. Recordar que este tipo de justicia lo que busca es reinsertar y volver al estado natural por

medio de un castigo. Cuidan que todo lo que sus antepasados o fiaupak yachak les instruyeron se
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cumplay que ningln paso se olvide. Entonces siguen un procedimiento consuetudinario, en el que
su resultado lo considera algo que sirve, por tanto, se concluye que si es eficaz. (Ulquiango Juan,
2023).

1.10.2 Limitantes para ejercer la justicia indigena

De acuerdo con (Trelles & Zhumi, 2020) entre los limitantes para ejercer la justicia indigena, se
encuentran:

e Los limites territoriales, es decir el area geografica hasta donde se extiende una
comunidad;

e Laresolucidn de los conflictos internos, es decir aquello que se produce dentro de una
comuna, comunidad o pueblo y entre sus miembros, estando excluido en principio las
relaciones con entidades externas.

e Los derechos establecidos en la propia Constitucion, aquellos principios y normas que
garantizan a todos los ciudadanos y cuya obligacion de respeto y resguardo corresponde
al propio Estado a traves de las diferentes autoridades;

e El derecho internacional de derechos humanos, como derechos basicos y connaturales
al ser humano en donde quiera que se encuentren.

e Los derechos de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, consideradas como grupos
vulnerables y de atencion prioritaria, en cuyo caso el deber del Estado es brindar

atencion y proteccion.

Ademés de lo mencionado se encuentran: la falta de recursos, la cercania de algunas
comunidades al casco urbano, la familiaridad o el grado consanguineo que tiene el agresor o
implicado con el cabildo, intereses y el incumplimiento de las sentencias establecidas en casos

anteriores.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

En el presente capitulo se presenta la metodologia aplicada para el desarrollo de esta
investigacion.
2.1 Tipos de Investigacion

El presente estudio adopta un enfoque mixto: cualitativo y cuantitativo. El enfoque
cualitativo se centra en el analisis de diversos puntos de vista tanto tedricos, historicos y empiricos
0 casos préacticos. Por otro lado, el cuantitativo se basa en la utilizacion de informacion estadistica
de indole primario que reflejan la eficacia de los procedimientos que llevan las diferentes
comunidades indigenas con relacién a la aplicacion de la justicia indigena.

Asi mismo, el enfoque de la investigacion es cualitativa ya que se lo desarrollara mediante
entrevistas a presidentes, exautoridades o miembros del cabildo de los lugares seleccionados que
hayan llevado a cabo un procedimiento de justicia indigena en las comunidades andinas del canton

Cotacachi, con el fin de tener informacidn a fondo sobre las précticas de cada lugar.

2.2 Materiales y métodos

El tipo de investigacion del presente trabajo va enfocado en el método descriptivo, ya que
se describira mediante analisis tedricos y casos concretos la jurisdiccion kichwa de las
comunidades: Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande pertenecientes al canton
Cotacachi. Asi mismo, el disefio de la investigacion serd mixto, cualitativo ya que se realizardn
entrevistas a los dirigentes, miembros del cabildo y exautoridades comunitarios que hayan
practicado un procedimiento de justicia indigena en las distintas comunidades mencionadas, con
el fin de analizar casos reales juridicos y evidenciar la existencia de la eficacia de la aplicacion de
la justicia indigena. Ademas, cuantitativo, mediante encuestas a la muestra seleccionada, con el

fin de observar el nivel de eficacia en los procedimientos de justicia indigena.
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2.3  Métodos de Investigacion

2.3.1 Método Historico

Este metodo es fundamental porque permite ensefiar de manera efectiva los procesos
histéricos que conlleva el reconocimiento en las distintas constituciones sobre el derecho y la
jurisdiccion indigenas en el Ecuador. Ya que como es de conocimiento la poblacion indigena no
gozaba de los derechos que ahora poseen.

2.3.2 Recoleccion de Informacion

Con este método se logr6 recopilar todo el material necesario para desarrollar con
profundidad esta tesis. Se realizaron encuestas a la poblacion indigenas de las comunidades
andinas de Asamblea, Perafan y San Vicente de Topo Grande, ubicadas en el canton Cotacachi.
Es importante mencionar que se selecciond una muestra con un rango de 30 a 70 afios de edad,
con el proposito de recabar informacion veridica.

Se realizaron entrevistas a las personas kichwas, especificamente a miembros del cabildo
como presidente, vicepresidente, secretario y sindico. Ademas, se tomd en cuenta a exautoridades
que hayan llevado a cabo algin procedimiento de justicia indigena de las comunidades andinas
mencionadas con el fin de recabar informacion a fondo de como se practica la justicia indigena en
estos lugares.

2.3.3  Observacion Préctica

En este método se delimitaron los lugares para desarrollar las observaciones practicas en
las que se realizaron entrevistas y encuestas para recabar informacion veridica. Se ha tomado en
cuenta a la zona andina del canton Cotacachi, provincia de Imbabura, que abarca comunidades
indigenas. Cada comunidad esta distante, por puntos estratégicos. Por el norte la comunidad de

Perafan, por el sur la comunidad de San Vicente de Topo y la comunidad de Ashambuela en medio
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de las dos comunidades mencionadas. Ashambuela que esta ubicada en la zona urbana de la
parroquia Sagrario; Perafan en la zona rural de la parroquia Imantag y San Vicente de Topo Grande

en la zona rural de la parroquia Sagrario.

2.4 Instrumentos de investigacion

Para cumplir con el segundo y tercer objetivo de esta investigacion, se emplea el uso de las
entrevistas y encuestas a las personas kichwas de las comunidades mencionadas del canton
Cotacachi.
2.4.1 Encuestas:

Se utilizé este tipo de herramientas con el fin de medir el nivel de eficacia en los
procedimientos de justicia indigena para reportar relaciones y asociaciones entre las variables. Es
decir, que mediante las preguntas se llegaréd a averiguar qué sucede, qué esta relacionado o qué
tanto se diferencia una comunidad con la otras, observando las estadisticas mediante el sistema
numeérico que arroje las encuestas a una muestra especifica de cada comunidad. Las encuestas
estuvieron dirigidas a toda la poblacion de cada comunidad escogida para el presente trabajo.

En la comunidad de Ashambuela existen 449 comuneros, en los que se trabaj6 con una
muestra de 121 comuneros dentro de un rango de 30 a 70 afios. Asi mismo, hay que especificar
que, dentro de esa muestra se trabajé con 60 comuneros ya que ellos se han identificado como
indigenas.

En la comunidad de Perafan existen 302 comuneros, en los que se trabajara con una muestra
de 72 comuneros dentro de un rango de 30 a 70 afios de edad. Asi mismo, hay que especificar que,

dentro de esa muestra se trabajé con 36 comuneros ya que ellos se identificaron como indigenas.
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En la comunidad de San Vicente de Topo Grande existen 582 comuneros, en los que se
trabajard con una muestra de 194 comuneros de entre 30 y 70 afios. En esta comunidad se trabajara
con 97 comuneros ya que se identificaron como indigenas.

Tabla 1 Cuestionario para la encuesta

1. ¢Sabe usted qué es la Justicia Indigena?
Si
No

Poco

2. ¢Existe alguna dificultad u obstaculo que impida que se aplique la justicia
indigena en su comunidad?
Si
No

A veces

3. En su comunidad aplican o conocen la justicia indigena siguiendo las
siguientes etapas:

1. Wuillachi - Denuncia
2. Tapuchi- Derecho a

3. Wuanachi.- Sentencia
Si
No

A veces
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4. Al realizar los procedimientos de justicia indigena, ¢Ud. ha presenciado
intervencion o participacion de otras practicas, autoridades estatales u
organizaciones?

Religioso

Autoridades estatales (Policia, Comisaria Nacional, jefe politico del canton,
otros.)

Organizaciones (UNORCAC, otros)

Otros

5. ¢Cree Ud. que la justicia indigena ayuda a resolver conflictos que ocurren
en su comunidad?
Si
No

A veces

6. ¢Crees Ud. que se cumple con la resolucion que da la méxima autoridad
cuando aplica la justicia indigena?
Si
No

A veces

7. Ud. como comunero/a, si comete una infraccion, problema o delito.
Preferiria que se le sancione por la justicia:
Indigena
Ordinaria

Otro
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8. ¢Con que tipo de justicia se ha sentido mas comoda, confiable?
Indigena
Ordinaria

Ninguna

9. ¢Cree Ud. que la aplicacion de la justicia indigena es eficaz?
Si
No

A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe, 2023.
2.4.1.1 Formula para aplicar las encuestas

La muestra obtenida se aplicé con la siguiente férmula:

B Nx*ZZxpxq
Ce2x(N—1)+ZZxpxq

n

A continuacion, se detalla los parametros utilizados para el calculo del tamafio de la muestra:
n = Tamafo de la muestra

N= Tamafio de la poblacién o Universo

Z= Parametro estadistico que depende del nivel de confianza (NC)

e = Error de estimacién maximo aceptado 5%

p = Probabilidad de que ocurra el evento estudiado

q = (1 — p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado
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Tabla 2 Pardmetros para calcular el nimero de la muestra

Parametro Valores

N 387

z 1.96%

P 50%

Q 50%
5%

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe, 2023.

De esta manera el nimero del tamafio de la muestra es:

n=193
Tabla 3 Muestra de nimeros de comuneros
Ashambuela 121 0,31 60
72 0,19 36
Comunidades San Vicente 194 0,50 97
387 100,00% 193

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023.

Descripcion:

La muestra con la que se trabajara son 387 comuneros, la suma de las tres comunidades
elegidas. Para aplicar las encuestas se debe plantear la formula de muestra finita. Esta nos ayudara
a encontrar el nimero de encuestas que se debe realizar en cada comunidad. Por lo que en
Ashambuela se realizard 60 encuestas. En Perafan se realizara 36 encuestas. Y, en San Vicente de
Topo Grande se realizara 97 encuestas. Es decir, un total de 193 encuestas para poder medir el

nivel de eficacia en los procedimientos de justicia indigena de las comunidades andinas de

Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande.
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2.3.2 Entrevistas:

Se utiliza este tipo de herramientas con el fin de recabar a fondo la informacién necesaria.
Para el presente estudio se realizara a uno de los comuneros/ras ya sea el presidente o a algin
miembro del cabildo de turno, exdirigentes 0 comuneros que hayan dirigido un procedimiento de
justicia indigena de las comunidades de Ashambuela, Perafdn y San Vicente de Topo Grande del
canton Cotacachi.

Tabla 4 Cuestionario para la entrevista

Pregunta Respuestas

1. ¢En su comunidad existe un procedimiento exacto que se
deba respetar para llevar a cabo la justicia indigena?

2. ¢En algin momento alguna autoridad le ha pedido
documentos que le avale como autoridad para poder
ejercer la potestad de ejercer jurisdiccion indigena?

3. ¢En su comunidad se sigue la etapa 1 del Wuillachi —(el
aviso, denuncia, informar de la existencia del conflicto o
problema); la etapa 2 del Tapuchi, (Derecho a), la
averiguacion y defensa, confrontacion; y la etapa 3 Wuanachi
(Sentenciar y ejecutar)?

4. ¢Al momento de realizar los procedimientos de justicia
indigena, usted presencié intromision o participacion de
otras practicas ya sean religiosas, de la justicia ordinaria o
autoridades estatales que dafien a la naturaleza de la

misma?
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5. ¢Sabia usted que no es necesario tener reconocimiento de
alguna institucion estatal para poder ejercer la
jurisdiccion indigena?

6. ¢Cree usted que la aplicacién de la justicia indigena es
eficaz? (logra el objetivo, consigue lo que quiere).

7. ¢Conoce usted cuales son los casos que puede 0 no

resolverse en la comunidad?

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada,2023.

2.5 Descripcion de Datos

El presente trabajo versara sobre casos practicos y veridicos, es decir, reales que hayan
suscitado en los dltimos afios, en el que se observara como actta cada comunidad frente a estos
casos, es decir como llevan los procedimientos de justicia indigena, los diversos factores que
obstaculizan a la practica ancestral, entre otros, dentro de la zona andina del cantén Cotacachi.

Poblacion: Canton Cotacachi.

Muestra: Comunidades de Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande, dentro
de un rango de 30 a 70 afios de edad.
2.4.1 Poblacion y descripcion del area de estudio

El canton Cotacachi esta ubicada en la zona occidental de la provincia de Imbabura. Es el
canton mas grande de la provincia, y cuenta con una variedad de zonas como es la tropical y la
zona andina. Esta ultima situada en las faldas del volcan Cotacachi con las parroquias Sagrario,
San Francisco, Quiroga, Imantag. Estas parroquias abarcan 48 comunidades indigenas de hecho y

de derecho, repartidas segun la situacion geogréafica, en las que tenemos a Ashambuela, Perafan y
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San Vicente de Topo Grande, las cuales serdn el &rea de estudio de la presente investigacion
(Cotacachi, 2023).

Figura 1 Ubicacion geografica del cantén Cotacachi

Cuellaje Alto

§
. ElRosario

Baratillo

Obtenido de: Mapa cantonal de Cotacachi, google maps, (2024).

El area de estudio fue elegida porque existen varias comunidades kichwas asentadas en el canton
Cotacachi, necesarias para entender su jurisdiccién indigena.
2.4.2 Muestra
Esta investigacion estudiard a las comunidades andinas de Ashambuela, Perafan y San
Vicente de Topo Grande. Ashambuela es una comunidad indigena, reconocida mediante Acuerdo
Ministerial N° 407 de 22 de noviembre 2001. Es la comunidad més joven, anteriormente no tenia
reconocimiento debido a que estaba arraigada al Barrio San José, producto del racismo deciden
apartarse y seguir con sus costumbres, tradiciones y cosmovision. Esta comunidad posee un
estatuto comunitario (se encuentra en proceso de actualizacién). Existen aproximadamente dos
casos de justicia indigena a lo largo de su vida juridica, estas se las llevo en el idioma castellano.
En esta comunidad segin el padron comunitario del 2023, existe una muestra de 449
comuneros, de los cuales existe diversidad étnica, como personas indigenas, mestizos, afro

ecuatorianos, otros. Para la presente investigacion se tomara en cuenta como muestra a 121
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comuneros dentro de un rango de 30 a 70 afios de edad, ya que ellos se identifican como indigenas
(Menacho, 2023).

Perafan es una comunidad indigena, reconocida mediante Acuerdo Ministerial N° 475 de
17 de mayo de 1938. Esta comunidad posee un estatuto juridico aprobado (en proceso de
actualizacién). Existen varios casos de justicia indigena a lo largo de su vida juridica. Y estas se
las lleva principalmente en el idioma kichwa, cabe recalcar que, si usan el castellano, cuando el
momento lo amerita. Existen actas de algunos casos, de los antiguos no existen ya que respetaban
el principio de la costumbre, en el que todo era oral, ya que la palabra pesa mas que un escrito.

En esta comunidad segln el padron comunitario del 2023 existe una muestra de 302
comuneros, de los cuales existe diversidad étnica, como indigenas, mestizos, otros. Para la presente
investigacion se tomaré en cuenta como muestra a 72 comuneros dentro de un rango de 30 a 70
afios de edad, ya que ellos se identifican como indigenas (Perugachi, 2023).

San Vicente de Topo Grande es una comunidad indigena, reconocida mediante Acuerdo
Ministerial N° 454 de 10 de mayo de 1938. Esta comunidad posee un estatuto juridico aprobado
(en proceso de actualizacion). Existen aproximadamente sesenta casos de justicia indigena a lo
largo de su vida juridica. Y estas se las lleva principalmente en el idioma kichwa, cabe recalcar
que, si usan el castellano cuando el momento lo amerita. Existen actas de algunos casos, de casos
antiguos no existen ya que respetaban el principio de la costumbre, en el que todo era oral, ya que
la palabra pesa mas que un escrito.

En esta comunidad segun el padron comunitario del 2023 existe una muestra de 582
comuneros, de los cuales existe diversidad étnica, como indigenas, mestizos, otros. Para la presente
investigacion se tomara en cuenta como muestra a 194 comuneros dentro de un rango de 30 a 70

afios de edad, todos se indigenas como indigenas (Guajan, 2023).
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CAPITULO IlI: RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo se describe los resultados obtenidos de las entrevistas y encuestas realizadas

en la presente investigacion.
3.1 Entrevistas

3.1.1 Comunidad Ashambuela
Casol

S1.- Esta entrevista se realiz6 al sefior Fernando Imba Tambaco, ex presidente de la
comuna, (periodo 2020-2022), quien llevd a cabo mediante justicia indigena la posesion del centro
agricola (terreno situado en la comunidad) que durante varios afios estuvo a manos de una supuesta
asociacion de hacendados.

Nota: Si hay acta, se demord en ejecutarse aproximadamente un afio, ya que para encontrar
las pruebas fue tedioso.
Caso 2

S2.- Esta entrevista se realizo al sefior Juan Ulquiango, ex miembro del cabildo (periodo
2018-2019). Quien como sindico estuvo presente dirigiendo el caso de justicia indigena a jévenes
comuneros. En asamblea con todas las comunidades de Cotacachi, juntamente con la
(UNORCAQC) se resolvi6 que, para la celebracion de Inty Raymi de ese afio la comunidad que
irrespete los acuerdos (peleas entre comunidades) y tomen mal comportamiento, se realizara la
justicia indigena en su comunidad.

Nota: No hay acta, el tiempo para resolverse fue un dia y medio, inmediato.
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3.1.2 Comunidad Perafan
Caso 1

S3.- Esta entrevista se realizé al sefior Chaka Perugachi, ex presidente de la comunidad,
(periodos 2020-2021). Quien llevd a cabo mediante justicia indigena un conflicto entre jovenes de
12 y 13 afios. En este caso existieron roses (agresion verbal) entre los jovenes, que paso a mayores,
es decir golpes.
Nota: Si hay acta, se demoré en resolverse un dia, fue inmediato.
Caso 2

S4.- Esta entrevista se realiz6 al Sefior Guido Perugachi, presidente de la comunidad,
(periodos 2023-2024). Quien mediante justicia indigena conoci6 un caso de violencia entre dos
comuneros. Uno de ellos se encontraba en estado etilico y eran actuaciones reincidentes.
Nota: Si hay acta, se demord en resolverse un dia, fue inmediato.
3.1.3 Comunidad San Vicente de Topo Grande
CASO1

S5.- Esta entrevista se realizé al Sefior David Guajan, ex presidente de la comunidad,
(periodos 2021-2022). Quien llevo a cabo mediante justicia indigena un conflicto de acoso laboral
entre una persona de su comunidad y un comunero de otra comunidad.

Nota: Si hay acta, se demoro en resolver el caso tres dias.
CASO2

S5.-Esta entrevista se realiz6 al Sefior David Guajan, ex presidente de la comunidad,
(periodos 2021-2022). Quien llevo a cabo mediante justicia indigena un levantamiento de cadaver

de un comunero. Con el fin de respetar el derecho a la auto determinacion y evitar que se realice
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la autopsia, (antecedentes indicaban que el sefior era alcoholico). Se trabajé conjuntamente con las
entidades estatales y las autoridades de la comunidad.

Nota: Si hay acta, se demoro en resolver el caso dos dias.

3.2 Entrevistas

Conforme lo indica el capitulo anterior, se utiliza el método cualitativo, y el instrumento
es la entrevista a los lideres y exdirigentes, miembros del cabildo de las comunidades de
Ashambuela de la zona urbana, Perafan y San Vicente de Topo Grande de la zona rural del Cantén
Cotacachi, con el fin de recabar informacion de los casos de justicia indigena que resolvieron en

su periodo de administracidn, en los que se encontré la siguiente informacion:
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Tabla 5 Caso 1-Entrevista a los miembros de las 3 comunidades escogidas.

Preguntas Ashambuela Perafan S. V. Topo G.
1. ¢En su comunidad existe | Sujeto 1 Sujeto 3 Sujeto 5
un procedimiento exacto que | “No, se lleva conforme se | “No, procedimiento exacto no, | “No, el procedimiento exacto

se deba respetar para llevar a

cabo la justicia indigena?

suscitan los casos, pues hay
unos que son leves, graves o
cuando les encontramos en ese
actia de

momento, Se

inmediato.”

normas adecuadas dependiendo
la forma de vida si. El respeto,
sin pasarnos el lineamiento de
hacernos dafio como runas.
Existe la reciprocidad, los 3
gritos que existe en la
cosmovision andina, como es el

amakilla, ama shua, ama llulla,

que lo tomamos en cuenta.”

no, varia segin el caso, por
ejemplo, cuando es en
flagrancia, como es inmediato
lleva un procedimiento

diferente.”

2. ¢En algin momento alguna

autoridad le ha pedido

documentos que le avale

como autoridad para poder

Sujeto 1

Sujeto 3

Sujeto 5

“No, en el momento que estuve

ejerciendo mi periodo de

“No, porque todos los afios

cambiamos de cabildo vy
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“No, nuestro respaldo es el

nombramiento  del nuevo




ejercer la potestad de ejercer

jurisdiccion indigena?

presidencia. Tenia y seguimos

teniendo los nombramientos
que otorga el MAG a los
cabildos. Ese es nuestro

documento de respaldo para

demostrar que SOmMosS

autoridades”.

renovamos el nombramiento,
con eso demostramos que

somos autoridades indigenas”.

cabildo que cada afio lo

llevamos en orden.”

3. En un caso practico. ¢Su
comunidad sigue la etapa 1
del Wauillachi (Todo lo que
dice)-el aviso, denuncia,
informar de la existencia del
conflicto o problema a la
autoridad; la etapa 2 del
Tapuchi, (Derecho a), la

averiguacion y  defensa,

Sujeto 1

Sujeto 3

Sujeto 5

“Si, todo empieza con la
pandemia, esa necesidad de
tener un espacio para cultivar y
compartir entre la comunidad.
Se forma un comité en el que se
pide el acceso al centro agricola

(tierra situada dentro de la

comunidad). Fueron negados,

“Si, pero antes de esta etapa
debe haber el shimi llitaki, es
como ante aviso a la autoridad,
no podemos dar el aviso y
actuar, porque practicamente
desconocemos. Es informar o
reunir a las autoridades dentro

de su territorio. Después va el

“Si, la supuesta victima hizo
una denuncia de forma verbal al

cabildo de la comunidad,

ejecutando la etapa del

Wauillachi. Posterior a esto se
pidi6 que se haga de forma
escrita. Esto sucedio en la
ciudad de

Cotacachi. La

S7




confrontacion; y la etapa 3
Wuanachi  (Sentenciar vy

ejecutar)?

posterior a esto se rumora que
dicho predio que es inmenso
sera fraccionado y vendido. En
asamblea informan a la
comunidad y procederd como
méaxima autoridad a hacer las
respectivas averiguaciones.
Entonces el presidente logra
reunir a los supuestos socios. Se
informacion en el

busca

Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, y demas
instituciones estatales
pertinentes. Y se llega a
comprobar que dicha

asociacion de hacendados que

Willachi, dependiendo de las
jerarquias que exista, y ahi es
que se informa a los miembros
del cabildo. Aqui los padres y
hermanos (su nucleo familiar)
resolvieron dar aviso a mi
persona que los jovenes habian
recurrido a los golpes y como
presidente de ese entonces
procedi con la justicia indigena.
Se tomaron testimonios de
transedntes,

personas  que

estuvieron pasando por el lugar

Ve

que dijeron que si se
agredieron. También se tomo

en cuenta lo que decian que
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supuesta victima es de una
comunidad y el supuesto
agresor es de otra comunidad.

Luego de lo acontecido, se
retne el consejo con la victima,
se realiza un interrogatorio con
el fin de recabar pruebas. Se
notifico al otro cabildo con el
fin de que se notifique al
agresor. Con acompafiamiento
de la policia (ente neutral para
salvaguardar la integridad), se
le hizo preguntar de manera
particular a las dos partes. Se
utilizé testigos cercanos a los

involucrados con el fin de




estuvieron a cargo durante todo

este tiempo, Se encuentra

inactiva hace 60 afios, no tienen

documentacion. Ademas, se
tienen como medios
probatorios  las  escrituras
(actuacion  verbal de los

legitimos duefios, era que
construyan una escuela para
nifos de Ashambuela).

Luego, se comunica este suceso
a los supuestos socios, en los
que su respuesta es que la
comunidad se haga cargo y
haga un buen uso de la misma.

El presidente informa en

hace 6 meses ya hubo roces,
como empujones, malos tratos
con palabras ofensivas.

En el estadio al aire libre en
presencia de los comuneros, se
les realizo preguntas del porqué
actuan asi, se escuchd a los
afectados. Se enfrentaron entre
los 2 afectados.

Luego se procedi6 a explicarles
el por qué se les va a practicar
la justicia indigena, el
significado que tiene, porque el
teniamos era de

fin que

restaurar la armonia entre estos
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recabar la veracidad de los
hechos. Luego, con los
antecedentes se hizo una

confrontacién en una asamblea
en la comunidad de Topo.

Después de escuchar a las
partes, testigos y con las
conclusiones llegadas al caso,
se tomo la resolucion de bafar
a la victima que es de su
comunidad, con el fin de
reinsertarse, subsanar mediante
charlas a la comunidad sobre el
acoso laboral. El agresor debera

una retribucion

pagar




asamblea a sus comuneros.
Ponen en conocimiento al
cuidador del lugar que debe
abandonar el lugar, se resiste.

Asi, nuevamente en asamblea,
resuelven, tomar el terreno que
estd dentro de la comunidad,
pero al existir resistencia y
rebeldia del cuidador. Como
medida de cuidado se organiza
a los comuneros para que hagan
rondas con el fin de que no
salga nada de implementos
agricolas del lugar. En vista de

la negacidn de salir del lugar, se

resolvié que, el dia sabado 08

chicos que son parte de
nosotros como comunidad.

Ademas, los familiares
aconsejaron a los jovenes que
tomar

no deben esas

ya
actitudes. Se tom¢ la resolucion
de aplicar un bafio y limpieza
con el fin de purificarlos con
hierbas, agua y ortiga

Al final, con consejos de los
padres se procede a realizar el
bafio, con el acuerdo de que ya
no suceda esto otra vez. Si
vuelve a pasar, esto llevara a
sancion, sera

mayor que

bafarlos sin prendas en el
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econémica como acto
preparatorio a la victima.
Cada

cabildo tom6 su

resoluciéon, los dos fueron
bafiados en sus respectivas
comunidades, ya que un factor
importante es que no son
casados, para la cosmovision
indigena, al no serlo se lo
realizara en su comunidad.
Ademas, se prohibio al agresor

la entrada a la comunidad de

Topo.”




de enero del 2021, los
comuneros se reunirian con el
fin de entrar al terreno comunal
y posesionarse en el mismo.

El sdbado 08 de enero del 2021,
se perifoneo, reuniendo a la
gente en la casa comunal.
Posterior se dirigieron al predio
comunal,

como seguia la

rebeldia  del  sefior, la
comunidad procedié a sacar la
puerta y entrar, tomandose el
lugar mencionado. Se explicd
al sefior cuidador el actuar de la
comunidad indigena, ya que

estaban facultados para hacerlo.

mismo lugar, con mas hierbas

como la ortiga.”
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Luego se realiz6 una minga, un
inventario 'y un almuerzo
comunitario  celebrando el
triunfo de la comunidad
Ashambuela. Actualmente
estan posesionados ya 3 afos,
siguen el acuerdo inicial de

seguir con el uso agricola.”

4.; Al momento de realizar los
procedimientos de justicia
ud.

indigena, presencio

intromision de otras préacticas

ya sean religiosas, de la
justicia ordinaria 0
autoridades estatales que

Sujeto 1

Sujeto 3

Sujeto 5

“En este caso, si hubo un
espacio de un comunero en el
que, mediante  oraciones
religiosas, agradecio a Dios en
el momento de la posicion. En
entes

nuestro caso fueron

institucionales que  dieron

“No, no hubo ingreso de la
policia, ni iglesia, ni de una otra
autoridad. Solo la presencia de
un delegado de la

UNORCAC.”

“Religion no. Policia Nacional
si, pero como 6rgano neutral,
veedor, con el fin de
salvaguardar la integridad de
las partes, en si en la préactica no
tuvo ni voz, ni voto, ni actuar.
ordinaria,

Justicia no.
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dafien a la naturaleza de la

misma?

apoyo. La Policia Nacional
tuvo presencia ese dia, pero al
explicar lo sucedido se dieron
cuenta que se trataba de una
posesion comunal de justicia
indigena, en el que no actuaron.
Asi mismo hubo apoyo de la
Gobernacion de  Imbabura,
Comisaria Nacional y Jefe
Politico del canton Cotacachi.
Entidades estatales que dieron

apoyo, 0rganos externos.”

Autoridades como de la
UNORCAC no. Nosotros
nombramos una comision de
seguridad para salvaguardar los
derechos de nuestros

comuneros.”

Sujeto 1

Sujeto 3

Sujeto 5
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5. Sabia Ud. ;Qué no es| “No sabia.” “Si sabia, ya que el art. 171 de | “Si sabia, la Constituciéon nos
necesario tener la Constitucion nos faculta”. faculta existen articulos que lo
reconocimiento de alguna indican”.

institucion estatal para poder

ejercer la  jurisdiccion

indigena?

6. ¢Cree usted que la| Sujetol Sujeto 3 Sujeto 5

aplicacion de la justicia | “No, en su totalidad, porque a | “Si, pero depende del delito y | “No siempre porque a veces

indigena es eficaz?

veces se escucha que se aplica a
conveniencia y no logramos
cumplir, a veces los jévenes no
entienden por qué se lleva los
bafios y demas, y si no se logra
el objetivo, diria que no es
eficaz, segun los casos y la

persona como lo tome.”

de la persona a quien vayan a
sancionar. No se puede llevar a
de familiares a familiares. Si
pasa eso baja la autoridad a otro

miembro del cabildo.”

nos encontramos con factores
como el favoritismo, o puede
Ser que incurramos en errores
en algunas ocasiones. Depende

de cada lugar y cada caso.”
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7..Conoce usted cuales son
los casos que puede 0 no

resolverse en la comunidad?

Sujeto 1 Sujeto 3 Sujeto 5
“Si, en esta comunidad | “Si, llevamos violencia | “Si, se puede llevar casos leves
podemos resolver todos los | intrafamiliar, robos, peleas, | sobre robos, peleas, dafios

casos que lleguen, en mi
periodo hice un levantamiento
de cadaver, también se puede
casos de violencia, problema de

linderos y mas.”

problemas de terrenos. Los que
no Illevamos son asesinato,
lavado de activos narcotrafico,

eso va a lo ordinario”.

materiales, faltas de respeto. Lo
que no se llevaria en esta
comunidad es muerte,
violaciones, narcotrafico,
porque son temas fuertes, se
recomendaria ir a la justicia

ordinaria.”

Elaborado por: Jhajaira Elizabeth Pefiaquishpe Quezada, 2023.
Fuente: C1. Entrevista realizada al Sr. Fernando Imba-Ex presidente de la C. Ashambuela. .
C1. Entrevista realizada al Sr. Chaka Perugachi-Ex presidente de la C. Perafan.

Cly C2. Entrevista realizada al Sr. David Guajan. - Ex presidente de la C. San Vicente de Topo Grande (mayo-2023).
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Tabla 6 Caso 2-Entrevista a los miembros de las 3 comunidades escogidas.

como autoridad para poder

que pida nosotros como

Preguntas Ashambuela Perafan S. V. Topo G.
1. ¢En su comunidad existe | Sujeto 2 Sujeto 4 Sujeto 5
un procedimiento exacto que

“No exactamente, porque no se | “El consejo comunitario es el
se deba respetar para llevar a

practica continuamente. Somos | encargado de  llevar el
cabo la justicia indigena?

una comunidad que estd cerca | procedimiento adecuado segun

al sector urbano y recurren a la | el caso.”

justicia ordinaria, es por eso

que ya no se puede aplicar

mucho los procedimientos que

tiene la justicia indigena.”
2. ¢Enalgun momento alguna | Sujeto 2 Sujeto 4 Sujeto 5
autoridad le ha pedido

“No, nunca, en casos | “No, porque tenemos
documentos que le avale

esporadicos, pero en caso de | nombramiento, no habido
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ejercer la potestad de ejercer

jurisdiccion indigena?

comunidad cada afio
actualizamos al cabildo de la
comunidad y con ello el nuevo
nombramiento que da el MAG,
es en nuestro documento que
nos avala como autoridad de

nuestra comunidad.”

problema, nombramiento que

nos otorga el MAG”

3.¢En su comunidad se sigue
la etapa 1 del Wuillachi (Todo
lo que dice)-el aviso, denuncia,
informar de la existencia del
conflicto o problema a la
autoridad; la etapa 2 del
Tapuchi, (Derecho a), la
averiguacion y  defensa,

confrontacion; y la etapa 3

Sujeto 2

Sujeto 4

Sujeto 5

“Empezo la denuncia desde el
cabildo hacia los padres de los
involucrados

jévenes que

faltaron el respeto a las
autoridades en la celebracion
del Inty Raymi. Se procedié a
notificar a los padres y a tomar

testimonios visuales de quienes

“Hay una denuncia como lo
Ilamamos el wuillachi, viene al
cabildo, el cabildo convoca a
todos los del consejo
comunitario y ahi se expone la
situacion. Se llama a las dos
partes, si no se acerca las dos

partes, la una se acerca y

“La familia hizo una solicitud
al cabildo para que se conozca
que una persona adulta mayor
habia fallecido en su domicilio
de hipotermia a causa del
alcohol. Conforme la creencia
de las personas a muchos no les

gusta que se les haga incisiones
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Wuanachi

ejecutar)?

(Sentenciar

participaron o estuvieron en ese
momento, ellos fueron medios
de prueba, como por ejemplo
los relatos de los capitanes y
comuneros.  Ellos  fueron
quienes dieron aviso de lo que
los  jévenes involucrados
hicieron. Buscaron pelea con
otra comuna vecina, empezaron
a insultarse, a lanzar objetos y
ha empezado la pelea. Como
fue un problema que la mayoria
de los comuneros que se
encontraban visualizando, no lo
negaron y aceptaron haber

estado actuando de esa manera.

tomamos una decision con los
alcaldes o vocales, conforme el
procedimiento, se localiza en
donde puede estar el sefior.
Entre el acusado y el afectado
se hizo la averiguacion
haciendo preguntas,
interrogandoles. Se procede a
hacer el encuentro entre las
partes para que den la version.
Una vez escuchada la version,
el consejo comunitario
resuelve. En este caso se
resolvié hacer un bafio de

purificacion, con la respectiva

ritualidad de la esposa al
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o toque el cuerpo de las
personas que ya fallecieron, por
lo que la familia puso en
conocimiento al cabildo de la
comuna para que le apoye y
actien como cabildo. El
cabildo resolvi6 que ayudara y
actuara en este proceso. Se
procedio hacer el
levantamiento  del cadaver
conjuntamente con las
entidades del estado como es la
ambulancia, policia nacional,
en el que cooperaron dando la
informacion necesaria, como

informes firmados de que habia




Como en asamblea sobre la
socializacion del Inty Raymi
guemamos que, si pasaban esos
tipos de actuares, se les iba a
bafiar en la comuna, lo que ese
dia se resolvid es que los
mismos padres ejecuten el bafio
de purificacion con el fin de que
se purifiquen, sanen 'y
entiendan que ya no pueden
actuar de esa manera. Se les
bafié con agua, hierbas, se les
dio fuetazos, consejos en la
casa comunal. Se le hizo un
de

[lamado atencion, vy

quedaron advertidos que Ssi

marido, y que el uno al otro se
pida perdon. En el que se
termina con acuerdos vy
compromisos delante de todos
los comuneros. Y se terminara
con la palabra del presidente de
la= UNORCAC de ese

entonces.”
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el sefior muerto por hipotermia,
a causa del alcohol y por los
fuertes frios y lluvia que habia
en ese momento. Llevaron el
cadaver

para certificar que

murié con el fin de en lo

posterior poder realizar el
sepelio ya que esos documentos
son los que solicitan en las
iglesias, cementerios,  etc.
Testigos ratifican la veracidad
del caso, los vecinos que le
veian que siempre pasaba
chumado. Sus familiares al ver

que no asomaba fueron a




volvia a pasar se le sancionara
el doble a lo que hoy pasé. De
ahi los demas dias los jovenes
sin

bailaron tranquilamente

buscar conflicto alguno”

visitarlo 'y ya lo

encontrado muerto.”

habian

4.; Al momento de realizar los
procedimientos de justicia
indigena, Ud. presencio
intromision de otras practicas
ya sean religiosas, de la
justicia ordinaria 0

autoridades estatales que
dafien a la naturaleza de la

misma?

Sujeto 2

Sujeto 4

Sujeto 5

“No, verd, en este caso no vi ni
religion, no hubo ni
acompaflamiento sea de parte
de la policia, ni de la tenencia,
¢para qué? si nosotros somos y
podemos administrar este tipo
de justicia indigena. Lo que si
es que estuvo presente el

presidente de la organizacion

que somos filial, que nos dio

“Si, el tema del catolicismo
siempre ha entrado en algunas
partes, en el caso nuestro si, una
ceremonia de oracién, en
nuestros casos si lo hacemos.
La policia no, porque es un
tema comunitario. En cuanto a
la organizacion, en la

Constitucion de la Republica y

el COIP dice que tiene que
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acompafiamiento para que se

ejecute de una buena manera.”

haber un consejo comunitario
reconocido de pueblos y ese
seria para nosotros en este caso
es el

la UNORCAC, que

reconoce  todas  nuestras
actividades, es el testigo que
estd viendo cémo se lleva el

procedimiento.”

5. ¢Sabia usted que no es
necesario tener
reconocimiento de alguna
institucion estatal para poder
ejercer la  jurisdiccion

indigena?

Sujeto 2

Sujeto 4

Sujeto 5

“Si sabia.”

“Claro, incluso el COIP y el
procedimiento judicial dice que
los hechos en las comunidades
no pueden conocer, ni el
consejo de la

judicatura,

ninguna de las actividades.”
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6. ¢Cree usted que la

aplicacion de la justicia

indigena es eficaz?

Sujeto 2

Sujeto 4

Sujeto 5

“Si, porque en la mayor parte
cumplen lo acordado, y como
en ese momento se le da la
sancion pues hay que ejecutar
ese rato y dejar advirtiendo lo
atraera actos

que sus

reiterativos. En el caso que
comentaba, después del bafio
que recibieron ya se portaron
educadamente. La ejecucion
fue rapida, cumplié con el
los éramos

objetivo, que

cabildo en ese entonces

estuvimos vigilantes que se

“Si es que no hay intromision
politica, si no hay intromision
de descontento y cuando hay
una buena mediacién es muy
eficiente y eficaz. Pero cuando
hay intromision de algo dafa la
justicia indigena. La justicia

indigena debe ser muy pura.”
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cumpla. Si fue eficaz. No

burocratico.”

7.¢Conoce usted cuales son
los casos que pueden o no

resolverse en la comunidad?

Sujeto 2

Sujeto 4

Sujeto 5

“Si, casos leves, como peleas,
problemas de linderos,

obstaculo de paso, robos
pequefios. Los casos que no se
pueden resolver son muerte
es decir

violaciones, casos

gravisimos no.”

“Claro, el tema por ejemplo de
una muerte muy complicado de
resolver, o el tema si se
encuentra en flagrancia el tema
de violacion a la mujer, nifios,
nifias muy dificiles de resolver,
no lo llevariamos. Los demas
si, hasta de robos, incluso a
veces podemos también tratar
el tema de asesinato por
legitima defensa que lo hemos
tratado,

pero asesinato con

voluntad de hacer dafio a
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alguien esas no, eso va a lo

ordinaria”.

Elaborado por: Jhajaira Elizabeth Pefiaquishpe Quezada, 2023.

Fuente: C1. Entrevista realizada al Sr. Fernando Imba-Ex presidente de la C. Ashambuela.

C2. Entrevista realizada al Sr. Juan Ulquiango-Ex integrante del cabildo de la C. Ashambuela.

C2. Entrevista realizada al Sr. Guido Perugachi-Presidente de la C. Perafan.

Cly C2. Entrevista realizada al Sr. David Guajan. - Ex presidente de la C. San Vicente de Topo Grande (mayo-2023).
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3.3 Analisisy resultados de las encuestas
En este apartado se realiza un analisis de los resultados de las encuestas ejecutadas en las
comunidades, Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande del cantén Cotacachi.
3.2.1 Resultados de la encuesta de la Comunidad de Ashambuela.

La encuesta se aplico a 60 comuneros de la Comunidad de Ashambuela, en los que
encontramos la siguiente informacion:

Figura 2 Resultados-Comunidad de Ashambuela

¢Sabe usted gqué es la Justicia Indigena?

=Si - No =Poco

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023.

En la Figura 2 se puede observar que solo el 18% de los comuneros de la comunidad de
Ashambuela afirman tener un conocimiento de la justicia indigena, mientras que el 55% de los
comuneros respondieron que no saben que es la justicia indigena y el 27% de los comuneros
afirman conocer un poco sobre la justicia indigena. En este sentido, se evidencia que en la
comunidad de Ashambuela existe una brecha significativa en los niveles de comprension sobre el
tema de la justicia indigena, lo cual ha sido producto de una falta de experiencia en la préactica de

lo mencionado.
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Figura 3 Resultados-Comunidad de Ashambuela

¢Existe alguna dificultad u obstaculo que impida que se
aplique la justicia indigena en su comunidad?

= Si - No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023.

De acuerdo con la Figura 3 el 47% de los comuneros indicaron que, si existe dificultad u
obstaculo que impida que se aplique la justicia indigena en su comunidad, ya que estan situados
cercanos a la ciudad. Esto quiere decir que casi la mitad de los comuneros enfrentan desafios que
dificultan la implementacion adecuada de este sistema legal. EI 20% de los comuneros
respondieron que no existe dificultad u obstaculo que impida que se aplique la justicia indigena en
su comunidad, ya que son practicas propias y como indigenas las podemos aplicar en los problemas
internos. Y el 33% de los comuneros respondieron que a veces existe dificultad u obstaculo que
impida que se aplique la justicia indigena en su comunidad, indicando que varia segun el caso a
resolver. Estos resultados muestran que los obstaculos para la aplicacion de la justicia indigena

son muy evidentes.

76



Figura 4 Resultados-Comunidad de Ashambuela

En su comunidad aplican (o conoce)la justicia indigena
siguiendo las siguientes etapas:

1.Wauillachi - Denuncia
2.Tapuchi- Derecho a
3.Wuanachi.- Sentencia

N

= Sj No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

En la Figura 4 se puede observar que el 16% de los comuneros respondieron que si conocen
que se sigue un procedimiento de justicia indigena siguiendo las siguientes etapas: Wuillachi —
Denuncia, Tapuchi- Derecho, Wuanachi.- Sentencia y ejecucion, cabe recalcar que conocen que
deben seguir un procedimiento que garantice el debido proceso, pero no conocen el procedimiento
en el idioma kichwa. El 72% de los comuneros respondieron que no conocen que se sigue un
procedimiento en la justicia indigena ya que en esta comunidad no es tan usual practicar la
administracion indigena. Y el 12% de los comuneros respondieron que a veces se sigue un
procedimiento de justicia indigena segun las etapas mencionadas, ya que conocen la aplicacion de

la justicia indigena fuera de su territorio y la realizan segun el caso.
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Figura 5 Resultados-Comunidad de Ashambuela

Al realizar los procedimientos de justicia indigena,
¢Ud. ha presenciado intervencion de otras
practicas, autoridades estatales u organizaciones?

= Religiosas = Autoridades estatales = Organizaciones No he visto

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
El 10% de los comuneros respondieron que han presenciado religion en los procedimientos
de justicia indigena. EIl 10% de los comuneros respondieron que han presenciado a autoridades
estatales en los procedimientos de justicia indigena, mientras el 30% de los comuneros
respondieron que han presencia a organizaciones en los procedimientos de justicia indigena y el
50% de los comuneros respondieron otro, ya que no han presencia un procedimiento de justicia
indigena.

Figura 6 Resultados-Comunidad de Ashambuela

¢Cree Ud. que la justicia indigena ayuda a resolver
conflictos que ocurren en su comunidad ?

-

m Sj No = Aveces
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Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023.

El 50% de los comuneros respondieron que la justicia indigena si ayuda a resolver
conflictos que ocurren en su comunidad, ya que las veces que han aplicado la justicia indigena ha
superado el objetivo, por otro lado, el 10% de los comuneros respondieron que no ayuda a resolver
conflictos que ocurren en su comunidad, ya que no han vivido para afirmar algo y el 40% de los
comuneros respondieron que a veces ayuda a resolver conflictos que ocurren en su comunidad,

segun el caso y las circunstancias de la aplicacion.

Figura 7 Resultados-Comunidad de Ashambuela

¢,Crees Ud. que se cumple con la resolucién y/o

sentencia que da la méxima autoridad cuando aplica la
justicia indigena?

u Sj No = Aveces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
De acuerdo con la Figura 7 el 20% de los comuneros respondieron que si se cumple con la
resolucion que da la méxima autoridad cuando se aplica la justicia indigena. El 22% de los

comuneros respondieron que no se cumple con la resolucién que da la maxima autoridad cuando
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se aplica la justicia indigena y el 58% de los comuneros respondieron que saben a veces se cumple

con la resolucién que da la méxima autoridad cuando se aplica la justicia indigena.

Figura 8 Resultados-Comunidad de Ashambuela

Ud. como comunero/a, si comete una infraccion, problema o
delito ¢, Preferiria que se le sancione por la justicia:

= Indigena Ordinaria = Otro

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023.

El 48% de los comuneros respondieron que si cometen una infraccién, problema o delito
preferiria que se le sancione por la justicia indigena. El 43% de los comuneros respondieron que
si cometen una infraccion, problema o delito preferiria que se le sancione por la justicia ordinaria
y el 8% de los comuneros respondieron otro, ya que no saben porque justicia ir si cometen una

infraccion, problema o delito para ser sancionado (segun el caso).
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Figura 9 Resultados-Comunidad de Ashambuela

¢Con que tipo de justicia se ha sentido mas cobmoda,
confiable?

a4

= Indigena Ordinaria = Ninguna

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

Segun los resultados, en la Figura 9 se puede observar que el 18% de los comuneros
respondieron que se ha sentido mas comoda, confiable con la justicia indigena. EI 65% de los
comuneros respondieron que se ha sentido mas comoda, confiable con la justicia ordinaria. Y el
17% de los comuneros respondieron que se no se han sentido mas cémoda, confiable con ninguna
de las dos justicias.

Figura 10 Resultados-Comunidad de Ashambuela

¢Cree usted que la aplicacion de la justicia indigena es
eficaz? (Logra el objetivo, consigue lo que quiere. Cumplir
los objetivos que te estas proponiendo).

-
y

=Si - No = Aveces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

81



El 20% de los comuneros respondieron que si creen que la aplicacion de la justicia indigena
sea eficaz ya que, al aplicar la sancion, la persona cambia. El 18% de los comuneros respondieron
que no creen que laaplicacion de la justicia indigena sea eficaz, como no se aplica mucho la justicia
indigena, no se pueden ver resultados y el 62% de los comuneros respondieron que a veces la
aplicacion de la justicia indigena sea eficaz, el resultado seré segun el caso.

3.2.2 Resultados de la encuesta de la comunidad de Perafan.

Para la comunidad de Perafan se aplicé a 36 comuneros, en los que encontramos la

siguiente informacion:

Figura 11 Resultados - Comunidad de Perafan

¢Sabe Ud. qué es la Justicia Indigena?

N

Si =No =Poco

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
Segun la Figura 11 el 81% de los comuneros respondieron que si saben que es la justicia
indigena. EI 3% de los comuneros respondieron que no saben que es la justicia indigena y el 17%

de los comuneros respondieron que saben un poco de la justicia indigena.
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Figura 12 Resultados - Comunidad de Perafan

¢Existe alguna dificulta u obstaculo que impida que se
aplique la justicia indigena en su comunidad?

Si =No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

En la Figura 12 el 6% de los comuneros respondieron que si existe dificultad u obstaculo
que impida que se aplique la justicia indigena en su comunidad. EI 78% de los comuneros
respondieron que si existe dificultad u obstaculo que impida que se aplique la justicia indigena en
su comunidad y el 17% de los comuneros respondieron que a veces existe dificultad u obstaculo
que impida que se aplique la justicia indigena en su comunidad.

Figura 13 Resultados - Comunidad de Perafan

¢En su comunidad aplican la justicia indigena siguiendo las
siguientes etapas:

1.Wauillachi - Denuncia

2.Tapuchi- Derecho a

3.Wuanachi.- Sentencia

v

Si =No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
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En la Figura 13 se muestra que el 64% de los comuneros respondieron que, si aplican
siguiendo un procedimiento de justicia indigena segun las etapas mencionadas, esto se debe a que
en esta comunidad la justicia indigena la practican cuando es necesario, la mayoria de veces. El
8% de los comuneros respondieron que no conocen que se sigue un procedimiento en la justicia
indigena segun las etapas mencionadas, ya que no han tomado en cuenta que tiene pasos con
nombres especificos. Y el 28% de los comuneros respondieron que a veces Sse sigue un
procedimiento de justicia indigena segun las etapas mencionadas, ya que variara segun el caso.

Figura 14 Resultados - Comunidad de Perafan

Al realizar los procedimientos de justicia indigena,
¢Ud. ha presenciado intervencion de otras préacticas,
autoridades estatales u organizaciones?

= Religiosas = Autoridades estatales Organizaciones No he visto

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

El 37% de los comuneros respondieron que han presenciado religion en los procedimientos
de justicia indigena, al ser territorio que practica el catolicismo y cristianismo, los mas mayores
empiezan o terminan con oraciones. EI 10% de los comuneros respondieron que han presenciado
a autoridades estatales en los procedimientos de justicia indigena, aunque recalcaron que, al ser
territorio indigena, las autoridades del estado, como la policia, no tienen el permiso de ingresar tan

facilmente. EI 51% de los comuneros respondieron que han presenciado a organizaciones en los
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procedimientos de justicia indigena, la (UNORCAC), organizacion de segundo grado que abarca
y vela por el bienestar de las comunidades, cumple un papel fundamental de apoyo. El 2% de los
comuneros respondieron otro, ya que no han presenciado un procedimiento de justicia indigena.

Figura 15 Resultados - Comunidad de Perafan

¢Cree Ud. que la justicia indigena ayuda a resolver
conflictos que ocurren en su comunidad ?

si = No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

El 56% de los comuneros respondieron que la justicia indigena si ayuda a resolver
conflictos que ocurren en su comunidad. El 2% de los comuneros respondieron que no ayuda a
resolver conflictos que ocurren en su comunidad. Y el 42% de los comuneros respondieron que a

veces ayuda a resolver conflictos que ocurren en su comunidad, segun el caso.
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Figura 16 Resultados - Comunidad de Perafan

¢Crees Ud. que se cumple con la resolucién que da la
maxima autoridad cuando aplica la justicia indigena?

si =No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

El 33% de los comuneros respondieron que si se cumple con la resolucién que da la maxima
autoridad cuando se aplica la justicia indigena. EI 11% de los comuneros respondieron que no se
cumple con la resolucion que da la méxima autoridad cuando se aplica la justicia indigena. Y el
56% de los comuneros respondieron que saben que a veces se cumple con la resolucién que da la

méaxima autoridad cuando se aplica la justicia indigena.
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Figura 17 Resultados - Comunidad de Perafan

Ud. como comunero/a, si comete una infraccion, problema
o delito ¢, Preferiria que se le sancione por la justicia:

Indigena = Ordinaria = Otro

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

De acuerdo con la Figura 17 el 75% de los comuneros respondieron que si cometen una
infraccion, problema o delito preferirian que se le sancione por la justicia indigena. El 25% de los
comuneros respondieron que si cometen una infraccion, problema o delito preferiria que se le
sancione por la justicia ordinaria y el 0% de los comuneros respondieron otro.

Figura 18 Resulta dos - Comunidad de Perafan

¢Con que tipo de justicia se ha sentido mas comoda, confiable?

Indigena = Ordinaria = Otro

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

87



Segun la Figura 18 el 62% de los comuneros respondieron que se han sentido méas comoda,
confiable con la justicia indigena. EI 26% de los comuneros respondieron que se han sentido méas
cdémoda, confiable con la justicia ordinaria y el 13% de los comuneros respondieron que se no se

han sentido mas comoda, confiable con ninguna de las dos justicias.

Figura 19 Resultados - Comunidad de Perafan

¢Cree Ud. que la aplicacion de la justicia indigena es
eficaz? (Logra el objetivo, consigue lo que quiere. Cumplir los
objetivos que te estas proponiendo).

=si =No A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

En la Figura 19 se muestra que el 28% de los comuneros respondieron que si creen que la
aplicacion de la justicia indigena es eficaz, ya que las veces que lo realizan dan buenos resultados.
El 11% de los comuneros respondieron que no creen que la aplicacién de la justicia indigena es
eficaz, ya que a veces no cumplen con la sentencia impuesta y el 61% de los comuneros
respondieron que a veces la aplicacion de la justicia indigena es eficaz, su resultado sera segun el

caso Yya que a veces existen limitantes para llevar un procedimiento exacto.
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3.2.3 Resultados de la encuesta de la comunidad de San Vicente de Topo
Para la comunidad de San Vicente de Topo Grande se aplico a 97 comuneros, en los que
encontramos la siguiente informacion:

Figura 20 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

¢Sabe Ud. qué es la Justicia Indigena?

Si =No = Poco

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

En la Figura 20 se puede observar que el 49% de los comuneros respondieron que si saben
que es la justicia indigena. EIl 4% de los comuneros respondieron que no saben que es la justicia
indigena y el 47% de los comuneros respondieron que saben un poco de la justicia indigena.

Figura 21 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

¢Existe alguna dificulta u obstaculo que impida que se
aplique la justicia indigena en su comunidad?

Si = No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
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Segun la Figura 21 el 1% de los comuneros respondieron que si existe dificultad u
obstaculo que impida que se aplique la justicia indigena en su comunidad. EI 74% de los
comuneros respondieron que si existe dificultad u obstaculo que impida que se aplique la justicia
indigena en su comunidad y el 25% de los comuneros respondieron que a veces existe dificultad u
obstaculo que impida que se aplique la justicia indigena en su comunidad.

Figura 22 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

En su comunidad aplican la justicia indigena
siguiendo las siguientes etapas:

1.Wuillachi - Denuncia
2.Tapuchi- Derecho a
3.Wuanachi.- Sentencia

7

Si mNo m Aveces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

El 56% de los comuneros de acuerdo con la Figura 22 respondieron que si conocen que se
sigue un procedimiento de justicia indigena segun las etapas mencionadas, ya que en los ultimos
afios esta comunidad ha estado llevando varios procesos de justicia indigena, mientras el 5% de
los comuneros respondieron que no conocen que se sigue un procedimiento en la justicia indigena
segun las etapas mencionadas, ya que no han sido parte de una administracién comunitaria y el
39% de los comuneros respondieron que a veces se sigue un procedimiento de justicia indigena

debido a que segun el caso varian las etapas del procedimiento.
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Figura 23 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

Al realizar los procedimientos de justicia indigena,
¢Ud. ha presenciado intervencidn de otras practicas, autoridades
estatales u organizaciones?

Religiosas = Autoridades estatales Organizaciones = No he visto

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
El 2% de los comuneros respondieron que han presenciado religion en los procedimientos

de justicia indigena. EIl 18% de los comuneros respondieron que han presenciado a autoridades
estatales en los procedimientos de justicia indigena, pero como veedores mas no como parte del
proceso, con el fin de velar el bienestar de los involucrados y el 51% de los comuneros
respondieron que han presenciado a organizaciones en los procedimientos de justicia indigena, ya
que la (UNORCAC), como veedor, organizacion de segundo grado que juega un papel importante
dentro de las comunidades filiales a la misma. EI 29% de los comuneros respondieron otro, ya que

no han presenciado un procedimiento de justicia indigena.
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Figura 24 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

¢Cree Ud. que la justicia indigena ayuda a resolver
conflictos que ocurren en su comunidad ?

Si =No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

El 72% de los comuneros respondieron que la justicia indigena si ayuda a resolver
conflictos que ocurren en su comunidad. El 4% de los comuneros respondieron que no ayuda a
resolver conflictos que ocurren en su comunidad y el 24% de los comuneros respondieron que a
veces ayuda a resolver conflictos que ocurren en su comunidad, segun el caso.

Figura 25 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

¢Crees Ud. gue se cumple con la resolucion que da la
méaxima autoridad cuando aplica la justicia indigena?

y

Si =No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
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De acuerdo con la Figura 25 el 60% de los comuneros respondieron que si se cumple con
la resolucion que da la maxima autoridad cuando se aplica la justicia indigena. EI 1% de los
comuneros respondieron que no se cumple con la resolucion que da la maxima autoridad cuando
se aplica la justicia indigena y el 39% de los comuneros respondieron que a veces se cumple con
la resolucidn que da la maxima autoridad cuando se aplica la justicia indigena.

Figura 26 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

Ud. como comunero/a, si comete una infraccion, problema
o delito ¢, Preferiria que se le sancione por la justicia:

Indigena = Ordinara = Otra

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023

El 82% de los comuneros respondieron que si cometen una infraccion, problema o delito
preferirian que se le sancione por la justicia indigena. EI 15% de los comuneros respondieron que
si cometen una infraccion, problema o delito preferirian que se le sancione por la justicia ordinaria

y el 3% de los comuneros respondieron otro.
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Figura 27 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

¢Con que tipo de justicia se ha sentido mas comoda,
confiable?

Indigena = Ordinara = Otra

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
El 80% de los comuneros respondieron que se ha sentido mas cémoda, confiable con la
justicia indigena, mientras el 16% de los comuneros respondieron que se ha sentido mas comoda,

confiable con la justicia ordinaria y el 3% de los comuneros respondieron que se no se han sentido

méas comoda, confiable con ninguna de las dos justicias.

Figura 28 Resultados — Comunidad de S. V. Topo G

¢Cree Ud. que la aplicacion de la justicia indigena es
eficaz? (logra el objetivo, consigue lo que quiere. Cumplir los
objetivos que te estas proponiendo).

Si =No = A veces

Elaborado por: Jhajaira Pefiaquishpe Quezada, 2023
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De acuerdo con la Figura 28 el 54% de los comuneros respondieron que si creen que la
aplicacion de la justicia indigena es eficaz, ya que las veces que han podido resolver los llakis han
obtenido buenos resultados. El 7% de los comuneros respondieron que no creen que la aplicacion
de la justicia indigena sea eficaz ya que no existe un mecanismo para hacer ejecutar las sentencias
con plazos y el 39% de los comuneros respondieron que a veces la aplicacion de la justicia indigena
es eficaz, segun el caso y las circunstancias.

3.4 Discusion
3.4.1 Sobre Justicia Indigena

El derecho indigena como lo manifiesta a Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) es “Para nosotros los indios, es un derecho vivo, dinamico, no escrito, el cual
a través de un conjunto de normas regula los mas diversos aspectos y conductas del convivir
comunitario’> (Ocampo & Antlnez, 2016) . Sin embargo, este derecho como tal enfrenta varios
desafios y limitaciones que afectan su aplicacion y eficacia.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a las autoridades de distintas comunidades, se
confirma en el presente estudio lo que menciona (Ocampo & Antlnez, 2016), que el derecho
indigena se basa en las costumbres y tradiciones que funcionan como normas de convivencia. En
esta investigacion, en algunos casos de justicia indigena, los procedimientos no poseen escritos,
actas registradas, ya que la oralidad es parte del derecho indigena. Aunque en ocasiones se han
documentado con la finalidad de tener control y veracidad en los procedimientos, respetando los
intereses de las dos partes y los deméas implicados.

Por otro lado, al hablar sobre la “La pluriculturalidad en los pueblos y nacionalidades del
Ecuador se refiere a la existencia de maltiples culturas, lenguas y tradiciones dentro del territorio

del pais. Es por ello que surge la necesidad de respetar y proteger los derechos de las diferentes
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comunidades y grupos étnicos” ( Naciones Unidas, 2007). Es asi que en el presente estudio se
pudo encontrar que cada comunidad tiene sus propios procedimientos los cuales nunca se van a
parecer a los que llevan otros pueblos y nacionalidades del pais, en los mismos existen etapas, que
no estan escritas y al realizarlas no las nombran; simplemente siguen un orden comunitario y no
en todos los casos es igual, ya que a veces se suscitan delitos en flagrancia.

De esta manera, en las encuestas realizadas a las 3 comunidades escogidas para el presente
estudio se pudo evidenciar diversas opiniones y contrastes. En las Figuras 2, 11, 20 la mayor parte
de los comuneros respondié que saben poco de justicia indigena. Siguiendo como respuesta que Si
saben y por ultimo que no saben. Algunos comuneros relacionaban a la justicia indigena como el
castigo que reciben en su estadio, aludiendo que es un bafio sin ropa que se realiza en frente de
toda la comunidad. También hacen relacion a cuando se captura a los ladrones y se les castiga con
agua fria y ortiga.

Lo relacionaban asi porque la mayor parte de casos que se resuelven no solo en su
comunidad, si no a nivel nacional, en el que mediante los medios de comunicacién solo nos ensefia
la parte del bafio. Es por esto por lo que algunas personas hacen alusion que la justicia indigena es
un castigo, con agua fria, ortiga, latigos, otros y no conocen que detrds de todo existio un
procedimiento que llevo la maxima autoridad, no conocen cual es el objetivo por el cual se resuelve
practicar el bafio con agua y la funcion de las diferentes plantas silvestres de la naturaleza.

3.4.2 Sobre los Procedimientos en la Justicia Indigena.

En cuanto a los procedimientos de justicia indigena, es llevar a cabo un acto juridico,

regulador en el que esta escrito en una normativa, esta se debe cumplir tal y como los juristas lo

escribieron (Trelles & Zhumi, 2020). Las entrevistas revelan que, aunque los dirigentes tienen
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conocimiento de cdmo deben llevar a cabo los procedimientos, rara vez se nombran las etapas
especificas durante el proceso, adaptandose a cada situacion particular.

De acuerdo con las Tablas 3 y 4 los entrevistados respondieron que, en los procedimientos
de justicia indigena no existe como tal un procedimiento estipulado a seguir, y mucho menos en
una normativa escrita, ya que si se tuviera un manual de procedimientos a seguir se transformaria
en un sistema occidental y ya no se practicaria la interculturalidad y ni la plurinacionalidad en los
territorios. Afiaden que es segun el caso que se vaya a resolver, ya que no es lo mismo empezar
con un caso de robo, en el que se le encuentra a una persona en delito flagrante, a un caso de un
conflicto entre vecinos, ya que ahi se empezaria con un llamado de atencion o proceder a realizar
la denuncia y posterior a ello todo un procedimiento.

En las entrevistas del presente estudio dirigidas a los cinco dirigentes sobre los casos de
justicia indigena, se pudo obtener el relato de como lo realizaron, pero no se nombraron las fases
como tal, ya que tienen el conocimiento de cémo se debe resolver un caso, en un orden
cronoldgico. Al momento de relatar sus casos, fue coincidiendo con las diferentes fases de los
Procedimientos en las Comunidades Indigenas de Cotacachi, las cuales menciona (Guaichico,
2023) . Segun uno de los individuos entrevistados de la comunidad de Perafan y Topo, el
procedimiento se da, pero no se nombra las fases y no se dice de aqui pasamos a la otra, solamente
contintan hasta terminar de resolver el caso. Es de esta forma que las fases se van ajustando de
acuerdo con cada procedimiento de las diferentes comunidades.

Ademas, en las encuestas realizadas a las 3 comunidades sobre los procedimientos de
justicia indigena, se pudo evidenciar que, segun las Figuras 4, 13y 22, las comunidades rurales de
las Figuras 13y 22, al tener méas experiencia en resolver casos de justicia indigena, se constata

gue conocen las principales etapas de los procedimientos de justicia indigena de las comunidades
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de Cotacachi, mencionadas por (Guaichico, 2023), que son Wuillachi — Denuncia, Tapuchi-
Derecho, Wuanachi-Sentenciar, aunque existié un pequefio grupo de comuneros que mencionaron
que no han escuchado sobre eso y por lo tanto no conocen las etapas mencionadas.

A comparacién de la comunidad urbana de la Figura 4, que la mayoria de los comuneros
contestaron que no saben, ni han escuchado que existe etapas, mucho menos que esas etapas tienen
nombres kichwas Esto debido a que no realizan los procedimientos de justicia indigena de manera
continua, a lo largo de su vida juridica.

Uno de los varios factores que se puede mencionar para que la comunidad urbana no pueda
aplicar la justicia indigena como lo indica la Figura 3, es la urbanidad, el hecho de estar en el casco
urbano no ha visto la necesidad de recurrir de manera continua la justicia indigena. De esta manera
se corrobora que uno de los limitantes para la aplicacion de la justicia indigena es la cercania de
una comunidad al casco urbano tal como lo menciona (Trelles & Zhumi, 2020)

Otro de los factores que mencionaron en la encuesta es, como no han realizado justicia
indigena no saben si seria bueno o no recurrir a la comunidad. También, no les justaria que las
demas personas de la comunidad se enteren de su caso, es decir, por darle privacidad a su caso es
gue toman la via ordinaria.

En cuanto a las comunidades rurales como lo indica las Figuras 12 y 21 existe una respuesta
mayoritaria que menciona que no existe ningun factor que dificulte u obstaculice la aplicacion de
la justicia indigena, ya que tienen conocimiento que estan en su territorio y que por ser indigenas
pueden ejercer esa potestad de jurisdiccidn, es decir, ejercer la justicia indigena en su territorio, ya
que la misma constitucion lo menciona y que también existe normativa internacional que respalda,

mencionaron varios dirigentes de la comunidad.
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Cuando se lleva los procedimientos de justicia indigena en algunas comunidades ha
existido intervencion de factores no propios de la justicia indigena como es la religion, entidades
estatales e incluso representantes gubernamentales. Explican que si en algunos casos si ha existido
presencia de las entidades estatales, pero como un érgano neutral, es decir no son parte del
procedimiento, solo dan un acompafiamiento como veedores con el fin de salvaguardar los
derechos humanos.

En el caso de la comunidad 3, de San Vicente de Topo Grande, en uno de sus casos
resueltos, menciona que hubo presencia de la policia, pero solo como veedor y este podia actuar
en caso que se suscite violencia alguna de las partes. Es decir, solo si fuese necesario. A
comparacion de la comunidad 2, Perafén, el dirigente menciond que la policia no entra a la
comunidad, por tanto, no participa ni de veedor.

En cambio, para la comunidad 1, Ashambuela en uno de sus casos las entidades estatales
como la policia, gobernador, comisaria nacional, jefe politico fueron entes de apoyo, es decir en
todo el procedimiento de expropiacion del bien comunal, estuvieron presentes, ayudando en la
manera posible, tal como se muestra en la Figura 5.

De forma general las 3 comunidades como lo indican las Figuras 5, 14 y 23 de las
encuestas, los comuneros mencionan que es muy poco la intervencion de la religion, en los
procedimientos de justica indigena, en el que, mediante sus oraciones y plegarias a Dios, en
algunos casos agradecen y piden sabiduria para que la autoridad pueda dar una resolucion que no
afecte a ninguna de las partes, esto es inevitable ya que en los ultimos afios con la colonizacion
vino también la evangelizacion y por ello la mayoria de los comuneros pertenece a una religion.

En cuanto a la presencia de la organizacion, (UNORCAC), que es la que salvaguarda por

las comunidades cotacachefias, esta siempre hace un acompafiamiento, sea el maximo lider o un
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representante, este con el fin de ser veedor y mas no como parte del procedimiento de justicia
indigena. La mayoria de los comuneros que han presenciado un procedimiento de justicia indigena
recalcando que no recuerdan si hubo acompafiamiento de otras entidades estatales, pero recalcan
que siempre ha existido algun representa de la (UNORCAC), con el fin de generar méas confianza.

Por otro lado, al hablar de dificultades las autoridades o exdirigentes mencionaron que,
hasta el momento ninguna autoridad le ha pedido algin documento que les avale como autoridad
para poder ejercer la jurisdiccion indigena y si fuese el caso ellos se respaldarian como
comunidades juridicas, reconocidas mediante acuerdos ministeriales del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia o de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades del Ecuador.

Mencionan también, que de los entrevistados las dos comunidades rurales si sabian que no
es necesario tener algin reconocimiento de las instituciones estatales para poder ejercer la
jurisdiccion indigena a comparacion de la comunidad urbana que no sabia, tenia conocimiento que
existe articulos que les respalda, pero de este particular no.

Al resolver los casos de justicia indigena en cada comunidad, como lo indican las Figuras
15 y 24 las dos comunidades rurales en su mayoria respondieron que, estos procedimientos si
ayudan a resolver los conflictos que se suscitan en su comunidad, pero también existe otra postura,
en el que mencionaban que es segun el caso a resolverse.

De esta manera, si el caso no es muy grave se podria resolver en la comunidad, sin embargo,
si se tratase de un caso grave de conmocion se requeriria de la ordinaria, aunque existan opiniones
contrarias, en las que mencionaban que cual sea el caso preferirian que fuese en su comunidad,
porque son indigenas. La comunidad urbana también compartia en una parte con la respuesta

anterior, pero solo en algunos casos, segun la gravedad como lo indica la Figura 6.
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Es por eso que a cada comunero se le preguntd que si en algin momento ellos cometieran
algun delito, infraccién o problema, preferirian que se le sancione en la justica indigena u ordinaria,
en el que las respuestas variaron, pero la mayor parte de los comuneros de las comunidades rurales
dijeron que por la justicia indigena, ya que es mejor solucionarlo en cada comunidad que estar
yendo a la ordinaria, que en muchos casos no les ayudan, se demoran mucho e incluso no les
entienden, a comparacién de la justicia indigena que como ya conocen a su autoridad reciben
ayuda, les explican con mas confianza y es rapida para resolver el problema.

Hubo otra opinion en el que comuneros sefialaron que no tomarian la via de la justica
indigena ya que les daria vergiienza de que otras personas cercanas se enteren de sus problemas,
segundo, por vergiilenza de que sus vecinos vean como resuelven su caso, ya que la justicia
indigena se lo hace en presencia de todos los comuneros y observan como son bafiados en el estadio
o castigados de cualquier otra manera.

A comparacion con la comunidad urbana conforme la Figura 8, ellos prefirieron la justicia
ordinaria, no porque la justica indigena no resuelva sus conflictos, simplemente porque no se ha
realizado a menudo en su comunidad, pero si fuere el caso de resolverlo por la via indigena, una
parte si preferiria, ya que mencionan que se salvarian de ir a la carcel y en la comunidad podrian
resolverlo y mas rapido de lo que puede tardar por la via ordinaria.

3.4.3 LaEficacia en los Procedimientos de Justicia Indigena

Para (Tamayo y Salmoran, 2015), la eficacia es efectuar algo, poder hacer, efectivo que
tiene resultados, es decir, capacidad de poder hacer algo. Debe ser empleada a la colectividad para
que surta efecto de caracter juridico, y como la llevan a cabo y tiene resultados productivos,
servibles o eficaz. De esta manera para los dirigentes y exautoridades la aplicacién de la justicia

indigena no siempre es eficaz, conforme la Tabla 3, ya que existen varios factores como son el tipo
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de delito, problema o infraccidn que se vaya a resolver, ademas depende la persona, a veces existe
favoritismo, parentesco familiar u otros. Todos estos factores pueden ser causales para incurrir en
error al resolver los conflictos que se suscitan.

Es asi que los comuneros en las Figuras 7'y 16 de las encuestas, respondieron que a veces
se llega a cumplir con la resolucién que da la méxima autoridad cuando aplican la justicia indigena,
todo depende del caso resuelto. A comparacion con la Figura 25, donde la mayoria de los
comuneros dicen que en su comunidad si cumplen y acatan lo que su presidente resuelve.

Atodo esto, para saber si los comuneros creen que tomar la via de la justicia indigena logra
0 No su objetivo que es mediante su normativa propia, segun sus costumbre y tradiciones, resolver
el Llaki o problema con el fin de reinsertar la armonia a la comunidad, conforme lo menciona
Carlos Pérez, (2015).

En otro punto, en las encuestas realizadas se pudo identificar e la justicia indigena es eficaz,
en el que, lacomunidad 1, la urbana, la mayor parte menciona que a veces es eficaz, ya que existen
algunos casos en los que la pena dada no pueda ser proporcional al actuar de cada persona. Asi
mismo, en segundo lugar, los comuneros piensan que, si es eficaz, ya que en el caso que tiene
conocimiento, creen que el bafio ritual realizado a jovenes del lugar si sirvid, ya que vieron en los
dias posteriores una conducta diferente, acorde a los consejos que dieron cuando se llevd el
procedimiento de justicia indigena. Y por ultimo la tercera opinion y con un porcentaje minimo
mencionaron que no es eficaz, ya que puede ser que lleven un procedimiento cumpliendo las etapas
mencionadas, pero al dar la resolucion dudan mucho que lo acaten, ya que en la comunidad urbana
no existe un mecanismo para obligar a que la persona deba cumplir, a comparacion con otras
comunidades que pueden cobrar multas, o poniendo duras sanciones como corte de agua de riego,

consumible y otras.
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En cambio, para la comunidad 2, Perafan, se preguntd en las encuestas que, si creen que la
justicia indigena es eficaz, conforme la Figura 19 la mayor parte mencion6 que a veces, ya que
existen algunos factores que no dejan que sea eficaz en su totalidad, uno de ellos que nombraron
es los grados de consanguinidad, es decir la familiaridad que existe en la comunidad. En segundo
lugar, los comuneros piensan que, si es eficaz, ya que en la mayoria de los casos que han visto que
llevan en su comunidad, todos han servido y han cumplido lo que la autoridad dispone. Y por
altimo la tercera opinion y con un porcentaje minimo dicen que no es eficaz, mencionan que han
realizado o han visto casos que no han sido solucionados.

Para la comunidad 3, S. V. Topo G, se pregunt6 en las encuestas que, si creen que la justicia
indigena es eficaz, conforme la Figura 28, con un porcentaje alto manifiestan que, si es eficaz, que
la comunidad con sus autoridades trata de ayudar a llegar a un acuerdo y por ende resolver sus
conflictos, ya sean entre vecinos o pobladores del lugar. Asi mismo, también hay un porcentaje
que dice que a veces es eficaz, ya que un favor para no serlo eficaz es el tipo de problema o delito
que se vaya a resolver. Y por ultimo existe un pequefio grupo de personas que dice que no es
eficaz, ellos son los que prefieren que se resuelva por la via ordinaria, ya que creen que la justicia
indigena no ayuda a resolver sus problema o delito.

Entonces con toda la informacion recabada, los procedimientos de justicia indigena varian
segun el lugar donde estéa situada la comunidad. Como pudimos evidenciar la comunidad que esta
en el casco urbano, a lo largo de su vida juridica ha tenido pocos casos resueltos, uno de ellos, el
altimo no tenia conocimiento de que se venia realizando un procedimiento de justicia indigena,
hasta el dia que decidieron entrar al lugar. A comparacion de las 2 comunidades rurales que han
venido por muchos afios realizando los procedimientos de justicia indigena, en el que con los afios

van mejorando e informandose conforme las necesidades de su comunidad. Las 3 comunidades en

103



estudio tratan de explicar que los procedimientos de justicia indigena en pocas ocasiones no podran
ser eficaz.

Hay que tomar en cuenta que los dirigentes de las comunidades 1 y 2 manifestaron en su
entrevista que no todos los delitos pueden ser resueltos por la justicia indigena, delitos graves, se
recomienda que se dirijan a la justicia ordinaria. En cambio, la comunidad 3 mencion6 que todos
los casos pueden ser resueltos, incluso ya han llevado un levantamiento de un cadaver, es decir,
no ha existido oposicion de otras, mas bien han tenido apoyo y ayuda sea de la comunidad con el
respectivo respaldo y el de las instituciones estatales como medicina legal, hospital del canton.

En resumen, los procedimientos de justicia indigena son diversos y adaptativos, basados
en las costumbres y tradiciones de cada comunidad. Aunque enfrentan desafios y limitaciones, se
perciben como efectivos para resolver conflictos y mantener la armonia comunitaria, aunque su

eficacia puede variar segun el contexto y los factores involucrados.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

El derecho indigena es un conjunto de costumbres y tradiciones que regulan a las personas
indigenas, con el fin de reinsertar la armonia y la paz de la comunidad teniendo en su cosmovision
una sancion restaurativa. Las costumbres que tiene cada lugar, al ser puesta en practica y esta dar
resultados se vuelve normativa. El derecho indigena es un derecho consuetudinario, por ende, este
se llevara de manera oral. La oralidad es un factor importante para los pueblos y nacionalidades
habitados por los indigenas ya que las resoluciones que se da son dictadas por su Apuk o lider, en
consecuencia, la palabra de la persona mayor sera respetada, ejecutada en todas sus formas. Es por
eso que no la podemos encontrar tipificada en algun compendio o enciclopedia juridica.

Por otro lado, la jurisdiccién indigena es la potestad que tienen los pueblos y nacionalidades
indigenas de ejercer su justicia propia. En el que la méaxima autoridad de las comunidades
indigenas, que el caso del canton Cotacachi son los presidentes que se eligen en asamblea
comunitaria, tendran la potestad de actuar como jueces ejerciendo la funcién jurisdiccional. Esto
se resolvera conforme a sus costumbres, tradiciones ancestrales o derecho propio del lugar, dentro
de su territorio comunitario.

Para poder ejercer la jurisdiccion indigena debe ser una comunidad indigena; que el hecho
ocurra dentro de la comunidad es decir dentro del territorio; y, que la comunidad indigena aplique
su derecho propio. Entonces, la jurisdiccidn indigena se aplica sobre el territorio, mas no sobre la
identidad de sus habitantes.

Para resolver la jurisdiccion indigena debe ser en un territorio o comunidad indigena, sus
conflictos internos deben seguir su propio procedimiento, tomando en cuenta que no vaya en contra

de la normativa suprema, ademas de los derechos humanos. En el que el Estado mediante su
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normativa, es el ente encargado de garantizar y validar que las resoluciones comunitarias sean
respetadas y que no exista intromision alguna que dafie a la practica ancestral o aplicacion de la
justicia indigena.

La justicia indigena es un procedimiento que llevan los indigenas para resolver conflictos
internos, en el que, mediante su derecho propio, usando sus costumbres y tradiciones ancestrales
resuelven el Ilaki o problema de su comunidad. Esto con el fin de reinsertar la armonia, en la
comunidad. Los dirigentes, envestidos de la jurisdiccion indigena del lugar, resuelven dictar una
resolucién, con el objetivo de purificar, sanar, limpiar, curar al infractor, esto se llegara mediante
el arrepentimiento y la reflexion por el acto cometido. Tiene una particularidad que esto se da en
publico, para poder llegar a los demas habitantes y conseguir la meditacion espiritual.

Cada comunidad reconocida juridicamente mediante un Acuerdo Ministerial esta investida
para poder ejercer la funcion jurisdiccional por parte de los dirigentes. Cada comunidad tendra la
particularidad de ejercer la justica indigena conforme sus creencias o tradiciones. A lo largo de la
investigacion se pudo recabar una distincion y a la vez observar una similitud de como las
comunidades escogidas aplican la justicia indigena siguiendo un procedimiento. Hay que recalcar
gue no esta escrito y no se basan en ningin compendio jurisprudencial, pero por su instinto se
podria decir o por sus costumbres ancestrales siguen un orden estructural de etapas que es
ejecutada por la maxima autoridad.

Los procedimientos de justicia indigena segun la investigacion siguen etapas en las que
tenemos Wuillachi — Denuncia, Tapuchi- Derecho, y Wuanachi-Sentencia, donde se ha
evidenciado que son fundamentales para demostrar las tradiciones de los ancestros, practicar la
democracia comunitaria y mantener el respeto de la estructura organizativa comunitaria y vivir en

armonia territorial.
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Al aplicar la justicia indigena se busca arreglar el conflicto interno suscitado, en el que en
algunas comunidades consideran que pueden resolver ciertos casos, sin embargo, otras manifiestan
que es posible resolver todos los casos, y otras que prefieren solamente resolver casos leves o
mediante la justicia ordinaria. ¢Entonces la justicia indigena es eficaz?

Para finalizar, la eficacia en los procedimientos de jurisdiccion indigena se cumple siempre
y cuando se logra cumplir los objetivos de, es decir, cuando una comunidad logra reinsertar al
individuo que realizar el llakirurak o el que comete el error. Al aplicar los procedimientos de la
justica indigena, la eficacia existira cuando la persona se identifica como indigena de forma
espiritual, el bafio de purificacion o limpia con las diferentes plantas silvestres del territorio, sana,
purifica y reinserta el alma, con ello vuelve a ser digno de la comunidad.

El hecho que a la persona le observen desvestido y que la sociedad se entere del problema
hace que incurra en el arrepentimiento y tener temor de volver a cometer el dafio. Asi también se
dice que es una justicia que actua de inmediato y soluciona de manera imparcial, con el fin de que
ninguno de sus habitantes sea perjudicado.

Por tanto, el nivel de eficacia de la jurisdiccion indigena en las comunidades andinas de
Ashambuela, Perafan y San Vicente de Topo Grande es considerable, ya que se ha visto que al
ejercer la justicia indigena llega al objetivo, pero no en todos los casos, esto segun el nivel de

gravedad del problema.
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4.2 Recomendaciones

Se recomienda al ente encargado de garantizar la facultad de ejercer la funcion
jurisdiccional indigena, que es el Estado, instruir a las distintas comunidades que tienen a potestad
de actuar y solucionar sus propios problemas con su derecho propio. Es decir, proporcionar un
presupuesto que se designe para ensefiar a la nueva generacion sobre justicia indigena, con el fin
de dar a conocer a todos cuales son los objetivos y fines, ya que algunas personas no lo conocian.

Asi mismo, se recomienda al GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi a que fortalezca
la interculturalidad, no solo en ambitos de turismo, de patrimonio, entre otros, sino también en
rescatar las costumbres y tradiciones, ensefiando a los méas jovenes de las distintas comunidades
del canton sobre lo que significa la justicia indigena y sus etapas.

Ademas, se recomienda que la (UNORCAC), como organizacion Unica y madre del canton,
trate de fortalecer y unir lazos entre las comunidades para poder socializar sobre los casos de
justicia indigena que se llevan en cada comunidad. Con el fin de socializar y conocer como aplica
cada lugar para observar cuales casos si y cuales no pueden aplicar, ya que existe diversas
opiniones de cuales se debe 0 no resolver por la justicia indigena. Asi también esta organizacion
debe incentivar a que conozcan a fondo sobre el significado de ser indigena, ya que las
comunidades no solo son proyectos de turismo o de lenguas ancestrales, si no también se deberia
enriquecer, instruir y capacitar, guiar en los procedimientos mediante un departamento juridico
gue apoyo a las comunidades, recalcando que la organizacion no posee la misma de forma que
puedan resolver sus problemas y conozcan a lo que estan facultados por ser parte de una comunidad
kichwa. “Solo valorando nuestro tejido comunitario, podremos fortalecer la vivencia de nuestros
ancestros” “Nukanchik llaktakawsay awuashkata shinchi rikuchishpallami, punta yallishka

fiukanchik taytakunapak kawsaykunata katichishpak paktachishun. YUPAYCHANI”.
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