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 RESUMEN EJECUTIVO 

 
El análisis de las cuentas de propiedad planta y equipo de administración y producción es un 

tema relevante, considerando la necesidad que tienen las instituciones gubernamentales de 

mejorar los procedimientos y actividades de control interno, con el fin de lograr una 

administración eficiente de los bienes de larga duración. En tal sentido, el objetivo de la 

presente investigación es analizar la cuenta propiedad, planta y equipo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural la Esperanza, del período 2021. El desarrollo del presente 

estudio es abordado desde un enfoque mixto fundamentado en los paradigmas de investigación 

cualitativo y cuantitativo, con un diseño exploratorio, descriptivo y bibliográfico, en base a la 

observación directa, entrevistas y revisión documental como técnicas metodológicas, cuyos 

instrumentos consisten en la aplicación de un cuestionario de control en el área contable, las 

guías de las entrevistas dirigidas al presidente y contadora de la entidad, y la revisión del 

contenido de las fuentes consultadas. Los resultados de la evaluación del control interno de la 

cuenta propiedad, planta y equipo alcanzan el 72,7% lo que significa un grado moderado de 

confianza y riesgo en la gestión de los bienes de larga duración de la entidad. En conclusión, 

la entidad muestra deficiencias relacionadas con la ausencia de un informe técnico de análisis 

de obsolescencia de los bienes de propiedad, planta y equipo para la baja oportuna de estos 

activos; la ausencia de registros actualizados para el control de las entradas, salidas y bajas de 

los bienes de propiedad, planta y equipo. 

 

 
 

Palabras clave: propiedad, planta y equipo, control interno, deficiencias, análisis financiero. 
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                   ABSTRACT 

 
The analysis of the accounts of property, plant and management and production equipment is 

a relevant topic, considering the need for government institutions to improve internal control 

procedures and activities, in order to achieve an   efficient   administration   of   long- term 

assets. In this sense, the objective of this research is to analyze the property, plant and eq 

uipment account of the Rural Parish Decentralized Autonomous Government of La Esperanz 

a, for the period 2021. The development of this study is approached from a mixed approach 

based on the paradigms of qualitative and quantitative research, with an exploratory, 

descriptive and bibliographic design, based on direct observation, interviews and documentary 

review as methodological techniques, whose instruments consist of the application of a control 

questionnaire in the accounting area, the guides of the interviews addressed to the president 

and accountant of the entity, and the review of the content of the sources consulted. The results 

of the evaluation of the internal control of the property, plant and equipment account reach 

72.7%, which means a moderate degree of confidence and risk in the management of the entity's 

long-term assets. In conclusion, the entity shows deficiencies related to the absence of a 

technical report analyzing the obsolescence of property, plant and equipment for the timely 

deregistration of these assets; the absence of updated records for the control of the entry, exit 

and deregistration of property, plant and equipment. 

Keywords: property, plant and equipment, internal control, deficiencies, financial analysis 
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INTRODUCCIÓN 

 
Motivaciones para la investigación 

 

Aportar mejoras para el desempeño del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural La Esperanza con información eficiente capaz de minimizar las deficiencias 

encontradas y determinar la importancia de mantener normas y políticas para el uso, cuidado 

y manejo de los bienes de propiedad planta y equipo, debido a que representan una parte 

fundamental para el desarrollo de las actividades ordinarias, sin los cuales, la institución no se 

encontraría en la capacidad de cumplir con los objetivos y proyectos institucionales que 

benefician a la población local, además a fin de contribuir con el logro de los ODS y en especial 

con el número 8 que se menciona: Trabajo decente y crecimiento económico (ODS Territorio 

Ecuador, 2018) y así promover el desarrollo socioeconómico, cultural, ambiental y la igualdad 

de derechos, de manera sostenible en cada una de las comunidades del territorio nacional 

mediante un trabajo conjunto entre el gobierno central y los gobiernos autónomos 

descentralizados, en los cuales, se deben fortalecer los procesos de planificación y control de 

los recursos asignados, nos encaminamos en el desarrollo del tema propuesto que es: 

Problema de investigación 

 

De la observación preliminar realizada en las instalaciones del GAD Parroquial Rural 

La Esperanza, relacionada con los bienes de las cuentas propiedad, planta y equipo de 

administración y producción, se evidenciaron falencias en la realización de las constataciones 

físicas al comprobar la existencia de bienes obsoletos e inservibles que no han sido dados de 

baja oportunamente, además de la falta de registros del gasto depreciación que reflejan saldos 

contables irreales de los inventarios. 

Con el desarrollo de esta investigación se determinan los resultados de la gestión 

contable y financiera de los bienes de propiedad planta y equipo de administración y 

producción, así como, el nivel de cumplimiento de la normativa legal respectiva. 
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La viabilidad del presente estudio se encuentra sustentada en la disponibilidad de los 

recursos tecnológicos, económicos y humanos requeridos para la realización del proceso 

investigativo; adicionalmente, es importante manifestar la disposición colaborativa del GAD 

Parroquial Rural La Esperanza. 

Lo anteriormente expuesto se representa en el siguiente árbol de problemas: 
 
 

Figura 1 

Árbol de problemas del GAD La Esperanza 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Propia 

 
Se evidencia la escasa capacitación del personal responsable de la administración y 

control de los bienes de la institución. Al respecto, Isizán (2023) señala que en los gobiernos 

autónomos descentralizados del país existe una problemática generalizada referente a la falta 

de controles estandarizados que permitan mejorar la gestión operativa y administrativa de estas 

 

EFECTOS 

Incumplimiento de las 

disposiciones 

normativas vigentes. 

Pérdidas e 

inconsistencias en el 

registro de los bienes 

del inventario de 

propiedad, planta y 

equipo. 

Inconsistencias en la 

información reflejada 

en los estados 

financieros. 

 

PROBLEMA 

 
Deficiente manejo de los bienes de la cuenta de propiedad, planta y equipo de 

administración y producción. 

 

CAUSAS 

Escasa capacitación del 

personal responsable de 

la administración y 

control de los bienes de 

la institución. 

Falencias en los 

procedimientos de 

constatación física y 

codificación de los 

bienes de propiedad 

planta y equipo. 

Errores al momento de 

realizar los registros 

contables de la cuenta 

propiedad, planta y 

equipo. 
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Instituciones, además, se advierte la necesidad de un manejo eficiente de los bienes y recursos 

públicos, así como de capacitar a los funcionarios en el ejercicio de las actividades de control. 

Se observan falencias en los procedimientos de constatación física y codificación de los 

bienes de propiedad planta y equipo. En tal sentido, Negrete (2023) menciona que los gobiernos 

autónomos descentralizados presentan inconvenientes recurrentes en el registro y toma física 

de los inventarios de existencias y bienes de propiedad planta y equipo, por lo cual, requieren 

de la implementación de controles efectivos. 

Por otra parte, se presentan errores en los registros contables de la cuenta propiedad, 

planta y equipo; con relación a esto, Heredia (2019) advierte que las fallas al momento de 

registrar los saldos contables de los inventarios de bienes de larga duración generan 

inconsistencias en la información reflejada en los estados financieros de los gobiernos 

autónomos descentralizados. 

Justificación 

 

El análisis de las cuentas de propiedad planta y equipo de administración y producción 

es un tema relevante, considerando la necesidad del GAD Parroquial Rural La Esperanza por 

mejorar los procedimientos y actividades de control interno para lograr una administración 

eficiente de los bienes de larga duración. En tal sentido, Reyna y Mendoza (2020) sostienen 

que la gestión de los bienes de los gobiernos autónomos descentralizados debe sustentarse 

sobre un sistema de control fortalecido con actividades claras y oportunas que garanticen la 

calidad, eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos tangibles de estas instituciones. 

Correa et al. (2021) consideran indispensable el cumplimiento de las disposiciones 

normativas y reglamentarias que regulan el manejo de los bienes en las entidades públicas, así 

como también, es fundamental realizar registros contables que reflejen la realidad de los 

inventarios, con este fin se deben diseñar e implementar reglamentos internos con políticas que 

contribuyan en la construcción de un sistema de control eficiente. 
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Mendoza y Sauhing (2023) expresan la importancia de cumplir con la normativa 

emitida por la Contraloría General del Estado, en el ámbito del control y administración de los 

bienes de los gobiernos autónomos descentralizados, para lo cual, es necesario la socialización 

y capacitación permanente de los funcionarios con el propósito de dar a conocer las 

obligaciones implícitas como usuarios y custodios de estos recursos. Adicionalmente, Martínez 

(2023) señala que el personal responsable del manejo de los bienes de propiedad, planta y 

equipo de los gobiernos autónomos debe desarrollar las competencias requeridas para ejecutar 

de manera eficiente las actividades de control y los registros contables de este rubro. 

Guevara (2022) manifiesta la relevancia del control interno de los activos fijos en las 

organizaciones públicas y privadas para incrementar el desempeño y alcanzar los objetivos 

institucionales, evidenciándose la necesidad de implementar políticas y actividades de control 

y seguimiento que disminuyan los riesgos y fortalezcan la gestión de los bienes. Al respecto, 

Calle y Erazo (2021) advierten que la constatación física de los bienes de larga duración es una 

de las actividades más importantes para el control debido que permite verificar las condiciones 

en las que se encuentran estos activos. 

Puelles (2021) manifiesta lo fundamental de realizar el reconocimiento, valoración y 

registro contable de los bienes de propiedad, planta y equipo en observación de las Normas 

Internacionales de Contabilidad del Sector Público NICSP 17 como una herramienta de control 

y generación de información financiera razonable y confiable. Sin embargo, Reyes y Cárdenas 

(2021) indican que los gobiernos autónomos descentralizados presentan deficiencias en la 

adopción de las NICSP17 por falta de capacitación del personal encargado de llevar a cabo la 

implementación de esta normativa. 
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Objetivos 

 

Objetivo General 

 

 Analizar la cuenta propiedad, planta y equipo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural la Esperanza, del período 2021. 

Objetivos Específicos 

 

 Establecer las bases teóricas y conceptuales relacionadas con el control interno que 

sustentan la buena gestión de los bienes de propiedad, planta y equipo en entidades tanto 

públicas como privadas. 

 Realizar el diagnóstico situacional de la gestión de los bienes pertenecientes a la cuenta 

propiedad, planta y equipo. 

 Determinar las deficiencias en la gestión contable y administrativa de los bienes de 

propiedad, planta y equipo. 
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CAPÍTULO I 

MARCO TEÓRICO 

Antecedentes de la investigación 

 
Negrete (2023) en un estudio sobre la gestión de activos fijos en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la provincia de Cotopaxi, evidencia la escaza ejecución de las actividades 

de control interno relacionadas con el manejo eficiente de los bienes de propiedad, planta y 

equipo, principalmente por la ausencia de un compromiso real por parte de los funcionarios por 

cumplir con las disposiciones normativas vigentes, debido al desconocimiento de las 

regulaciones y la falta de una guía que favorezca el desarrollo de los procesos de control 

necesarios en la institución. Generando inconvenientes en la reclasificación y constatación 

física de los activos fijos. 

Morocho y Torres (2023) en una investigación acerca del proceso de aplicación de la 

NICSP17, en el GAD Parroquial Orianga, establecen como objetivo analizar la normativa 

contable internacional para el sector público relacionada con el tratamiento del componente de 

propiedad, planta y equipo, específicamente las actividades de medición y valuación de bienes 

que inciden en la generación de la información financiera. Los resultados del diagnóstico 

realizado permiten concluir que la entidad no ha diseñado e implementado un manual de 

procesos estandarizado para el control de los bienes de propiedad, planta y equipo. 

Adicionalmente, no realiza las actividades de revaluación de activos fijos lo que implica la 

permanencia de bienes obsoletos que no son dados de baja oportunamente. En consecuencia, 

el valor de los bienes de propiedad, planta y equipo reflejados en los estados financieros no es 

confiable. 
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1.1 La importancia de los gobiernos autónomos descentralizados en el desarrollo 

socioeconómico 

Los gobiernos autónomos descentralizados cumplen un rol preponderante en el 

desarrollo socioeconómico de los territorios, debido a que son instituciones públicas llamadas 

a brindar los servicios sociales necesarios mediante la participación democrática de los 

habitantes, la promoción del emprendimiento y la productividad, asegurando el bienestar 

individual y colectivo de todos los individuos, fortaleciendo la identidad cultural y protegiendo 

el legado ambiental y patrimonial de las poblaciones locales (Zapata et al., 2022). 

En tal sentido, Ayón et al. (2019) expresan que la inversión pública realizada por los 

gobiernos autónomos descentralizados dinamiza la economía de los territorios al generar 

fuentes de empleo principalmente en mano de obra para la construcción de obras de 

infraestructura, así como también, fortaleciendo el comercio con la adquisición de bienes e 

insumos utilizados en las actividades ordinarias, o en el equipamiento requerido para el 

desarrollo de los proyectos programados. Acciones que mejoran las condiciones de vida de la 

comunidad y contribuyen al bienestar social y crecimiento económico de las localidades. 

Por otra parte, Valle et al. (2022) advierten que los gobiernos autónomos 

descentralizados deben ser los actores principales de impulsar el desarrollo socioeconómico de 

las comunidades a través de la observación de los códigos, normas y reglamentos dispuestos 

por los órganos de control del Estado, con el propósito de cumplir con los objetivos del 

desarrollo local establecidos en la constitución. Adicionalmente, Suarez y Pin (2019) 

consideran que el ordenamiento territorial es clave para que los gobiernos autónomos aseguren 

el uso y ocupación organizada de los territorios, a través de acciones sociales participativas y 

la zonificación económica sostenible para un desarrollo local real. 
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1.2 Los gobiernos autónomos descentralizados rurales 

 

La distribución administrativa y política del territorio ecuatoriano se encuentra 

caracterizada por un proceso de descentralización del Estado, mediante el cual, los gobiernos 

parroquiales rurales adquieren la autonomía de acción derivada de la transferencia de 

competencias y de la responsabilidad jurídica en la gestión de los recursos económicos, 

materiales, humanos y tecnológicos asignados, con el firme propósito de promover el desarrollo 

social, cultural, productivo y ambiental, para alcanzar el bienestar de las poblaciones locales 

(Redrobán, 2021). 

En este sentido, Jaramillo (2018) manifiesta que los gobiernos autónomos parroquiales 

rurales se enfocan principalmente en la programación presupuestaria anual para la ejecución 

de proyectos relacionados con obras de infraestructura y de atención a grupos prioritarios en 

coherencia con los objetivos planteados en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT), mediante los cuales, se promueven políticas públicas orientadas al servicio y bienestar 

de la población, en ejercicio de las competencias constitucionales atribuidas a estas entidades. 

Es importante considerar que el Artículo 63 del Código Orgánico de Ordenamiento 

Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) determina que los gobiernos 

autónomos descentralizados parroquiales rurales son responsables de la administración pública 

de un territorio específico, es decir, responden jurídicamente por la calidad en la gestión y 

manejo de los recursos públicos asignados, sean estos activos fijos tangibles y/o financieros, 

por lo tanto, deben cumplir con las disposiciones normativas que regulan cada una de las 

actividades institucionales (Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, 2019). 

 

De esta manera, es deber de estas instituciones impulsar el desarrollo de la comunidad, 

permitiendo que los ciudadanos participen de manera activa y democrática en la planificación 

presupuestaria para establecer las prioridades en la inversión de los recursos, con el fin de ser 
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observadores y demandantes del correcto manejo de los bienes y de las finanzas públicas de la 

parroquia (Cruz et al., 2020). 

1.3 La gestión de los activos fijos en los gobiernos autónomos descentralizados 

 

Los activos fijos al ser bienes que forman parte del conjunto de recursos disponibles 

para el desarrollo de las funciones administrativas, productivas y de servicio en los gobiernos 

autónomos descentralizados, es indispensable una gestión eficiente enfocada en el control 

minucioso y sistemático de procesos como: constatación física, registro contable, cálculo de la 

depreciación, tributación y políticas para el correcto uso de estos recursos (Loyola et al., 2020). 

En tal sentido, la gestión de los activos fijos en los gobiernos autónomos 

descentralizados requiere del mejoramiento constante para lograr una ejecución eficiente de 

los procesos de control interno de los activos fijos, en procura de un manejo responsable de 

estos recursos que asegure el cumplimiento de los objetivos planificados (Belevan, 2019). 
 

Por otro lado, Tuquerres (2019) sostiene que la gestión de los activos fijos en los 

gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales se encuentra directamente 

relacionada con la capacidad de la institución en implementar un sistema de control propicio 

para asegurar la eficiencia en los procesos de adquisición y administración de bienes. Para lo 

cual, se requiere de una planificación adecuada y oportuna con objetivos bien estructurados y 

realizables, en pro de incrementar la productividad insitucional y minimizar el riesgo de pérdida 

de recursos. 

Es necesario entonces que la administración y control eficiente de los activos fijos 

permita solventar las posibles deficiencias en el manejo de los bienes con diagnósticos 

periódicos con el empleo de indicadores de gestión y la ejecución de acciones correctivas 

oportunas, que salvaguarden los recursos de la parroquia (Gutiérrez, 2022). 

Al respecto, se puede considerar que los activos fijos son bienes propiedad de las 

instituciones que por lo general no se encuentran disponibles para la venta, sino que se emplean 
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en la producción de otros bienes y servicios como resultados de las actividades regulares 

(Hernández et al,. 2019). 

Tabla 1 

Principios para la gestión de activos fijos 
 

PRINCIPIOS PARA LA GESTIÓN DE ACTIVOS FIJOS 

Políticas públicas e 

institucionales 
 Definición de objetivos para la gestión pública 

eficiente de los recursos tangibles. 

Enfoque en el rendimiento  Aplicación de estrategias y cumplimiento de metas 

dentro de la gestión de los activos fijos tangibles. 

Análisis de opciones, costos y 

presupuestos 
 Análisis de los posibles impactos relacionados con 

las asignaciones presupuestarias, la gestión de los 

activos fijos tangibles y el cumplimiento de las 

políticas públicas. 

Información de calidad  Generar información confiable y de calidad sobre 

la gestión de los activos fijos tangibles que permita 
la toma de decisiones oportunas. 

Monitoreo como promotor de 

la responsabilidad 
 Dar seguimiento a los resultados de la gestión de 

los activos fijos tangibles y evaluar la eficiencia y 
eficacia. 

Fuente: (Belevan Tamayo, 2019) 

 

Es importante mencionar que las Normas de Control Interno previstas por la Contraloría 

General del Estado CGE establecen los parámetros de actuación para todas las instituciones 

públicas relacionados con los procedimientos de control que se deben llevar a cabo para una 

adecuada gestión de los activos fijos, considerando la responsabilidad de estas entidades por 

salvaguardar los recursos asignados o adquiridos para el cumplimiento de las funciones 

delegadas en el marco de las competencias constitucionales y legales. 

En tal sentido, para el registro de los activos fijos se toma en consideración las cuentas 

establecidas en el Catálogo General de Cuentas del Sector Público analizando las definiciones 

contables de cada partida con el propósito de facilitar la identificación, ubicación y valoración 

de los bienes. De igual forma, la implementación del sistema de control contable contribuye en 
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la vigilancia de los ingresos, salidas, traspasos y bajas de estos recursos tangibles (Contraloría 

General del Estado, 2023). 

Por otra parte, para realizar una identificación adecuada de los activos fijos es necesaria 

la codificación de cada elemento que debe mantener una relación lógica entre las cuentas 

contables y las partidas presupuestarias correspondientes. Igualmente, se deben mantener 

registros actualizados de cada uno de los bienes, los cuales, requieren de una organización 

adecuada y la protección de cada funcionario responsable del uso (Contraloría General del 

Estado, 2023). 

En definitiva, para un control eficiente de los activos fijos es indispensable efectuar 

contastaciones físicas por lo menos una vez por año. Este procedimiento permite observar la 

existencia, ubicación y permanencia del bien en las instalaciones de la entidad, además de 

identificar las condiciones físicas y funcionales de los bienes; con la finalidad de mantener 

datos actualizados para la respectiva conciliación con la información contable registrada en los 

libros y auxiliares respectivos (Contraloría General del Estado, 2023). 

1.4 Propiedad, planta y equipo 

 

La propiedad, planta y equipo es un componente del activo de una entidad pública y se 

caracteriza por estar construido por bienes que no son destinados para la venta y que se 

encuentran disponibles para ejecutar actividades productivas y operacionales con el fin de 

generar nuevos productos o servicios en el mediano y largo plazo (Calle y Erazo, 2021). Al 

respecto, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Finanzas Públicas SINFIP establece que 

los elementos que integran la partida de propiedad, planta y equipo son bienes de larga duración 

que se disponen en tareas de administración, producción, requerimientos de bienes y servicios, 

arrendamientos no comerciales (Ministerio de Economía y Finanzas, 2022). 

El manejo de los bienes de propiedad, planta y equipo empleados en los ámbitos 

administrativos o productivos del sector público es regulado por normativa emitida por los 
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órganos de control, con la finalidad de alcanzar la eficiencia en la gestión de estos recursos, de 

esta manera, cada una de las disposiciones legales son de estricto cumplimiento (Calle y Erazo, 

2021). 

Figura 2 

Requisitos de los bienes de propiedad, planta y equipo 
 

 

 

Fuente: (Ministerio de Economía y Finanzas, 2022) 

 

 
 

De acuerdo con el Artículo 25 del Reglamento para la Administración y Control de 

Bienes del Sector Público, los bienes de las instituciones públicas se clasifican de la siguiente 

manera: 1. Bienes de propiedad, planta y equipo; 2. Bienes de control administrativo; y 3. 

Inventarios (Contraloría General del Estado, 2020). Por otro lado, el numeral 406 de las 

Normas de Control Interno establecen que las instituciones públicas se encuentran en la 
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terceros, y propósitos 

administrativos 
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obligación de contar con un responsable para el manejo y gestión de los bienes de propiedad 

planta y equipo, quien implementará los procedimientos técnicos requeridos para la adecuada 

recepción, valoración, almacenamiento, conservación, custodia, mantenimiento, baja y 

seguridad de los bienes muebles e inmuebles (Contraloría General del Estado, 2023). 

Figura 3 

Control de bienes de propiedad, planta y equipo 

 

 

Fuente: (Contraloría General del Estado, 2020) 
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1.5 Principales políticas contables para el manejo de propiedad, planta y equipo 

 

Tabla 2 

Políticas contables de propiedad, planta y equipo 
 

POLÍTICAS PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES 

 La adquisición de bienes de propiedad, planta y equipo debe realizarse observando las 

disposiciones del Servicio Nacional de Contratación Pública. 

 Determinar si el bien adquirido puede ser considerado como parte de propiedad, planta y 

equipo verificando los valores base señalados en las NICSP. 

 Establecer la necesidad de la institución para la reinversión en nuevos bienes y proceder 

con la respectiva revalorización. 

 Sustentar con la documentación respectiva cada una de las operaciones de adquisición, 

mantenimiento, traslados, constataciones etc. 

 Realizar los registros de los bienes de propiedad, planta y equipo de forma oportuna de 

acuerdo con el principio del devengado. 

POLÍTICAS PARA LA DEPRECIACIÓN DE BIENES 

 Determinar el método de línea recta para realizar el cálculo de la depreciación de los bienes 

con la finalidad de establecer el valor residual del activo al cumplir con el tiempo de vida 

útil. 

 Las depreciaciones serán eliminadas cuando el bien haya sido dado de baja o ya no se 

encuentre en las instalaciones o a disposición de la institución. 

 Los cálculos de la depreciación de cada bien deben ser anexados a los informes contables. 

 El registro de las depreciaciones de los activos fijos se debe realizar de manera oportuna en 

cada período. 

POLÍTICAS PARA LA BAJA DE BIENES 

 Verificar periódicamente las condiciones físicas y funcionales de los bienes de propiedad, 

planta y equipo. 

 Realizar de manera oportuna el proceso de baja de bienes, observando las disposiciones 

normativas y legales respectivas. 

 Realizar la baja de bienes de propiedad, planta y equipo con la debida autorización del 

responsable, de acuerdo con el nivel jerárquico respectivo. 

 Notificar a las entidades de control acerca de la baja de bienes efectuada. 

 Efectuar el registro contable de la baja de bienes oportunamente. 

POLÍTICAS PARA LA REVALORIZACIÓN DE BIENES 

 Los bienes serán revalorizados si al cumplir con el tiempo de vida útil aún se encuentran en 

condiciones de brindar el servicio o darle el uso asignado, y si la institución lo requiere, 

para lo cual, será indispensable la debida autorización de acuerdo con el nivel jerárquico. 

 Efectuar el registro contable de las revalorizaciones de forma oportuna. 
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 Notificar a las entidades de control acerca de la revalorización de bienes efectuada que 

influyan en el cambio de patrimonio de la institución. 
Fuente: (Astudillo et al., 2019) 

 
1.6 Tratamiento financiero de propiedad, planta y equipo según NIIF-SP 

 

Normas Internacionales de Información Financiera para el Sector Público NIIF-SP, es 

una normativa creada con la finalidad de orientar el desenvolvimiento de las entidades públicas 

con relación a la armonización de las operaciones contables en busca de la uniformidad en la 

aplicación de los estándares técnicos y ejecución eficiente de las actividades de control 

financiero (Álvarez, 2021). 

La partida de propiedad, planta y equipo es el componente más relevante del grupo de 

activos dentro de los gobiernos autónomos descentralizados, en consecuencia, requieren que 

se realice el reconocimiento, valoración y registro apropiado en base a las NIIF-SP, de acuerdo 

con lo dispuesto en el Acuerdo Nº0067 del Ministerio de Finanzas en el año 2016 para las 

entidades no financieras del sector público que señala que a partir del período 2019 las 

instituciones gubernamentales presenten la información de los estados financieros bajo 

normativa NIIF-SP, en especial lo concerniente a la aplicación de la NIC-SP 17 para el 

tratamiento contable de propiedad planta y equipo que contribuye en la generación de 

información financiera razonable y fácilmente comparable y verificable (Astudillo et al., 2019). 

En este orden, las NIIF-SP / NIC-SP 17 permiten establecer los procedimientos más 

importantes para el adecuado tratamiento contable de cuenta propiedad, planta y equipo, 

tomando en consideración aquellos aspectos que generan inconvenientes en las entidades del 

sector público, siendo los más recurrentes: el registro de las adquisiciones de acuerdo con el 

principio de devengado, y el reconocimiento de los valores de la depreciación (Norma 

Internacional de Contabilidad del Sector Público NICSP-17, 2020). 

 

Por otra parte, Reyes et al. (2021) considera que las NIIF-SP establecen los estándares 

técnicos indispensables en los procesos de reconocimiento, valoración y presentación de los 
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movimientos económicos evidenciados dentro de la estructura de los estados financieros; 

estándares que obedecen a compromisos internacionales en la búsqueda de utilizar una 

herramienta que se ajuste con las necesidades del sector público. 

Además, el Artículo 164 del Reglamento General del Código Orgánico de Planificación 

y Finanzas Públicas, dispone que los resultados de los procesos contables llevados a cabo en 

las entidades públicas del sector no financiero deben ser reflejados en los estados financieros, 

observando los estándares técnicos internacionales dispuestos en las NIIF-SP; normativa que 

inicia su vigencia desde el año 2016 enfocada principalmente en el manejo adecuado de los 

bienes de propiedad, planta y equipo (Ministerio de Economía y Finanzas, 2022). 

Al respecto, Chérrez et al. (2020) señalan que la adopción de las NIIF-SP 

principalmente relacionadas con la implementación de la Norma Internacionales de 

Contabilidad del Sector Público NIC-SP 17 en las entidades públicas representa un importante 

avance en el tratamiento contable de propiedad, planta y equipo, para lo cual, la normativa 

establece dos etapas fundamentales: partiendo de la identificación de las condiciones exigibles 

del bien para catalogarlo como un activo, y posteriormente clasificar estos bienes como parte 

del patrimonio o no. 

Tabla 3 

Fases de aplicación de la NIIF-SP (NIC-SP 17) 
 

 FASES DE APLICACIÓN DE LA NIIF-SP (NIC-SP 17) 

No. DESCRIPCIÓN 

1. Determinar si un bien cumple con todos los requerimientos para ser considerado 
un activo. 

2. Establecer si el activo forma parte de los bienes de propiedad, planta y equipo. 

3. Considerar el alcance de la NIC-SP 17 

4. Efectuar la medición del activo. 

5. Determinar el valor en libros del activo. 

6. Calcular la depreciación del activo. 

7. Realizar los asientos de ajuste necesarios. 

Fuente: (Chérrez et al., 2020) 
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También se puede destacar que la implementación de las NIIF-SP mejora el manejo de 

la contabilidad gubernamental dentro de las instituciones públicas al convertirla en una 

verdadera herramienta de control, cuya finalidad es brindar seguridad en todas las operaciones 

económicas y financieras mediante la aplicación de parámetros, principios y técnicas 

específicas que permiten la generación de información presupuestaria y patrimonial de calidad 

(Saeteros et al., 2020). Además, posibilitan unificar los parámetros y armonizar las actividades 

requeridas para la generación de información financiera confiable, verificable y comprensible 

para la toma adecuada y oportuna de decisiones institucionales (Almache y otros, 2020). 

Tabla 4 

Principios de contabilidad gubernamental 
 

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

PRINCIPIO CONCEPTUALIZACIÓN 

Devengado  Las transacciones económicas son registradas en el 

instante en el que se originan. 

Asociación presupuestaria  Los flujos de débitos y créditos de las cuentas 

contables pueden ser asociadas con un elemento 

conceptual del clasificador presupuestario. 

Medición económica  Los bienes y recursos de las entidades públicas se 

registran de acuerdo con la naturaleza de las 
transacciones con el fin de medir los valores 
económicos y efectos de estas operaciones. 

Hecho económico  Representa las operaciones que realizan las 

instituciones como resultado de las actividades y 

funciones ordinarias, compras, ventas, créditos, 

ajustes, etc., que se realizan dentro de un período 
específico. 

Igualdad contable  Se aplica el mecanismo de partida doble para 

garantizar la igualdad de los eventos económicos 
efectuados, es  decir, para mantener el equilibrio 
entre activos, pasivos y patrimonio. 

Realización  Se registran los cambios patrimoniales a través del 

reconocimiento de las transacciones económicas, 
evitando la sobrevaloración y subvaloración de 
estas variaciones. 

Exposición de información  Las instituciones gubernamentales deben generar 

información financiera razonable y transparente, que 
refleje los resultados en la gestión y manejo de 

los recursos públicos. 
Fuente: (Ministerio de Economía y Finanzas, 2022) 



18 
 

1.6.1 Reconocimiento 

 

Para el tratamiento contable de los bienes de propiedad, planta y equipo se deben 

observar las disposiciones normativas establecidas principalmente en la Normas del Sistema 

Nacional de Finanzas Públicas y las NICSP-17, las cuales establecen los parámetros para el 

reconocimiento de la “compra, venta, fabricación, remate, erogaciones capitalizables, baja, 

enajenación, traspasos internos, permuta, así como, el mantenimiento, entrega-recepción, 

constataciones físicas y control” (Ministerio de Economía y Finanzas, 2023, p.158). 

El propósito de las NIIF-SP / NIC-SP 17 es determinar los parámetros y las acciones a 

llevar a cabo para el reconocimiento inicial y posterior, la determinación de los valores en libros 

de los bienes de propiedad, planta y equipo, el cálculo de la depreciación y las pérdidas por el 

deterioro de los activos fijos tangibles, cuya información financiera permita la toma oportuna 

de decisiones a los directivos de las entidades públicas. Considerando que los procesos 

contables deben realizarse sobre la base del devengado y en estricta observancia de las 

recomendaciones de las NIC-SP 17 siempre y cuando se realice el reconocimiento de los 

activos y se determine el manejo de los bienes administrativos y patrimoniales (Domínguez y 

Mosquera, 2018). 

Tabla 5 

Reconocimiento de propiedad, planta y equipo 
 

RECONOCIMIENTO DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

SINFIP NICSP-17 

 Serán registrados los bienes de larga 

duración que produzcan beneficios 

económicos o de servicio público. 

 El costo de las cuentas de propiedad, 

planta y equipo se reconoceran 

únicamente si representan un 
beneficio económico futuro. 

 El valor o costo pueda ser medido de 

forma fiable. 

 El costo o el valor razonable del 

elemento pueden ser medidos de 

forma fiable. 

MEDICIÓN INICIAL 

 Los bienes de propiedad, planta y 

equipo se medirán por el costo, 

tomando en consideración el precio 

de compra, aranceles e impuestos y 

 Un bien de propiedades, planta y 

equipo, será medido por el costo; si 

este es adquirido mediante una 

operación sin contraprestación, el 
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deduciendo los descuentos y/o 

rebajas. 

costo se medirá al valor razonable en 

la fecha de adquisición. 

MEDICIÓN POSTERIOR 

 Los bienes de propiedad, planta y 

equipo se medirán por el costo menos 

la depreciación acumulada y menos el 

deterioro acumulado. 

 Los elementos de propiedades, planta 

y equipo se registrará por el costo 

menos la depreciación acumulada y el 

importe acumulado  de las  pérdidas 
por deterioro del valor. 

 Los bienes de propiedad, planta y 

equipo, se mantendrán a su costo 

histórico, incluyendo al menos la 

revalorización por una sola vez. 

 El valor revaluado es el valor 

razonable, en el momento de la 

revaluación, menos la depreciación 

acumulada posterior y el importe 

acumulado de las pérdidas por 

deterioro de valor que haya sufrido 
con posterioridad. 

Fuente: (Ministerio de Economía y Finanzas, 2023); (Norma Internacional de Contabilidad del Sector Público 

NICSP-17, 2020). 

 

1.6.2 Deterioro 

 

Los bienes son susceptibles al deterioro, de tal manera, este suceso debe registrarse en 

los libros contables respectivos para que posteriormente los valores se vean reflejados en los 

estados financieros. Además, la vida útil de un activo tangible contempla un lapso de tiempo 

determinado, afectando directamente sobre el valor razonable, es decir, el importe del bien se 

reduce disminuyendo la cuenta propiedad, planta y equipo (Cárdenas et al., 2022). 

Por otro lado, Chirino (2019) señala que el deterioro de los activos fijos dede la 

perspectiva de las Normas Internacionales de Información Financiera NIIF, se relaciona con la 

pérdida de valor de un bien determinado y el desarrollo de los procesos de reconocimiento y 

medición respectivos de este hecho en particular, en consecuencia, la entidad debe verificar el 

importe registrado en los libros contables, determinando el valor recuperable o la pérdida que 

inciden en la cuenta propiedad, planta y equipo. 

Al respecto, Perea (2018) manifiesta que el deterioro de acuerdo con las normativa 

internacional se fundamenta en el principio de prudencia debido a que intenta mantener el 

control de los activos fijos de las instituciones evitando la sobrevaloración relacionada con el 

importe que se puede establecer para la recuperación por el uso o venta del bien. En este 
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sentido, la Norma Internacional de Contabilidad NIC 36 considera que “el importe recuperable 

es el mayor valor entre el valor de uso y el valor razonable menos los costos de venta”. 

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público NICSP 21 

establecen los parámetros para deteminar si un activo se ha deteriorado y dicatmina los 

procedimientos para que las instituciones el reconocimiento respectivo de las pérdidas por 

deterioro de un bien. De igual manera, enfatiza que el deterioro del valor de un activo tiene un 

efecto directo sobre la disminución en términos de utilidad de un bien propiedad de una 

institución que controla este recurso (Federación Internacional de Contadores, 2021). 

Tabla 6 

Reconocimiento y reversión de la pérdida por deterioro del valor de un activo 
 

RECONOCIMIENTO Y MEDICIÓN DE LA PÉRDIDA POR DETERIORO DEL VALOR 

 

 El importe de un activo registrado en los libros contables disminuirá hasta llegar al 

nivel del importe recuperable, de esta manera, dicha disminución representa una 
pérdida por deterioro del valor de una bien. 

 En el caso de activos revaluados la pérdida por deterioro del valor significa una 
reducción del importe por revaluación. 

 Si las pérdidas por el deterioro del valor de un activo son mayores que los importes 
reflejados en los libros contables, estas serán reconocidas como pasivos. 

 Al momneto de reconocer la pérdida por el deterioro del valor de un activo, se deben 

realizar los ajustes en la depreciación, determinando el importe en libros y restando 
el valor residual de manera sistemática durante la restante vida util del bien. 

REVERSIÓN DE LA PÉRDIDA POR EL DETERIORO DEL VALOR DE UN ACTIVO 

 

 La institución verificará la existencia de pérdidas por deterioro del valor de una activo 
de años anteriores, si perciste establecerá el importe recuperable. 

 La reversión de la pérdida por deterioro del valor del activo en años anteriores, se 
realizará de  acuerdo con las estimaciones del importe recuperable a partir  del 
reconocimiento de la pérdida. 

Fuente: (Federación Internacional de Contadores, 2021) 
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1.6.3 Baja de bienes de propiedad, planta y equipo 

 

Tabla 7 

Baja en cuentas de bienes de propiedad, planta y equipo 
 

BAJA DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

SINFIP NICSP-17 

La baja de un bien de propiedades, planta y 

equipo por daños físicos, hurto, robo, 

abigeato, incendio, entre otros; se 

contabilizará debitando las cuentas de 

depreciación acumulada y deterioro 

acumulado y acreditando la cuenta respectiva 

que identifique el bien que se da de baja 

Un bien de propiedades, planta y equipo será 

dado de baja de las partidas contables de 

acuerdo con: 

 La disponibilidad del bien. 

 La falta de beneficios económicos por 

operaciones futuras. 

La baja de bienes por obsolescencia o por ser 

inservibles, se registrará debitando la 

depreciación acumulada y el deterioro 

acumulado y acreditando el valor del bien. La 

diferencia se registrará debitando la cuenta 

de Baja de Propiedad, Planta y Equipo. 

La pérdida o ganancia surgida al dar de baja 

un elemento de propiedades, planta y equipo 

se incluirá en el resultado del ejercicio. 

Fuente: (Ministerio de Economía y Finanzas, 2023); (Norma Internacional de Contabilidad del Sector Público 

NICSP-17, 2020). 

 

 
 

1.6.4 Depreciación de bienes de propiedad, planta y equipo 

 

La depreciación de un activo fijo representa la reducción en el valor monetario del bien 

que se produce durante el tiempo de vida útil, es decir, que estos recursos extinguen el importe 

inicial al momento de la adquisición por diversas razones como el deterioro físico, daños 

funcionales o la obsolescencia por avances tecnológicos (Colcha y Moreno, 2022). 

Asimismo, de manera técnica la depreciación es un proceso matemático que permite 

calcular la desvalorización de un bien de propiedad, planta y equipo, con la finalidad de 

registrar este resultado en los libros contables, de esta manera, identificar el valor real del bien, 

las posibles pérdidas por deterioro, y determinar si este recurso ha llegado a ser inutilizable 

(Moncayo, 2021). 

Adicionalmente, la depreciación puede ser entendida como la pérdida gradual del valor 

de los bienes que se presenta por el tiempo de uso o por obsolescencia; esta condición genera 
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un gasto operativo para las entidades públicas conforme va disminuyendo la vida útil de los 

activos (Astudillo, 2019). 

Tabla 8 

Depreciación de bienes de propiedad, planta y equipo 
 

DEPRECIACIÓN DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

SINFIP NICSP-17 

 La depreciación de un bien de 

propiedad, planta y equipo representa 

el valor por la pérdida constante por 

el uso, desgaste físico u 

obsolescencia. 

 Cada elemento que conforma un bien 

de propiedad, planta y equipo será 

depreciado de manera individual 

siempre y cuando tenga un valor 

significativo con relación al costo 

total del bien. 

 La depreciación de un activo fijo 

comienza al momento que este se 

encuentra disponible para ser 

utilizado, en el sitio previamente 

designado y en condiciones óptimas 

para brindar el servicio por el cual fue 
adquirido. 

 La depreciación de un activo 

comenzará cuando esté disponible 

para su uso, esto es, cuando se 

encuentre en la ubicación y en las 

condiciones requeridas para la entrar 

en operación. 

 El valor depreciable de un bien se 

distribuirá de forma sistemática a lo 
largo de su vida útil. 

 El importe depreciable de un activo 

se distribuirá de forma sistemática a 
lo largo de su vida útil. 

 El cálculo de la depreciación de los 

bienes de propiedad planta y equipo 

de administración, proyectos o 

programas de inversión, será el 

método de línea recta. 

 Se pueden aplicar diferentes métodos 

de depreciación como: el método 

lineal, el de depreciación decreciente 

y el de unidades de producción. 

Fuente: (Ministerio de Economía y Finanzas, 2023); (Norma Internacional de Contabilidad del Sector Público 

NICSP-17, 2020). 
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CAPÍTULO II 

 

MATERIALES Y MÉTODOS 

 
2.1 Enfoque de investigación 

 

El enfoque mixto de investigación se sustenta en una relación de complementariedad 

entre el paradigma cuantitativo y cualitativo, tomando en consideración que el primero se 

encarga de la medición de las variables de estudio con el desarrollo de un proceso investigativo 

preciso y objetivo, mientras que el segundo enfatiza en la comprensión de cada una de las 

dimensiones subjetivas que constituyen el fenómeno analizado (Sánchez, 2019). 

Al respecto, Rodas y Santillán (2019) establecen que el enfoque mixto es el resultado 

de la combinación de métodos cualitativos y cuantitativos con el propósito de existen dos 

propósitos de alcanzar una verdadera comprensión del problema de estudio mediante la 

verificación de los resultados obtenidos con la aplicación de diversos instrumentos 

metodológicos. Es decir, prevalece la triangulación de información para la validación de las 

conclusiones resultantes, esto brinda mayor confiabilidad que la comprobación de hipótesis 

realizada a través de un único método. 

En tal sentido, el desarrollo del presente estudio es abordado desde un enfoque mixto 

fundamentado en los paradigmas de investigación cualitativo y cuantitativo, considerando la 

naturaleza de la información analizada relacionada con los criterios, opiniones y el punto de 

vista de los funcionarios participantes acerca del control y gestión de los bienes de propiedad, 

planta y equipo de la institución, además de la verificación del nivel de cumplimiento de la 

normativa vigente y el diagnóstico de la situación contable y financiera de estos recursos que 

generan datos medibles y cuantificables. 
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2.2 Tipos de investigación 

 

2.2.1 Investigación exploratoria 

 

La investigación exploratoria permite realizar una primera observación del objeto de 

investigación, con el fin de hacer un reconocimiento de las principales características de la 

problemática a ser analizada, para lo cual, se empelan instrumentos básicos que ayudan a 

determinar la frecuencia de los hechos mediante la producción de datos subjetivos y objetivos 

(Ramos, 2020). 

Con la observación preliminar realizada en las instalaciones del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza como un primer acercamiento a los procesos 

de control y gestión de los bienes de propiedad, planta y equipo, fue posible identificar las 

características de las posibles falencias y la frecuencia con que estas ocurren; información que 

contribuyó para la determinación del problema central de la investigación. 

2.2.2 Investigación descriptiva 

 

La investigación descriptiva detalla las singularidades elementales del fenómeno 

analizado, por medio de procedimientos sistemáticos relacionados con la inspección y 

definición de los hechos observados que posibilitan una mejor comprensión acerca del 

comportamiento del problema de estudio (Guevara y otros, 2020). 

La indagación efectuada a los procesos de control y gestión de los bienes de propiedad, 

planta y equipo del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza 

mediante un análisis minucioso de cada una de las actividades realizadas por la institución, de 

acuerdo con las disposiciones reglamentarias establecidas por la Contraloría General del Estado 

para las entidades públicas, permitió establecer el nivel de cumplimiento de la normativa 

vigente y determinar las deficiencias en la ejecución de estos procedimientos. 
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2.2.3 Investigación bibliográfica 

 

La investigación bibliográfica se fundamenta en la selección y análisis del material 

desarrollado por otros autores sobre un área específica del conocimiento y en una línea de 

investigación predeterminada, permitiendo obtener una visión general del tema e identificar la 

dinámica de la problemática expuesta en estudios previos (Reyes y Carmona, 2020). 

La revisión documental realizada a través de la consulta de fuentes bibliográficas como 

artículos académicos publicados en revistas indexadas, tesis de maestría, libros digitales, 

códigos y reglamentos relacionados con el control y manejo de los bienes de propiedad, planta 

y equipo en las instituciones públicas, además del análisis e interpretación de la información 

administrativa, contable y financiera generada por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural La Esperanza durante el período 2021; posibilitó la sustentación teórica de los 

resultados obtenidos en la investigación. 

2.3 Métodos de investigación 

 
2.3.1 Método analítico 

 

El método analítico se encarga de realizar un estudio minucioso de las partes de un todo, 

es decir, caracteriza cada uno de los elementos que constituyen el objeto de investigación, con el 

propósito de establecer el comportamiento y las relaciones presentes entre los componentes del 

fenómeno estudiado, en otras palabras, se trata de un razonamiento fundamentado en la 

descomposición del problema en las partes constitutivas para analizarlas de manera aislada 

(Cabezas et al., 2018). 

2.3.2 Método sintético 

 

El método sintético reestructura los elementos del todo que han sido previamente 

analizados para aportar con un nuevo conocimiento acerca del fenómeno estudiado, 

estableciendo las relaciones de causalidad entre los componentes dentro del marco de una 

determinada realidad (Quesada y Medina, 2020). 
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2.3.3 Método inductivo 

 

El método inductivo parte de conocimientos particulares para contrastar las 

conclusiones propuestas con teorías generales, es decir, el proceso investigativo inicia con la 

observación de las características individuales del fenómeno que conlleva a la generalización 

(Baena, 2017). 

2.3.4 Método deductivo 

 

El método deductivo toma en consideración teorías, conceptos, afirmaciones generales, 

las cuales se utilizan en la investigación de hechos particulares, se trata de llevar a cabo 

inferencias que permitan alcanzar soluciones y conclusiones lógicas de los fenómenos 

investigados (Rodríguez y Alipio, 2017). 

2.4 Técnicas e instrumentos de investigación 

 

2.4.1 Observación directa 

 

La observación directa es una técnica que acerca al investigador al objeto de estudio 

para conocer el cómo se presenta el problema a ser analizado, para lo cual, es necesario la 

utilización de instrumentos que permitan la recolección sistemática de la información, así 

como, la validez y fiabilidad de los datos (Romero y otros, 2021). 

La observación a los procesos de gestión y control de los bienes de propiedad, planta y 

equipo del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza se realizó a 

través de la verificación de las políticas implementadas y actividades ejecutadas por la entidad 

durante el período 2021, estableciendo el origen del problema de estudio con las principales 

causas y los efectos potenciales sobre el manejo eficiente de estos recursos tangibles. 

En tal sentido, se elabora un cuestionario de control como instrumento de recolección 

de información relacionada con el sistema de control interno implementado por el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza en la cuenta de propiedad, planta y 
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equipo, además de verificar el cumplimiento de la normativa dispuesta en el reglamento para 

la administración de los bienes públicos emitido por la Contraloría General del Estado. 

2.4.2 Entrevista 

 

La entrevista es una técnica que posibilita recabar información directamente de los 

sujetos de estudio mediante la interacción entre el entrevistador y el entrevistado, estas pueden 

ser entrevistas estructuradas con preguntas específicas y profundas determinadas previamente 

por el investigador, o semiestructuradas con un mayor rango de flexibilidad de acuerdo con las 

necesidades de la investigación (Piza y otros, 2019). 

La utilización de la entrevista como técnica de investigación facilitó la obtención de 

información directamente de los funcionarios participantes de la investigación, con el fin de 

recolectar los criterios, experiencias y opiniones profesionales acerca del control y gestión de 

los bienes de propiedad, planta y equipo propiedad del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural La Esperanza. 

Para este fin, se elabora la guía de la entrevista mediante el planteamiento de preguntas 

previamente estructuradas y específicas sobre el manejo de los bienes de la institución, 

instrumento dirigido a la máxima autoridad y al funcionario responsable del área contable de 

la institución. 

2.4.3 Análisis documental 

 

El análisis documental es una técnica que desarrolla varias actividades como la lectura 

profunda de las fuentes bibliográficas consultadas, la observación y reconocimiento de la 

estructura del texto, la definición de los principales términos y palabras relacionadas con el 

tema central, el análisis y síntesis del contenido para lograr la comprensión requerida (Peña, 

2022). 

Para el desarrollo de la investigación se realizó la consulta de diversas fuentes 

bibliográficas relacionadas con el control y gestión de la cuenta de propiedad, planta y equipo 
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principalmente en instituciones del sector público, para lo cual, se indagaron artículos 

académicos, tesis de maestría, libros y documentos normativos que regulan el manejo de los 

bienes tangibles de los gobiernos autónomos descentralizados. Adicionalmente, como 

instrumento se utilizó una matriz para la organización y revisión de los documentos 

consultados, mediante la lectura, análisis y síntesis del contenido expuesto por los autores, 

logrando una mayor comprensión de la problemática de estudio. 

2.5 Población y muestra 

 

En la investigación participan la máxima autoridad y la funcionaria encargada del área 

contable del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, por lo tanto, 

no se requiere establecer una muestra estadística. Adicionalmente, se verifican la totalidad de 

documentos administrativos, contables y financieros relacionados con las cuentas de propiedad, 

planta y equipo de administración y producción, generados durante el período 2021. 

2.6 Pregunta de investigación 

 

 ¿El adecuado manejo y control de los bienes de propiedad, planta y equipo, permite que el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza pueda mejorar su 

gestión? 

2.7 Matriz de operacionalización de variables 

 

Tabla 9 

Matriz de operacionalización de variables 
 

 

OBJETIVOS 

 

VARIABLES 

 

INDICADORES 

 

FUENTE 

 

TÉCNICA 

 

INSTRUMENTO 

 

Establecer las bases 
teóricas y conceptuales 

relacionadas con el 

control interno que 
sustentan la buena 

gestión de los bienes de 

propiedad, planta y 
equipo en entidades 

tanto públicas como 

privadas. 

 

 

Políticas de 
control interno 

 

Nivel de 

cumplimiento de 
la normativa de 

control interno y 

reglamento para la 
administración de 

bienes de la CGE 

 

Primaria 

Secundaria 

 

Entrevista 

 

 

 

Observación 

directa 

 

 

Revisión 
documental 

 

Guía de la entrevista 
estructurada 

 
 

Cuestionario de control 
interno 

 

 

Diagramas de flujo de los 

procedimientos de control 
interno 

Realizar el diagnóstico 
situacional de la 
gestión de los bienes 

 

Gestión contable y 
financiera 

 

Conciliación de 
los saldos 
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pertenecientes a la 

cuenta propiedad, 
planta y equipo. 

contables y 

registros de la 
constatación física 

 

Verificación de la 

documentación de 
sustento de los 

bienes de PPE 

 

Análisis 
horizontal y 
vertical de la 

cuenta de PPE 

 

Índice de bienes 
de PPE adquiridos 

conforme al Plan 

Anual de 
Contrataciones 

Primaria 

Secundaria 
 

 

 

 

 
Análisis 

documental 

 

 

 

 

 
Análisis de la información 

contable y financiera 

Determinar las 
deficiencias en la 

gestión contable y 
administrativa de los 

bienes de propiedad, 

planta y equipo. 

 

 
Deficiencias 

detectadas en el 
control y gestión 

de los bienes de 
                                                                                             PPE  

 
Primaria 

Secundaria 

 

 

 
Análisis 

documental 

 

 

 
Análisis de la información 

normativa, contable y 

financiera 

 

 

2.8 Procedimientos y análisis de datos 

Figura 4 

Procedimientos de la investigación 
 

 
En la determinación del nivel de cumplimiento de la normativa de control interno y 

reglamento para la administración de los bienes de propiedad, planta y equipo se aplica la 

siguiente fórmula: 

 
Obtención de concluciones 
y recomendaciones de la 

investigación. 

Presentación de los 
resultados del análisis con 
las deficiencias detectadas 
en el procesos de control y 

gestión de los bienes de PPE 

 
Análisis normativo, contable 

y financiero de la cuenta 
propiedad, planta y equipo. 

Diseño de los instrumentos 
de recolección de la 

información: entrevista, 
cuestionario de control 

interno, diagramas de flujo. 

Identificación de las 
variables, indicadores, 

técnicas e instrumentos a 
utilizar en el desarrollo de 

la investigación 

Selección y revisión 
bibliográfica sobre el 

control y gestión de los 
bienes de propiedad, planta 
y equipo en instituciones 

públicas. 

 
Determinación de los 

objetivos a ser alcanzados 
con el desarrollo de la 

investigación. 

Identificación de los 
inconvenientes observados 

en la administración y 
control de la cuenta de 

propiedad, planta y equipo. 
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𝑵𝒊𝒗𝒆𝒍 𝒅𝒆 𝒄𝒖𝒎𝒑𝒍𝒊𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
𝒄𝒂𝒍𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 

 
 

𝒏ú𝒎𝒆𝒓𝒐 𝒅𝒆 𝒑𝒓𝒆𝒈𝒖𝒏𝒕𝒂𝒔 

 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

 

Posteriormente se determina el nivel de confianza y riesgo en base a los siguientes 

rangos porcentuales: 

 

NIVEL DE CONFIANZA 

BAJO MODERADO ALTO 

15% - 50% 51% - 75% 76% - 96% 

ALTO MODERADO BAJO 

NIVEL DE RIESGO 
 

 

 

Por otra parte, para la realización de los análisis contables y financieros horizontal y 

vertical de la cuenta propiedad, planta y equipo, se utiliza como herramienta de cálculo el 

programa Excel mediante el empleo de tablas y fórmulas matemáticas preestablecidas. 
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Área administrativa 

y financiera 

Área de planificación 

y proyectos 

PRESIDENTE 

CAPÍTULO III 

 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 
3.1 Filosofía institucional del GAD Parroquial Rural La Esperanza 

 
3.1.1 Misión y Visión 

 

Tabla 10 

Misión y visión GAD Parroquial Rural La Esperanza 
 

 GAD PARARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA 

Misión: Es una entidad de servicio público que gestiona con personal idóneo en forma 

unitaria o mancomunada respetando la interculturalidad a través de planificación, 

organización dirección y control de manera participativa, inclusiva, eficiente y 

transparente para el desarrollo humano sostenible de acuerdo a las competencias 

establecidas en su marco legal. 

Visión: Para el 2023 la Parroquia La Esperanza será una comunidad unida con 

organizaciones fortalecidas en un tejido social sólido que garantiza los derechos 

culturales, sociales, ambientales y económicos de cada uno de sus habitantes a 

través de un modelo de desarrollo sostenible basado en la implementación de la 

bioeconomía, la agroecología y la conservación de los recursos naturales, 

involucrando la soberanía alimentaria, potenciando alimentos andinos, brindando 

bienes y servicios de agro ecoturismo, agro producción y agroindustria, abriendo 

sus puertas al país y el mundo. 

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023) 

 

3.1.2 Estructura orgánica 
 

 

 

Tabla 11 

Estructura orgánica del GAD Parroquial La Esperanza 

 

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023) 

VOCAL 4 

Comisión de infraestructura, 

deportes y cultura 

VOCAL 3 

Comisión de vialidad, 

seguridad y control social 

VOCAL 2 

Comisión de medio ambiente 

y producción 

Consejo de 

planificación 

parroquial 

JUNTA PARROQUIAL 

VOCAL 1 

Comisión grupos de atención 

prioritaria 
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3.1.3 Procedimientos de gestión de propiedad planta y equipo 

 

Figura 5 

Procedimientos de gestión de bienes de propiedad, planta y equipo 
 

 

• Formulación del Plan Anual de Contrataciones para la adquisición de bienes. 
 

PLANIFICACIÓN 

 

 

• Contratos para la adquisición de bienes mediante el Sistema Nacional de 
Contratación Pública. 

 

ADQUISICIÓN 

 

 
 

• Recepción, inspección y verificación de los bienes por el encargado de bodega. 
 

RECEPCIÓN 

 

 
 

 

 
 

ALMACENAMIENTO 

• Ubicación temporal de los bienes en bodega y verificación de los requerimientos 
y especificaciones técnicas. 

 

 
 

• Elaboración de los registros administrativos y contables como conciliaciones de 
saldos y verificaciones físicas. 

 

REGISTRO 

 

 
 

• Codificación de bienes. 
 

IDENTIFICACIÓN 

 

 

 

• Designación del custodio de los bienes de la entidad. 
 

CUSTODIA 

 

 
 

• Determinación de los parámetros del buen uso de los bienes. 
 

USO DE BIENES 

 

 

 

 

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023) 
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3.2 Desarrollo de las fuentes primarias 

 

Se realiza un análisis de la información obtenida de los instrumentos metodológicos 

aplicados como: las entrevistas dirigidas a la presidenta y contadora del GAD Parroquial Rural 

La Esperanza, además del cuestionario de control interno para el área administrativa y 

financiera, con la finalidad de conocer los resultados del manejo normativo y financiero de la 

cuenta propiedad, planta y equipo. De esta manera, contribuir con posibles alternativas para el 

mejoramiento de la gestión institucional relacionada con el componente analizado. 

3.2.1 Entrevista dirigida a la Presidenta del GAD Parroquial Rural La Esperanza 

 

Tabla 12 

Entrevista dirigida a la Presidenta del GADPR La Esperanza 
 

  ENTREVISTA 

Objetivo: Recolectar información fundamentada en el criterio y experiencia profesional del 

participante relacionada con la administración y control de los bienes de propiedad, planta y equipo. 

No. Preguntas Respuestas 

1. ¿Qué procedimientos se 

aplican para la adquisición 

de los bienes de propiedad 

planta y equipo requeridos 
por la institución? 

Los procedimientos realizados son: la emisión de una solicitud 

de orden de compra, el pago de la factura, y la planificación de 

la compra pública. 

2. ¿Qué mecanismos se han 

implementado para 

salvaguardar los bienes de 
propiedad, planta y equipo? 

Se llevan a cabo constataciones físicas de los bienes de 

propiedad planta y equipo una vez al año. Además, se realiza el 

control de las adquisiciones de bienes con las respectivas actas 
de entrega recepción. 

3. ¿Cómo se aplica el 

principio de control interno 

de  segregación de 
funciones? 

La Contadora y el Secretario del GAD son los encargados de 

llevar el control de los bienes de propiedad, planta y equipo, para 

lo cual, verifican y registran el estado de cada bien. 

4. ¿Los bienes son utilizados 

exclusivamente en las 

tareas y actividades 

institucionales? 

Los bienes adquiridos por el GAD son utilizados en las 

instalaciones permitiendo a cada servidor desempeñar las 

funciones encomendadas de manera adecuada. 

5. ¿Cómo se garantiza el uso 

adecuado de los bienes 

institucionales? 

Cada servidor tiene la responsabilidad de salvaguardar, proteger 

y utilizar los bienes asignados para el desempeño de las 

funciones encomendadas dentro del GAD. 

6. ¿Cómo se procede en el 

caso de robo o pérdida de 

un bien? 

Se realizan las denuncias respectivas y se elabora el acta de baja 

del bien para excluirlo de los registros contables. 
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Interpretación: 

 
Con relación a los procedimientos aplicados para la adquisición de bienes de propiedad, 

planta y equipo, el entrevistado no menciona en qué casos se requerirá de proformas o 

cotizaciones para la compra de bienes de acuerdo con lo previsto en el Artículo 50 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

Por otra parte, se establece que la responsabilidad del control de bienes de propiedad, 

planta y equipo recae sobre la contadora y el secretario de la institución, además señala que los 

todos los servidores son responsables de salvaguardar, custodiar y dar el buen uso a los bienes 

asignados para el desempeño de las funciones. 

3.2.2 Entrevista dirigida a la Contadora del GAD Parroquial Rural La Esperanza 

 

Tabla 13 

Entrevista dirigida a la Contadora del GADPR La Esperanza 
 

ENTREVISTA 

Objetivo: Conocer el tratamiento contable realizado en la cuenta de propiedad, plata y equipo. 

No. Preguntas Respuestas 

1. ¿Qué tipo de sistema contable utiliza 

para el registro de las transacciones? 

El sistema de contabilización en la dirección 

financiera, se basa en la normativa de 

contabilidad gubernamental ecuatoriana. El 

sistema del devengado es el utilizado en esta y 

otras instituciones públicas 

2. ¿Cuál es la importancia del uso y 

control de los bienes de Propiedad, 

Planta y Equipo? 

El control interno es necesario porque permite 

resguardar los recursos públicos y la gestión 

adecuada beneficia a la sociedad en general. 

3. ¿Cómo se realiza la constatación física 

de los bienes y con qué frecuencia? 

La constatación física de los bienes se realiza 

anualmente por los encargados el contador, la 

secretaria y bodeguero ya que son los 

encargados de dicha función, revisando cada 

bien con su código correspondiente y el estado 

en el que se encuentra. 
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4. ¿Cómo se realiza el control de los 

bienes de Propiedad, Planta y Equipo? 

El control se realiza de acuerdo al manual 

general de administración y control de los 

activos fijos del sector público, este manual es 

de aplicación obligatoria en todas las entidades, 

organismos y empresas del sector público. 

5. ¿Cómo se aplica el principio de 

segregación de tareas entre la 

autorización, recepción, custodia y 

mantenimiento de las existencias y 

propiedad, planta y equipo? 

El principio de segregación se realiza de 

acuerdo al organigrama de la entidad en la cual 

en la cual a cada persona está destinado su 

cargo y el rol que debe cumplir. 

 

 

 

Interpretación: 

 
Con relación al sistema contable utilizado por la institución para el registro de las 

transacciones, se obtiene una respuesta confusa refiriéndose la entrevistada al cumplimiento de 

la normativa contable y al principio del devengado. Adicionalmente, señala que se realizan 

constataciones físicas de los bienes una vez al año, y el control interno se realiza observando 

las disposiciones normativas del Reglamento para la Administración de los Bienes del Sector 

Público. 

3.2.3 Cuestionario de control interno del componente propiedad, planta y equipo 

 

Tabla 14 

Cuestionario de control interno de propiedad, planta y equipo 
 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA 

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DEL COMPONENTE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 

Objetivo: Determinar el nivel de confianza y riesgo de la cuenta propiedad, planta y equipo, de acuerdo con el cumplimiento de las normas 

de control interno dispuestas por la Contraloría General del Estado. 

Dirigido a: Área contable de la entidad 

No. CUESTIONARIO CALIFICACIÓN OBSERVACIONES 
  SI NO  

Componente: 100 Normas Generales    

1. ¿El GAD se aplica un buen proceso de 

control interno de los bienes de propiedad 

planta y equipo que permita la protección de 
estos recursos? 

 0  

2. ¿En el GAD se protege y conserva el 

patrimonio público contra pérdida, 

despilfarro, uso indebido, irregularidad o 

acto ilegal? 

 0  
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3. ¿El GAD ha adoptado medidas oportunas 

para corregir las deficiencias de control 

interno para un buen manejo la propiedad 
planta y equipo? 

0 

Componente: 200 Ambiente de Control 

4. ¿La institución cuenta con un manual 

organizacional en el cual se designe a cada 

persona sus funciones a cumplir completado 

con eso su organigrama estructural? 

1 

5. ¿La estructura organizacional del área que 

administra las propiedades, planta y equipos 

es suficientemente robusta para atender las 

necesidades del GAD? 

1 

6. ¿El GAD aplica de manera adecuada las 

políticas y prácticas necesarias para asegurar 

una apropiada planificación y administración 

del talento humano de la institución? 

1 

7. ¿Se da cumplimiento a los procedimientos 
necesarios para el reclutamiento del personal 

de acuerdo a las necesidades de la 

institución? 

1 

Componente: 300 Evaluación del riesgo 

8. ¿Se tienen identificados los objetivos del 

proceso de administración de los bienes de 
propiedad, planta y equipo? 

1 

9. ¿Se identifican los riesgos que pueden 

impedir el logro de los objetivos del proceso 

de administración de los bienes de 
propiedades, planta y equipos? 

1 

10. ¿Existe un proceso permanente para 

identificar el cambio de condiciones: 

gubernamentales, económicas, industriales, 

regulatorias y operativas, para tomar las 

acciones que sean necesarias para una buena 
evaluación de riesgos? 

1 

11. ¿Se realiza una revisión constante del mapa 

de riesgo para verificar si sigue siendo 

válido, que las respuestas sigan siendo 

apropiadas y los controles sean efectivos en 

la medida que los riesgos cambien con el 
tiempo? 

1 

12. ¿Se realiza el plan de mitigación de riesgos 

desarrollado y documentado en una 

estrategia clara, organizada e interactiva para 

identificar y valorar los riesgos que puedan 

impactar en la entidad impidiendo el logro de 

sus objetivos y la protección de los recurso 
públicos? 

0 

Componente: 400 Actividades de Control 

13. ¿Se aplican en debida forma los 

procedimientos para la adquisición de 
Propiedades, Planta y Equipos? 

1 

14. ¿Se mantiene una segregación de funciones 

adecuada respecto a quien hace los 

requerimientos de PPYE, quien los recibe, 

quien los custodia y administra y quién los 
registra? 

1 

15. ¿Se está reconociendo el costo inicial y los 

reconocimientos posteriores de las 

Propiedades, Planta y Equipos como lo 
establecen las políticas contables? 

1 

16. ¿Se identifica físicamente cada bien con una 

etiqueta con su respectivo código y así 

posibiliten su ubicación y su adecuado 
               control?  

1 
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17. ¿En la entidad se realiza un control interno 

estricto y permanente para dar seguimiento a 
la recaudación de recursos del GAD? 

 0 

18. ¿Se dispone de un control administrativo que 

permita establecer un adecuado control de 
Propiedades, Planta y Equipos? 

1  

19. ¿Las Propiedad Planta Y Equipo cuentan con 

plaquetas o códigos de barras para su 

identificación y control? 

1  

20. ¿Las diferencias identificadas (faltantes o 

sobrantes) de los inventarios físicos de 

PPYE y los registros contables son aclaradas 

por los responsables y se autorizan y realizan 

los ajustes pertinentes? 

1  

21. ¿Se aplican y revisan periódicamente los 

cálculos de la depreciación de las PPYE? 

1  

22. ¿Se realiza constataciones físicas de 

Propiedad, Planta y Equipo anualmente, con 
la finalidad de identificar su ubicación? 

1  

23. ¿Se tienen un control adecuado del pago de 

impuestos asociados a las PPYE de la 
compañía? 

1  

24. ¿Se hace un análisis de obsolescencia de las 

PPYE por lo menos anualmente, para 
realizar los ajustes por deterioro a que haya 

lugar? 

 0 

25. ¿Las bajas y retiros de PPYE son aprobados 
según atribuciones definidas en normas y 

políticas del GAD? 

 0 

26. ¿Se dispone de controles de acceso al GAD 

donde se aseguren que las PPYE que 

ingresan y salen estén debidamente 
protegidos contra robo? 

1  

27. ¿Considera que los métodos utilizados por la 

entidad a final de cada periodo para revaluar 

la propiedad planta y equipo son los 
adecuados? 

1  

28. ¿Existe personal responsable de la custodia 

física de los documentos que amparan la 

propiedad, legalidad y protección de la 
propiedad planta y Equipo del GAD? 

1  

Componente: 500 Información y Comunicación 

29. ¿Las políticas y procedimientos de 

Propiedades, Planta y Equipos han sido 

divulgados e interiorizados por los miembros 

del área y de todos los responsables de las 

diferentes áreas que intervienen en el proceso 

de administración de Propiedades, Planta y 

Equipos del GAD? 

1  

30. ¿Cree usted que la calidad de la información 

que brinda el sistema facilita a la máxima 

autoridad adoptar decisiones adecuadas que 

permitan controlar las actividades de la 
entidad y preparar información confiable? 

1  

31. ¿Considera que los sistemas de información 

procesan los datos relevantes 
transformándolos en información? 

1  

Componente: 600 Seguimiento 

32. ¿Se realiza periódicamente un seguimiento y 

constatación física para revisar el estado en 

el que se encuentra los bienes de propiedad 

planta y equipo? 

 0 

33. ¿La institución mantiene un registro de 

control que les permita dar seguimiento a las 

entradas y salidas de los bienes de propiedad 
planta y equipo? 

 0 

 TOTAL 24 0 
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 Nivel de cumplimiento de la normativa de control interno: 
 

 

 
 

 

𝑵𝑪𝑵 = 
𝒄𝒂𝒍𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 

 
 

𝒏ú𝒎𝒆𝒓𝒐 𝒅𝒆 𝒑𝒓𝒆𝒈𝒖𝒏𝒕𝒂𝒔 

 

∗ 𝟏𝟎𝟎 

 
 

𝑵𝑪𝑵 = 
𝟐𝟒 

 
 

𝟑𝟑 

 

∗ 𝟏𝟎𝟎 

 

𝑵𝑪𝑵 = 𝟕𝟐, 𝟕% 
 
 
 
 

 Nivel de confianza y riesgo del componente propiedad, planta y equipo: 
 
 

NIVEL DE CONFIANZA 

BAJO MODERADO ALTO 

15% - 50% 72,7% 76% - 96% 

ALTO MODERADO BAJO 

NIVEL DE RIESGO 
 

 

 

Interpretación: 

 
Los resultados de la evaluación del control interno de la cuenta propiedad, planta y 

equipo evidencian que el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza 

alcanza un nivel de cumplimiento de la normativa dispuesta por la Contraloría General del 

Estado del 72,7% lo que significa un grado moderado de confianza y riesgo en la gestión de 

los bienes de larga duración de la entidad. 

A continuación, se presentan las principales falencias detectadas en el manejo de los 

bienes de propiedad, planta y equipo, de acuerdo con los componentes de control interno 

dispuestos en la normativa vigente: 
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 La institución no cuenta con evidencia debidamente documentada sobre la existencia de un 

sistema de control interno para la adecuada gestión de los bienes de propiedad, planta y 

equipo que permita la protección de estos recursos. Inobservando el numera 100-03 de las 

Normas de Control Interno para las Entidades del Sector Público dispuestas por la 

Contraloría General del Estado. 

 En la entidad no se encuentra evidencia documentada de un plan para la mitigación de 

riesgos. Es decir, no cuenta con estrategias y procesos claros para disminuir los riesgos y 

reducir los posibles impactos sobre la consecución de los objetivos institucionales. 

Inobservando el numeral 300-04 de la normativa de control interno establecida por la CGE. 

 En el GAD no se efectúan análisis de obsolescencia de los bienes de propiedad, planta y 

equipo, debido a que no existe evidencia documental de un informe técnico a cargo del 

personal responsable que permita establecer las condiciones físicas y funcionales de estos 

activos, facilitando el proceso de baja de manera oportuna. Adicionalmente, no la 

institución no cuenta con la debida autorización documentada para el proceso de baja y 

retiro de bienes. Inobservando el numeral 406-11 de las normas de control interno del sector 

público emitidas por la CGE, y el Artículo 80 del Reglamento para la Administración de 

los Bienes del Sector Público. 

 La institución no mantiene un registro actualizado para el control de las entradas, salidas y 

bajas de los bienes de propiedad, planta y equipo. Inobservando el Artículo 17 del 

Reglamento para la Administración de los Bienes del Sector Público, y el numeral 406-05 

de las Normas de Control Interno dispuestas por la CGE. 

3.2.4 Análisis FODA del sistema de control interno del GAD Parroquial La Esperanza 

 

El análisis FODA permite establecer las fortalezas, oportunidades, debilidades y 

amenazas del sistema de control interno del GAD Parroquial La Esperanza basado en los 

resultados obtenidos del cuestionario aplicado en el área administrativa y financiera. El cruce 
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estratégico contribuye con alternativas para el mejoramiento de la gestión de  la cuenta 

propiedad, planta y equipo. 

Tabla 15 

Matriz FODA del GAD Parroquial La Esperanza 
 

   OPORTUNIDADES  AMENAZAS 

  1 Asesoría especializada en control 
interno para el sector público. 

1 Reducción y/o retraso en la asignación de 
los ingresos procedentes del gobierno 
central y seccional. 

 ANÁLISIS FODA     

  2 Normas de control interno para las 
entidades públicas establecidas por la 

CGE. 

2 Incremento en el nivel del gasto público 

institucional. 

  3 Talento humano calificado en procesos 

de control interno. 

3 Incremento en el nivel del endeudamiento 

institucional. 
 FORTALEZAS  ESTRATEGIAS (FO)  ESTRATEGIAS (FA) 

1 La entidad ha definido 

la misión, visión, 

objetivos y estructura 
organizacional. 

  F2-A1 Ajustar los proyectos y el presupuesto 

anual respectivo de acuerdo con las 

asignaciones percibidas, favoreciendo una 
planificación eficiente para las 

adquisiciones necesarias en bienes de 
propiedad, planta y equipo. 

2 Se elabora el plan 
operativo anual con el 
respectivo presupuesto. 

    

3 La institución cuenta 

con un manual de 
funciones y procesos 

administrativos y 

financieros. 

F3-O2 Estandarizar los procedimientos 

administrativos y financieros para el 
manejo de la cuenta propiedad, planta y 

equipo, de acuerdo con las 

disposiciones normativas de control 
interno del sector público. 

  

4 Los funcionarios 
reciben capacitaciones 

periódicas sobre 

procesos 
administrativos y 
financieros. 

F4-O1 Capacitar a los funcionarios de la 
institución acerca de la importancia del 

cumplimiento de la normativa de 

control interno para la gestión eficiente 
de los bienes de propiedad, planta y 
equipo. 

  

 DEBILIDADES  ESTRATEGIAS (DO)  ESTRATEGIAS (DA) 

1 La institución no cuenta 

con un sistema de 

control interno 
documentado y 

formalizado. 

D1-O2 Cumplir con lo dispuesto en el numeral 

100-03 de las Normas de Control 

Interno de la CGE relacionado con los 
responsables del control interno. 

F1-A2 Implementar un sistema de control interno 

debidamente formalizado que establezca 

los parámetros para regular de manera 
eficiente los límites del gasto público 

institucional. 

2 La entidad no cuenta 

con un plan de 

mitigación de riesgos. 

D2-O2 Cumplir con lo dispuesto en el numeral 

300-04 de las Normas de Control 

Interno de la CGE referente a la 

implementación de un plan de 
mitigación de riesgos. 

F1-A3 Implementar un sistema de control interno 

debidamente formalizado que establezca 

los parámetros para regular de manera 

eficiente los límites del nivel de 
endeudamiento institucional. 

3 No existen informes 
sobre la condición física 

y funcional de los 

bienes de propiedad, 
planta y equipo. 

D3-O2 Cumplir con lo dispuesto en el numeral 
406-11 de las Normas de Control 

Interno de la CGE relacionado con la 

baja de bienes por obsolescencia. 

  

4 No existen registros 
actualizados de las 

entradas, salidas y bajas 
de los bienes de 

propiedad, planta y 
equipo. 

D4-O2 Cumplir con lo dispuesto en el numeral 
406-05 de las Normas de Control 

Interno de la CGE referente a la 
implementación de un sistema de 

registro para bienes de propiedad, 
planta y equipo. 
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3.2.5 Análisis financiero horizontal de la cuenta propiedad, planta y equipo 

 

Tabla 16 

Análisis horizontal de la cuenta propiedad, planta y equipo 
 

GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

CUENTAS DENOMINACIÓN PERÍODOS ANÁLISIS HORIZONTAL 

1 ACTIVOS 2020 2021 VARIACIÓN 

ABSOLUTA 

VARIACIÓN 

RELATIVA 

 CORRIENTES     

111 Efectivo y Equivalente de Efectivo 63.337,40 72.718,70 9.381,30 15% 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 63.336,44 72.717,74 9.381,30 15% 

1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 
GAD 

487,24 33.154,91 32.667,67 6705% 

1110302 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 
MIES 

697,88 33.358,18 32.660,30 4680% 

1110303 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 
MIES 

62.151,32 6.204,65 -55.946,67 -90% 

11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y 
Donaciones 

0,96 0,96 0,00 0% 

112 Anticipos de Fondos 11.242,31 28.876,74 17.634,43 157% 

11201 Anticipos a Servidores Públicos 1.505,64 4.174,92 2.669,28 177% 

1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 1.457,94 4.127,22 2.669,28 183% 

1120103 Anticipos de Remuneraciones Tipo C 47,70 47,70 0,00 0% 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 9.553,99 24.519,14 14.965,15 157% 

11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos 93,50 93,50 0,00 0% 

1120701 Subrogaciones de Deuda 93,50 93,50 0,00 0% 

11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados 
al SRI) 

89,18 89,18 0,00 0% 

113 Cuentas por Cobrar 0,00 85,07 85,07 100% 

11313 Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones 0,00 85,07 85,07 100% 

124 Deudores Financieros 6.349,06 0,00 -6.349,06 -100% 

12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores 6.349,06 0,00 -6.349,06 -100% 

1249801 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores 6.349,06 0,00 -6.349,06 -100% 

 
FIJOS 

    

141 Propiedad, Planta y Equipo de Administración 151.757,36 152.050,01 292,65 0% 

14101 Bienes Muebles 133.932,85 136.776,64 2.843,79 2% 

1410103 Mobiliarios 34.138,24 35.038,24 900,00 3% 

1410104 Maquinarias y Equipos 56.675,57 56.675,57 0,00 0% 

1410105 Vehículos 24.600,00 24.600,00 0,00 0% 

1410106 Herramientas 240,00 240,00 0,00 0% 

1410107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 16.371,85 18.315,64 1.943,79 12% 

1410108 Bienes Artísticos y Culturales 560,00 560,00 0,00 0% 

1410111 Partes y Repuestos 1.347,19 1.347,19 0,00 0% 

14103 Bienes Inmuebles 90.000,00 90.000,00 0,00 0% 
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1410302 Edificios, Locales y Residencias 90.000,00 90.000,00 0,00 0% 

14199 Depreciación Acumulada -72.175,49 -74.726,63 -2.551,14 4% 

1419902 Depreciación Acumulada de Edificios, Locales y 
Residencias 

-20.550,00 -20.550,00 0,00 0% 

1419903 Depreciación Acumulada de Mobiliarios -6.630,66 -8.230,92 -1.600,26 24% 

1419904 Depreciación Acumulada de Maquinarias y Equipos -21.891,98 -21.891,98 0,00 0% 

1419905 Depreciación Acumulada de Vehículos -13.653,00 -13.653,00 0,00 0% 

1419906 Depreciación Acumulada de Herramientas -172,80 -172,80 0,00 0% 

1419907 Depreciación Acumulada de Equipos, Sistemas y 
Paquetes 

-7.900,80 -8.851,68 -950,88 12% 

1419909 Depreciación Acumulada de Libros y Colecciones -1.376,25 -1.376,25 0,00 0% 

142 Propiedad, Planta y Equipo de Producción 1.075,00 1.075,00 0,00 0% 

14201 Bienes Muebles 1.075,00 1.075,00 0,00 0% 

1420107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 1.075,00 1.075,00 0,00 0% 

144 Bienes de Proyectos -254,64 2.296,50 2.551,14 -1002% 

14401 Bienes Muebles 2.296,50 2.296,50 0,00 0% 

1440103 Mobiliarios 2.296,50 2.296,50 0,00 0% 

14499 Depreciación Acumulada -2.551,14 0,00 2.551,14 -100% 

1449903 Depreciación Acumulada de Mobiliarios -1.600,26 0,00 1.600,26 -100% 

1449904 Depreciación Acumulada de Maquinarias y Equipos -950,88 0,00 950,88 -100% 

 INVERSIONES EN PROYECTOS Y 

PROGRAMAS 

    

152 Inversiones en Programas en Ejecución 0,00 -227,50 -227,50  

15232 Servicios Generales 0,00 -150,00 -150,00 
 

1523299 Otros Servicios Generales 0,00 -150,00 -150,00 
 

15238 Bienes de Uso y Consumo para Inversión 0,00 -77,50 -77,50 
 

1523801 Alimentos y Bebidas 0,00 -77,50 -77,50 
 

 
OTROS 

    

125 Activos Diferidos 565,01 1.301,26 736,25 130% 

12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros 
Gastos 

565,01 1.301,26 736,25 130% 

1253101 Prepagos de Seguros 565,01 1.301,26 736,25 130% 

 

 

 

Interpretación: 

 

Se observa que la cuenta propiedad, planta y equipo de administración registra un 

incremento poco significativo en el valor absoluto correspondiente $ 292,65 para el año 2021, 

cuyo valor relativo es menor al 1%, lo que implica, la escaza adquisiciones de nuevos bienes 

que reflejen un aumento relevante de los saldos contables de este componente. Por otra parte, 

la cuenta propiedad, planta y equipo de producción, no se registran incrementos ni decrementos 
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en los saldos de los períodos 2020 y 2021, es decir, no se efectuaron adquisiciones ni se 

realizaron bajas de bienes. 

3.2.6 Análisis financiero vertical de la cuenta propiedad, planta y equipo 

 

Tabla 17 

Análisis vertical de la cuenta propiedad, planta y equipo 
 

GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

CUENTAS DENOMINACIÓN PERÍODO 2021 ANÁLISIS 

VERTICAL 

1 ACTIVOS 258.175,78 100% 

 CORRIENTES   

111 Efectivo y Equivalente de Efectivo 72.718,70 28% 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 72.717,74 28% 

1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal GAD 33.154,91 13% 

1110302 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal MIES 33.358,18 13% 

1110303 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal MIES 6.204,65 2% 

11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones 0,96 0% 

112 Anticipos de Fondos 28.876,74 11% 

11201 Anticipos a Servidores Públicos 4.174,92 2% 

1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 4.127,22 2% 
1120103 Anticipos de Remuneraciones Tipo C 47,70 0% 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 24.519,14 9% 
11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos 93,50 0% 

1120701 Subrogaciones de Deuda 93,50 0% 
11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI) 89,18 0% 

113 Cuentas por Cobrar 85,07 0% 
11313 Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones 85,07 0% 
124 Deudores Financieros 0,00 0% 
12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores 0,00 0% 
1249801 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores 0,00 0% 

 FIJOS   

141 Propiedad, Planta y Equipo de Administración 152.050,01 59% 

14101 Bienes Muebles 136.776,64 53% 

1410103 Mobiliarios 35.038,24 14% 
1410104 Maquinarias y Equipos 56.675,57 22% 
1410105 Vehículos 24.600,00 10% 
1410106 Herramientas 240,00 0% 
1410107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 18.315,64 7% 

1410108 Bienes Artísticos y Culturales 560,00 0% 
1410111 Partes y Repuestos 1.347,19 1% 

14103 Bienes Inmuebles 90.000,00 35% 

1410302 Edificios, Locales y Residencias 90.000,00 35% 
14199 Depreciación Acumulada -74.726,63 -29% 

1419902 Depreciación Acumulada de Edificios, Locales y Residencias -20.550,00 -8% 
1419903 Depreciación Acumulada de Mobiliarios -8.230,92 -3% 
1419904 Depreciación Acumulada de Maquinarias y Equipos -21.891,98 -8% 
1419905 Depreciación Acumulada de Vehículos -13.653,00 -5% 
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1419906 Depreciación Acumulada de Herramientas -172,80 0% 
1419907 Depreciación Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes -8.851,68 -3% 
1419909 Depreciación Acumulada de Libros y Colecciones -1.376,25 -1% 
142 Propiedad, Planta y Equipo de Producción 1.075,00 0% 
14201 Bienes Muebles 1.075,00 0% 
1420107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 1.075,00 0% 

144 Bienes de Proyectos 2.296,50 1% 
14401 Bienes Muebles 2.296,50 1% 
1440103 Mobiliarios 2.296,50 1% 
14499 Depreciación Acumulada 0,00 0% 
1449903 Depreciación Acumulada de Mobiliarios 0,00 0% 

1449904 Depreciación Acumulada de Maquinarias y Equipos 0,00 0% 

 INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS   

152 Inversiones en Programas en Ejecución -227,50 0% 

15232 Servicios Generales -150,00 0% 

1523299 Otros Servicios Generales -150,00 0% 
15238 Bienes de Uso y Consumo para Inversión -77,50 0% 

1523801 Alimentos y Bebidas -77,50 0% 
 OTROS   

125 Activos Diferidos 1.301,26 1% 

12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 1.301,26 1% 

1253101 Prepagos de Seguros 1.301,26 1% 

 

 

 

Interpretación: 

 

Se evidencia que la cuenta propiedad, planta y equipo de administración tiene un peso 

porcentual del 59% con relación al total de activos de la institución, es decir, los activos fijos 

representan el rubro más importante para la realización de las actividades administrativas y 

operaciones orientadas al desarrollo de proyectos y el cumplimiento de los objetivos 

institucionales. Por otro lado, la cuenta propiedad, planta y equipo de producción presenta un 

peso porcentual poco significativo menor al 1% con relación al total de los activos, dejando en 

claro que el GAD no realiza inversiones importantes para el desarrollo de actividades 

productivas. 

3.2.7 Análisis de indicadores financieros de propiedad, planta y equipo 

 

A continuación, se presenta un extracto de la programación de las adquisiciones de 

bienes de larga duración e inversión realizadas por la GAD Parroquial Rural La Esperanza, de 

acuerdo con el Plan Anual de Contratación 2021: 
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Tabla 18 

Extracto del Plan Anual de Contratación 2021 
 

GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA 

PLAN ANUAL DE CONTRATACIÓN 2021 

No. Partida Detalle Costo total 

21 7314060 Herramientas 892,85 

34 8401030 Bienes muebles de oficina GAD 470,36 

41 7314030 Carpas y toldos 2.044,63 
  TOTAL 3.407,84 
Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023) 

 

El Plan Anual de Contratación 2021 del GAD Parroquial La Esperanza registra 3 

operaciones relacionadas con la adquisición de bienes de larga duración e inversión por un 

monto de $ 3.407,84. A continuación, se presenta un cuadro comparativo entre las transacciones 

de estos activos y el total de las inversiones realizadas en al PAC. 

Tabla 19 

Cuadro comparativo de las adquisiciones de bienes y el total del PAC 2021 
 

PLAN ANUAL DE CONTRATACIÓN 2021 

DESCRIPCIÓN TOTAL % VARIACIÓN 

Bienes de larga duración y de inversión adquiridos por 
el GAD. 

3.407,84 3% 

Inversión del PAC 117.595,81 100% 

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023) 

 

Interpretación: 

 

Se observa que el GAD Parroquial La Esperanza realiza 3 operaciones de adquisición 

de bienes de larga duración y de inversión, alcanzando un monto de $ 3.407,84 el cual 

representa el 3% del valor total de la inversión registrada en el Plan Anual de Contratación por 

$ 117.595,81. Esto significa que la institución no realiza inversiones significativas en bienes 

de propiedad planta y equipo durante el período 2021. 

 Indicador de bienes de propiedad, planta y equipo adquiridos conforme al PAC: 

 

 

Fórmula: 
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Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑃𝑃𝐸 = 
𝑁ú𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑎𝑐𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 

 
 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑟𝑒𝑔𝑖𝑠𝑡𝑟𝑎𝑑𝑎𝑠 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑃𝐴𝐶 

 

∗ 100 

 
 

 
 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑃𝑃𝐸 = 
3 
∗ 100 

52 

 
 

 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑏𝑖𝑒𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑃𝑃𝐸 = 5,77% 
 

Interpretación: 

 
El indicador de bienes de propiedad, planta y equipo adquiridos de acuerdo con los 

registros del Plan Anual de Contrataciones 2021 alcanza el 5,77% representado en 3 

operaciones por un valor que asciende a $ 3.407,84; esto implica que la mayor parte de los 

recursos económicos no se utilizan para la compra de este tipo de activos. 

 Indicador del registro de adquisiciones de bienes de propiedad planta y equipo: 
 

 

 
 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑎𝑑𝑞𝑢𝑖𝑠𝑖𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑃𝑃𝐸 = 
𝑁ú𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑒 𝑎𝑐𝑡𝑎𝑠 𝑒𝑛𝑡𝑟𝑒𝑔𝑎 𝑟𝑒𝑐𝑒𝑝𝑐𝑖ó𝑛 

 
 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑎𝑑𝑞𝑢𝑖𝑠𝑖𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑟𝑒𝑎𝑙𝑖𝑧𝑎𝑑𝑎𝑠 

 

∗ 100 

 
 

 
 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑎𝑑𝑞𝑢𝑖𝑠𝑖𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑃𝑃𝐸 = 
3 
∗ 100 

3 

 
 

 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑎𝑑𝑞𝑢𝑖𝑠𝑖𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑃𝑃𝐸 = 100% 
 
 
 

El 100% de las adquisiciones de bienes de propiedad, planta y equipo realizadas por el 

GAD Parroquial Rural La Esperanza durante el período 2021, cuentan con las actas de entrega 

recepción correspondientes. 
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3.2.8 Análisis de la ejecución presupuestaria 2021 

 

Tabla 20 

Análisis vertical de la ejecución presupuestaria de ingresos 2021 
 

PARTIDA DENOMINACIÓN EJECUCIÓN % VARIACIÓN 
 INGRESOS CORRIENTES 81.921,79 14,45% 

13 Tasas y contribuciones 416,79 0,07% 

14 Venta de bienes y servicios 5.999,80 1,06% 

18 Transferencias y donaciones corrientes 75.505,20 13,32% 

 INGRESOS DE CAPITAL 443.338,66 78,20% 

28 Transferencias y donaciones de capital 443.338,66 78,20% 

 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 41.641,90 7,35% 

37 Saldos disponibles 0,00 0,00% 

38 Cuentas pendientes por cobrar 41.641,90 7,35% 

 TOTAL INGRESOS 566.902,35 100,00% 

 
 

Interpretación: 

 

Se observa que el grupo de ingresos de capital representan el mayor peso dentro de la 

ejecución presupuestaria, cuyo monto asciende a $ 443.338,66 equivalente al 78,20% del total 

de ingresos percibidos. Es decir, los recursos más importantes asignados al GAD Parroquial 

Rural La Esperanza corresponden a partidas destinadas en la inversión en proyectos sociales, 

obras públicas y la adquisición de bienes y servicios. 

 
 

Tabla 21 

Análisis vertical de la ejecución presupuestaria de gastos 2021 
 

PARTIDA DENOMINACIÓN EJECUCIÓN % VARIACIÓN 
 GASTOS CORRIENTES 85.149,72 15,12% 

51 Gastos en personal 67.934,02 12,06% 

53 Bienes y servicios de consumo 4.807,12 0,85% 

57 Otros gastos corrientes 1.816,78 0,32% 

58 Transferencias y donaciones corrientes 10.591,80 1,88% 

 GASTOS DE INVERSION 347.489,02 61,69% 

71 Gastos en personal para inversión 185.239,27 32,89% 

73 Bienes y servicios para inversión 142.035,46 25,22% 

75 Obras publicas 19.566,42 3,47% 

77 Otros gastos de inversión 647,87 0,12% 

 GASTOS DE CAPITAL 2.843,79 0,50% 

84 Bienes de larga duración 2.843,79 0,50% 

 APLICACION DE FINANCIAMIENTO 127.759,89 22,68% 

97 Pasivo circulante 127.759,89 22,68% 

 TOTAL GASTOS 563.242,42 100,00% 
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Interpretación: 

 
Se evidencia que el grupo de gastos de inversión representan tienen el mayor peso 

dentro de la ejecución presupuestaria, cuyo monto asciende a $ 347.489,02 equivalente al 

61,69% del total de ingresos percibidos. Es decir, el gasto realizado por el GAD Parroquial 

Rural La Esperanza se enfoca en el pago del personal que se desempeña en la ejecución de los 

proyectos sociales con el 32,89%, además de la adquisición de bienes con el 25,22%. Sin 

embargo, el gasto para el desarrollo de obras de infraestructura es poco significativo con el 

3,47% de igual manera, el gasto para la adquisición de bienes de larga duración es ínfimo con 

el 0,50%. Esto implica que la institución durante el período 2021 no ha efectuado obras públicas 

considerables y tampoco realiza una importante inversión en bienes de propiedad, planta y 

equipo. 

3.3 Discusión 

 

Los resultados de la investigación permiten establecer que el GAD Parroquial Rural La 

Esperanza durante el período 2021 presenta falencias importantes en la implementación y 

adecuada ejecución del sistema de control interno para la gestión eficiente de los bienes de 

propiedad, planta y equipo, principalmente por el desconocimiento de la normativa vigente del 

sector público y la ausencia de un manual de procesos estandarizado que garantice el 

cumplimiento las disposiciones regulatorias establecidas por la Contraloría General del Estado. 

Esto concuerda con lo señalado por Negrete (2023) quien señala que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi tienen inconvenientes en la ejecución 

de las actividades de control interno principalmente por el desconocimiento de las regulaciones 

y la falta de una guía que favorezca el desarrollo de los procesos de control necesarios en la 

institución. 

 

Dentro de las falencias más relevantes en el GAD Parroquial Rural La Esperanza se 

encuentra la falta de un informe técnico acerca del análisis de obsolescencia que permita 
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establecer las condiciones físicas y funcionales de estos activos, dificultando la baja oportuna 

de bienes, situación que incide en la razonabilidad del valor de los activos de propiedad, planta 

y equipo reflejada en los estados financieros de la institución. 

En tal sentido, Morocho y Torres (2023) concluyen que el GAD Parroquial Orianga no 

cuenta con un manual de procesos estandarizado para el control de los bienes de propiedad, 

planta y equipo. Además, se evidencia la permanencia de bienes obsoletos que no son dados de 

baja oportunamente, influyendo en la confiabilidad de los valores de los bienes de propiedad, 

planta y equipo registrados en los estados financieros de la entidad. 
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CONCLUSIONES 

 
 La fundamentación teórica y conceptual relacionada con el control interno que sustentan la 

buena gestión de los bienes de propiedad, planta y equipo en entidades públicas, permitió 

conocer la normativa de control administrativa y contable vigente que regula el manejo de 

los activos fijos en los gobiernos autónomos descentralizados. Evidenciando la importancia 

de la implementación del sistema de control para la administración eficiente de estos 

recursos públicos. Además de fortalecer el sustento y la interpretación de los análisis de las 

fuentes primarias y de la documentación financiera de la institución. 

 El diagnóstico situacional de la gestión de los bienes de propiedad, planta y equipo permitió 

establecer los principales inconvenientes en el manejo de los activos fijos, mediante la 

aplicación de los instrumentos metodológicos, entrevistas y cuestionario de control que 

posibilitaron determinar las fortalezas y debilidades de la institución, generando el cruce 

estratégico respectivo con la finalidad de contribuir con alternativas para el mejoramiento 

de la gestión de la cuenta propiedad, planta y equipo. 

 Las deficiencias observadas en la gestión contable y administrativa de los bienes de 

propiedad, planta y equipo hacen referencia a la ausencia de un sistema de control interno 

debidamente formalizado; la ausencia de un plan para la mitigación de riesgos; la ausencia 

de un informe técnico de análisis de obsolescencia de los bienes de propiedad, planta y 

equipo para la baja oportuna de estos activos; ausencia de registros actualizados para el 

control de las entradas, salidas y bajas de los bienes de propiedad, planta y equipo. Por otra 

parte, el GAD Parroquial La Esperanza realiza 3 operaciones de adquisición de bienes de 

larga duración y de inversión, por un monto de $ 3.407,84 el cual representa el 3% del valor 

total de la inversión registrada en el PAC, esto significa que la institución no realiza 

adquisiciones significativas en bienes de propiedad planta y equipo durante el período 

2021. 



51 
 

RECOMENDACIONES 

 
 Difundir los fundamentos teóricos y conceptuales relacionados con el control interno que 

sustentan la buena gestión de los bienes de propiedad, planta y equipo en entidades públicas, 

con la finalidad de dar a conocer la normativa de control administrativa y contable vigente 

que regula el manejo de los bienes de propiedad, planta y equipo en los gobiernos 

autónomos descentralizados. 

 Realizar un diagnóstico periódico de la gestión de los bienes de propiedad, planta y equipo 

con el propósito de establecer los principales inconvenientes en el manejo de los activos 

fijos y determinar las fortalezas y debilidades de la institución con el cruce estratégico 

respectivo y las alternativas para el mejoramiento de la gestión de la cuenta propiedad, 

planta y equipo. 

 Implementar el sistema de control interno debidamente formalizado; elaborar el plan para 

la mitigación de riesgos; elaborar informes técnicos para el análisis de obsolescencia de los 

bienes de propiedad, planta y equipo para la baja oportuna de estos activos; actualizar los 

registros para el control de las entradas, salidas y bajas de los bienes de propiedad, planta 

y equipo. 
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