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RESUMEN EJECUTIVO

El andlisis de las cuentas de propiedad planta y equipo de administracion y produccion es un
tema relevante, considerando la necesidad que tienen las instituciones gubernamentales de
mejorar los procedimientos y actividades de control interno, con el fin de lograr una
administracion eficiente de los bienes de larga duracion. En tal sentido, el objetivo de la

presente investigacion es analizar la cuenta propiedad, planta y equipo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural la Esperanza, del periodo 2021. El desarrollo del presente

estudio es abordado desde un enfoque mixto fundamentado en los paradigmas de investigacion
cualitativo y cuantitativo, con un disefio exploratorio, descriptivo y bibliogréfico, en base a la
observacion directa, entrevistas y revision documental como técnicas metodologicas, cuyos
instrumentos consisten en la aplicacion de un cuestionario de control en el &rea contable, las
guias de las entrevistas dirigidas al presidente y contadora de la entidad, y la revision del
contenido de las fuentes consultadas. Los resultados de la evaluacion del control interno de la
cuenta propiedad, planta y equipo alcanzan el 72,7% lo que significa un grado moderado de
confianza y riesgo en la gestion de los bienes de larga duracion de la entidad. En conclusién,
la entidad muestra deficiencias relacionadas con la ausencia de un informe técnico de analisis
de obsolescencia de los bienes de propiedad, planta y equipo para la baja oportuna de estos
activos; la ausencia de registros actualizados para el control de las entradas, salidas y bajas de

los bienes de propiedad, planta y equipo.

Palabras clave: propiedad, planta y equipo, control interno, deficiencias, analisis financiero.



ABSTRACT

The analysis of the accounts of property, plant and management and production equipment is
a relevant topic, considering the need for government institutions to improve internal control
procedures and activities, in order to achieve an efficient administration of long-term
assets. In this sense, the objective of this research is to analyze the property, plant and eq
uipment account of the Rural Parish Decentralized Autonomous Government of La Esperanz
a, for the period 2021. The development of this study is approached from a mixed approach
based on the paradigms of qualitative and quantitative research, with an exploratory,
descriptive and bibliographic design, based on direct observation, interviews and documentary
review as methodological techniques, whose instruments consist of the application of a control
questionnaire in the accounting area, the guides of the interviews addressed to the president
and accountant of the entity, and the review of the content of the sources consulted. The results
of the evaluation of the internal control of the property, plant and equipment account reach
72.7%, which means a moderate degree of confidence and risk in the management of the entity's
long-term assets. In conclusion, the entity shows deficiencies related to the absence ofa
technical report analyzing the obsolescence of property, plant and equipment for the timely
deregistration of these assets; the absence of updated records for the control of the entry, exit

and deregistration of property, plant and equipment.

Keywords: property, plant and equipment, internal control, deficiencies, financial analysis
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INTRODUCCION

Motivaciones para la investigacion

Aportar mejoras para el desempefio del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esperanza con informacion eficiente capaz de minimizar las deficiencias
encontradas Yy determinar la importancia de mantener normas y politicas para el uso, cuidado
y manejo de los bienes de propiedad planta y equipo, debido a que representan una parte
fundamental para el desarrollo de las actividades ordinarias, sin los cuales, la institucion no se
encontraria en la capacidad de cumplir con los objetivos y proyectos institucionales que
benefician a la poblacién local, ademas a fin de contribuir con el logro de los ODS y en especial
con el nimero 8 que se menciona: Trabajo decente y crecimiento econémico (ODS Territorio
Ecuador, 2018) y asi promover el desarrollo socioeconémico, cultural, ambiental y la igualdad
de derechos, de manera sostenible en cada una de las comunidades del territorio nacional
mediante un trabajo conjunto entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados, en los cuales, se deben fortalecer los procesos de planificacion y control de
los recursos asignados, nos encaminamos en el desarrollo del tema propuesto que es:
Problema de investigacion

De la observacion preliminar realizada en las instalaciones del GAD Parroquial Rural
La Esperanza, relacionada con los bienes de las cuentas propiedad, planta y equipo de
administracion y produccion, se evidenciaron falencias en la realizacion de las constataciones
fisicas al comprobar la existencia de bienes obsoletos e inservibles que no han sido dados de
baja oportunamente, ademas de la falta de registros del gasto depreciacion que reflejan saldos
contables irreales de los inventarios.

Con el desarrollo de esta investigacion se determinan los resultados de la gestion
contable y financiera de los bienes de propiedad planta y equipo de administracion y

produccion, asi como, el nivel de cumplimiento de la normativa legal respectiva.



La viabilidad del presente estudio se encuentra sustentada en la disponibilidad de los

recursos tecnoldgicos, econémicos y humanos requeridos para la realizacion del proceso

investigativo; adicionalmente, es importante manifestar la disposicion colaborativa del GAD

Parroquial Rural La Esperanza.

Lo anteriormente expuesto se representa en el siguiente arbol de problemas:

Figura 1

Arbol de problemas del GAD La Esperanza

Incumplimiento de las Pérdidas e Inconsistencias en la
disposiciones inconsistencias en el informacion reflejada
EFECTOS normativas vigentes. registro de los bienes en los estados
del inventario de financieros.
propiedad, planta y
equipo.
A A A
PROBLEMA Deficiente manejo de los bienes de la cuenta de propiedad, planta y equipo de
administracion y produccion.
A A A
Escasa capacitacion del Falencias en los Errores al momento de
personal responsable de procedimientos de realizar los registros
la administracion y constatacion fisica y contables de la cuenta
CAUSAS control de los bienes de codificacién de los propiedad, planta y

bienes de propiedad equipo.
planta y equipo.

la institucion.

Fuente: Propia

Se evidencia la escasa capacitacion del personal responsable de la administracion y
control de los bienes de la institucion. Al respecto, Isizan (2023) sefiala que en los gobiernos
autonomos descentralizados del pais existe una problematica generalizada referente a la falta

de controles estandarizados que permitan mejorar la gestion operativa y administrativa de estas



Instituciones, ademas, se advierte la necesidad de un manejo eficiente de los bienes y recursos
publicos, asi como de capacitar a los funcionarios en el ejercicio de las actividades de control.

Se observan falencias en los procedimientos de constatacion fisica y codificacion de los
bienes de propiedad planta y equipo. En tal sentido, Negrete (2023) menciona que los gobiernos
autonomos descentralizados presentan inconvenientes recurrentes en el registro y toma fisica
de los inventarios de existencias y bienes de propiedad planta y equipo, por lo cual, requieren
de la implementacidn de controles efectivos.

Por otra parte, se presentan errores en los registros contables de la cuenta propiedad,
planta y equipo; con relacion a esto, Heredia (2019) advierte que las fallas al momento de
registrar los saldos contables de los inventarios de bienes de larga duracion generan
inconsistencias en la informacion reflejada en los estados financieros de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Justificacion

El andlisis de las cuentas de propiedad planta y equipo de administracion y produccion

es un tema relevante, considerando la necesidad del GAD Parroquial Rural La Esperanza por
mejorar los procedimientos y actividades de control interno para lograr una administracion
eficiente de los bienes de larga duracion. En tal sentido, Reyna y Mendoza (2020) sostienen
que la gestion de los bienes de los gobiernos autonomos descentralizados debe sustentarse
sobre un sistema de control fortalecido con actividades claras y oportunas que garanticen la
calidad, eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos tangibles de estas instituciones.
Correa et al. (2021) consideran indispensable el cumplimiento de las disposiciones
normativas y reglamentarias que regulan el manejo de los bienes en las entidades publicas, asi
como también, es fundamental realizar registros contables que reflejen la realidad de los
inventarios, con este fin se deben disefiar e implementar reglamentos internos con politicas que

contribuyan en la construccion de un sistema de control eficiente.



Mendoza y Sauhing (2023) expresan la importancia de cumplir con la normativa
emitida por la Contraloria General del Estado, en el &mbito del control y administracion de los
bienes de los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual, es necesario la socializacion
y capacitacion permanente de los funcionarios con el propdsito de dar a conocer las
obligaciones implicitas como usuarios y custodios de estos recursos. Adicionalmente, Martinez
(2023) sefiala que el personal responsable del manejo de los bienes de propiedad, planta y
equipo de los gobiernos auténomos debe desarrollar las competencias requeridas para ejecutar
de manera eficiente las actividades de control y los registros contables de este rubro.

Guevara (2022) manifiesta la relevancia del control interno de los activos fijos en las
organizaciones publicas y privadas para incrementar el desempefio y alcanzar los objetivos
institucionales, evidenciandose la necesidad de implementar politicas y actividades de control
y seguimiento que disminuyan los riesgos y fortalezcan la gestion de los bienes. Al respecto,
Calle y Erazo (2021) advierten que la constatacion fisica de los bienes de larga duracién es una
de las actividades mas importantes para el control debido que permite verificar las condiciones
en las que se encuentran estos activos.

Puelles (2021) manifiesta lo fundamental de realizar el reconocimiento, valoracién y
registro contable de los bienes de propiedad, planta y equipo en observacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP 17 como una herramienta de control
y generacion de informacién financiera razonable y confiable. Sin embargo, Reyes y Cardenas
(2021) indican que los gobiernos autbnomos descentralizados presentan deficiencias en la
adopcion de las NICSP17 por falta de capacitacion del personal encargado de llevar a cabo la

implementacion de esta normativa.



Objetivos

Objetivo General

Analizar la cuenta propiedad, planta y equipo del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural la Esperanza, del periodo 2021.

Obijetivos Especificos

Establecer las bases tedricas y conceptuales relacionadas con el control interno que
sustentan la buena gestion de los bienes de propiedad, planta y equipo en entidades tanto
publicas como privadas.

Realizar el diagnostico situacional de la gestion de los bienes pertenecientes a la cuenta
propiedad, planta y equipo.

Determinar las deficiencias en la gestion contable y administrativa de los bienes de

propiedad, planta y equipo.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Negrete (2023) en un estudio sobre la gestion de activos fijos en el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado de la provincia de Cotopaxi, evidencia la escaza ejecucion de las actividades
de control interno relacionadas con el manejo eficiente de los bienes de propiedad, planta y
equipo, principalmente por la ausencia de un compromiso real por parte de los funcionarios por
cumplir con las disposiciones normativas vigentes, debido al desconocimiento de las
regulaciones y la falta de una guia que favorezca el desarrollo de los procesos de control
necesarios en la institucion. Generando inconvenientes en la reclasificacion y constatacion

fisica de los activos fijos.

Morocho y Torres (2023) en una investigacion acerca del proceso de aplicacion de la
NICSP17, en el GAD Parroquial Orianga, establecen como objetivo analizar la normativa
contable internacional para el sector publico relacionada con el tratamiento del componente de
propiedad, planta y equipo, especificamente las actividades de medicion y valuacion de bienes
que inciden en la generacion de la informacion financiera. Los resultados del diagnostico
realizado permiten concluir que la entidad no ha disefiado e implementado un manual de
procesos estandarizado para el control de los bienes de propiedad, planta y equipo.
Adicionalmente, no realiza las actividades de revaluacion de activos fijos lo que implica la
permanencia de bienes obsoletos que no son dados de baja oportunamente. En consecuencia,
el valor de los bienes de propiedad, planta y equipo reflejados en los estados financieros no es

confiable.



1.1 La importancia de los gobiernos autdbnomos descentralizados en el desarrollo
socioeconomico

Los gobiernos auténomos descentralizados cumplen un rol preponderante en el
desarrollo socioecondmico de los territorios, debido a que son instituciones publicas llamadas
a brindar los servicios sociales necesarios mediante la participacion democratica de los
habitantes, la promocion del emprendimiento y la productividad, asegurando el bienestar
individual y colectivo de todos los individuos, fortaleciendo la identidad cultural y protegiendo
el legado ambiental y patrimonial de las poblaciones locales (Zapata et al., 2022).

En tal sentido, Ayon et al. (2019) expresan que la inversion publica realizada por los
gobiernos auténomos descentralizados dinamiza la economia de los territorios al generar
fuentes de empleo principalmente en mano de obra para la construccion de obras de
infraestructura, asi como también, fortaleciendo el comercio con la adquisicion de bienes e
insumos utilizados en las actividades ordinarias, o en el equipamiento requerido para el
desarrollo de los proyectos programados. Acciones que mejoran las condiciones de vida de la
comunidad y contribuyen al bienestar social y crecimiento econémico de las localidades.

Por otra parte, Valle et al. (2022) advierten que los gobiernos auténomos
descentralizados deben ser los actores principales de impulsar el desarrollo socioeconémico de
las comunidades a través de la observacion de los cddigos, normas y reglamentos dispuestos
por los érganos de control del Estado, con el propdsito de cumplir con los objetivos del
desarrollo local establecidos en la constitucion. Adicionalmente, Suarez y Pin (2019)
consideran que el ordenamiento territorial es clave para que los gobiernos autbnomos aseguren
el uso y ocupacion organizada de los territorios, a través de acciones sociales participativas y

la zonificacion econdmica sostenible para un desarrollo local real.



1.2 Los gobiernos autbnomos descentralizados rurales

La distribucion administrativa y politica del territorio ecuatoriano se encuentra
caracterizada por un proceso de descentralizacion del Estado, mediante el cual, los gobiernos
parroquiales rurales adquieren la autonomia de accién derivada de la transferencia de
competencias y de la responsabilidad juridica en la gestion de los recursos econémicos,
materiales, humanos y tecnologicos asignados, con el firme propdésito de promover el desarrollo
social, cultural, productivo y ambiental, para alcanzar el bienestar de las poblacioneslocales
(Redroban, 2021).

En este sentido, Jaramillo (2018) manifiesta que los gobiernos autbnomos parroquiales
rurales se enfocan principalmente en la programacion presupuestaria anual para la ejecucion
de proyectos relacionados con obras de infraestructura y de atencion a grupos prioritarios en
coherencia con los objetivos planteados en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), mediante los cuales, se promueven politicas publicas orientadas al servicio y bienestar
de la poblacidn, en ejercicio de las competencias constitucionales atribuidas a estas entidades.

Es importante considerar que el Articulo 63 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina que los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales son responsables de la administracion publica
de un territorio especifico, es decir, responden juridicamente por la calidad en la gestion y
manejo de los recursos publicos asignados, sean estos activos fijos tangibles y/o financieros,
por lo tanto, deben cumplir con las disposiciones normativas que regulan cada una de las
actividades institucionales (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2019).

De esta manera, es deber de estas instituciones impulsar el desarrollo de la comunidad,

permitiendo que los ciudadanos participen de manera activa y democratica en la planificacion

presupuestaria para establecer las prioridades en la inversion de los recursos, con el fin de ser



observadores y demandantes del correcto manejo de los bienes y de las finanzas publicas de la

parroquia (Cruz et al., 2020).

1.3 La gestion de los activos fijos en los gobiernos autonomos descentralizados

Los activos fijos al ser bienes que forman parte del conjunto de recursos disponibles
para el desarrollo de las funciones administrativas, productivas y de servicio en los gobiernos
autonomos descentralizados, es indispensable una gestion eficiente enfocada en el control
minucioso Yy sistematico de procesos como: constatacion fisica, registro contable, calculo de la
depreciacion, tributacion y politicas para el correcto uso de estos recursos (Loyola et al., 2020).

En tal sentido, la gestion de los activos fijos en los gobiernos auténomos
descentralizados requiere del mejoramiento constante para lograr una ejecucion eficiente de
los procesos de control interno de los activos fijos, en procura de un manejo responsable de
estos recursos que asegure el cumplimiento de los objetivos planificados (Belevan, 2019).

Por otro lado, Tuquerres (2019) sostiene que la gestion de los activos fijos en los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se encuentra directamente
relacionada con la capacidad de la institucion en implementar un sistema de control propicio
para asegurar la eficiencia en los procesos de adquisicion y administracion de bienes. Para lo
cual, se requiere de una planificacion adecuada y oportuna con objetivos bien estructurados y
realizables, en pro de incrementar la productividad insitucional y minimizar el riesgo de pérdida
de recursos.

Es necesario entonces que la administracion y control eficiente de los activos fijos
permita solventar las posibles deficiencias en el manejo de los bienes con diagndsticos
periddicos con el empleo de indicadores de gestién y la ejecucién de acciones correctivas
oportunas, que salvaguarden los recursos de la parroquia (Gutiérrez, 2022).

Al respecto, se puede considerar que los activos fijos son bienes propiedad de las

instituciones que por lo general no se encuentran disponibles para la venta, sino que se emplean
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en la produccion de otros bienes y servicios como resultados de las actividades regulares

(Hernandez et al,. 2019).

Tablal

Principios para la gestion de activos fijos

PRINCIPIOS PARA LA GESTION DE ACTIVOS FIJOS

Politicas pablicas e
institucionales

Enfoque en el rendimiento

Anadlisis de opciones, costos y
presupuestos

Informacién de calidad

Monitoreo como promotor de
la responsabilidad

Definicion de objetivos para la gestién publica
eficiente de los recursos tangibles.

Aplicacion de estrategias y cumplimiento de metas
dentro de la gestion de los activos fijos tangibles.

Anélisis de los posibles impactos relacionados con
las asignaciones presupuestarias, la gestion de los
activos fijos tangibles y el cumplimiento de las
politicas publicas.

Generar informacion confiable y de calidad sobre
la gestion de los activos fijos tangibles que permita
la toma de decisiones oportunas.

Dar seguimiento a los resultados de la gestion de
los activos fijos tangibles y evaluar la eficiencia y
eficacia.

Fuente: (Belevan Tamayo, 2019)

Es importante mencionar que las Normas de Control Interno previstas por la Contraloria

General del Estado CGE establecen los parametros de actuacién para todas las instituciones

publicas relacionados con los procedimientos de control que se deben llevar a cabo para una

adecuada gestion de los activos fijos, considerando la responsabilidad de estas entidades por

salvaguardar los recursos asignados o adquiridos para el cumplimiento de las funciones

delegadas en el marco de las competencias constitucionales y legales.

En tal sentido, para el registro de los activos fijos se toma en consideracion las cuentas

establecidas en el Catadlogo General de Cuentas del Sector Publico analizando las definiciones

contables de cada partida con el proposito de facilitar la identificacion, ubicacion y valoracion

de los bienes. De igual forma, la implementacion del sistema de control contable contribuye en
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la vigilancia de los ingresos, salidas, traspasos y bajas de estos recursos tangibles (Contraloria
General del Estado, 2023).

Por otra parte, para realizar una identificacion adecuada de los activos fijos es necesaria
la codificacién de cada elemento que debe mantener una relacion Idgica entre las cuentas
contables y las partidas presupuestarias correspondientes. lgualmente, se deben mantener
registros actualizados de cada uno de los bienes, los cuales, requieren de una organizacion
adecuada y la proteccion de cada funcionario responsable del uso (Contraloria General del
Estado, 2023).

En definitiva, para un control eficiente de los activos fijos es indispensable efectuar
contastaciones fisicas por lo menos una vez por afio. Este procedimiento permite observar la
existencia, ubicacion y permanencia del bien en las instalaciones de la entidad, ademas de
identificar las condiciones fisicas y funcionales de los bienes; con la finalidad de mantener
datos actualizados para la respectiva conciliacion con la informacidn contable registrada en los
libros y auxiliares respectivos (Contraloria General del Estado, 2023).

1.4 Propiedad, planta y equipo

La propiedad, planta y equipo es un componente del activo de una entidad publica y se
caracteriza por estar construido por bienes que no son destinados para la venta y que se
encuentran disponibles para ejecutar actividades productivas y operacionales con el fin de
generar nuevos productos o servicios en el mediano y largo plazo (Calle y Erazo, 2021). Al
respecto, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Finanzas Publicas SINFIP establece que
los elementos que integran la partida de propiedad, planta y equipo son bienes de larga duracion
que se disponen en tareas de administracion, produccidon, requerimientos de bienes y servicios,
arrendamientos no comerciales (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

El manejo de los bienes de propiedad, planta y equipo empleados en los ambitos

administrativos o productivos del sector pablico es regulado por normativa emitida por los
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organos de control, con la finalidad de alcanzar la eficiencia en la gestion de estos recursos, de

esta manera, cada una de las disposiciones legales son de estricto cumplimiento (Calle y Erazo,

2021).

Figura 2
Requisitos de los bienes de propiedad, planta y equipo

Para uso en
produccion,
suministro de bienes
Yy servicios,
arrendamiento a
terceros, y propdsitos
administrativos

El valor o costo pueda
ser medido de forma
fiable

BIENES DE
PROPIEDAD,
PLANTA Y
EQUIPO

Costo de adquisicion
igual o mayor a USD

100,00

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)

Generar beneficios
econémicos o
potencial de servicio
publico adicionales a
los que se darian si no
se los hubiera
adquirido

Puedan ser utilizados

durante mas de un
ejercicio fiscal

De acuerdo con el Articulo 25 del Reglamento para la Administracion y Control de

Bienes del Sector Publico, los bienes de las instituciones publicas se clasifican de la siguiente

manera: 1. Bienes de propiedad, planta y equipo; 2. Bienes de control administrativo; y 3.

Inventarios (Contraloria General del Estado, 2020). Por otro lado, el numeral 406 de las

Normas de Control Interno establecen que las instituciones publicas se encuentran en la
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obligacion de contar con un responsable para el manejo y gestion de los bienes de propiedad

planta y equipo, quien implementara los procedimientos técnicos requeridos para la adecuada

recepcion, valoracién, almacenamiento, conservacion, custodia, mantenimiento, baja vy

seguridadde los bienes muebles e inmuebles (Contraloria General del Estado, 2023).

Figura 3

Control de bienes de propiedad, planta y equipo

Por lote o grupo
de similares
caracteristicas
fisicas, adquiridos
en una misma
fecha, de igual
valor unitario.

Por cada bien en

forma individual

CONTROL DE
BIENES DE
PROPIEDAD,
PLANTAY
EQUIPO

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2020)

Por cada
componente en la
medida en que la
vida til de cada
parte 0 pieza que
lo conformen sea
diferente.
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1.5 Principales politicas contables para el manejo de propiedad, planta y equipo

Tabla 2
Politicas contables de propiedad, planta y equipo

POLITICAS PARA LAADQUISICION DE BIENES

e Laadquisicién de bienes de propiedad, planta y equipo debe realizarse observando las
disposiciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

e Determinar si el bien adquirido puede ser considerado como parte de propiedad, planta y
equipo verificando los valores base sefialados en las NICSP.

e Establecer la necesidad de la institucion para la reinversion en nuevos bienes y proceder
con la respectiva revalorizacion.

e Sustentar con la documentacion respectiva cada una de las operaciones de adquisicion,
mantenimiento, traslados, constataciones etc.

o Realizar los registros de los bienes de propiedad, planta y equipo de forma oportuna de
acuerdo con el principio del devengado.

POLITICAS PARA LA DEPRECIACION DE BIENES

e Determinar el método de linea recta para realizar el calculo de la depreciacién de los bienes
con la finalidad de establecer el valor residual del activo al cumplir con el tiempo de vida
atil.

e Las depreciaciones seran eliminadas cuando el bien haya sido dado de baja o0 ya no se
encuentre en las instalaciones o a disposicién de la institucion.

e Los célculos de la depreciacion de cada bien deben ser anexados a los informes contables.

e El registro de las depreciaciones de los activos fijos se debe realizar de manera oportuna en
cada periodo.

POLITICAS PARA LABAJA DE BIENES

e Verificar periédicamente las condiciones fisicas y funcionales de los bienes de propiedad,
planta y equipo.

o Realizar de manera oportuna el proceso de baja de bienes, observando las disposiciones
normativas y legales respectivas.

e Realizar la baja de bienes de propiedad, planta y equipo con la debida autorizacién del
responsable, de acuerdo con el nivel jerarquico respectivo.

o Notificar a las entidades de control acerca de la baja de bienes efectuada.

e Efectuar el registro contable de la baja de bienes oportunamente.

POLITICAS PARA LAREVALORIZACION DE BIENES

e Los bienes seran revalorizados si al cumplir con el tiempo de vida Gtil aun se encuentran en
condiciones de brindar el servicio o darle el uso asignado, y si la institucion lo requiere,
para lo cual, seré indispensable la debida autorizacion de acuerdo con el nivel jerarquico.

e Efectuar el registro contable de las revalorizaciones de forma oportuna.
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¢ Notificar a las entidades de control acerca de la revalorizacion de bienes efectuada que
influyan en el cambio de patrimonio de la institucion.
Fuente: (Astudillo et al., 2019)

1.6 Tratamiento financiero de propiedad, planta y equipo segun NIIF-SP

Normas Internacionales de Informacién Financiera para el Sector Publico NIIF-SP, es
una normativa creada con la finalidad de orientar el desenvolvimiento de las entidades publicas
con relacion a la armonizacion de las operaciones contables en busca de la uniformidad en la
aplicacion de los estdndares técnicos y ejecucion eficiente de las actividades de control
financiero (Alvarez, 2021).

La partida de propiedad, planta y equipo es el componente mas relevante del grupo de
activos dentro de los gobiernos autbnomos descentralizados, en consecuencia, requieren que
se realice el reconocimiento, valoracion y registro apropiado en base a las NIIF-SP, de acuerdo
con lo dispuesto en el Acuerdo N°0067 del Ministerio de Finanzas en el afio 2016 para las
entidades no financieras del sector publico que sefiala que a partir del periodo 2019 las

instituciones gubernamentales presenten la informacion de los estados financieros bajo
normativa NIIF-SP, en especial lo concerniente a la aplicacion de la NIC-SP 17 para el
tratamiento contable de propiedad planta y equipo que contribuye en la generacion de
informacidn financiera razonable y facilmente comparable y verificable (Astudillo et al., 2019).
En este orden, las NIIF-SP / NIC-SP 17 permiten establecer los procedimientos mas
importantes para el adecuado tratamiento contable de cuenta propiedad, planta y equipo,
tomando en consideracion aquellos aspectos que generan inconvenientes en las entidades del
sector publico, siendo los mas recurrentes: el registro de las adquisiciones de acuerdo con el
principio de devengado, y el reconocimiento de los valores de la depreciaciéon (Norma

Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP-17, 2020).
Por otra parte, Reyes et al. (2021) considera que las NIIF-SP establecen los estandares

técnicos indispensables en los procesos de reconocimiento, valoracion y presentacion de los
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movimientos econdémicos evidenciados dentro de la estructura de los estados financieros;
estdndares que obedecen a compromisos internacionales en la bdsqueda de utilizar una
herramienta que se ajuste con las necesidades del sector publico.

Ademas, el Articulo 164 del Reglamento General del Codigo Orgéanico de Planificacion
y Finanzas Publicas, dispone que los resultados de los procesos contables llevados a cabo en
las entidades publicas del sector no financiero deben ser reflejados en los estados financieros,
observando los estandares técnicos internacionales dispuestos en las NIIF-SP; normativa que
inicia su vigencia desde el afio 2016 enfocada principalmente en el manejo adecuado de los
bienes de propiedad, planta y equipo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Al respecto, Chérrez et al. (2020) sefialan que la adopcion de las NIIF-SP
principalmente relacionadas con la implementacion de la Norma Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico NIC-SP 17 en las entidades publicas representa un importante
avance en el tratamiento contable de propiedad, planta y equipo, para lo cual, la normativa
establece dos etapas fundamentales: partiendo de la identificacién de las condiciones exigibles
del bien para catalogarlo como un activo, y posteriormente clasificar estos bienes como parte
del patrimonio o no.

Tabla3

Fases de aplicacion de la NIIF-SP (NIC-SP 17)
FASES DE APLICACION DE LA NIIF-SP (NIC-SP 17)

No. DESCRIPCION
1. Determinar si un bien cumple con todos los requerimientos para ser considerado
un activo.
Establecer si el activo forma parte de los bienes de propiedad, planta y equipo.
Considerar el alcance de la NIC-SP 17
Efectuar la medicion del activo.
Determinar el valor en libros del activo.
Calcular la depreciacion del activo.
Realizar los asientos de ajuste necesarios.

Nogkwd

Fuente: (Chérrez et al., 2020)
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También se puede destacar que la implementacion de las NIIF-SP mejora el manejo de

la contabilidad gubernamental dentro de las instituciones publicas al convertirla en una

verdadera herramienta de control, cuya finalidad es brindar seguridad en todas las operaciones

economicas y financieras mediante la aplicacion de parametros, principios y técnicas

especificas que permiten la generacion de informacion presupuestaria y patrimonial de calidad

(Saeteros et al., 2020). Ademas, posibilitan unificar los parametros y armonizar las actividades

requeridas para la generacion de informacion financiera confiable, verificable y comprensible

para la toma adecuada y oportuna de decisiones institucionales (Almache y otros, 2020).

Tabla 4

Principios de contabilidad gubernamental

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRINCIPIO

CONCEPTUALIZACION

Devengado

Asociacion presupuestaria

Medicion econdémica

Hecho econémico

Igualdad contable

Realizacion

Exposicion de informacion

Las transacciones economicas son registradas en el
instante en el que se originan.

Los flujos de débitos y créditos de las cuentas
contables pueden ser asociadas con un elemento
conceptual del clasificador presupuestario.

Los bienes y recursos de las entidades publicas se
registran de acuerdo con la naturaleza de las
transacciones con el fin de medir los valores
econdmicos Yy efectos de estas operaciones.
Representa las operaciones que realizan las
instituciones como resultado de las actividades y
funciones ordinarias, compras, ventas, créditos,
ajustes, etc., que se realizan dentro de un periodo
especifico.

Se aplica el mecanismo de partida doble para
garantizar la igualdad de los eventos economicos
efectuados, es decir, para mantener el equilibrio
entre activos, pasivos y patrimonio.

Se registran los cambios patrimoniales a través del
reconocimiento de las transacciones econémicas,
evitando la sobrevaloracion y subvaloracion de
estas variaciones.

Las instituciones gubernamentales deben generar
informacion financiera razonable y transparente,que
refleje los resultados en la gestion y manejo de

los recursos publicos.

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)
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1.6.1 Reconocimiento

Para el tratamiento contable de los bienes de propiedad, planta y equipo se deben
observar las disposiciones normativas establecidas principalmente en la Normas del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas y las NICSP-17, las cuales establecen los parametros para el
reconocimiento de la “compra, venta, fabricacion, remate, erogaciones capitalizables, baja,
enajenacion, traspasos internos, permuta, asi como, el mantenimiento, entrega-recepcion,
constataciones fisicas y control” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023, p.158).

El propdsito de las NIIF-SP / NIC-SP 17 es determinar los parametros y las acciones a
llevar a cabo para el reconocimiento inicial y posterior, la determinacion de los valores en libros
de los bienes de propiedad, planta y equipo, el calculo de la depreciacion y las pérdidas por el
deterioro de los activos fijos tangibles, cuya informacion financiera permita la toma oportuna
de decisiones a los directivos de las entidades publicas. Considerando que los procesos
contables deben realizarse sobre la base del devengado y en estricta observancia de las
recomendaciones de las NIC-SP 17 siempre y cuando se realice el reconocimiento de los
activos y se determine el manejo de los bienes administrativos y patrimoniales (Dominguez y
Mosquera, 2018).

Tabla5
Reconocimiento de propiedad, planta y equipo

RECONOCIMIENTO DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO

SINFIP NICSP-17
e Seran registrados los bienes de larga e El costo de las cuentas de propiedad,
duracion que produzcan beneficios planta y equipo se reconoceran
economicos o de servicio publico. Unicamente si representan un
beneficio econémico futuro.
e El valor o costo pueda ser medido de e EIl costo o el valor razonable del
forma fiable. elemento pueden ser medidos de
forma fiable.

MEDICION INICIAL
e Los bienes de propiedad, planta y e Un bien de propiedades, planta y
equipo se mediran por el costo, equipo, serd medido por el costo; si
tomando en consideracion el precio este es adquirido mediante una
de compra, aranceles e impuestos y operacion sin contraprestacion, el
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deduciendo los descuentos y/o costo se medird al valor razonable en
rebajas. la fecha de adquisicion.

MEDICION POSTERIOR

e Los bienes de propiedad, planta y e Los elementos de propiedades, planta
equipo se mediran por el costo menos y equipo se registrara por el costo
la depreciacion acumulada y menos el menos la depreciacion acumulada y el
deterioro acumulado. importe acumulado de las pérdidas

por deterioro del valor,

e Los bienes de propiedad, planta y e EI valor revaluado es el valor
equipo, se mantendran a su costo razonable, en el momento de la
historico, incluyendo al menos la revaluacién, menos la depreciacion
revalorizacion por una sola vez. acumulada posterior y el importe

acumulado de las pérdidas por
deterioro de valor que haya sufrido
con posterioridad.

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023); (Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
NICSP-17, 2020).

1.6.2 Deterioro

Los bienes son susceptibles al deterioro, de tal manera, este suceso debe registrarse en
los libros contables respectivos para que posteriormente los valores se vean reflejados en los
estados financieros. Ademas, la vida util de un activo tangible contempla un lapso de tiempo
determinado, afectando directamente sobre el valor razonable, es decir, el importe del bien se
reduce disminuyendo la cuenta propiedad, planta y equipo (Cardenas et al., 2022).

Por otro lado, Chirino (2019) sefiala que el deterioro de los activos fijos dede la
perspectiva de las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF, se relaciona con la
pérdida de valor de un bien determinado y el desarrollo de los procesos de reconocimiento y
medicion respectivos de este hecho en particular, en consecuencia, la entidad debe verificar el
importe registrado en los libros contables, determinando el valor recuperable o la pérdida que
inciden en la cuenta propiedad, planta y equipo.

Al respecto, Perea (2018) manifiesta que el deterioro de acuerdo con las normativa
internacional se fundamenta en el principio de prudencia debido a que intenta mantener el
control de los activos fijos de las instituciones evitando la sobrevaloracion relacionada con el

importe que se puede establecer para la recuperacion por el uso o venta del bien. En este
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sentido, la Norma Internacional de Contabilidad NIC 36 considera que “el importe recuperable

es el mayor valor entre el valor de uso y el valor razonable menos los costos de venta”.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP 21

establecen los pardmetros para deteminar si un activo se ha deteriorado y dicatmina los

procedimientos para que las instituciones el reconocimiento respectivo de las pérdidas por

deterioro de un bien. De igual manera, enfatiza que el deterioro del valor de un activo tiene un

efecto directo sobre la disminucion en términos de utilidad de un bien propiedad de una

institucién que controla este recurso (Federacion Internacional de Contadores, 2021).

Tabla 6

Reconocimiento y reversion de la pérdida por deterioro del valor de un activo

RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LAPERDIDA POR DETERIORO DEL VALOR

El importe de un activo registrado en los libros contables disminuira hasta llegar al
nivel del importe recuperable, de esta manera, dicha disminucién representa una
pérdida por deterioro del valor de una bien.

En el caso de activos revaluados la pérdida por deterioro del valor significa una
reduccién del importe por revaluacion.

Si las pérdidas por el deterioro del valor de un activo son mayores que los importes
reflejados en los libros contables, estas seran reconocidas como pasivos.

Al momneto de reconocer la pérdida por el deterioro del valor de un activo, se deben
realizar los ajustes en la depreciacién, determinando el importe en libros y restando
el valor residual de manera sistematica durante la restante vida util del bien.

REVERSION DE LAPERDIDA POR EL DETERIORO DEL VALOR DE UN ACTIVO

La institucion verificara la existencia de pérdidas por deterioro del valor de una activo
de afios anteriores, si perciste establecera el importe recuperable.

La reversion de la pérdida por deterioro del valor del activo en afios anteriores, se
realizara de acuerdo con las estimaciones del importe recuperable a partir del
reconocimiento de la pérdida.

Fuente: (Federacion Internacional de Contadores, 2021)
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1.6.3 Baja de bienes de propiedad, planta y equipo

Tabla7

Baja en cuentas de bienes de propiedad, planta y equipo

BAJA DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO

SINFIP

NICSP-17

La baja de un bien de propiedades, planta y
equipo por dafios fisicos, hurto, robo,
abigeato, incendio, entre otros; se
contabilizara debitando las cuentas de
depreciacion  acumulada 'y  deterioro
acumulado y acreditando la cuenta respectiva
que identifique el bien que se da de baja

La baja de bienes por obsolescencia o por ser
inservibles, se registrara debitando la
depreciacion acumulada y el deterioro

Un bien de propiedades, planta y equipo sera

dado de baja de las partidas contables de

acuerdo con:

e Ladisponibilidad del bien.

e La falta de beneficios econémicos por
operaciones futuras.

La pérdida o ganancia surgida al dar de baja
un elemento de propiedades, planta y equipo
se incluira en el resultado del ejercicio.

acumulado y acreditando el valor del bien. La
diferencia se registrara debitando la cuenta
de Baja de Propiedad, Planta y Equipo.

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023); (Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
NICSP-17, 2020).

1.6.4 Depreciacion de bienes de propiedad, planta y equipo

La depreciacion de un activo fijo representa la reduccion en el valor monetario del bien
que se produce durante el tiempo de vida util, es decir, que estos recursos extinguen el importe
inicial al momento de la adquisicién por diversas razones como el deterioro fisico, dafios
funcionales o la obsolescencia por avances tecnologicos (Colcha y Moreno, 2022).

Asimismo, de manera técnica la depreciacién es un proceso matematico que permite
calcular la desvalorizacion de un bien de propiedad, planta y equipo, con la finalidad de
registrar este resultado en los libros contables, de esta manera, identificar el valor real del bien,
las posibles pérdidas por deterioro, y determinar si este recurso ha llegado a ser inutilizable
(Moncayo, 2021).

Adicionalmente, la depreciacion puede ser entendida como la pérdida gradual del valor

de los bienes que se presenta por el tiempo de uso o por obsolescencia; esta condicion genera
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un gasto operativo para las entidades publicas conforme va disminuyendo la vida dtil de los

activos (Astudillo, 2019).

Tabla 8

Depreciacion de bienes de propiedad, planta y equipo

DEPRECIACION DE BIENES DE PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO

SINFIP

NICSP-17

La depreciacion de un bien de
propiedad, planta y equipo representa
el valor por la pérdida constante por
el uso, desgaste fisico u
obsolescencia.

La depreciacion de un activo fijo
comienza al momento que este se
encuentra  disponible para ser
utilizado, en el sitio previamente
designado y en condiciones éptimas
para brindar el servicio por el cual fue
adquirido.

El valor depreciable de un bien se
distribuira de forma sistemética a lo
largo de su vida util.

El calculo de la depreciacion de los
bienes de propiedad planta y equipo
de administracion, proyectos o0
programas de inversion, sera el
método de linea recta.

Cada elemento que conforma un bien
de propiedad, planta y equipo sera
depreciado de manera individual
siempre y cuando tenga un valor
significativo con relacién al costo
total del bien.

La depreciacion de un activo
comenzara cuando esté disponible
para su uso, esto es, cuando se
encuentre en la ubicacion y en las
condiciones requeridas para la entrar
en operacion.

El importe depreciable de un activo
se distribuird de forma sistematica a
lo largo de su vida util.

Se pueden aplicar diferentes métodos
de depreciacion como: el método
lineal, el de depreciacion decreciente
y el de unidades de produccion.

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023); (Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
NICSP-17, 2020).
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CAPITULO 11

MATERIALES Y METODOS

2.1 Enfoque de investigacion

El enfoque mixto de investigacion se sustenta en una relacion de complementariedad
entre el paradigma cuantitativo y cualitativo, tomando en consideracién que el primero se
encarga de la medicion de las variables de estudio con el desarrollo de un proceso investigativo
preciso y objetivo, mientras que el segundo enfatiza en la comprension de cada una de las
dimensiones subjetivas que constituyen el fenémeno analizado (Sanchez, 2019).

Al respecto, Rodas y Santillan (2019) establecen que el enfoque mixto es el resultado
de la combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos con el prop6sito de existen dos
propositos de alcanzar una verdadera comprension del problema de estudio mediante la
verificacion de los resultados obtenidos con la aplicacién de diversos instrumentos
metodologicos. Es decir, prevalece la triangulacion de informacién para la validacion de las
conclusiones resultantes, esto brinda mayor confiabilidad que la comprobacién de hipotesis
realizada a través de un Gnico método.

En tal sentido, el desarrollo del presente estudio es abordado desde un enfoque mixto
fundamentado en los paradigmas de investigacion cualitativo y cuantitativo, considerando la
naturaleza de la informacion analizada relacionada con los criterios, opiniones y el punto de
vista de los funcionarios participantes acerca del control y gestion de los bienes de propiedad,
planta y equipo de la institucion, ademas de la verificacion del nivel de cumplimiento de la
normativa vigente y el diagndstico de la situacion contable y financiera de estos recursos que

generan datos medibles y cuantificables.
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2.2 Tipos de investigacion
2.2.1 Investigacion exploratoria

La investigacion exploratoria permite realizar una primera observacion del objeto de
investigacion, con el fin de hacer un reconocimiento de las principales caracteristicas de la
problematica a ser analizada, para lo cual, se empelan instrumentos basicos que ayudan a
determinar la frecuencia de los hechos mediante la produccion de datos subjetivos y objetivos
(Ramos, 2020).

Con la observacion preliminar realizada en las instalaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza como un primer acercamiento a los procesos
de control y gestién de los bienes de propiedad, planta y equipo, fue posible identificar las
caracteristicas de las posibles falencias y la frecuencia con que estas ocurren; informacion que
contribuyd para la determinacion del problema central de la investigacion.

2.2.2 Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva detalla las singularidades elementales del fendmeno
analizado, por medio de procedimientos sistematicos relacionados con la inspeccion y
definicion de los hechos observados que posibilitan una mejor comprension acerca del
comportamiento del problema de estudio (Guevara y otros, 2020).

La indagacion efectuada a los procesos de control y gestion de los bienes de propiedad,
planta y equipo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza
mediante un analisis minucioso de cada una de las actividades realizadas por la institucién, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias establecidas por la Contraloria General del Estado
para las entidades publicas, permitid establecer el nivel de cumplimiento de la normativa

vigente y determinar las deficiencias en la ejecucion de estos procedimientos.
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2.2.3 Investigacion bibliogréafica

La investigacion bibliografica se fundamenta en la seleccion y andlisis del material
desarrollado por otros autores sobre un area especifica del conocimiento y en una linea de
investigacion predeterminada, permitiendo obtener una vision general del tema e identificar la
dinamica de la problematica expuesta en estudios previos (Reyes y Carmona, 2020).

La revision documental realizada a través de la consulta de fuentes bibliograficas como
articulos académicos publicados en revistas indexadas, tesis de maestria, libros digitales,
cddigos y reglamentos relacionados con el control y manejo de los bienes de propiedad, planta
y equipo en las instituciones publicas, ademas del analisis e interpretacion de la informacion
administrativa, contable y financiera generada por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esperanza durante el periodo 2021; posibilitd la sustentacion tedrica de los
resultados obtenidos en la investigacion.

2.3 Métodos de investigacion
2.3.1 Método analitico

El método analitico se encarga de realizar un estudio minucioso de las partes de un todo,
es decir, caracteriza cada uno de los elementos que constituyen el objeto de investigacién,con el
proposito de establecer el comportamiento y las relaciones presentes entre los componentes del
fendmeno estudiado, en otras palabras, se trata de un razonamiento fundamentado en la
descomposicion del problema en las partes constitutivas para analizarlas de manera aislada

(Cabezas et al., 2018).

2.3.2 Método sintético

El método sintético reestructura los elementos del todo que han sido previamente
analizados para aportar con un nuevo conocimiento acerca del fendmeno estudiado,
estableciendo las relaciones de causalidad entre los componentes dentro del marco de una

determinada realidad (Quesada y Medina, 2020).
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2.3.3 Método inductivo

El método inductivo parte de conocimientos particulares para contrastar las
conclusiones propuestas con teorias generales, es decir, el proceso investigativo inicia con la
observacion de las caracteristicas individuales del fendmeno que conlleva a la generalizacion

(Baena, 2017).

2.3.4 Método deductivo

El método deductivo toma en consideracion teorias, conceptos, afirmaciones generales,
las cuales se utilizan en la investigacién de hechos particulares, se trata de llevar a cabo
inferencias que permitan alcanzar soluciones y conclusiones ldgicas de los fenémenos

investigados (Rodriguez y Alipio, 2017).

2.4 Técnicas e instrumentos de investigacion
2.4.1 Observacion directa

La observacion directa es una técnica que acerca al investigador al objeto de estudio
para conocer el como se presenta el problema a ser analizado, para lo cual, es necesario la
utilizacion de instrumentos que permitan la recoleccion sistematica de la informacion, asi

como, la validez y fiabilidad de los datos (Romero y otros, 2021).

La observacion a los procesos de gestion y control de los bienes de propiedad, planta y
equipo del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza se realizé a
través de la verificacion de las politicas implementadas y actividades ejecutadas por la entidad
durante el periodo 2021, estableciendo el origen del problema de estudio con las principales

causas Y los efectos potenciales sobre el manejo eficiente de estos recursos tangibles.

En tal sentido, se elabora un cuestionario de control como instrumento de recoleccion
de informacion relacionada con el sistema de control interno implementado por el Gobierno

Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza en la cuenta de propiedad, planta y
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equipo, ademas de verificar el cumplimiento de la normativa dispuesta en el reglamento para

la administracion de los bienes publicos emitido por la Contraloria General del Estado.

2.4.2 Entrevista

La entrevista es una técnica que posibilita recabar informacién directamente de los
sujetos de estudio mediante la interaccion entre el entrevistador y el entrevistado, estas pueden
ser entrevistas estructuradas con preguntas especificas y profundas determinadas previamente
por el investigador, o semiestructuradas con un mayor rango de flexibilidad de acuerdo con las

necesidades de la investigacion (Piza y otros, 2019).

La utilizacién de la entrevista como técnica de investigacion facilitd la obtencién de
informacion directamente de los funcionarios participantes de la investigacion, con el fin de
recolectar los criterios, experiencias y opiniones profesionales acerca del control y gestion de
los bienes de propiedad, planta y equipo propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esperanza.

Para este fin, se elabora la guia de la entrevista mediante el planteamiento de preguntas
previamente estructuradas y especificas sobre el manejo de los bienes de la institucion,
instrumento dirigido a la maxima autoridad y al funcionario responsable del &rea contable de
la institucion.

2.4.3 Anélisis documental

El analisis documental es una técnica que desarrolla varias actividades como la lectura
profunda de las fuentes bibliograficas consultadas, la observacion y reconocimiento de la
estructura del texto, la definicion de los principales términos y palabras relacionadas con el
tema central, el andlisis y sintesis del contenido para lograr la comprension requerida (Pefia,
2022).

Para el desarrollo de la investigacion se realizd la consulta de diversas fuentes

bibliogréficas relacionadas con el control y gestidn de la cuenta de propiedad, planta y equipo



28

principalmente en instituciones del sector publico, para lo cual, se indagaron articulos
académicos, tesis de maestria, libros y documentos normativos que regulan el manejo de los
bienes tangibles de los gobiernos auténomos descentralizados. Adicionalmente, como
instrumento se utiliz6 una matriz para la organizacion y revision de los documentos
consultados, mediante la lectura, andlisis y sintesis del contenido expuesto por los autores,
logrando una mayor comprension de la problemaética de estudio.
2.5 Poblacién y muestra
En la investigacion participan la maxima autoridad y la funcionaria encargada del area

contable del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, por lo tanto,
no se requiere establecer una muestra estadistica. Adicionalmente, se verifican la totalidad de
documentos administrativos, contables y financieros relacionados con las cuentas de propiedad,
planta y equipo de administracion y produccion, generados durante el periodo 2021.
2.6 Pregunta de investigacion
e ;El adecuado manejo y control de los bienes de propiedad, planta y equipo, permite que el

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza pueda mejorar su

gestion?

2.7 Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla9

Matriz de operacionalizacion de variables

OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES FUENTE TECNICA INSTRUMENTO
Establecer las bases Entrevista Guia de la entrevista
tedricas y conceptuales Nivel de Primaria estructurada
relacionadas con el Politicas de cumplimiento de
control interno  que control interno la normativa de Secundaria
sustentan la buena control interno y Cuestionario de control

gestion de los bienes de

reglamento para la

Observacion

interno

propiedad, planta y administracion de directa
equipo en entidades bienes de la CGE
tanto publicas como
privadas. Diagramas de flujo de los
Revision procedimientos de control
documental interno

Realizar el diagnéstico
situacional de la
gestion de los bienes

Conciliacion de
los saldos

Gestion contable y
financiera
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Primaria
Secundaria

contables y
registros de la
constatacion fisica

pertenecientes a la
cuenta propiedad,
planta y equipo.

Verificacion de la

documentacion de
sustento de los Analisis
bienes de PPE documental

Anélisis de la informacion
contabley financiera

Andlisis
horizontal y
vertical de la

cuenta de PPE

indice de bienes
de PPE adquiridos
conforme al Plan
Anual de
Contrataciones

Determinar las
deficiencias en la
gestion  contable vy
administrativa de los
bienes de propiedad,
planta y equipo.

Primaria
Deficiencias Secundaria
detectadas en el Andlisis
control y gestién documental
de los bienes de
PPE

Analisis de la informacion
normativa, contable y
financiera

2.8 Procedimientos y andlisis de datos

Figura 4
Procedimientos de la investigacion

Identificacion de los
inconvenientes observados
en la administracion y
control de la cuenta de
propiedad, planta y equipo.

Determinacion de los

objetivos a ser alcanzados
% J

con el desarrollo de la
investigacion.

Seleccion y revision
bibliografica sobre el
control y gestion de los
bienes de propiedad, planta
y equipo en instituciones
publicas.

V

Identificacion de las
variables, indicadores,
técnicas e instrumentos a
utilizar en el desarrollo de
la investigacion

Disefio de los instrumentos
de recoleccion de la

— informacion: entrevista,

cuestionario de control
interno, diagramas de flujo.

Analisis normativo, contable
y financiero de la cuenta
propiedad, planta y equipo.

v

Presentacion de los
resultados del andlisis con
las deficiencias detectadas
en el procesos de control y

gestion de los bienes de PPE

Obtencion de concluciones

——| yrecomendaciones de la

investigacion.

En la determinacion del nivel de cumplimiento de la normativa de control interno y
reglamento para la administracion de los bienes de propiedad, planta y equipo se aplica la

siguiente férmula:
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calificacién

Nivelde cumplimiento = *100

nimero de preguntas

Posteriormente se determina el nivel de confianza y riesgo en base a los siguientes

rangos porcentuales:

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 96%
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Por otra parte, para la realizacion de los analisis contables y financieros horizontal y
vertical de la cuenta propiedad, planta y equipo, se utiliza como herramienta de calculo el

programa Excel mediante el empleo de tablas y férmulas matematicas preestablecidas.
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CAPITULO I

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Filosofia institucional del GAD Parroquial Rural La Esperanza

3.1.1 Misién y Vision

Tabla 10

Mision y vision GAD Parroquial Rural La Esperanza

GAD PARARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA

Misién:

Vision:

Es una entidad de servicio publico que gestiona con personal idoneo en forma
unitaria 0 mancomunada respetando la interculturalidad a través de planificacién,
organizacion direcciéon y control de manera participativa, inclusiva, eficiente y
transparente para el desarrollo humano sostenible de acuerdo a las competencias
establecidas en su marco legal.

Para el 2023 la Parroquia La Esperanza sera una comunidad unida con
organizaciones fortalecidas en un tejido social sélido que garantiza los derechos
culturales, sociales, ambientales y econdémicos de cada uno de sus habitantes a
través de un modelo de desarrollo sostenible basado en la implementacion de la
bioeconomia, la agroecologia y la conservacion de los recursos naturales,
involucrando la soberania alimentaria, potenciando alimentos andinos, brindando
bienes y servicios de agro ecoturismo, agro produccion y agroindustria, abriendo
sus puertas al pais y el mundo.

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023)

3.1.2 Estructura organica

Tabla11

Estructura organica del GAD Parroquial La Esperanza

VOCAL1

prioritaria

Comisioén grupos de atencion

JUNTA PARROQUIAL

Consejo de

VOCAL 2

y produccion

Comisién de medio ambiente  —

planificacion
parroquial

PRESIDENTE

VOCAL 3

Comision de vialidad, —
seguridad y control social

Area de planificacion Area administrativa

y proyectos y financiera

VOCAL 4

Comision de infraestructura, —
deportes y cultura

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023)
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3.1.3 Procedimientos de gestion de propiedad planta y equipo

Figura 5

Procedimientos de gestion de bienes de propiedad, planta y equipo

PLANIFICACION

«Formulacion del Plan Anual de Contrataciones para la adquisicion de bienes.

ADQUISICION

« Contratos para la adquisicion de bienes mediante el Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

RECEPCION

+Recepcidn, inspeccion y verificacion de los bienes por el encargado de bodega.

— O J

S

ALMACENAMIENTO

+Ubicacion temporal de los bienes en bodega y verificacion de los requerimientos
y especificaciones técnicas.

— P J

«Elaboracion de los registros administrativos y contables como conciliaciones de
saldos y verificaciones fisicas.

—

EGISTRQ

ENTIFICACIC

CUSTODI

~
+Codificacion de bienes.
J
~
+Designacion del custodio de los bienes de la entidad. )
~
+Determinacion de los parametros del buen uso de los bienes. )

O DE BIE

=
N4

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023)
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3.2 Desarrollo de las fuentes primarias

Se realiza un analisis de la informacion obtenida de los instrumentos metodologicos

aplicados como: las entrevistas dirigidas a la presidenta y contadora del GAD Parroquial Rural

La Esperanza, ademas del cuestionario de control interno para el area administrativa y

financiera, con la finalidad de conocer los resultados del manejo normativo y financiero de la

cuenta propiedad, planta y equipo. De esta manera, contribuir con posibles alternativas para el

mejoramiento de la gestion institucional relacionada con el componente analizado.

3.2.1 Entrevista dirigida a la Presidenta del GAD Parroquial Rural La Esperanza

Tabla 12
Entrevista dirigida a la Presidenta del GADPR La Esperanza

ENTREVISTA

Objetivo: Recolectar informacion fundamentada en el criterio y experiencia profesional del
participante relacionada con la administracién y control de los bienes de propiedad, planta y equipo.

No. Preguntas Respuestas

1. ¢Qué procedimientos se Los procedimientos realizados son: la emision de una solicitud
aplican para la adquisicion ~ de orden de compra, el pago de la factura, y la planificacion de
de los bienes de propiedad  la compra publica.
planta y equipo requeridos
por la institucién?

2. ¢Qué mecanismos se han Se llevan a cabo constataciones fisicas de los bienes de
implementado para propiedad planta y equipo una vez al afio. Ademas, se realiza el
salvaguardar los bienes de  control de las adquisiciones de bienes con las respectivas actas
propiedad, planta y equipo? de entrega recepcion.

3. ¢Coémo se aplica el La Contadora y el Secretario del GAD son los encargados de
principio de control interno  llevar el control de los bienes de propiedad, planta y equipo, para
de segregacion de lo cual, verifican y registran el estado de cada bien.
funciones?

4, ¢Los bienes son utilizados  Los bienes adquiridos por el GAD son utilizados en las
exclusivamente en las instalaciones permitiendo a cada servidor desempefiar las
tareas y actividades funciones encomendadas de manera adecuada.
institucionales?

5. ¢Como se garantiza el uso  Cada servidor tiene la responsabilidad de salvaguardar, proteger
adecuado de los bienes y utilizar los bienes asignados para el desempefio de las
institucionales? funciones encomendadas dentro del GAD.

6. ¢Como se procede en el Se realizan las denuncias respectivas y se elabora el acta de baja

caso de robo o pérdida de
un bien?

del bien para excluirlo de los registros contables.
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Interpretacion:

Con relacion a los procedimientos aplicados para la adquisicion de bienes de propiedad,
planta y equipo, el entrevistado no menciona en qué casos se requerird de proformas o
cotizaciones para la compra de bienes de acuerdo con lo previsto en el Articulo 50 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Por otra parte, se establece que la responsabilidad del control de bienes de propiedad,
planta y equipo recae sobre la contadora y el secretario de la institucion, ademas sefiala que los
todos los servidores son responsables de salvaguardar, custodiar y dar el buen uso a los bienes

asignados para el desempefio de las funciones.

3.2.2 Entrevista dirigida a la Contadora del GAD Parroquial Rural La Esperanza

Tabla 13
Entrevista dirigida a la Contadora del GADPR La Esperanza
ENTREVISTA

Objetivo: Conocer el tratamiento contable realizado en la cuenta de propiedad, plata y equipo.

No. Preguntas Respuestas

1. ¢Qué tipo de sistema contable utiliza El sistema de contabilizacion en la direccion
para el registro de las transacciones? financiera, se basa en la normativa de
contabilidad gubernamental ecuatoriana. El
sistema del devengado es el utilizado en esta y

otras instituciones publicas

2. ¢Cudl es la importancia del uso y El control interno es necesario porque permite
control de los bienes de Propiedad, resguardar los recursos publicos y la gestion
Planta y Equipo? adecuada beneficia a la sociedad en general.

3. ¢Cémo se realiza la constatacion fisica  La constatacion fisica de los bienes se realiza
de los bienes y con qué frecuencia? anualmente por los encargados el contador, la
secretaria y bodeguero ya que son los
encargados de dicha funcion, revisando cada
bien con su codigo correspondiente y el estado

en el gue se encuentra.
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4.  ;Como se realiza el control de los El control se realiza de acuerdo al manual
bienes de Propiedad, Plantay Equipo?  general de administracion y control de los
activos fijos del sector publico, este manual es
de aplicacion obligatoria en todas las entidades,

organismos y empresas del sector publico.

5. ¢Cdbmo se aplica el principio de El principio de segregacion se realiza de
segregacion de tareas entre la acuerdo al organigrama de la entidad en la cual
autorizacién, recepcion, custodia y en la cual a cada persona esté destinado su
mantenimiento de las existencias y cargo y el rol que debe cumplir.

propiedad, planta y equipo?

Interpretacion:

Con relacién al sistema contable utilizado por la institucion para el registro de las
transacciones, se obtiene una respuesta confusa refiriéndose la entrevistada al cumplimiento de
la normativa contable y al principio del devengado. Adicionalmente, sefiala que se realizan
constataciones fisicas de los bienes una vez al afio, y el control interno se realiza observando
las disposiciones normativas del Reglamento para la Administracién de los Bienes del Sector

Publico.

3.2.3 Cuestionario de control interno del componente propiedad, planta y equipo

Tabla 14

Cuestionario de control interno de propiedad, planta y equipo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DEL COMPONENTE PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO
Objetivo: Determinar el nivel de confianza y riesgo de la cuenta propiedad, planta y equipo, de acuerdo con el cumplimiento de las normas

de control interno dispuestas por la Contraloria General del Estado.
Dirigido a: Area contable de la entidad

No. CUESTIONARIO CALIFICACION OBSERVACIONES
Sl NO

Componente: 100 Normas Generales

1 ¢El GAD se aplica un buen proceso de 0
control interno de los bienes de propiedad
planta y equipo que permita la proteccion de
estos recursos?

2. ¢En el GAD se protege y conserva el 0
patrimonio puablico contra pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o
acto ilegal?
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3.

¢El GAD ha adoptado medidas oportunas
para corregir las deficiencias de control
interno para un buen manejo la propiedad
planta y equipo?

Componente: 200 Ambiente de Control

4.

¢La institucion cuenta con un manual
organizacional en el cual se designe a cada
persona sus funciones a cumplir completado
€on eso su organigrama estructural?

¢La estructura organizacional del area que
administra las propiedades, planta y equipos
es suficientemente robusta para atender las
necesidades del GAD?

¢El GAD aplica de manera adecuada las
politicas y practicas necesarias para asegurar
una apropiada planificacién y administracion
del talento humano de la institucion?

¢Se da cumplimiento a los procedimientos
necesarios para el reclutamiento del personal
de acuerdo a las necesidades de la
institucion?

Componente: 300 Evaluacion del riesgo

8.

10.

11.

12.

¢ Se tienen identificados los objetivos del
proceso de administracion de los bienes de
propiedad, planta y equipo?

¢ Se identifican los riesgos que pueden
impedir el logro de los objetivos del proceso
de administracion de los bienes de
propiedades, planta y equipos?

¢Existe un proceso permanente para
identificar el cambio de condiciones:
gubernamentales, econdmicas, industriales,
regulatorias y operativas, para tomar las
acciones que sean necesarias para una buena
evaluacion de riesgos?

¢Se realiza una revision constante del mapa
de riesgo para verificar si sigue siendo
valido, que las respuestas sigan siendo
apropiadas y los controles sean efectivos en
la medida que los riesgos cambien con el
tiempo?

¢Se realiza el plan de mitigacién de riesgos
desarrollado y documentado en una
estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan
impactar en la entidad impidiendo el logro de
sus objetivos y la proteccion de los recurso
publicos?

Componente: 400 Actividades de Control

13.

14.

15.

16.

¢Se aplican en debida forma los
procedimientos para la adquisicion de
Propiedades, Planta y Equipos?

¢Se mantiene una segregacion de funciones
adecuada respecto a quien hace los
requerimientos de PPYE, quien los recibe,
quien los custodia y administra y quién los
registra?

¢ Se esta reconociendo el costo inicial y los
reconocimientos posteriores de las
Propiedades, Planta y Equipos como lo
establecen las politicas contables?

¢ Se identifica fisicamente cada bien con una
etiqueta con su respectivo codigo y asi
posibiliten su ubicacién y su adecuado
control?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

¢En la entidad se realiza un control interno
estricto y permanente para dar seguimiento a
la recaudacion de recursos del GAD?

¢ Se dispone de un control administrativo que
permita establecer un adecuado control de
Propiedades, Planta y Equipos?

¢Las Propiedad Planta Y Equipo cuentan con
plaquetas o cédigos de barras para su
identificacién y control?

¢ Las diferencias identificadas (faltantes o
sobrantes) de los inventarios fisicos de
PPYE y los registros contables son aclaradas
por los responsables y se autorizan y realizan
los ajustes pertinentes?

¢Se aplican y revisan periddicamente los
calculos de la depreciacion de las PPYE?

¢ Se realiza constataciones fisicas de
Propiedad, Planta y Equipo anualmente, con
la finalidad de identificar su ubicacion?

¢ Se tienen un control adecuado del pago de
impuestos asociados a las PPYE de la
compafiia?

¢Se hace un andlisis de obsolescencia de las
PPYE por lo menos anualmente, para
realizar los ajustes por deterioro a que haya
lugar?

¢Las bajas y retiros de PPYE son aprobados
segun atribuciones definidas en normas y
politicas del GAD?

¢ Se dispone de controles de acceso al GAD
donde se aseguren que las PPYE que
ingresan y salen estén debidamente
protegidos contra robo?

¢Considera que los métodos utilizados por la
entidad a final de cada periodo para revaluar
la propiedad planta y equipo son los
adecuados?

¢Existe personal responsable de la custodia
fisica de los documentos que amparan la
propiedad, legalidad y proteccion de la
propiedad planta y Equipo del GAD?

Componente: 500 Informacién y Comunicacion

29.

30.

31.

¢Las politicas y procedimientos de
Propiedades, Planta y Equipos han sido
divulgados e interiorizados por los miembros
del area y de todos los responsables de las
diferentes areas que intervienen en el proceso
de administracion de Propiedades, Planta y
Equipos del GAD?

¢ Cree usted que la calidad de la informacién
que brinda el sistema facilita a la maxima
autoridad adoptar decisiones adecuadas que
permitan controlar las actividades de la
entidad y preparar informacion confiable?
¢Considera que los sistemas de informacion
procesan los datos relevantes
transformandolos en informacion?

Componente: 600 Seguimiento

32.

33.

¢ Se realiza periédicamente un seguimiento y
constatacion fisica para revisar el estado en
el que se encuentra los bienes de propiedad
planta y equipo?

¢La institucién mantiene un registro de
control que les permita dar seguimiento a las
entradas y salidas de los bienes de propiedad
planta y equipo?

TOTAL

24




Nivel de cumplimiento de la normativa de control interno:

calificacion

numero de preguntas

24
NCN = — %100
33

NCN =72,7%

Nivel de confianza y riesgo del componente propiedad, planta y equipo:
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NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 72,7% 76% - 96%
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Interpretacion:

Los resultados de la evaluacién del control interno de la cuenta propiedad, planta y

equipo evidencian que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza

alcanza un nivel de cumplimiento de la normativa dispuesta por la Contraloria General del

Estado del 72,7% lo que significa un grado moderado de confianza y riesgo en la gestion de

los bienes de larga duracion de la entidad.

A continuacion, se presentan las principales falencias detectadas en el manejo de los

bienes de propiedad, planta y equipo, de acuerdo con los componentes de control interno

dispuestos en la normativa vigente:
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La institucion no cuenta con evidencia debidamente documentada sobre la existencia de un
sistema de control interno para la adecuada gestion de los bienes de propiedad, planta y
equipo que permita la proteccion de estos recursos. Inobservando el numera 100-03 de las
Normas de Control Interno para las Entidades del Sector Publico dispuestas por la
Contraloria General del Estado.

En la entidad no se encuentra evidencia documentada de un plan para la mitigacion de
riesgos. Es decir, no cuenta con estrategias y procesos claros para disminuir los riesgos y
reducir los posibles impactos sobre la consecucién de los objetivos institucionales.
Inobservando el numeral 300-04 de la normativa de control interno establecida por la CGE.
En el GAD no se efecttan analisis de obsolescencia de los bienes de propiedad, planta y
equipo, debido a que no existe evidencia documental de un informe técnico a cargo del
personal responsable que permita establecer las condiciones fisicas y funcionales de estos
activos, facilitando el proceso de baja de manera oportuna. Adicionalmente, no la
institucién no cuenta con la debida autorizacion documentada para el proceso de baja y
retiro de bienes. Inobservando el numeral 406-11 de las normas de control interno del sector
publico emitidas por la CGE, y el Articulo 80 del Reglamento para la Administracion de
los Bienes del Sector Publico.

La institucién no mantiene un registro actualizado para el control de las entradas, salidas y
bajas de los bienes de propiedad, planta y equipo. Inobservando el Articulo 17 del
Reglamento para la Administracion de los Bienes del Sector Publico, y el numeral 406-05

de las Normas de Control Interno dispuestas por la CGE.

3.2.4 Andlisis FODA del sistema de control interno del GAD Parroquial La Esperanza

El anéalisis FODA permite establecer las fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas del sistema de control interno del GAD Parroquial La Esperanza basado en los

resultados obtenidos del cuestionario aplicado en el area administrativa y financiera. El cruce
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estratégico contribuye con alternativas para el mejoramiento de la gestion de la cuenta

propiedad, planta y equipo.

Tabla 15
Matriz FODA del GAD Parroquial La Esperanza

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1 Asesoria especializada en control 1 Reduccion y/o retraso en la asignacion de
interno para el sector publico. los ingresos procedentes del gobierno
central y seccional.
ANALISIS FODA
2 Normas de control interno para las 2 Incremento en el nivel del gasto publico
entidades publicas establecidas por la institucional.
CGE.
3 Talento humano calificado en procesos 3 Incremento en el nivel del endeudamiento
de control interno. institucional.
FORTALEZAS ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (FA)
La entidad ha definido F2-A1  Ajustar los proyectos y el presupuesto
la mision, vision, anual respectivo de acuerdo con las
objetivos y estructura asignaciones percibidas, favoreciendo una
organizacional. planificacion eficiente para las
adquisiciones necesarias en bienes de
propiedad, planta y equipo.
Se elabora el plan
operativo anual con el
respectivo presupuesto.
La institucion cuenta F3-02  Estandarizar los procedimientos
con un manual de administrativos y financieros para el
funciones y procesos manejo de la cuenta propiedad, plantay
administrativos y equipo, de acuerdo con las
financieros. disposiciones normativas de control
interno del sector publico.
Los funcionarios F4-O1  Capacitar a los funcionarios de la
reciben capacitaciones institucion acerca de la importancia del
periddicas sobre cumplimiento de la normativa de
procesos control interno para la gestion eficiente
administrativos y de los bienes de propiedad, planta y
financieros. equipo.
DEBILIDADES ESTRATEGIAS (DO) ESTRATEGIAS (DA)
La institucion no cuenta  D1-O2  Cumplir con lo dispuesto en el numeral ~ F1-A2  Implementar un sistema de control interno
con un sistema de 100-03 de las Normas de Control debidamente formalizado que establezca
control interno Interno de la CGE relacionado con los los parametros para regular de manera
documentado y responsables del control interno. eficiente los limites del gasto publico
formalizado. institucional.
La entidad no cuenta D2-02  Cumplir con lo dispuesto en el numeral ~ F1-A3  Implementar un sistema de control interno
con un plan de 300-04 de las Normas de Control debidamente formalizado que establezca
mitigacion de riesgos. Interno de la CGE referente a la los parametros para regular de manera
implementacion de un plan de eficiente los limites del nivel de
mitigacion de riesgos. endeudamiento institucional.
No existen informes D3-02  Cumplir con lo dispuesto en el numeral
sobre la condicion fisica 406-11 de las Normas de Control
y funcional de los Interno de la CGE relacionado con la
bienes de propiedad, baja de bienes por obsolescencia.
planta y equipo.
No existen registros D4-02  Cumplir con lo dispuesto en el numeral

actualizados de las
entradas, salidas y bajas
de los bienes de
propiedad, planta y
equipo.

406-05 de las Normas de Control
Interno de la CGE referente a la
implementacion de un sistema de
registro para bienes de propiedad,
planta y equipo.




3.2.5 Andlisis financiero horizontal de la cuenta propiedad, planta y equipo

Tabla 16
Analisis horizontal de la cuenta propiedad, planta y equipo
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GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTAS DENOMINACION PERIODOS ANALISIS HORIZONTAL
1 ACTIVOS 2020 2021 VARIACION  VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
CORRIENTES
111 Efectivo y Equivalente de Efectivo 63.337,40 72.718,70 9.381,30 15%
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 63.336,44 72.717,74 9.381,30 15%
1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 487,24  33.154,91 32.667,67 6705%
1110302 GVAI\3I?3'1Snco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 697,88 33.358,18 32.660,30 4680%
1110303 M III3Eanco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 62.151,32 6.204,65 -55.946,67 -90%
11104 MIBE(’fn_co Central del Ecuador Fondos de Préstamos y 0,96 0,96 0,00 0%
Donaciones
112 Anticipos de Fondos 11.242,31 28.876,74 17.634,43 157%
11201 Anticipos a Servidores Publicos 1.505,64 4.174,92 2.669,28 177%
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 1.457,94 4.127,22 2.669,28 183%
1120103 Anticipos de Remuneraciones Tipo C 47,70 47,70 0,00 0%
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 9.553,99 24.519,14 14.965,15 157%
11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Publicos 93,50 93,50 0,00 0%
1120701 Subrogaciones de Deuda 93,50 93,50 0,00 0%
11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados 89,18 89,18 0,00 0%
113 i i:F::e)ntas por Cobrar 0,00 85,07 85,07 100%
11313 Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones 0,00 85,07 85,07 100%
124 Deudores Financieros 6.349,06 0,00 -6.349,06 -100%
12498 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 6.349,06 0,00 -6.349,06 -100%
1249801 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 6.349,06 0,00 -6.349,06 -100%
F1JOS

141 Propiedad, Planta y Equipo de Administracion 151.757,36  152.050,01 292,65 0%
14101 Bienes Muebles 133.932,85 136.776,64 2.843,79 2%
1410103 Mobiliarios 34.138,24  35.038,24 900,00 3%
1410104 Maquinarias y Equipos 56.675,57 56.675,57 0,00 0%
1410105 Vehiculos 24.600,00 24.600,00 0,00 0%
1410106 Herramientas 240,00 240,00 0,00 0%
1410107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 16.371,85 18.315,64 1.943,79 12%
1410108 Bienes Artisticos y Culturales 560,00 560,00 0,00 0%
1410111 Partes y Repuestos 1.347,19 1.347,19 0,00 0%
14103 Bienes Inmuebles 90.000,00  90.000,00 0,00 0%
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1410302 Edificios, Locales y Residencias 90.000,00  90.000,00 0,00 0%
14199 Depreciacion Acumulada -72.175,49 -74.726,63 -2.551,14 4%
1419902 Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y -20.550,00 -20.550,00 0,00 0%

Residencias
1419903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -6.630,66  -8.230,92 -1.600,26 24%
1419904 Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -21.891,98 -21.891,98 0,00 0%
1419905 Depreciacion Acumulada de Vehiculos -13.653,00 -13.653,00 0,00 0%
1419906 Depreciacion Acumulada de Herramientas -172,80 -172,80 0,00 0%
1419907 Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y -7.900,80 -8.851,68 -950,88 12%

Paquetes
1419909 Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones -1.376,25  -1.376,25 0,00 0%
142 Propiedad, Planta y Equipo de Produccién 1.075,00 1.075,00 0,00 0%
14201 Bienes Muebles 1.075,00 1.075,00 0,00 0%
1420107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informéaticos 1.075,00 1.075,00 0,00 0%
144 Bienes de Proyectos -254,64 2.296,50 2.551,14 -1002%
14401 Bienes Muebles 2.296,50 2.296,50 0,00 0%
1440103 Mobiliarios 2.296,50  2.296,50 0,00 0%
14499 Depreciacion Acumulada -2.551,14 0,00 2.551,14 -100%
1449903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -1.600,26 0,00 1.600,26 -100%
1449904 Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -950,88 0,00 950,88 -100%

INVERSIONES EN PROYECTOS Y

PROGRAMAS
152 Inversiones en Programas en Ejecucion 0,00 -227,50 -227,50
15232 Servicios Generales 0,00 -150,00 -150,00
1523299 Otros Servicios Generales 0,00 -150,00 -150,00
15238 Bienes de Uso y Consumo para Inversion 0,00 -77,50 -77,50
1523801 Alimentos y Bebidas 0,00 -77,50 -77,50

OTROS
125 Activos Diferidos 565,01 1.301,26 736,25 130%
12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros 565,01 1.301,26 736,25 130%
1253101 Ga;trzlsaagos de Seguros 565,01  1.301,26 736,25 130%
Interpretacion:

Se observa que la cuenta propiedad, planta y equipo de administracién registra un

incremento poco significativo en el valor absoluto correspondiente $ 292,65 para el afio 2021,

cuyo valor relativo es menor al 1%, lo que implica, la escaza adquisiciones de nuevos bienes

que reflejen un aumento relevante de los saldos contables de este componente. Por otra parte,

la cuenta propiedad, planta y equipo de produccion, no se registran incrementos ni decrementos
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en los saldos de los periodos 2020 y 2021, es decir, no se efectuaron adquisiciones ni se

realizaron bajas de bienes.

3.2.6 Andlisis financiero vertical de la cuenta propiedad, planta y equipo

Tabla 17

Analisis vertical de la cuenta propiedad, planta y equipo

GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTAS DENOMINACION PERIODO 2021 ANALISIS
VERTICAL
1 ACTIVOS 258.175,78 100%
CORRIENTES
111 Efectivo y Equivalente de Efectivo 72.718,70 28%
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 72.717,74 28%
1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal GAD 33.154,91 13%
1110302 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal MIES 33.358,18 13%
1110303 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal MIES 6.204,65 2%
11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones 0,96 0%
112 Anticipos de Fondos 28.876,74 11%
11201 Anticipos a Servidores Publicos 4.174,92 20,
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 4.127,22 20,
1120103 Anticipos de Remuneraciones Tipo C 47,70 0%
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 24.519,14 9%
11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Publicos 93,50 0%
1120701 Subrogaciones de Deuda 93,50 0%
11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI) 89,18 0%
113 Cuentas por Cobrar 85,07 0%
11313 Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones 85,07 0%
124 Deudores Financieros 0,00 0%
12498 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 0,00 0%
1249801 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 0,00 0%
FIJOS
141 Propiedad, Planta y Equipo de Administracion 152.050,01 59%
14101 Bienes Muebles 136.776,64 53%
1410103 Mobiliarios 35.038,24 14%
1410104 Magquinarias y Equipos 56.675,57 22%
1410105 Vehiculos 24.600,00 10%
1410106 Herramientas 240,00 0%
1410107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 18.315,64 7%
1410108 Bienes Artisticos y Culturales 560,00 0%
1410111 Partes y Repuestos 1.347,19 1%
14103 Bienes Inmuebles 90.000,00 35%
1410302 Edificios, Locales y Residencias 90.000,00 35%
14199 Depreciacion Acumulada -74.726,63 -290
1419902 Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias -20.550,00 -8%
1419903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -8.230,92 -3%
1419904 Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -21.891,98 -8%
1419905 Depreciacion Acumulada de Vehiculos -13.653,00 -5%
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1419906 Depreciacion Acumulada de Herramientas -172,80 0%
1419907 Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes -8.851,68 -3%
1419909 Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones -1.376,25 -1%
142 Propiedad, Planta y Equipo de Produccién 1.075,00 0%
14201 Bienes Muebles 1.075,00 0%
1420107 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 1.075,00 0%
144 Bienes de Proyectos 2.296,50 1%
14401 Bienes Muebles 2.296,50 1%
1440103 Mobiliarios 2.296,50 1%
14499 Depreciacion Acumulada 0,00 0%
1449903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios 0,00 0%
1449904 Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos 0,00 0%

INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS

152 Inversiones en Programas en Ejecucion -227,50 0%
15232 Servicios Generales -150,00 0%
1523299 Otros Servicios Generales -150,00 0%
15238 Bienes de Uso y Consumo para Inversion -77,50 0%
1523801 Alimentos y Bebidas -77,50 0%
OTROS
125 Activos Diferidos 1.301,26 1%
12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 1.301,26 1%
1253101 Prepagos de Seguros 1.301,26 1%
Interpretacion:

Se evidencia que la cuenta propiedad, planta y equipo de administracion tiene un peso
porcentual del 59% con relacidn al total de activos de la institucién, es decir, los activos fijos
representan el rubro mas importante para la realizacion de las actividades administrativas y
operaciones orientadas al desarrollo de proyectos y el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Por otro lado, la cuenta propiedad, planta y equipo de produccién presenta un
peso porcentual poco significativo menor al 1% con relacion al total de los activos, dejando en
claro que el GAD no realiza inversiones importantes para el desarrollo de actividades

productivas.

3.2.7 Analisis de indicadores financieros de propiedad, planta y equipo
A continuacion, se presenta un extracto de la programacién de las adquisiciones de
bienes de larga duracion e inversion realizadas por la GAD Parroquial Rural La Esperanza, de

acuerdo con el Plan Anual de Contratacién 2021:
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Tabla 18
Extracto del Plan Anual de Contratacién 2021

GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2021

No. Partida Detalle Costo total

21 7314060 Herramientas 892,85

34 8401030 Bienes muebles de oficina GAD 470,36

41 7314030 Carpas y toldos 2.044,63
TOTAL 3.407,84

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023)

El Plan Anual de Contratacion 2021 del GAD Parroquial La Esperanza registra 3
operaciones relacionadas con la adquisicién de bienes de larga duracion e inversién por un
monto de $ 3.407,84. A continuacién, se presenta un cuadro comparativo entre las transacciones
de estos activos y el total de las inversiones realizadas en al PAC.

Tabla 19
Cuadro comparativo de las adquisiciones de bienes y el total del PAC 2021

PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2021

DESCRIPCION TOTAL % VARIACION
Bienes de larga duracion y de inversion adquiridos por 3.407,84 3%
el GAD.
Inversién del PAC 117.595,81 100%

Fuente: (GAD Parroquial La Esperanza, 2023)

Interpretacion:

Se observa que el GAD Parroquial La Esperanza realiza 3 operaciones de adquisicion
de bienes de larga duracion y de inversién, alcanzando un monto de $ 3.407,84 el cual
representa el 3% del valor total de la inversion registrada en el Plan Anual de Contratacion por
$ 117.595,81. Esto significa que la institucion no realiza inversiones significativas en bienes

de propiedad planta y equipo durante el periodo 2021.

¢ Indicador de bienes de propiedad, planta y equipo adquiridos conforme al PAC:

Formula:
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) Numero de transacciones de bienes
Indice de bienes de PPE = 7,141, operaciones registradas en el PAC

* 100

. 3
Indice de bienes de PPE = = * 100

indice de bienes de PPE = 5,77%

Interpretacion:

El indicador de bienes de propiedad, planta y equipo adquiridos de acuerdo con los
registros del Plan Anual de Contrataciones 2021 alcanza el 5,77% representado en 3
operaciones por un valor que asciende a $ 3.407,84; esto implica que la mayor parte de los

recursos econémicos no se utilizan para la compra de este tipo de activos.

e Indicador del registro de adquisiciones de bienes de propiedad planta y equipo:

A L Numero de actas entrega recepcion
Indice de adquisiciones de PPE = — - * 100
Total de adquisiciones realizadas

3
Indice de adquisiciones de PPE = 3 *100

indice de adquisiciones de PPE = 100%

El 100% de las adquisiciones de bienes de propiedad, planta y equipo realizadas por el
GAD Parroquial Rural La Esperanza durante el periodo 2021, cuentan con las actas de entrega

recepcion correspondientes.



3.2.8 Analisis de la ejecucion presupuestaria 2021

Tabla 20

Analisis vertical de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2021
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PARTIDA DENOMINACION EJECUCION % VARIACION

INGRESOS CORRIENTES 81.921,79 14,45%

13 Tasas y contribuciones 416,79 0,07%
14 Venta de bienes y servicios 5.999,80 1,06%
18 Transferencias y donaciones corrientes 75.505,20 13,32%
INGRESOS DE CAPITAL 443.338,66 78,20%

28 Transferencias y donaciones de capital 443.338,66 78,20%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 41.641,90 7,35%

37 Saldos disponibles 0,00 0,00%
38 Cuentas pendientes por cobrar 41.641,90 7,35%
TOTAL INGRESOS 566.902,35 100,00%

Interpretacion:

Se observa que el grupo de ingresos de capital representan el mayor peso dentro de la

ejecucion presupuestaria, cuyo monto asciende a $ 443.338,66 equivalente al 78,20% del total

de ingresos percibidos. Es decir, los recursos mas importantes asignados al GAD Parroquial

Rural La Esperanza corresponden a partidas destinadas en la inversion en proyectos sociales,

obras publicas y la adquisicion de bienes y servicios.

Tabla 21

Analisis vertical de la ejecucion presupuestaria de gastos 2021

PARTIDA DENOMINACION EJECUCION % VARIACION

GASTOS CORRIENTES 85.149,72 15,12%

51 Gastos en personal 67.934,02 12,06%
53 Bienes y servicios de consumo 4.807,12 0,85%
57 Otros gastos corrientes 1.816,78 0,32%
58 Transferencias y donaciones corrientes 10.591,80 1,88%
GASTOS DE INVERSION 347.489,02 61,69%

71 Gastos en personal para inversién 185.239,27 32,89%
73 Bienes y servicios para inversion 142.035,46 25,22%
75 Obras publicas 19.566,42 3,47%
77 Otros gastos de inversion 647,87 0,12%
GASTOS DE CAPITAL 2.843,79 0,50%

84 Bienes de larga duracién 2.843,79 0,50%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 127.759,89 22,68%

97 Pasivo circulante 127.759,89 22,68%
TOTAL GASTOS 563.242,42 100,00%
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Interpretacion:

Se evidencia que el grupo de gastos de inversion representan tienen el mayor peso
dentro de la ejecucion presupuestaria, cuyo monto asciende a $ 347.489,02 equivalente al
61,69% del total de ingresos percibidos. Es decir, el gasto realizado por el GAD Parroquial
Rural La Esperanza se enfoca en el pago del personal que se desempefia en la ejecucion de los
proyectos sociales con el 32,89%, ademéas de la adquisicion de bienes con el 25,22%. Sin
embargo, el gasto para el desarrollo de obras de infraestructura es poco significativo con el
3,47% de igual manera, el gasto para la adquisicion de bienes de larga duracion es infimo con
el 0,50%. Esto implica que la institucion durante el periodo 2021 no ha efectuado obras publicas
considerables y tampoco realiza una importante inversion en bienes de propiedad, planta y
equipo.

3.3 Discusion

Los resultados de la investigacion permiten establecer que el GAD Parroquial Rural La
Esperanza durante el periodo 2021 presenta falencias importantes en la implementacion y
adecuada ejecucion del sistema de control interno para la gestion eficiente de los bienes de
propiedad, planta y equipo, principalmente por el desconocimiento de la normativa vigente del

sector publico y la ausencia de un manual de procesos estandarizado que garantice el
cumplimiento las disposiciones regulatorias establecidas por la Contraloria General del Estado.

Esto concuerda con lo sefialado por Negrete (2023) quien sefiala que el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Cotopaxi tienen inconvenientes en la ejecucion
de las actividades de control interno principalmente por el desconocimiento de las regulaciones
y la falta de una guia que favorezca el desarrollo de los procesos de control necesarios en la
institucion.

Dentro de las falencias mas relevantes en el GAD Parroquial Rural La Esperanza se

encuentra la falta de un informe técnico acerca del anélisis de obsolescencia que permita
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establecer las condiciones fisicas y funcionales de estos activos, dificultando la baja oportuna
de bienes, situacion que incide en la razonabilidad del valor de los activos de propiedad, planta
y equipo reflejada en los estados financieros de la institucion.

En tal sentido, Morocho y Torres (2023) concluyen que el GAD Parroquial Orianga no
cuenta con un manual de procesos estandarizado para el control de los bienes de propiedad,
planta y equipo. Ademas, se evidencia la permanencia de bienes obsoletos que no son dados de
baja oportunamente, influyendo en la confiabilidad de los valores de los bienes de propiedad,

planta y equipo registrados en los estados financieros de la entidad.
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CONCLUSIONES

La fundamentacion teorica y conceptual relacionada con el control interno que sustentan la
buena gestion de los bienes de propiedad, planta y equipo en entidades publicas, permitio
conocer la normativa de control administrativa y contable vigente que regula el manejo de
los activos fijos en los gobiernos auténomos descentralizados. Evidenciando la importancia
de la implementacion del sistema de control para la administracion eficiente de estos
recursos publicos. Ademas de fortalecer el sustento y la interpretacion de los andlisis de las
fuentes primarias y de la documentacién financiera de la institucion.

El diagndstico situacional de la gestion de los bienes de propiedad, planta y equipo permitié
establecer los principales inconvenientes en el manejo de los activos fijos, mediante la
aplicacion de los instrumentos metodoldgicos, entrevistas y cuestionario de control que
posibilitaron determinar las fortalezas y debilidades de la institucién, generando el cruce
estratégico respectivo con la finalidad de contribuir con alternativas para el mejoramiento
de la gestion de la cuenta propiedad, planta y equipo.

Las deficiencias observadas en la gestion contable y administrativa de los bienes de
propiedad, planta y equipo hacen referencia a la ausencia de un sistema de control interno
debidamente formalizado; la ausencia de un plan para la mitigacién de riesgos; la ausencia
de un informe técnico de analisis de obsolescencia de los bienes de propiedad, planta y
equipo para la baja oportuna de estos activos; ausencia de registros actualizados para el
control de las entradas, salidas y bajas de los bienes de propiedad, planta y equipo. Por otra
parte, el GAD Parroquial La Esperanza realiza 3 operaciones de adquisicion de bienes de
larga duracion y de inversion, por un monto de $ 3.407,84 el cual representa el 3% del valor
total de la inversion registrada en el PAC, esto significa que la institucion no realiza
adquisiciones significativas en bienes de propiedad planta y equipo durante el periodo

2021.
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RECOMENDACIONES

Difundir los fundamentos tedricos y conceptuales relacionados con el control interno que
sustentan la buena gestion de los bienes de propiedad, planta'y equipo en entidades pablicas,
con la finalidad de dar a conocer la normativa de control administrativa y contablevigente
que regula el manejo de los bienes de propiedad, planta y equipo en los gobiernos
autonomos descentralizados.

Realizar un diagndstico periédico de la gestion de los bienes de propiedad, planta y equipo
con el propdsito de establecer los principales inconvenientes en el manejo de los activos
fijos y determinar las fortalezas y debilidades de la institucion con el cruce estratégico
respectivo y las alternativas para el mejoramiento de la gestion de la cuenta propiedad,
planta y equipo.

Implementar el sistema de control interno debidamente formalizado; elaborar el plan para
la mitigacion de riesgos; elaborar informes técnicos para el anélisis de obsolescencia de los
bienes de propiedad, planta y equipo para la baja oportuna de estos activos; actualizar los

registros para el control de las entradas, salidas y bajas de los bienes de propiedad, planta

y equipo.
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ANEXOS
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Anexo B

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Al 31 de diciembre del 2021

PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
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GASTOS DE INVERSION 46121944 | 4748902 | 11373042

il GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 19285190 | 18523927 761263
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION INIMA6 | 14203546 ) 8124370
15 OBRAS PUBLICAS 4435641 1956642 | 24.789.99
n OTROS GASTOS DE INVERSION Ty b47.87 810
GASTOS DE CAPITAL 15.838.79 284379 1599500

i BIENES DE LARGA DURACION 18,838.79 134379 15993500
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION J175086 | 9300585 | 6525499
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 10497930 | 41,641.90 .00

LT SALDOS DISPONIBLES f3,337.40 (.00 0.00
1 Cuentis Pendienites por Cobrar 4164190 | 4164190 (0,00
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 13621806 | 127,759.80 BASRLT

a PASIVO CIRCULANTE 13621506 | 127,759.89 BASELT
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO L8 | Be 11799 -B4SRAT
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUFUESTARIO 0.00 365093 | 6699133

TOTAL INGRESOS 0104 S6600235  TIESIM

TOTAL GASTOS 00104 36324242 14084862

SUPERAVIT/DEFICIT FRESUPUESTARIO (.04 368993 -6h 99733




Anexo C
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
i
Institucion: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
Ruc: 1060016260001
Periodo fiscal: 2021
Listade planes anuales de conraacidn sin SINAFIP
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Anexo D
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CRCFERIE RN C AL T T ORATS DD E S84 ERNTRALIZADO AR OCOoOOLIiAlL
PLAN OPERATI¥D ANUAL 2020 DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE LA ESPERANZA
APORTE
COMPONE CCI:Z:I:SP EL%H DBJETIYO FDyOT META INDICADO PROYECTOS MONTD DE P;gzgllﬁ
NTE PDyOT [Driginal) PDOT R DEL GAD | INSTITUC
[Cootad) \ONES 0

ATEMCION APERSONAS ADULTA MATORES EN EL CENTRO INTEGRAL

OF L, ESPERANZA §OIBA0B00 | HEREEEE | $ 10500240

ATEMCION EN EL HOGAR ¥ LA CORMUNIDAD A PEREONAS CON

DECAPACIDAD § BE0000 | $3ER0220| ¢ 4B10220

Patenciar |2 participacian sacio cultural
INFRAESTRLCT ddf h p||°b:ﬂ|°2' Per_r:"’mn# °" TS Parcentajede | ATENCION & NI MENORES DE 3 Afl0% ENEL CENTRO DE
URA FI3ICA, e sehan | pucios | DESARROLLOINFALTILDE RUMIPAMEA

F0CI0 EYESPACIDE H distraccidn y

- de |a parraquia, garantizande lo oferta | de espacios
CULTURAL  |PUBLICOSDE L | ¢ FAraduis 9irs : P

de servicios de ealidad, educativos, | deportivos enla
PARROGUIA : . .

zalud, sequridad con infracstructura y parroquia

RURAL s ;

tecnologia adecuada que integren a
todas los actores sociales locales.

§ BTIA06 | § EAI2383 | § TLE42ED

ESPACIOE ACTIVOS PARA ADULTOS MATORES DE PANIGUINDRA Y

CHRUAS! § BATAN4 E TR )

p
implementades y | PROMOCION ¥ DIFUSISN O LOS EMPRENDIMIENT S ¥ SABERES

teadeeindos | ANCESTRALES DELA PARROGUIA LA ESPERANZA t BATID)| & OO0 | B

PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL 4 480000 | $43.00000 [ 4 5380000
PROYECTO DE DIFUSIGN CULTURAL PARROGLIAS £ 100000 $ 100000
OERAS OE INTERES PARRORUIAL ¥ DE EMERGENCIA $ BREIT $ GBI
CONTRAPARTE PARA EL MEJORAMIENTO DE EXCENARIDS:
DEPORTIVOS $ 10.278,00 4 1027500
FIZCALIZACION OBRAS $ 205E0 3 20550
PLAN DE CAPACITACION GENERAL % RO000 4 EOO00
Contribuir lal dezarrolla s.u.stentable P Moot ol 2009
FONITOLE | conunbledelatibdods. | comaralnaser | Winwo | CENTRODE NEGOCIOS Y SERVICIOS SARUMMAKY 4 900000 | 3000000 [ ¢ 3900000
agrapecuarios, antesamalesy ursticas | L
COMPOMENTE | ACTIVIDADES | en base s Iy splicacién de l sconomia | "~ P i fectos | P f” "
ECONOMICO | PRODUCTIVAS | popalry solidutaquepermitaurs |, ¢ - °:°"t.°
PRODUCTI¥O i insercidn en ¢ mercado de consumo 3 :emneeniﬂ:ioénu:ol: eif:;a:colv;,o
AGROPECUARIA| preci juzto, resollwendo o fterechadivn)| ey CONTRAPARTE PROYECTOS PRODUCTIVOS f CENTRO 4 50000 4 1050000
3 ncceﬂd.adcs colectivaz dle laz e valor COMERCIAL LA ESPERANZA . g
comunidades y suz barrios,
PLAMNDE CAPACITACION GEMERAL 4 6000 $ G000
MEJORAMENTODE LA FACHADA DE LA UNIDAD ECUCATIVA, ¢ 720000 ¢ 7200

RUMIPAMER,

Apayar al desarrallo de los Reducir cnun 15% ggELHDEPAHTE EOKVERICH JUNTA DE AGUA RUMPAMEA $ 200000 $ 000,00
asentamicntos humanos que permitan b | el déficit de Parcentaje de
CDMPSENENTE ALCANTARILLA | conzalidacian de nicleos urbano- viviendas sin viviendas con 4+ 50 ¢ s
D0 - SERVICIO | rurales dotadas de kodos los servicios | accesoalared | accesoalired i g
'E%TJ;T;E? PUBLICO bisicos y equipamicntas adecuados pilblica de piiblica de PROYECTODE CAPACITACION
que satisfagan la demanda del aleantarillade | alcantarillade. 4 200000 $ 900000
crecimicnto poblacional. hasta el 2013 CONTRAPARTE PROYECTOS PARROGUIALES e e
. $ 20800 $ 20600
MANTEMMIENTO ESPACIOS PUBLICOS WIAS MAGLINARIA
$ 700000 $ 700000
FORESTACION COM PLANTAS HORMAMENTALES
CAPACITACION Y ADQUISICION DE IMPLEMENTOS PARA $ 100000 £ 1000,00
MEDICIA ANCESTRAL
$ 200000 $ 000,00

EQUPAMENTO PARTERAS
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kS T R, RECONSTRUGEIODELAS PARADAS ENLAS COMUNIDADES 5.000,00 § 500000
INFRAESTRUCT|  rirtemar dewialidad, energiay Alcanzar o un
URAFIZICA, | telesomunizasiones rerpetandala ) B
cﬂ::f:;i'gE EGUIFAHIEMTO naturalezay promoviendola 1?::::‘: Forzentaje de ESCRITURARIONDEL COLISED RIS H] A5z
EHERGIAT SVYESFACIDE zanexidn zomunikariae adnquinadary mejoramicnkn
COHECTIVIDAD FUELIGOS DELA|inkerparroquial atrawkr do lo cual,re S deviar,
FARROGUIS azzederd al mejoramicnto dela
FURAL cqlid-uddovidq.u:‘ociqlmontodolm harta el 2019 FMANTERIMIEHT YIAL EH GOHYEHID G0N EL GOEBIERHD FROYIHGIAL DE ¢ 50000 | & oo & 2200000
. P IMEAELRA
qrupor o akencifin priorikaria.
FROYECTO DE MEJORAMIENTO DE ZISTEMA DE AGUAFOTAELE
GOHYEHIORUMIFAMER GRAHDE #000,00 ¥ £.000,00
FUEHTE FEATOHAL DE FAHIRUIMDRA SECTOR CHUF A £.000,00 5 6.000,00
LEGALIZACIIH DEL COLISEQFARRORUIAL 000,00 H 2.000,00
REMODELACION Y MEJORAMIEHTO CASADEDESARROLLO HUMAHD 341,33 H 204123
FROYECTOS RUMIFAMEA GRANHDE, CADEHA Y FLUHELWAYED §
COHTRAFARTE DECLARACIOH DE UTILIDAD FUELICA TERREHD
EARRIOSAHFEDRO B0 i L0
FORTALECIMIENTQINSTITUGIGHAL § 54.461,47 H BLdi 47
COMFONENTE
FOLITIG) Grear crpasior parkizipativer parala| Ingrementarun FEDICIONDE CLENTAS Y ASAMBLEAS PARRORLIALES H 2., H 2000 00
IHZTITUEIOHAL alizazitn de loyer,ord a4 inr| Forcintajord
T e N o
) NTEGRALLE formulazitin de reroluzioner, zonel [interinrtibusional|  conweniar
FARTICIFACID invaluzramiento g parkizipazifn | arfirmadary | inkrinckibuzion MEJORAMIENTD S\IBCENTROCE SALUD ! AL ¢ Apinn | § o
DEREGHOZ | | ) .
H ciudadana, qarantizandola corracka| ojecukadar harta aler
CIUDADANA aplizazifn de lar mirmar, ol 2014
FLANDEDESARROLLOY ORDEMAMIENTO TERRITORIAL POOT, DELA
. . H L2 § EEHAT
FARROOUIALAESFERANZA" 20f4-2023 FRIMERRETARA
TOTAL| § ZEEAd9,61 | § 29040600 | §  &T0.0GD0
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