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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo de investigacion tuvo como proposito analizar de qué manera se tipifica el
delito de femicidio en el Cddigo Organico Integral Penal (COIP) del Ecuador con la
finalidad de considerar su incidencia en la prevencion de la violencia de género en la
ciudad de Quito en el periodo 2015-2020. Para contribuir a este objetivo, en el trabajo se
revisaron las bases teoricas, normativas y jurisprudenciales del tipo penal de femicidio en
Ecuador, asi como la valoracion critica de la implementacion de dicha norma juridica.
Para ello, se aprobd el empleo de un enfoque cualitativo a partir de las entrevistas a los
operadores de justicia y a las victimas indirectas, y un analisis documental de la
legislacion vigente y consulta de estadisticas judiciales. Los resultados permitieron
comprobar que, a pesar del avance del COIP en materia de regulacion de la violencia de
género, la aplicacion detrds de ello, presenta importantes obstaculos como la poca
sensibilizacion y capacitacion de los operadores de justicia, la escasa aplicacion de las
penas y la persistencia de sesgos de género. Ademas, se establecio que la categorizacion
del femicidio no ha generado un efecto significativo en la reduccién de los casos y en la
defensa de las personas agredidas. En conclusion, se destaca la necesidad de una reforma
integral del sistema judicial, acompafiada de una mayor concienciacion sobre la violencia
de género y politicas preventivas mas efectivas para garantizar la proteccion de las
victimas.

Palabras clave: femicidio, violencia de género, Codigo Organico Integral Penal,

implementacién, prevencion



ABSTRACT
The purpose of this research was to analyze how the crime of femicide is defined in the
Comprehensive Organic Criminal Code (COIP) of Ecuador in order to consider its impact
on the prevention of gender-based violence in the city of Quito in the period 2015-2020.
To contribute to this objective, the work reviewed the theoretical, normative and
jurisprudential bases of the criminal type of femicide in Ecuador, as well as the critical
assessment of the implementation of said legal norm. To this end, a qualitative approach
was adopted based on interviews with justice operators and indirect victims, and a
documentary analysis of the legislation in force and consultation of judicial statistics. The
results showed that, despite the progress of the COIP in the regulation of gender violence,
the application of the law presents important obstacles such as the lack of awareness and
training of justice operators, the poor application of penalties and the persistence of
gender biases. In addition, it was established that the categorization of femicide has not
generated a significant effect in the reduction of cases and in the defense of the assaulted
persons. The main conclusions highlight the importance of a complete reform of the
judicial system, greater awareness about gender violence, and stronger prevention

policies to ensure greater effectiveness in the battle against femicide.

Keywords: femicide, gender violence, Comprehensive Organic Criminal Code,

implementation, prevention.
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INTRODUCCION
Motivaciones de la investigacion

Motivacion de la Investigacion

En Ecuador, la violencia se ha convertido en una realidad que lamentablemente vulnera
los derechos humanos de las mujeres, generando consecuencias negativas en la mayoria
de las familias, demostrando que eso no es solamente una estadistica que se encuentra en
el papel, sino que es una realidad que genera consecuencias en la vida de toda mujer. El
feminicidio debe ser analizado a fondo Y entender Que cada cifra de este delito No sélo
implica la muerte De una mujer por razones de gente sino que implica que las politicas
publicas que he establecido el Estado Han sido deficientes Al momento de tutelar El
derecho a la vida de la mujer Ecuatoriana. Por otra parte, es importante determinar que a
pesar de que el Ecuador consagra el delito de femicidio desde el afio 2014 en el Cadigo
Organico Integral Penal, las cifras de este delito no han disminuido.

La idea central del presente estudio investigativo, se encuentra en el hecho de analizar a
profundidad si la inclusion de este delito, ha traido algun tipo de beneficios a la mujer
ecuatoriana ¢ Estamos generando justicia o solo archivando nombres en estadisticas? Este
hecho demuestra la importancia de un analisis criminolégico legalista del tipo de
feminicidio para proteger y prevenir a las mujeres.

Los estudios ahora presentados tienen la intencion de medir hasta qué punto las leyes
existentes son capaces de restringir comportamientos de este tipo, 0 si se agitan
inatilmente dentro de un ambito puramente académico que no recompensa al mundo de
la realidad. Porque detras de cada caso hay una historia, una voz silenciada y un grito que

la sociedad debe aprender a escuchar.
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Problema de la Investigacion

La investigacion planteada aborda como problematica central una evaluacion
sobre la efectiva existencia del tipo penal de femicidio como mecanismo general de
caracter preventivo (general) de la violencia de género en la ciudad de Quito, Ecuador,
entre el afio 2015 y el 2020, teniendo en cuenta que este fue tipificado en el Codigo
Organico Integral Penal (COIP) solo en el afio 2014 y que la violencia contra las mujeres
incluido el femicidio, sigue siendo de caracter preocupante en el pais. ElI fendmeno en
cuestion genera inquietud respecto a la eficacia normativa para alcanzar la prevencion y
la proteccion deseadas. A pesar de los avances en la regulacion legislativa, los datos no
evidencian una correlacion directa entre la disposicion vigente y la reduccién de los
homicidios de mujeres en contextos de género. La interrogante central, por ende, consiste
en determinar si la tipificacion del femicidio puede en efecto, servir de disuasion para
estos homicidios y en caso de no alcanzar tal objetivo qué factores socioculturales y
estructurales impiden dicha vinculacion.

Simultdneamente con la evaluacién de la norma, se debe poder examinar las
deficiencias de aplicacién, y se deben analizar las carencias de recursos, la escasa
capacitacion de los operadores de justicia, la existencia de posiciones machistas en
algunas, calificar como "agentes de justicia™ algunas instituciones, lejos de facilitar,
podrian ser restringiendo el trabajo del aparato de justicia penal para castigar
adecuadamente las muertes de mujeres, lo que también pone en tela de juicio la capacidad
del Estado en contar con una respuesta institucional que pueda dar cuenta de la situacién
de violencia de género.

Por ultimo, la presente investigacion busca establecer si las politicas publicas y
las estrategias legislativas han conseguido cambiar las condiciones sociales y culturales

que originan la violencia de género a nivel ecuatoriano. Para ello, se propone la
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realizacion de un analisis critico de las barreras que obstaculizan la aplicacion de la ley,
desde una perspectiva no solo juridica, también sociocultural.

Pregunta de investigacion

(En qué magnitud la tipificacion del “femicidio” como delito en el Coédigo Orgéanico
Integral Penal ecuatoriano ha sido efectivo en la labor de prevencién integral de la
violencia de género en Quito en el periodo 2015-2020?

Justificacion

El femicidio, al tratarse de uno de los ejemplos que ejemplifica con mayor
radicalidad la violencia de género, continta reflejando de una forma alarmante las serias
desigualdades sociales y culturales que se encuentran en la cultura. Con la tipificacion del
delito de femicidio en el Codigo Organico Integral Penal — COIP, afios 2014, aumentan
también los episodios de violencia contra las mujeres, lo que hace dudar en si la
legislacion ha sido realmente efectiva como medio preventivo. De ahi que la investigacion
que se presenta adquiere una importancia primordial, ya que su finalidad es la de estudiar
hasta donde la legislacion ha logrado reducir el nimero de femicidios en Quito y en
Ecuador en términos generales, y si podra o no valorarse que efectivamente ha influido
en la proteccion de los derechos de las mujeres. Hay que estudiar también como ha
impactado el marco normativo en la percepcion y la actuacion de los érganos responsables
de la administracion de justicia en el tratamiento de este tipo de delitos.

La importancia que se le otorga a esta investigacion se extendid para abordar un
problema que no solo afecta a las victimas en el plano individual, sino también a la
sociedad, en tanto que se configura la existencia de un clima de miedo, falta de confianza
e impotencia social. El femicidio muestra la permanencia de comportamientos machistas
que permiten la existencia de la violencia contra las mujeres y permita la existencia de

normas y practicas que legitiman aquélla, lo que indica que hay que seguir avanzando en



16

la tarea de transformar las estructuras socioculturales que sustentan las inequidades de
género.

El trabajo representa un gran aporte para la comunidad académica, ya que se
aborda una evaluacion critica del tipo penal de femicidio como una nueva herramienta
para enfrentar aquellos casos en que el derecho penal permite evitar en los casos de
violencia de género que no entran en unas determinadas circunstancias para prevenir la
violencia de género, sobre la relacion entre tipificacion del femicidio y la violencia de
género. Practicamente no existen estudios que analicen en profundidad la relacion entre
la tipificacion del femicidio y la disminucion de tasas de la violencia de género en
Ecuador, de ahi que se considera una oportunidad de aportar a la generacién de un nuevo
conocimiento e incrementar el discurso juridico.

Impactos esperados de la investigacion

Este trabajo tiene un impacto importante en diferentes direcciones. En este
sentido, ya que en primer lugar, permite hacer un andlisis bastante completo sobre la
eficiencia del tipo penal del femicidio en Ecuador, con la finalidad de ver si este tipo
penal ha conseguido su propoésito de acabar con este tipo de delitos; también servira para
estudiar esas falencias en el &mbito de la aplicacion de la ley, proporcionando soluciones
utiles para mejorar todavia mas el funcionamiento del sistema judicial y el desarrollo de
politicas pablicas en materia de género; se espera también que favorezca el cambio
cultural pertinente, creando a su vez una condena ain mas contundente de la violencia de
género y favoreciendo un clima mas seguro y mas justo para las mujeres del pais.

De modo que, esta obra también viene a llenar un vacio en la literatura vigente,
ya que expone un analisis critico acerca de la eficacia del tipo penal de femicidio desde
la Optica de la perspectiva juridica y desde la perspectiva social convirtiéndose también

en fuente de valor para otras investigaciones de futura dedicacion acerca de la violencia



17

de género en el Ecuador y a nivel regional que sirva de insumo a estudiosos, legisladores
y entidades defensoras de los derechos humanos. A su vez, estas conclusiones aportaran
elementos imprescindibles para el fortalecimiento del enfoque académico del femicidio
y la violencia de género, debido a la posibilidad de apertura de otros tipos de estudio
referidos a la relacion entre el sistema judicial, las politicas publicas y la cultura social en
la prevision de estos delitos.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Analizar desde una perspectiva juridico-criminoldgica la tipificacion del feminicidio en
el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador, con el propésito de comprender su
eficacia real en la prevencion y sancion de la violencia letal contra las mujeres, y aportar
con una reflexion critica y humana sobre los desafios que persisten en la proteccion de
sus derechos y vidas.

Obijetivos especificos

¢ ldentificar las regulaciones juridicas asi como también las decisiones judiciales
relevantes vinculadas al delito de feminicidio en Quito, Ecuador, tras la
contratacion de la figura del feminicidio en el Cédigo Penal en 2014.

e Analizar el contenido del delito de feminicidio contemplado en el Cddigo
Orgénico Integral Penal y vincularlo con sentencias de los 6rganos
jurisdiccionales en la ciudad de Quito, entre el afio 2015 hasta el afio 2020.

e Elaborar una critica sobre la efectividad de la ley de feminicidio en Quito,
evaluando su eficacia en el control y limitacion de la comision del delito y la real
salvaguarda de los Derechos Humanos de las mujeres.

A lo largo de esta investigacion han surgido mdaltiples obstaculos.

Principalmente la ausencia de datos fiables y actualizados referidos a los femicidios en el
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contexto local ha resultado una probleméatica dado que las estadisticas oficiales
frecuentemente omiten una proporcion relevante de los casos, ya sea por subregistro o
por erroneas categorizaciones. El acceso a la informacion relativa a la ejecucion de
politicas publicas y a la eficacia de las instituciones judiciales se ha visto restringido por
la opacidad que a menudo caracteriza a ciertos sectores del sistema. Por afiadidura, las
persistentes actitudes patriarcales que operan en ciertos espacios sociales e institucionales
entorpecen la comprension de cdémo dichas dinamicas condicionan la aplicacién

normativa.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO
1.1. ANTECEDENTES:

Dentro de las investigaciones previas que tienen una relacion directa con el
presente problema de estudio, se encuentra la realizada por Avilés (2019) titulada “El
femicidio por condicion de género desde la interpretacion teleoldgica penal”, en dicha
investigacion la autora efectGa un andlisis profundo del problema que existe en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que no se aplica el tipo penal de femicidio, en
situaciones en las cuales la victima tiene una diversa orientacion sexual o de género, ya
que gran parte de los funcionarios al recibir una denuncia por el homicidio de una persona
transgénero, nunca le dan este calificativo, sino de acuerdo al sexo que este posee.

De acuerdo a los resultados, se pudo determinar que la principal intencién que ha
tenido el legislador ecuatoriano al contemplar el delito de feminicidio en el Cddigo
Organico Integral Penal ha sido bastante amplio, ya que se incluye la figura de las mujeres
transgéneros con el fin de reforzar la teoria de la identidad de género.

Por eso ahora la palabra "feminicidio™ estd en evolucion para incluir como
victimas a personas que, por cualquiera de varias razones, pueden sentir que su identidad
de género difiere del sexo asignado al nacer y enfrentan violencia y prejuicios similares
a los que experimentan las mujeres. Aunque las personas trans con o sin operaciones
sufren discriminacién, eso es motivo suficiente para que se las incluya en una ley de
proteccién especifica.

Por otra parte es importante citar la investigacion de Luna (2020), que lleva por
nombre “El femicidio dogmadtica y aplicacion judicial”, en esta investigacion la autora
realiza un estudio partiendo del delito de femicidio de la manera como se encuentra

contemplado en el Codigo Organico Integral Penal, en el cual se establece que este delito
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que se materializa cuando se causa la muerte de una mujer, por el hecho de serlo, o por
su condicion de género, que es principalmente el enfoque que se le da a dicha
investigacion, partiendo del criterio que en el Ecuador cuando ocurre la muerte de una
persona transgénero no se le da este calificativo, sino el de hombre o mujer, vulnerando
de esta manera el reconocimiento que establece la Constitucion de la Republica de
Ecuador asi como también el COIP.

1.2. Contexto Global y Local

1.2.1. Estadisticas Globales

Las estadisticas internacionales evidencian la gravedad y la amplitud del
fendmeno. Un informe de las Naciones Unidas, datado en 2023, contabiliza cerca de
89.000 homicidios de mujeres y nifias en el planeta, la cifra mas elevada registrada en un
solo afio en las Gltimas dos décadas. La publicacion, presentada en Viena, subraya que la
casi totalidad de estos homicidios deriva de la violencia de género.

La ONU indica que mas de la mitad de estos homicidios, aproximadamente
48.800, fueron perpetrados por familiares o parejas, subrayando la falta de seguridad que
enfrentan mujeres y nifias en sus propios hogares. Esto se traduce en un promedio de méas
de 133 mujeres y nifias asesinadas diariamente por alguien dentro de su hogar. En
contraste, solo el 12 % de los homicidios de victimas masculinas ocurre en el entorno
domeéstico (ONU, 2023).

A nivel regional, Africa registré en 2022 la mayor cantidad de victimas, con
alrededor de 20,000 muertes y exhibe la cifra mas elevada de femicidios en relacion con
la poblacion de mujeres alcanzando (2.8 por cada 100,000 mujeres). La ONU advierte
que sus calculos se ven acotados por la escasez de datos sin embargo constata que entre
2017 y 2022, los femicidios a manos de parejas o familiares en América del Norte

aumentaron un 29%, fendmeno que se atribuye a la mejora de los sistemas de registro y
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a un aumento mas notorio en los Ultimos veinte afios. En Europa, los feminicidios han
disminuido en un 21% desde 2010. En América Central y del Sur, las cifras caen un 10%
y un 8%, respectivamente. (ONU, 2023)

1.2.2. Estadisticas en Ecuador

Una organizacion basada en Ecuador, INEC (2023), publicé un informe que
describe las estadisticas de feminicidio en Ecuador, detallando la magnitud de la violencia
de género en el pais. Hasta septiembre de 2023, 702 mujeres han sido victimas de
feminicidio, lo que en comparacion con afos anteriores, indica una rapida aceleracion de
este fendmeno que debilita la cohesion social y desafia los mecanismos de proteccién
disponibles. Este conteo mas que una simple enumeracion, es un indicador dramatico del
nivel de violencia contra las mujeres y la necesidad de medidas més efectivas para

prevenirla.

Las 49 victimas que eran nifias menores de 18 afios, demuestran la vulnerabilidad
de este grupo de edad y afirman que la politica publica debe dirigirse a dar prioridad a su
proteccion.

Ademas, la diversa gama de victimas en términos de antecedentes sociales y
culturales demuestra la interseccionalidad del problema. Veintidés mujeres extranjeras y
44 indigenas fueron asesinadas durante el periodo revisado, el 71% de las cuales eran
madres. Este hecho revela que la violencia de género no tiene fronteras nacionales, étnicas
0 sociales (INEC, 2023).Estas estadisticas también subrayan la necesidad de desarrollar
e implementar enfoques interculturales integrales que aborden al grupo diverso para
respuestas efectivas a la violencia de género.

El reporte resalta al respecto que 7 de cada 10 féminas fueron apufialadas,

asfixiadas o estranguladas modalidades que evidencian la brutalidad de los ataques. Asi



22

mismo, el registro de que 80 de cada 100 victimas fueron asesinadas por sus parejas 0 ex
parejas revela la predominancia de la violencia en la pareja entre las principales
manifestaciones de la violencia de género .Con base en la informacion presentada hay
una necesidad emergente de reforzar las medidas de proteccion y asistencia dirigidas a
las mujeres victimas de violencia doméstica. Casi un tercio (35.2%) de los feminicidios
ocurrieron dentro del hogar conyugal, lo que indica que para muchas mujeres un area que
a menudo se considera segura se convierte en un espacio lleno de riesgos que amenazan
la vida (INEC, 2023). El examen del rango de edad de las victimas también destaca los
peores efectos de la violencia. Alrededor del 35% de las victimas de homicidio eran
mujeres y sus edades oscilaban entre 25 y 34 afos, un rango de edad que
convencionalmente se considera lleno de cargas laborales y responsabilidades familiares
que atrapan y agobian a las personas en ciclos de dependencia y desgaste.

Las estadisticas revelan, ademas una relacion inversamente proporcional entre la
probabilidad de ser asesinada por violencia de género y el nivel educativo alcanzado. De
las victimas, el 59% no completd la escuela primaria y solo el 5% habia completado la
educacion terciaria (INEC, 2023). Tal distribucion sugiere que la marginacion educativa
no solo restringe el acceso al empleo, sino que también aumenta el riesgo de exposicion
a violencia severa. Por lo tanto, las politicas estatales deben dirigirse a hacer del acceso y
la permanencia en el sistema educativo una estrategia clave para la prevencion del
feminicidio.

1.3. Definicion de Femicidio
1.3.1. Definiciones

La nocion de “femicidio” proviene del anglicismo “femicide” que se refiere al

asesinato de mujeres motivado por el odio de genero, en otras palabras consiste en el

homicidio de mujeres simplemente por ser mujeres (Guzman et al., 2019). Dicha
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terminologia subraya la modalidad mas radical de la violencia de género, separandola de
otras formas de homicidio por la naturaleza exclusivamente misogina de su impulso.
El término, por su propia construccion, permite visibilizar y problematizar las asimetrias
de género, al develar de modo explicito las desigualdades que, en el ambito social,
cultural, familiar, sexual, econémico y politico, entre otros, (Luna, 2020).

A lo largo de los afios, se ha confundido o integrado el término de femicidio con
el de feminicidio, sin embargo, existe una distincion clara entre ellos, es asi que Proafio
(2019) asevera que:

El primero aparece como una palabra equivalente a "homicidio”, que solo hace
referencia al homicidio de mujeres, mientras que el segundo incorporaria la variable de
impunidad que generalmente se encuentra detras de estos delitos; impunidad que se
configura a través de la inaccion o desproteccion estatal frente a la violencia hecha contra
la mujer. (p. 94)

El Cédigo Organico Integral Penal (2014) en el articulo 141 sanciona al femicidio
aseverando que:

“El individuo que, debido a relaciones de poder expresadas en cualquier forma de
violencia, asesine a una mujer simplemente por serlo o por su situacién de género, sera
castigado con una pena de prision de entre veintidos y veintiséis afios” (p. 54).

En el articulo siguiente, sefiala las circunstancias agravantes del femicidio,
dejando por sentado que, “Cuando se presenten una o mas de las situaciones siguientes,
se aplicard la pena maxima establecida en el articulo previo™:

1. Haber intentado instaurar o recuperar una relacion amorosa o de cercania con la

victima.
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2. Existe o haya vinculos familiares, matrimoniales, coexistencia, intimidad, matrimonio,
amistad, compaferismo, laborales, escolares o cualquier otro que requiera confianza,
subordinacion o superioridad.

3. Si la infraccion se realiza en presencia de hijas, hijos o cualquier otro pariente de la
victima.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

Aunque se describe como lo que la ley considera “feminicidio”, se hace referencia
al sustantivo feminicidio. Esta es la razon por la cual en muchos casos el uso de los
términos es algo indiferente. Sin embargo, en interés de tratar de ser mas precisos por
razones educativas, pedagdgicas y de género, es importante entender la distincion para
reconocer su individualidad como fendmenos que son manifestaciones del profundo
malestar social (Proafio, 2019).

Proafio (2019), sostiene que el homicidio es sindnimo del asesinato de una mujer por
razon de su género; mientras que el feminicidio no solo incluye el asesinato con
impunidad, sino que la impunidad se destaca como necesaria debido a la inaccion del
estado en la proteccion de las victimas de violencia de género. Es crucial tener en cuenta
esta distincion al comparar como se trata el problema de la violencia contra las mujeres
en otros campos, como el campo del derecho. En el sistema de justicia ecuatoriano, el
Cadigo Organico Integral Penal (COIP) penaliza el feminicidio en el articulo 141, a través
del castigo con prision de 22 a 26 afios para la persona que mata a una mujer por su
genero. Ademas, el articulo 142 estipula circunstancias agravantes, como intentar
“restablecer” una relacion con la victima o la presencia de relaciones de confianza o
subordinacion, la presencia de familiares durante el asesinato, o la exhibicion publica del

cadaver, estas circunstancias justifican la aplicacion de la pena maxima.
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1.3.2.  Evolucién del concepto

El término de femicidio nace en el afio 1990 en la voz de Russel y posteriormente
publicado en su libro junto a Radford (1992), siendo la pionera en el estudio de este, lo
define por primera vez como “the killing of women because they are women” traducido
al espafol como “el asesinato de mujeres porque son mujeres”. De la misma forma, el
Convenio de Estambul (2011), lo adopta para crear una definicion oficial que se destaca
en el literal e, del articulo 3 que recita las definiciones.

A los efectos del presente Convenio:

a) Se debe comprender por "violencia contra las mujeres” una infraccion a los derechos
humanos y un tipo de discriminacion hacia las mujeres, y se definird como todas las
acciones de violencia basadas en el género que conllevan o pueden conllevar a las mujeres
dafios o sufrimientos de indole fisica, sexual, psicolégica o econdmica, incluyendo las
amenazas de llevar a cabo tales acciones, la coaccion o la privacion arbitraria de
b) Se considera "violencia doméstica” a todas las manifestaciones de violencia fisica,
sexual, psicoldgica o0 econdmica que ocurren en el hogar, en la familia o entre cdnyuges
0 parejas, ya sean de origen antiguo o contemporaneo , sin importar si el perpetrador del
delito tiene o0 no el mismo domicilio que la victima;

c) "Geénero" se refiere a los roles, conductas, tareas y atribuciones que una sociedad
especifica percibe como caracteristicos de hombres o mujeres;

d) "Violencia contra las mujeres por motivos de género" se refiere a toda violencia
ejercida contra una mujer debido a su condicién de mujer o que impacte a las mujeres de
forma desmedida;

e) Se considera "victima™ a cualquier individuo fisico que se encuentre expuesto a las
conductas mencionadas en los puntos a y b;

f) El concepto de "mujer" abarca a las chicas menores de 18 afios.



26

En este sentido, el Convenio de Estambul (2011), siendo un instrumento
internacional fundamental para luchar contra la violencia hacia las mujeres, recoge en su
articulo 3 una serie de definiciones béasicas que posibilitan una comprension integral del
fendmeno bajo una perspectiva de derechos humanos y de género. En el apartado a,
califica la violencia contra la mujer como una violacion de los derechos humanos y una
expresion de discriminacion que comprende tanto los actos de violencia fisica, sexual,
psicolégica o de caracter econdémico, asi como las amenazas, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, en los @mbitos publico y privado. Esto destaca la dimension
estructural y multiple de este problema.

El inciso b se refiere expresamente a la violencia doméstica, entendida como la
que ocurre en el interior de la familia, el hogar o en las relaciones de pareja, sin importar
la convivencia actual o anterior del victimario con la agredida. El literal ¢ consagra una
definicion de género que incorpora los roles y atribuciones construidos socialmente,
destacando el origen sociocultural de las inequidades que se perpettan en la violencia.
Por su parte, el literal d especifica la violencia por razones de género como aquella
dirigida hacia una mujer por su condicion de género o que la afecta de manera
desproporcionada. Ademas, el literal e identifica como victimas a todas las personas
sometidas a los comportamientos descritos en los apartados anteriores, mientras que el
literal f amplia el término "mujer” para incluir también a nifias menores de 18 afios.

Por su parte Lagarde (2006) sefiala que para entender el femicidio no basta con
mirar quién apreto el gatillo o quién hirid con el cuchillo. El suceso violento es una pieza
de un engranaje mucho mas grande que incluye discriminacién, desigualdad y miedo. Al
nombrarlo como un crimen social y politico, Lagarde en su obra nos pide que le
busquemos sentido en las leyes, en la educacidn, en la cultura, enfatiza la importancia del

femicidio y otros tipos de violencia estructural como la pobreza y la exclusion social.
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La sociologa mexicana Monarrez (2009), nos da el marco social y politico del
femicidio. Ella define el femicidio como el asesinato de mujeres por razones de género,
donde los agresores y la sociedad buscan controlar y castigar la transgresion de las reglas
que marcan cémo deben comportarse las mujeres. Los estudios de Monarrez muestran
que el femicidio esta unido a otras formas de violencia que vienen de la pobreza y de la
exclusion social.

Afos después, el antropdlogo especializado en estudios de género Segato (2013)
Ilam¢ al femicidio una “manifestacion extrema de la violencia patriarcal”, afirmando que
su origen hay que buscarlo en las desigualdades de poder entre hombres y mujeres.

Entender el femicidio requiere verlo como el extremo de la violencia de género
que termina en asesinato, pero también como un espejo de las desigualdades que moldean
nuestros sistemas patriarcales. Este delito refleja luchas por poder que intentan someter a
las mujeres que se atreven a romper normas sociales. Y no se puede separar de formas
como la pobreza y la exclusion, que hacen que las mujeres sean ain mas vulnerables.

Para prevenir el femicidio hace falta que el Estado y la sociedad entera se
comprometan de verdad. Lagarde nos recuerda que el femicidio no es solo el crimen que
le arranca la vida a una mujer, sino una herida que la sociedad misma se hace a si misma.
Al verlo asi, el asesinato deja de ser una tragedia aislada y se convierte en una decision
de un sistema que odia y que al mismo tiempo le da al crimen su aprobacién silenciosa.
Es la falta de proteccion, la ausencia de justicia y el silencio de quienes podrian hablar.
Por eso, su mensaje es que para detenerlo debemos cambiar todo, no solo castigar una
mano que dispard o un cuchillo que corto, sino el camino que nos llevo a pensar que matar

a una mujer podia ser una opcion.
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La sociologa mexicana Monarrez (2009), ofrece el telén de fondo social y politico
del femicidio. Ella afirma que es el asesinato de mujeres porque si y que el agresor y la
sociedad en su conjunto buscan de ese modo controlar y castigar cualquier ruptura de la
jerarquia de géneros. Sus investigaciones muestran que el femicidio siempre va de la
mano con otras violencias profundas como la pobreza y la marginacion.

Unos afios después, el antropdlogo y especialista en genero Segato (2013), lo
definié como la forma maés brutal de la violencia patriarcal y la ubico en la desigualdad
cotidiana entre hombres y mujeres. Por lo tanto, el femicidio no se reduce a matar mujeres
porque son mujeres, sino que es la punta del iceberg de desigualdades que llevan afios
enraizadas. Es la manifestacion mas violenta del intento de mantener a las mujeres en el
rol que la sociedad les ha asignado y cada vez que una mujer se sale de esa etiqueta, el
femicidio se convierte en castigo. La pobreza y la marginacion que siempre estan de
fondo, hacen que las mujeres mas desprotegidas sean las que mas lo sufren.Para que
realmente paremos los femicidios, necesitamos que el gobierno y todos en la sociedad se
unan y trabajen juntos. No basta con castigar a quienes cometen el crimen. Hay que
transformar las costumbres que le dan fuerza a la violencia, y eso se logra ensefiando
desde la escuela, promoviendo el respeto y la igualdad, y apoyando a las mujeres en todos
los espacios. Solo asi podremos construir un futuro donde ninguna mujer tema por su
vida.

1.3.3. Tipos de femicidio

Las clasificaciones de Russell y Radford (1992), se realizan entre lo que
denominan categorias para servir de guia en la comprension y estudio del crimen. Ellas
describen en primer lugar el femicidio intimo como aquellos homicidios perpetrados por
hombres con quienes la victima mantenia o habia mantenido una relacién intima, familiar,

de convivencia o similar. La segunda lo conceptualiza como un femicidio no intimo, se
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refiere el homicidio perpetrado por hombres con quienes la victima no mantenia
relaciones intimas, familiares, de convivencia o similares. Por ultimo, clasifican femicidio
por conexion respecto a mujeres que fueron asesinadas en “la linea de fuego” de un
hombre que intentaba matar a otra mujer.

Los casos incluyen el de parientes, nifias y otras mujeres que intentaron interceder
para evitar el crimen y que quedaron atrapadas en los eventos. Sumados a este tipo de
clasificacion también se encuentra el femicidio familiar, el cual hace referencia a el
asesinato de una mujer por parte de un familiar que no es su pareja 0 expareja.
Normalmente, el crimen se comete por personas muy cercanas que viven bajo el mismo
techo: padres, hermanos, hijos y otros familiares cercanos. Es importante entender que,
casi siempre, estas agresiones nacen de una lucha por el poder dentro de casa, donde a
veces a la mujer se le ve como una persona de menor valor o como una propiedad del
hombre. Estas actitudes muestran que todavia estdn vigentes normas que colocan al
hombre por encima de la mujer dentro del hogar, y por eso la desigualdad de género se
sigue reproduciendo.

Por el contrario, el femicidio sexual sucede cuando a una mujer se le quita la vida
como parte de una agresion de género. Este delito a menudo se presenta junto a diversas
formas de agresion destinadas a controlar, despreciar y menoscabar. Constituye una de
las formas mas violentas de la agresion hacia las mujeres, ya que el cuerpo de la victima
se transforma en el terreno en el que el agresor intenta ejercer su control. A su vez, el
femicidio sexual pone de manifiesto la brutalidad con la que ciertos hombres intentan
afirmar su autoridad, demostrando que su objetivo no se limita a acabar con la existencia
de la mujer, sino a aniquilar por completo su esencia humana. (Proafio, 2019).

El femicidio causado por el tréfico de personas es un femicidio dentro de la trata

de personas. Las mujeres son asesinadas como resultado de su explotacion. Por lo general,
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son forzadas a la prostitucién, el trabajo esclavo u otra forma de explotacion severa, y su
muerte es a menudo un tipo de “castigo” por resistir unirse o intentar escapar de su
explotacion. Este crimen también expone la falta de humanidad a la que se somete a las
mujeres en las redes de trata y como exactamente estos grupos mantienen a las mujeres
sometidas a traves de la violencia (Guajardo & Cenitagoya, 2017).

El femicidio infantil, a su vez, se refiere a un asesinato de nifias femeninos,
muchas veces la violencia increible esta vinculada con la violacién y otros métodos de
dafios. Este tipo de femicidio es el mas alarmante, porque el peligro es un meta
sumamente vulnerable y asistido por adultos. Ademas, en muchos casos, un delincuente
es una persona en quien la nifia confia, lo que mejora la herida y aumenta la vulnerabilidad
de la victima. Por lo tanto, el femicidio femenino pone la sombra sobre las debilidades
del sistema de asistencia infantil y la demanda a tomar medidas preventivas relevantes de
inmediato (Guajardo & Cenitagoya, 2017).

El femicidio cultural tiene sus raices en las practicas tradicionales o ceremoniales
que confieren justificacion cultural al asesinato propio de las mujeres. Formas comunes
de femicidio cultural cometidas son los crimenes por honor, que se definen como el
asesinato de una mujer cometido con el fin de “restablecer” la reputacion de la persona.
Otra forma se manifiesta a través de los homicidios relacionados con las dotes, descritos
como muerte femenina causada por asuntos relacionados con los requisitos financieros
exigidos al novio y su familia matrimonial antes, durante o después de la boda. Los
temores de que el hombre no pueda mantener a la mujer condujeron a la muerte de estas
223 mujeres a causa del femicidio cultural en 2020 (Proafio, 2019).

1.3.3.  Factores de Riesgo

Los determinantes del riesgo de femicidio son muy variados y abarcan los ambitos

personales, familiar, y socio - comunitario (Paredes et al., 2019). En el plano personal,
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los antecedentes de violencia ejercida por el agresor constituyen uno de los factores de
riesgo principales. Aquellos hombres que han presentado conductas violentas en el
pasado hacia sus parejas poseen una mayor posibilidad de cometer femicidio (Paredes et
al., 2019). De igual forma, el abuso de sustancias como el alcohol y las drogas puede
incrementar la propension a la extrema violencia.

En el plano relacional, la ruptura o la pretension de separarse es un determinante
factor de riesgo, ya que muchas mujeres son asesinadas por sus convivientes 0 ex
convivientes cuando tratan de terminar la relacion (Garcia et al., 2019). A menudo, la
violencia letal se ejerce en un contexto de situacion extrema de celos y control coercitivo,
en el que el victimario considera que esta dejando de tener el control sobre la victima.

A escala comunitaria, la carencia de acceso a recursos y apoyo social puede
incrementar el riesgo de femicidio, porque las mujeres que no tienen acceso a refugios,
asesoramiento juridico y contactos de apoyo estan expuestas a un mayor riesgo (Piloso &
Castro, 2022). La escasez de recursos esenciales limita las opciones de las mujeres para
escapar de las relaciones abusivas y buscar su seguridad.

Desde la perspectiva social, Conopoima (2019), sostiene que las normas culturales
de género y la desigualdad econdmica constituyen factores de riesgo considerables, estas
condiciones toleran la violencia de género, alimentan la desigualdad y crean un contexto
en que el femicidio puede difundir su violencia extrema. Adicionalmente, la ausencia de
mecanismos de proteccion legal y la persistente impunidad agravan el fenémeno; al
permitir que los agresores operen sin temor a sancion, convierten la violencia en un

calculo sin costo para su responsable.

1.4. Teorias Relacionadas

1.4.1. Lateoria feminista
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Desde la perspectiva de las desigualdades de género y la perspectiva del patriarcado, la
teoria feminista aborda el femicidio. El patriarcado es el sistema social que histéricamente
ha otorgado a los hombres el poder y la autoridad sobre las mujeres. El femicidio se
vincula a esta perspectiva en la medida en que el sistema patriarcal deja poco espacio para

la igualdad de género. El sistema patriarcal crea un contexto en el que la violencia de
género se ha normalizado y perpetuado. Més alla del empoderamiento formal en el lugar
de trabajo, la sociedad y la cultura estan amariadas para sostener y reforzar el patriarcado.
Aqui es donde la mujer se ve postergada y excluida en practicamente todos los aspectos
de la vida. Este aspecto se relaciona con la normalizacion de la violencia contra la mujer.
La violencia contra las mujeres, y el femicidio, en particular, se considera como
un medio de control y opresion mediante la violencia, los hombres mantienen y
demuestran esta supremacia. Junto con esta idea, el femicidio no puede considerarse
simplemente una violencia individual; mas bien, es parte integral del sistema mas extenso
de discriminacion y desigualdad. Conopoima (2019), afirma que el femicidio y otros actos
de violencia extrema son “la expresion mas despreciable del control patriarcal” se
considera control cuando cualquier forma de autonomia de las mujeres es sancionada
violentamente o castigada con la muerte.

1.4.2. Lateoriadel podery control

Esta teoria, la cual tiene su base en los estudios de Lenore Walker y su modelo del
ciclo de la violencia, que tiene que ver con la dinamica de las relaciones intimas. Segun
esta teoria, la violencia en la pareja y el femicidio se producen por un cuadro de conducta
en el que el maltratador utiliza diferentes tipos de estrategias para el control de la pareja,
como pueden ser las de aislamiento, control, intimidacion, manipulacion psicoldgica o la

del abuso econdmico de la pareja (Torres, 2022).
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Tal como explica Walker, el ciclo de la violencia es un recorrido ciclico que
comienza con la acumulacion de tension, y comprende que en la fase de tension se
producen pequefias disputas y conductas controladores que pueden intensificar la
ansiedad y ademas agravar la tension generada en el marco de la relacion (Torres, 2022).
La acumulacion de tension finaliza con el anclaje en un episodio de maltrato; un episodio
de maltrato que puede ser fisico, emocional, sexual o economico (Torres, 2022).
Posteriormente empieza una fase de reconciliacion que es cuando el maltratador expresa
sentir remordimiento, pide el perdon y garantiza que eso no volvera a darse en la relacion.
Esta etapa de reconciliacion puede venir de la mano de conductas y gestos carifiosos, que
despiertan la ilusion de cambio en la agredida. No obstante, a esta Ultima fase le suele
seguir una calma aparente, en la que la conducta abusiva puede disminuir temporalmente,
pero finalmente la tension vuelve a subir, volviendo a iniciarse el ciclo (Torres, 2022).

La teoria del poder y el control hace hincapié en la desigualdad de poder en las
propias relaciones intimas considerandola un factor determinante en la perpetuacién de
la violencia extrema, como el femicidio. Dicho poder no se restringe a la fuerza fisica,
sino también a las estrategias que utiliza el agresor sobre la victima para dominarla, como
el aislamiento, que corta sus relaciones sociales y agudiza su dependencia, la intimidacion
puede consistir en amenazas 0 muestras de violencia (Duta, 2023). La manipulacion
emocional, a través de tacticas como la atribucion de culpas y el gaslighting, provoca que
la victima ponga en duda su propia identidad. El abuso econdmico se manifiesta en el
control de los recursos financieros, lo cual impide la independencia de la victima (Torres,
2022).

1.4.3.  Teoria de sistemas sociales

La teoria de sistemas sociales aborda la forma en que las estructuras y las

dinamicas en y entre las sociedades dirigen la violencia contra las mujeres. Estas teorias
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argumentan que las instituciones sociales, tales como la familia, la comunidad y los
sistemas legales y de justicia, son criticas en la promocion o prevencion de la violencia
de genero. La teoria tambien se enfoca en la cultura y los valores de la sociedad que
justifican o toleran la violencia contra las mujeres (lllescas et al., 2018).

Por ejemplo, en algunas culturas, la violencia doméstica se considera un asunto
privado y no es denunciada, ni asistida. Desde un enfoque cultural, la situacion de
violencia intrafamiliar es parte de un problema interno de la familia, lo que genera una
falta de denuncia y/o accion por parte de las autoridades (Giraldo et al., 2023). La familia
considerada como nucleo social puede constituirse en fuente de proteccion y de peligro.
Dentro de contextos donde la autoridad y el poder masculino son asumidos como norma,
las mujeres tienen serias dificultades para acudir a fuentes de ayuda y proteccion contra
la violencia.

1.4.4. Teoria Psicoldgica

El estudio psicoldgico ofrece una mirada en profundidad a los factores
individuales y emocionales que conducen al femicidio, esta perspectiva se centra en
entender las experiencias y caracteristicas de las personas que cometen estos actos
violentos y de las propias victimas, con el objetivo de encontrar las fuentes de este
destructivo fendmeno. Un ejemplo pueden ser experiencias traumaticas de abuso que
hayan padecido, el maltrato en la infancia o trastornos psicoldgicos que pueden llevar a
los agresores a reproducir este modo violento de actuar (Rodriguez & Martinez, 2021).

Imaginemos que una persona ha sufrido abusos emocionales, fisicos o sexuales
durante su infancia, puede ser que estas experiencias le hayan dejado huellas profundas,
lo que puede llevar a obtener conductas disfuncionales predetermindndolos para ser
violentos en la vida adulta. Frecuentemente, estas personas reproducen circulos de

violencia que han padecido, de tal forma que el maltrato se convierte en parte de la
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dinamica de sus relaciones; el hecho de padecer angustia o de contar con antecedentes de
trauma en la infancia sélo contribuyen a incrementar su potencialidad para la eclosion de
una serie de trastornos psicoldgicos, y entre estos trastornos se encuentran los de ansiedad,
la depresion y el estrés postraumatico que, en muchos casos, se traduce en conductas
violentas.

1.4.5. Lateoria de la prevencion general y especial en el Derecho Penal

En el marco del Derecho Penal contemporaneo, las teorias de la pena se ocupan

de justificar la intervencion punitiva del Estado. Entre estas teorias, destacan las teorias
de la prevencion general y especial, las cuales abordan precisamente la posibilidad de
evitar la realizacion de conductas delictivas. La prevencion general va destinada a la
colectividad y priva a ésta de llevar a cabo el tipo de comportamiento delictivo a través
del efecto de la amenaza de pena, buscando un efecto disuasorio de los miembros de la
colectividad que contribuya al respeto a la norma (Duran, 2016). Esta prevencion general
tiene una vertiente negativa, centrada en la angustia del castigo, pero también tiene una
cara positiva, la que se orienta a restablecer dicha confianza social en el orden juridico y
a poner de relieve los valores que aquel debe encarnar (Alcacer, 1998). Sin embargo,
Jakobs (1997) denuncia que un uso excesivo de la pena con fines ejemplificadores puede
Ilegar a derivar en un Derecho Penal autoritario, como lo es el Derecho Penal del enemigo.
Por su parte, la prevencion especial se interroga teniendo como referente el propio
infractor y procura evitar la reincidencia ese con el fin la reeducacion, la reintegracion o
la neutralizacion. Esta reflexion se justifica de un lado por el propio tenor del articulo 201
del Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) de Ecuador, que indica explicitamente la
rehabilitacién del condenado como uno de los fines que persigue la pena privativa de
libertad. Pero con esto, conviene indicar que en la practica de la politica criminal

ecuatoriana presenta debilidades importantes con respecto a los programas de
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rehabilitacién con enfoque de género, particularmente en materia de violencia de género,
lo que reduce mucho la efectividad de este tipo de modelo preventivo.

La incorporacion del delito de femicidio en el articulo 141 del COIP en 2014 es
un intento del Estado por ofrecer un mensaje claro de rechazo a la violencia de género a
través del cumplimiento de una funcion preventivo general positiva. Sin embargo, en el
periodo de 2015-2020, la alta tasa de incidencias de femicidios en Quito, muestra que este
mensaje no ha producido un efecto disuasorio suficiente. Las carencias en la aplicacion
judicial del tipo penal, la impunidad y la baja formacién con enfoque de género de
operadores de justicia, debilitan el poder simbdlico y normativo de la norma, en tanto que
se ve afectada la confianza de la ciudadania en el sistema penal como el garante de los
derechos de las mujeres.
1.5. Factores Causales del Femicidio

1.5.1. Factores Socioculturales

Los diversos aspectos socioculturales desempefian una funcién decisiva en la
persistencia del femicidio, existen muchas sociedades en las que la norma de género y el
patriarcado estan tan asentados que promueven la idea de que los hombres ejercen un
control natural en las mujeres. Estas normas no solo subordinan a las mujeres, sino que
también legitiman la violencia como una forma de mantener ese control. Por ejemplo, en
ciertas culturas, el honor de la familia puede estar ligado al comportamiento de las
mujeres, y cualquier desviacion de lo que se considera "normal™ puede desencadenar
violencia extrema.

1.5.2. Factores Econdmicos

Los aspectos econdmicos, entre otros, son determinantes para la continuidad del
femicidio, pues la desigualdad econémica existente entre hombres y mujeres genera una

relacién de poder desigual que provoca la violencia (Cabezas et al.2024). La falta de
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independencia econdmica de las mujeres respecto a sus parejas las convierte en cautivas

en contextos de violencia de género.

Cuando se les quitan los medios para mantenerse por si mismas, no tienen mas
opcién que permanecer en relaciones donde enfrentan abusos, lo que las pone en mayor
riesgo de ser victimas de feminicidio; dejar una relacion violenta sin opciones
generalmente no es una opcion viable para una mujer. La pobreza extrema agrava este
problema. Todo parece fragil, todo parece estar apenas sostenido y las mentes que estan
tan precariamente equilibradas, incluso si no siempre por falta de manipulacion se
frustraran a diario, y la frustracion tiene la capacidad de llevar a la violencia extrema.
Las mujeres que viven en la pobreza tienen barreras adicionales para acceder a apoyos
sociales y servicios que ofrecen alguna forma de proteccion y, por lo tanto, estan en

mayor riesgo de violencia agresiva.

La desigualdad en la cobertura de trabajos decentes y la discriminacion en las
oportunidades laborales perpetuan esta espiral de dominacién. El limitado acceso de las
mujeres a trabajos baratos y con escasa seguridad laboral les restringe drasticamente su
libertad de acceder a abandonar un vinculo de pareja violento. La falta de recursos
econdmicos las convierte en vulnerables a la violencia y al mismo tiempo, restringe su
libertad de accion.

1.5.3. Factores Psicoldgicos y Emocionales

En la dindmica del femicidio son fundamentales los factores psicoldgicos y
emocionales, ya que, algunos agresores sufren trastornos mentales que no han sido
atendidos, lo que influye en su conducta violenta. Cabe tener en cuenta también que no
todas las personas con trastornos mentales son violentas, sino que la falta de tratamiento

puede favorecer la aparicion de conductas de riesgo.
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Al respecto, Pérez (2019), sefiala que las vivencias de trauma y maltrato en la
infancia o en anteriores relaciones de pareja puede influir profundamente en la manera en
que una persona se comporte en la vida adulta. Las personas que fueron victimas o
testigos de abuso llegan a ver estas conductas como algo normal, lo que perpetta un
patrén de violencia que, de no abordarse, puede terminar en femicidio.

Por otro lado, Méarquez y Catalan (2021), subrayan que los celos intensos y el
deseo de control son factores psicologicos tipicos en los casos de feminicidio. EI agresor
podria sentir que esta cerca de perder el control sobre su pareja y, por lo tanto, puede
recurrir a la violencia extrema. Generalmente este intento de controlar a la persona
contraria puede surgir de inseguridades profundas, asi como del miedo a perder a la
persona controlada que puede terminar por manifestarse en conductas posesivas, como
agresiones violentas.

1.5.4. Factores Institucionales

Los elementos a un nivel institucional, por otro lado, considerandose claves en la
extension de los femicidios, el hecho de que la proteccién juridica no actde como tal es
considerado un factor decisivo que deja a las mujeres desprovistas de proteccion y a los
agresores en el papel de impunes. En diversas naciones, la fortaleza de las leyes y politicas
es insuficiente para asegurar la proteccion de las mujeres buscando salir de una relacién
violenta, y asi genera un clima de inseguridad y vulnerabilidad (ONU, 2020).

Y, por encima de esto, hay que afiadir que la impunidad y la corrupcion en el
sistema judicial, como bien apunta Garcia (2018), impacta directamente en los derechos
humanos. Tales circunstancias desincentivan a las victimas en la presentacion de
denuncias por violencia, ya que no confian en que efectivamente recibiran la proteccién
que demandan. Las mujeres sienten que el sistema judicial no las apoyard, por lo que se

vuelven menos propensas a denunciar, condicion que afianza el ciclo de los abusos. Con
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la impunidad en el fondo se logra crear un ambiente en que el autor de la violencia
entiende que su proceder puede ser ejecutado sin lugar a un temor de consecuencias, que
de un modo u otro puede desembocar en un aumento del riesgo de femicidio (Vasquez,
2021).

1.6. Impacto del Femicidio

1.6.1. Impacto en las Victimas y sus Familias

El efecto del femicidio sobre las victimas resulta, por definicion, el mas extremo,
al implicar la pérdida de la vida. Por lo general, las mujeres asesinadas por motivos de
género han padecido una progresion de violencia antes de su muerte, afrontando afios de
maltrato fisico, emocional y psicoldgico (Guajardo & Cenitagoya, 2017). Este cuadro de
violencia termina provocando traumas permanentes y profundos que alcanzan también a
sus familiares.

Las familias de las mujeres victimas de femicidio se exponen a un inmenso dolor
y a traumas emocionales considerables, la pérdida inesperada y violenta de un familiar
deja cicatrices afectivas duraderas, y los miembros de la familia a veces experimentan
sensaciones de culpa, impotencia y rabia. ElI hecho de que la victima esté ausente
desestabiliza la estructura familiar y afecta negativamente al estado mental y emocional
de todos los familiares (Ponton, 2019).

Un estudio de (Arrobo, 2022) muestra que los nifios huérfanos de feminicidio por
parte de su madre son los méas perjudicados. No solo estan estos menores sufriendo la
pérdida de una madre, sino que también a menudo se encuentran atrapados en situaciones
de violencia y abuso. La ausencia de consuelo emocional y apoyo financiero que
tipicamente resulta del asesinato puede repercutir en su vida emocional y de desarrollo

durante afios.
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Y esté el asunto de la justicia; para los seres queridos es un proceso muy doloroso
y lleva mucho tiempo (Arrobo, 2022). La impunidad y la respuesta judicial inadecuada
pueden exacerbar el trauma, haciendo que las familias se sientan abandonadas y
victimizadas nuevamente. La prueba puede robar afios de la vida de los familiares,
dafiando su salud mental y calidad de vida.

El efecto del femicidio es demoledor, tanto para la victima como para los
miembros de su familia, que afrontan serias secuelas emocionales, psicoldgicas y
sociales. De hecho, la pérdida de una vida por motivos de género constituye el fruto mas
grave de un proceso prolongado de violencia, que antes de la muerte provoca en las
victimas profundas secuelas fisicas, emocionales y psicoldgicas. El sufrimiento no se
limita a la mujer victima del asesinato, sino que alcanza también a sus seres queridos,
quienes deben soportar el dolor de la pérdida y el trauma causado por una desgracia de
semejante magnitud.

1.6.2. Impacto en la Comunidad y la Sociedad

El fendmeno del femicidio tiene un notable impacto en la comunidad misma, asi
como en la sociedad en general, cuando la extrema violencia contra las mujeres permite
que todas ellas vivan en un clima de miedo y de inseguridad que limita sus posibilidades
individuales y su capacidad de ser parte activa de la vida social, econémica y politica
(Conopoima, 2019); este clima de miedo perpetla la inequidad de género y obstaculiza
el avance hacia la equidad.

En el seno de una comunidad, en donde la violencia contra la mujer esté
normalizada ello puede conllevar a la insensibilizacion de los miembros de la comunidad
en una cultura de indiferencia y/o de aceptacion de la violencia contra la mujer. En ese
sentido, la insensibilizacién naturalizada evitara que se den pasos efectivos para la

prevencion de la violencia o para la proteccién de las victimas y, por consecuencia, la
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violencia resulta perpetuada. Las amistades, los compariieros, los allegados, de las
victimas también padecen pérdidas y traumas lo cual puede conllevar a la desmotivacion
y a la falta de esperanza en los circulos vecinales. La cohesion social se resiente y el
sentimiento de comunidad se debilita.

Para finalizar, Miranda et al. (2020), precisan que el impacto generado por el
femicidio en la sociedad se traduce en la perpetuacion de las desigualdades estructurales
de género. La violencia mas extrema hacia las mujeres representa, al mismo tiempo, una
marca indicadora de la inequidad de géenero y, al mismo tiempo, una de sus causas. La
repeticion de ésta solo refuerza los muros que las obstaculizan poder alcanzar la equidad
en el maximo numero de dimensiones vitales; y la falta de estrategias especificas para
detener y combatir el femicidio pone, de un modo evidente, en evidencia la
discriminacion y la inequidad de género en su forma mas extrema.

1.6.3. Impacto Econémico

El feminicidio impacta economicamente de forma significativa, no solamente en
las victimas, sino en toda la estructura econémica, pues tiene repercusiones en la violencia
de genero, el desarrollo de una regién, y la inversion en una economia, ya que muchas
veces, los feminicidios son perpetrados en mujeres que son el sustento. Mirando los
feminicidios desde el &ngulo de los sistemas integrados, resulta que un feminicidio en una
familia que es el sustento econémico, ese ndcleo familiar termina cayendo en condicion
de pobreza. (Miranda et al., 2020).

El impacto en la violencia de género causa un impacto en la economia y en la
productividad, y en el caso del desarrollo econémico, la violencia de género causa un
impacto en las ganancias y en los gastos del desarrollo. Les causa un impacto en la

violencia de género y el feminicidio, pues hace que la economia no crezca ya que los
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empresarios y los inversionistas dejan de invertir en la economia que no crece.

(Ouedraogo & Stenzel, 2021).

1.7. Marco Legal

1.7.1. Legislacion Internacional

La Convencion de Belém do Para: Convencion Interamericana para Prevenir la Violencia
contra la Mujer (1995).
Art. 1.- En términos de esta Convencidn, se considera violencia contra la mujer cualquier
acto o comportamiento, fundamentado en su género, que provoque muerte, perjuicio o
dolor fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, ya sea en el contexto publico o privado.
Art. 3.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico
como en el privado
Recomendaciones de la ONU (2023)

1. Escuchay cree a las sobrevivientes

2. Instruye a la siguiente generacion y adquiere conocimientos de ella.

3. Exige respuestas y servicios adecuados para su proposito

4. Comprende qué es el consentimiento

5. Conoce los indicios del maltrato y aprende de como puedes ayudar

6. Inicia una conversacion

7. Expresa tu rechazo a la cultura de la violacion

8. Haz donaciones a organizaciones de mujeres

9. Séresponsable y exige responsabilidades a los demas

Es importante determinar que de acuerdo a instrumentos internacionales en

materia de proteccion a la mujer, como por ejemplo la Convencién de Belém do Para, que
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fue ratificada en 1995, la misma no solamente contempla la violencia fisica, sino que es
mucho méas amplia, contempla la violencia sexual y psicologica que puede materializarse
en contra de una mujer, tanto en espacios publicos, como privados.

El Articulo 3, que otorga a las mujeres el derecho a vivir sin violencia prohibe
expresamente la violencia hacia las mujeres, refuerza la necesidad de ofrecer a las mujeres
la libertad y proteccion en todas las areas de su vida y por lo tanto, implica la necesidad
de un compromiso activo por parte de los Estados en relacion con el disefio de politicas
publicas dirigidas a la violencia contra las mujeres. El derecho a vivir libre de violencia
en el Articulo 6 no solo tiene como objetivo la eliminacién de la violencia fisica, sino que
también implica la eliminacion de todas las formas de discriminacion y la erradicacion de
todas las normas sociales y culturales que sustentan o0 mantienen la dominacion de las
mujeres.

1.7.2.  Legislacion Nacional

Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (2018)

Art. 2.- Finalidad. El objetivo de esta Ley es prevenir y eliminar la violencia contra las
mujeres, a través de la modificacion de los modelos socioculturales y estereotipos que
naturalizan, reproducen, perpetdan y mantienen la inequidad entre hombres y mujeres,
ademas de asistir, proteger y reparar a las victimas de violencia.

Art. 4.- Definiciones. Para la implementacion de la presente Ley, se establecen los
términos siguientes:

1.-Violencia de género contra las mujeres: Ocurre en aquellas situaciones en que la
mujer por solo el hecho de serlo, recibe cualquier tipo de agresidnes que pueden ser tanto
fisicas, psicoldgicas o sexuales, vulnerando de manera directa a sus derechos humanos.
2.-Victimas: En este tipo de situaciones es la mujer, y ta,bien el caso de mujeres

transexuales ya que la norma también la protege.
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3.- Persona agresora: Quien realiza un acto o falta que conlleve cualquier tipo de
violencia hacia las mujeres.

Art. 9.- Derechos de las mujeres. Las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y personas de la tercera edad, en toda su variedad, poseen el derecho al
reconocimiento, disfrute, aplicacion y salvaguarda de todos los derechos humanos y
libertades establecidos en la Constitucion de la Republica, las alianzas internacionales
ratificadas por el Estado y en la legislacion en vigor, que incluye, entre otros, los
siguientes:

1: A una vida sin violencia tanto en el entorno publico como privado, que promueva su
crecimiento y bienestar;

2. Al salvaguardar su dignidad, integridad, privacidad, autonomiay a evitar cualquier tipo
de discriminacion, ni tortura.

Politicas Publicas:

Plan Nacional Creacion de oportunidades 2021-2025

En este aspecto es valioso de sacar que el objetivo nimero 9 del plan creacion de
oportunidades (2021) tiene como fin garantizar la seguridad ciudadana orden publico y
gestion de riego al respecto la politica 9 ha sefialado los siguientes: “Fortalecer la
proteccion interna el mantenimiento y control del orden publico que permita prevenir y
erradicar delitos conexo y la violencia en toda su forma en convivencia con la ciudadania
en el territorio nacional y area jurisdiccionales” (p.70).

Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025
En este sentido es valioso destacar la politica 3.14 del Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador (2024), la cual establecido los siguiente:

e Disminuir la discriminacién y violencia de género a través de la prevencion,

cuidado y proteccion integral a los habitantes ecuatorianos y foraneos residentes
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en el territorio ecuatoriano, en particular a la poblacion vulnerable conformada
por mujeres, nifios, nifias, adolescentes e individuos LGBTIQ+. (p. 37). A nivel
nacional, la normativa destinada a prevenir y sanear la violencia contra las
mujeres encuentra su principal referencia en la Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, aprobada en 2018, cuyo objetivo explicito es
cuestionar y modificar los entramados socioculturales que sostienen la
desigualdad de género. En este contexto, es preciso tener en cuenta que:

En primer término, la Ley se propone la eliminacién de la violencia de género
bajo la premisa de que dicha violencia es un fenémeno inseparable de las
inequidades socioculturales; este reconocimiento representa un avance decisivo
para enfrentar el fendbmeno en su dimension de rigidos roles de género. No
obstante, el logro de la meta dependera de la aptitud del Estado para transformar
efectivamente los patrones socioculturales que la alimentan. Las normas juridicas,
si bien necesarias, no son suficientes: la supresion de estereotipos y la refundacion
de las estructuras sociales exigen un compromiso de largo aliento en educacion,
cultura y politica.

El articulo 4 de la Ley, al tipificar la violencia de género y definir a la victima,
opta por un marco semantico amplio y diversificado, lo que reviste un caracter
positivo al permitir la inclusién de multiples manifestaciones del fendmeno.Sin
embargo, el concepto de “violencia economica y patrimonial” es todavia
relativamente nuevo y su aplicacion practica podria plantear problemas. Las
personas victimas de la violencia patrimonial o econémica en ocasiones van a
tener problemas para hacer venir el maltrato, cosa que podria resultar en una

menor proteccion y una menor reparacion para estas mujeres.
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El articulo 9 dice que las mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia 'y a que
la dignidad y la autonomia sean respetadas, lo cual en realidad est& suponiendo
un principio basico. Sin embargo, la efectiva realizacion de estos derechos,
muchas veces, viene condicionada por el acceso de las victimas a la justicia y a
los recursos que correspondan a la hora de hacerlos valer. Todo ello provoca
necesidad no Unicamente de disponer de marcos juridicos, sino de un sistema

judicial viable, efectivo y accesible.
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CAPITULO II
Materiales y métodos
1.8. Enfoque de la investigacion

1.8.1. Enfoque cualitativo

Hernandez et al. (2018), sefialan que el enfoque cualitativo se dirige hacia la
comprension de los fenomenos complejos y profundos que buscan explicar sus
significados y los contextos que los rodean. En la presente investigacion se utilizo este
enfoque con el objetivo de evaluar la efectividad del tipo penal de femicidio en Quito,
mediante la cual se busca el conocimiento del tipo de vivencias y percepciones de ciertos
agentes actores fundamentales en la aplicacion de la ley: fiscales, jueces y otros
operadores de justicia, asi como también de los familiares de las victimas. El enfoque
cualitativo resulta ser particularmente adecuado para estudios que buscan abordar
fendmenos sociales y juridicos y complejos, dado que las vivencias y percepciones tienen
un peso importante en este tipo de fendmenos sociales.

En el caso de esta investigacion, para la recoleccion de datos cualitativos se

ejecutaron entrevistas semiestructuradas a los grupos de interes:

Fiscalia de violencia de género, para identificar la forma como se efectia la

aplicacion de la ley y la efectividad de las medidas sancionadoras.

e Jueces de la dependencia de Garantias Penales, con la finalidad de profundizar
particularmente en el tratamiento judicial de los delitos de femicidio, asi como la
aplicacion de la normativa vigente.

o Defensores publicos: se detiene en el papel de la defensa en causas de violencia de
género.

e Familiares de la victima de femicidio: se pretendia conocer el impacto familiar y

personal, asi como su percepcion sobre la actuacién de los diversos organismos.
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La técnica de recoleccion de informacion en entrevistas semiestructuradas permite hacer
una lectura amplia de dicho fendmeno y tiene la ventaja adicional de sondear diversos
puntos de vista sobre el papel de los y las protagonistas de la actuacion del sistema judicial
y de las comunidades involucradas en la violencia de género. Las entrevistas fueron
personales propiciando la obtencién de informacion especifica y contextual, a pesar que
también presentd limitaciones en puntos como el tiempo requerido para tales entrevistas
y la accesibilidad de algunos de los y las informadoras.

La investigacion afianza el andlisis cualitativo mediante una revision de sentencias
judiciales por femicidio, llevadas a cabo en el periodo 2015-2020, con el objetivo de
dimensionar el nivel de eficacia de las sentencias judiciales en el contexto del tipo penal
de femicidio.

La eficacia del tipo penal femicidio se define a partir de tres indicadores:

¢ Reduccion de femicidios en Quito: A partir de un analisis estadistico de la evolucion
de las cifras de femicidios en la ciudad en el periodo 2015-2020, se traté de
determinar si la tipificacion del femicidio tendria algin impacto en cuanto a una
reduccion de la misma.

e Respuesta judicial ante los casos de violencia de género: Se analiz6 como ha
respondido el sistema judicial a los casos de femicidio, averiguando la celeridad de
los procesos judiciales, la afirmacién de que se cumplan las penas impuestas por el
sistema judicial, asi como las medidas de proteccion que se correspondan a las
necesidades de las victimas de la violencia de género.

e Percepcion de proteccién de los derechos de las mujeres por parte de la ciudadania:
A partir de las entrevistas realizadas a familiares de las victimas, se averigué la
percepcion de la ciudadania en cuanto a la proteccion de los derechos de las mujeres

y con la respuesta del sistema judicial respecto a la prevencion del femicidio.
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El presente trabajo se sostiene en las teorias feministas y las teorias del poder y
control para explicar las desigualdades estructurales que existen en las complejas
relaciones de género. Walker (1979), sefiala que el femicidio seria el final de un patron
de control violento sistematico, lo cual permite entender como la ley puede ser la primera
en desafiar o profundizar las estructuras de poder. Ademas, la teoria de sistemas sociales
de Giddens (2009), sostiene que las instituciones sociales (por ejemplo, el sistema
judicial) que han sido configuradas a traves de la historia, juegan un papel muy importante
en la sostenibilidad o en la transformacion de la dinamica de las normas de género. Asi,
el trabajo tiene como objetivo analizar la manera en que se relaciona el sistema judicial
ecuatoriano con la aplicacion del tipo penal femicidio en un contexto de fuertes
desigualdades de género.

Es importante sefialar que las teorias anteriormente expuestas si bien son
pertinentes a los efectos de articular el trabajo, hay que contextualizarlas en el Ecuador
actual. Es por ello que se incorpora el trabajo de autores latinoamericanos y ecuatorianos
con respecto al femicidio y la violencia de género en la region, sobresaliendo por su
actualidad el trabajo de Linares (2015) y de Guerrero (2017), respecto a las
particularidades del contexto ecuatoriano y el reconocimiento de brechas en la aplicacién
del trabajo a partir de las politicas publicas en esta tematica.

1.9. Tipo de investigacion

1.9.1. Investigacion Descriptiva

La indagacion se plante6 con un disefio descriptivo que, versando sobre el mismo
objeto de interés, de acuerdo con el autor Arias (2019), es una investigacién que se
concibe como una descripcidon con rigor de las caracteristicas de un determinado
fendmeno o proceso, pero sin intervenir en las variables. En tal sentido, se indagé cémo

se ha puesto en evidencia la legislacion sobre el femicidio en el Ecuador tomando como
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base un analisis bibliografico y documental descriptivo. Asi, permitié profundizar en la
legislacion vigente, el Codigo Organico Integral Penal en relacion con un determinado
proceso de prevencion del femicidio, tal y como lo hace la teoria feminista que
precisamente tiene que ver con las estructuras de poder y con las estructuras de inequidad
que se dan lugar en esta misma sociedad.

En la misma linea, la indagacion se articulé con la teoria del poder y el control de
Walker (1979), por cuanto en el exploratorio, al observar como se aplica la ley, ademas,
se pudo observar la forma en que las instituciones judiciales llevan a cabo e interpretan
la legislacion en la medida en que observan de forma directa las diferentes dinamicas de
control que dan lugar a las conductas de género. La teoria de sistemas sociales de Giddens
(2009), también es un enfoque que intereso, en tanto que puede servir para apoyar el
analisis de las formas en que las instituciones sociales, sistema de administracion de
justicia generan medios para promover o evitar la violencia de género, que a su vez da
lugar y sucede como un elemento méas dentro de la efectividad del instrumento de
femicidio aplicado para prevenirlo.

1.9.2. Investigacion Exploratoria e Interpretativa

Segln Hernandez et al. (2014), la investigacion exploratoria e interpretativa tiene
como objetivo comprender y analizar fendbmenos en contextos especificos, basdndose en
las percepciones y experiencias que tienen los actores que componen esos fenémenos.
Este tipo de disefio es el que se ha escogido para la presente investigacion, dado que el
propdsito de la misma es alcanzar un conocimiento profundo acerca de las vivencias,
opiniones y reflexiones de fiscales, jueces, defensores publicos y familiares de las
victimas de la aplicacién del tipo penal de femicidio en Quito, Ecuador.

El enfoque exploratorio también es pertinente debido al hecho de que el fendmeno

del femicidio en Ecuador, asi como el tratamiento juridico que se le ha dado, ha sido poco
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explorado desde una perspectiva de implementacion préctica y de efectividad en la
prevencion. Con este enfoque se pudieron reconocer aspectos y logicas hasta ahora no
exploradas, por ejemplo, la forma de interpretarse y aplicarse por parte de los operadores
de justicia, asi como tambien las influencias que afectan en su aplicacion. También
permitio el descubrimiento de patrones, factores y posibles escollos en relacion con la
aplicacion de la legislacion.

Por su parte, el interpretativo se incorpora como medio para comprender las
experiencias subjetivas y otorgarles un sentido a las percepciones que la ley sobre
femicidio y el proceso del proceso judicial tienen las personas clave para interpretar la
realidad que pondera el tipo penal. En este sentido, se entendié que la realizacion de
entrevistas semiestructuradas serian las que posibilitarian obtener la profundidad del
coémo los participantes dan sentido a la efectividad del tipo penal de femicidio y la
capacidad preventiva del mismo. En este orden de ideas, se considero que el interpretativo
se constituy0 como un modo con el que captar las emociones, las apreciaciones y las
vivencias que no podrian considerarse como tales a partir del sentido comun.

1.9.3. Investigacion Analitica

La investigacion analitica se define como la que busca estudiar a fondo los
fendmenos, sus causas, efectos y las relaciones entre estos (Hernandez et al., 2014). En
este caso la investigacion analitica se enfoca en examinar la utilidad de la tipificacion del
femicidio como una herramienta legal de prevencién de la violencia de género, en Quito.
El estudio de la legislacion vigente, su aplicacion en los juzgados y su influencia en la
reduccion de los femicidios, este tipo de investigacion analitica puede arrojar una imagen
global de la relacion entre la ley y su utilidad sobre la reduccion del femicidio.

La tipificacién del femicidio, como figura penal, es un insumo de un ordenamiento

juridico de prevencion y de sancion de la violencia de género; es decir, la eficacia de
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dicha tipificacion puesta en préctica es lo que se examina, ya que su actuacion en los
juzgados ha de realizar una funcion disuasoria frente a la violencia de las relaciones de
género. La investigacion, por lo tanto, resulta interesante ya que da cuenta de cémo la
aplicacion de esta figura penal puede contribuir a la disminucién de femicidios y a la
proteccion de las mujeres en Quito.

En el presente proceso se articulan, por un lado, las teorias del feminismo y de
Walker (1979), sobre poder y control, que permiten enmarcar el sentido de las dinamicas
de poder y control social sobre la ejecucion de la ley. Se usa la primera como parametro
de valoracion del modo en que las desigualdades de género y del poder social incidan en
el proceso de implementacion de la ley de femicidio, y como la ley puede, a su vez, abrir
caminos para el reto o transformacion de las estructuras de género y del poder. A su vez,
la teoria de Walker permite conectar dicha ejemplificacion con el andlisis de la ley
ecuatoriana, pues permite examinar cOmo las instituciones que intervienen en el derecho
hacian justicia, asi como los actores sociales que eran parte de este proceso, interpretando
y gestionando los casos de femicidio, muchas veces bajo la aplastante fuerza de las
estructuras de poder que redundan en la violencia de género.

El anélisis de casos judiciales, junto con la revision sistematica de las
disposiciones legales, fue igualmente fundamental para comprender el alcance de la ley
dentro del contexto social y cultural de Ecuador. En este sentido se establecieron como
criterios de inclusion efectuar un andlisis sobre decisiones judiciales, en las cuales Se
colocara de manifiesto el delito de feminicidio. Dichos andlisis permitieron determinar la
situacion actual de este delito, con el fin de poder averigurar cuales son sus falencias y en

base a ellas, poder proponer recomendaciones o modificaciones a este delito.

1.9.4. Investigacion documental
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El método de investigacion documental se fundamento en el estudio minucioso de
diferentes referencias bibliograficas y documentales para interpretar la legislacion
destinada al femicidio en Ecuador, asi como los textos y documentos que van a la par con
su aplicacion y las connotaciones sociales y juridicas del mismo. La investigacion que se
Ilevé a cabo de este modo permitio tener una amplia comprension de los significados que
mantienen las leyes y el efecto que producen en la sociedad, por lo cual el analisis critico
de los contextos y las relaciones de poder que derivan en la aplicacion de las leyes se hace
mas llevadero. De acuerdo a Baena (2018), el anélisis documental dotaba a los métodos
de investigacion con un tipo de base cientifica que permite percibir fendmenos tan
complejos como el femicidio puesto que permite acceder a un tipo de informacién
relevante respecto de las normas que existen y sus capacidades de efectividad.

En esta investigacion y ademas de la legislacion ecuatoriana que se analiz0,
también fueron objeto de estudio las sentencias judiciales vinculadas al femicidio,
informes de organismos internacionales sobre violencia de género, estadisticas oficiales
sobre femicidios en Ecuador, trabajos de investigacion anteriores vinculados al tipo penal
de femicidio; la variedad de referencias documentales recopiladas, permitieron tener una
idea mas completa sobre la efectividad de la ley en aplicacion y los tribunales. Asi, fue
posible identificar las potencialidades y limitaciones del marco normativo del femicidio
y comprobar las disfunciones que puedan producirse en su aplicacion ante los tribunales
de Ecuador.

El analisis documental se articula con la teoria feminista juridica, que atiende
como el derecho y las leyes escenifican y reproducen la desigualdad de género en la
sociedad patriarcal. De esta manera, se toma conciencia de cdmo las estructuras de sostén
de la violencia de género pueden también estar vinculadas a la resolucion o a la aplicacién

de la legislacion y viceversa, como las leyes pueden ser utilizadas para derribar esas



54

estructuras de poder para llevarlas hacia otra perspectiva. La perspectiva critica feminista
estudia como la ley, ademas de contener elementos de patriarcado y reproducir
desigualdades, permite la transgresion de tales estructuras e incluso permite que una
modificacion de tales leyes posibilite la defensa plena de los derechos de la mujer.

Aparte de la investigacion documental, también se incluye la teoria de poder y
control de Walker (1979), que analiza como las relaciones de poder del sistema judicial
y las estructuras sociales se relacionan al momento de procesar los casos de femicidio.
Esta teoria resulta de gran ayuda al momento de conceptualizar la manera en que los
poderes de la violencia estructural ejercen poder sobre las decisiones que se toman
judicialmente y de como el control social y los patrones estereotipados de género
dominantes en la cultura ecuatoriana afectan a la ecuatoriana.

1.10. Métodos de investigacion

Los métodos son utilizados en toda investigacion con el fin de presentar un
contenido de manera coherente sistematico que demuestre la aplicacién del método
cientifico ya que la idea es por una parte demostrar la veracidad de la investigacion que
se pueda evidenciar que existe un sustento bibliografico y cientifico que avalan los
resultados que emanan de ella asi como también que 1/3 al efectuar un analisis de la
metodologia pueda replicar el mismo estudio siguiendo los pasos en ella contenida. La
metodologia se vale de un conjunto de estrategias que debe plantear el investigador a los
fines de demostrar la hipétesis planteada al inicio de ella o puede suceder también el
desarrollo de la misma se evidencia que la hipdtesis esta errada (Villalon, 2021).

1.10.1. Meétodo descriptivo

El método descriptivo tiene como objetivo identificar y analizar las caracteristicas
esenciales de un fendmeno, examinandolas tanto desde una perspectiva individual como

colectiva, con el fin de extraer conclusiones que reflejen su situacion actual y su evolucion
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a lo largo del tiempo. Este método resulta muy apropiado en aquellas ocasiones en las
que se desea una explicacion acerca de la forma en la que ha cambiado un determinado
fendmeno a través del tiempo y la manera en la que se evidencian sus propiedades en
diferentes situaciones (Garcia, 2019 y citado en Silva, 2022).

En el presente trabajo de investigacion, el método descriptivo fue utilizado para
dar cuenta de la evolucion de la nocion de femicidio en el ordenamiento juridico
ecuatoriano y la que ha tenido en la poblacion de Quito durante el periodo 2015-2020. La
evolucion del concepto se tuvo en cuenta, por un lado, con el analisis de la tipificacion
del femicidio y de la variacion normativa que ha ido afectando a la nocion y al tratamiento
del propio femicidio en el ordenamiento juridico ecuatoriano y, por otro lado, se
comprobaron las caracteristicas de esta nocion haciendo un estado de las estadisticas
judiciales, de los expedientes en sentencias previas y de la informacién oficial, con la
intencion de sacar a la luz patrones y variaciones en la aplicacion de la ley.

En la investigacion, también se hizo un analisis de como teorias como la teoria
feminista, la de poder y control, la teoria psicolégica entre otros, aportan a la comprensién
del fendmeno del femicidio. Para ello se realizaron entrevistas a expertos en derecho
penal, violencia de género y psicologia, y se usé el analisis de casos judiciales anteriores
relacionados con femicidio, que permitieron evaluar la forma en que se interpretan y
aplican las distintas teorias en la realidad ecuatoriana. De esta manera, se comprendieron
las dinamicas sociales, culturales y jurisdiccionales que impactan la evolucion de la
tipificacion del femicidio y su rendimiento como técnica de prevencion.

1.10.2. Analitico

El método analitico tiene por finalidad descomponer el problema investigativo en
partes concretas de modo que se pueda realizar un estudio pormenorizado de cada una de

ellas y se obtengan conclusiones profundas y mas precisas relativas al objeto de estudio.
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Este método es caracteristico de la investigacion cualitativa y tiene la particularidad de
servir de forma perfecta cuando se lleva a cabo un estudio pormenorizado de las
entrevistas en profundidad, asi como el material bibliografico que se ha consultado
(Balestrini, 2022).

Para el trabajo en la presente investigacion, el método analitico fue puesto en
practica rigurosamente, para llevar a cabo un andlisis doctrinal de las teorias que
existieron en relacion al femicidio, de los factores causales que lo originan y del impacto
que provoca en la ciudad de Quito; el cual se integré a un estudio detallado de las
entrevistas a operadores de justicia, a las victimas y a expertos en violencia de género
realizado, que vinculé los datos que se habia obtenido con el marco tedrico de la
investigacion, asi como también con el marco legal de caracter nacional e internacional,
que garantiza los derechos de las mujeres y favorece la existencia y la aplicacion del tipo
penal de femicidio, cuyo objetivo es el resguardo de los derechos del sexo femenino.

También fue tomado en cuenta el analisis comparativo entre otras legislaciones
que presentan tipos penales similares con los del Ecuador. Este constituyd un elemento
que honro la investigacion, ya que desde la manera en que otras jurisdicciones se acogen
al femicidio se llega a conocer una perspectiva ampliada que permite permitir extraer
conclusiones sobre la eficacia de la legislacion ecuatoriana al compararla con los planes
normativos de otras realidades internacionales.

Asi mismo, se precisan los criterios de seleccion de los entrevistados: fiscales,
jueces, defensores publicos y familiares de victimas de femicidio, con criterios que
respondieron a la relevancia y a la experiencia practica en el tratamiento de la violencia
de género y el femicidio. Los datos fueron evaluados desde su validez mediante el
contraste de fuentes secundarias y el cruzamiento de la congruencia entre la informacién

puesta de manifiesto y las tendencias marcadas desde la legislacion y la practica judicial.
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1.10.3. Sintético

El método sintético tiene validez en las indagaciones que poseen abundante
informacion bibliografica y de temas extensos, lo que obliga a realizar una lectura y
analisis exhaustivo de todas las fuentes bibliograficas y a seleccionar las fuentes méas
relevantes siguiendo el objetivo de la investigacion. Esto posibilita realizar un estudio
mas concreto y puntual (Balestrini, 2022).

El método sintético se utilizd al abordar el ambito del femicidio dentro del
conjunto de fuentes mas relevantes. Para ello, se realizo un proceso de filtrado en el que
se tomaron en cuenta tanto las obras bibliograficas como las fuentes de contenido legal
relacionadas con la eficacia del femicidio como tipo penal. Para la seleccion se tuvieron
en cuenta los criterios de la relevancia y actualidad de las fuentes, asi como la relacién
con los objetivos de la construccion de investigacion. Esto supuso tener que dar lugar a
una investigacion mas precisa y concreta, acorde a los fines establecidos en la
investigacion.

1.10.4. Inductivo

El método inductivo esta muy vinculado a las investigaciones cualitativas, debido
a su manera de analizar los hechos y circunstancias particulares a fin de generar
conocimientos generales sobre el problema de estudio (Calduch, 2016). Este método fue
utilizado en la investigacion, en la fase del material bibliografico que versaba sobre el
delito de femicidio, asi como el anélisis de los instrumentos juridicos tanto nacionales
como internacionales que sustentan dicho delito.

Por Gltimo, se llevé a cabo un anélisis exhaustivo de las entrevistas que fueron
realizadas a los operadores de justicia y a los familiares de las victimas, de modo que
surgieran patrones o conclusiones generales. El transito de hechos especificos a

conclusiones generales se llevd a cabo a través de un proceso de codificacion de los datos
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que se habian recogido buscando identificar tematicas recurrentes o relevantes en las
entrevistas o en el material bibliogréafico.

Para conseguir un analisis riguroso se llevaron a cabo criterios de validacion y de
triangulacion de la informacion, a fin de que la informacion que procedia de distintas
fuentes coincidiera para corroborar las conclusiones si se trataba de la misma informacion
la cual podia ser contrastada. En este proceso se consiguio dotar de un analisis adecuado
de los resultados.

1.11. Pregunta de investigacion o Hipotesis

Tabla 1l

Elementos de la Investigacion

Elemento Descripcion

¢Cual ha sido la eficacia de la tipificacion del femicidio como delito
Pregunta de en el Codigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador, en la
Investigacion prevencion general de la violencia de género en Quito durante el
periodo 2015-2020?”

Las leyes y politicas puablicas relacionadas con la tipificacion del
femicidio en el Cédigo Organico Integral Penal (en lo sucesivo, COIP),
Hipotesis en Ecuador han influido de forma determinante en la lucha contra la
Principal violencia por género en la ciudad de Quito entre 2015 y 2020, asi como
también han contribuido a una mayor proteccion de los derechos

humanos de las mujeres.

Variable Independiente: Legislacion y Politicas Pablicas respecto al
Femicidio (debido a su inclusién en la Codificacion del Codigo Penal
Integral de Ecuador, 2014).

Sub Variable 1: Tipificacion del Femicidio en el COIP de 2014.
Variables Sub Variable 2: Politica publica sobre la prevencion de la violencia de
género.

Sub Variable 3: Capacitacion de operadores judiciales en femicidio.
Variable Dependiente: Efectividad en la Prevencion de Violencia

Contra las Mujeres y Proteccion de Sus Derechos.
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Sub Variable 1: Reduccién de la tasa de femicidio en Quito.

Sub Variable 2: Respuesta judicial a incidencias de violencia de
género.

Sub Variable 3: Percepcidn publica sobre la proteccion de los derechos

de las mujeres.

Relacion entre

las Variables

El reconocimiento del femicidio dentro del cddigo penal y la
implementacién del marco de politicas pablicas asociadas permite que
ambos elementos incidan directamente en la efectividad de la
prevencion de la violencia de género, asi como la proteccion de los
derechos de las mujeres en la ciudad de Quito. La correcta ejecucion
de la norma, el reforzamiento de los sistemas judiciales, asi como la
capacitacion de quienes ejercen la justicia, son aspectos que resultan

determinantes para el mejoramiento de esta relacion.

Hipotesis

Especificas

Hipotesis 1: Las politicas publicas relacionadas con la tipificacion del
femicidio contribuyen a la disminucion de femicidios en Quito.
Hipdtesis 2: La legislacion sobre femicidio mejora la respuesta judicial
ante  casos de violencia de género  en Quito.
Hipotesis 3: La falta de implementacion efectiva de las politicas
publicas limita la eficacia en la prevencidon de la violencia de género y

la proteccion de los derechos de las mujeres en Quito.

1.12. ldentificacion de Variables

Variable Independiente: Legislacion y Politicas Publicas sobre femicidio

El compendio de directrices y protocolos dispuestos en Ecuador en pro de la

prevencion del femicidio y el resguardo de los derechos de la poblacién femenina

(Rosales, 2019).

La legislacion y las politicas publicas en materia de femicidio fueron evaluadas

en virtud de la vigencia y aplicacion de determinada normativa juridica, como el Codigo

Organico Integral Penal (COIP) o la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia hacia las

Mujeres. Asimismo, el respeto a los contratos internacionales, como la Convencion de
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Belém do Para. Se evaluo la aplicacién efectiva de los planes de prevencion, la dotacion
de recursos y su incidencia en la atencion a las victimas.
Variable Dependiente: Eficacia en la Prevencion del Femicidio y Proteccion de los
Derechos de las Mujeres
Corresponde al grado en que las politicas y leyes puestas en practica contribuyen
a disminuir los femicidios y a salvaguardar los derechos de las féminas (Paredes, 2021).
La eficacia se midi6 a través de la tasa de femicidios, la rapidez y efectividad de
los juicios, y la calidad de las sanciones aplicadas. También se evaluo el impacto de las
politicas publicas en la reduccion de femicidios y la proteccion de los derechos de las
mujeres, considerando el acceso a servicios de apoyo y proteccion. Ademas, se analizé la
mejora en la respuesta judicial y el aumento de denuncias procesadas correctamente.

1.12.1. Operacionalizacion de variables



Tabla 20peracionalizacion de variables

e Participacion  de  las
mujeres en la creacion de

politicas publicas

Variable Dimension Indicador Técnica Fuente de informacion
e Existencia de legislacion Entrevistados
que tipifica el femicidio Caddigo Orgéanico Integral Penal, Ley para
e Reformas legales Prevenir y Erradicar la Violencia contra la
Normativa ) Entrevista )
relacionadas con la Mujer.
sobre femicidio ) ) Documental . . )
violencia de género Leyes recientes y reformas a nivel nacional.
Variable L, - .
e Aplicacion de penas y Documentos legales y jurisprudencia.
Independiente: ) .
sanciones por femicidio
Legislacion y i
. ¢ Presencia de programas de Entrevistados
Politicas _ _
. prevencion y educacion en Documentos de politicas publicas, programas
Publicas sobre S
. igualdad de género gubernamentales de sensibilizacion.
Femicidio Politicas . B )
e ACCESO a recursos para Entrevista Reportes del Ministerio de Inclusién Social,
publicas de ) o
_ victimas de femicidio Documental ONGs.
prevencion

Informes de participacion politica y social.
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Variable
Dependiente:
Eficaciaen la
Prevencion del
Femicidio y
Proteccion de
los Derechos de

las Mujeres

e NUmero de femicidios Entrevistados
resueltos judicialmente Registros  judiciales,  estadisticas  de
. e Tiempo de resolucion de ) femicidio.
Eficaciade la Entrevista . o )
. casos de femicidios Estadisticas  judiciales, informes de
justicia penal Documental .
e Nivel de aplicacion de resolucion de casos.
sanciones adecuadas Registros judiciales, andlisis de sentencias
judiciales
e Acceso a apoyo legal y Entrevistados
psicolégico  para las Informes del Ministerio de Justicia, informes
Impacto en los o
victimas _ de ONGs.
derechos Entrevista . ) )
e Tasa de denuncias Yy Estadisticas de denuncias, informes del
humanos de las Documental

mujeres

proteccion de las victimas
e Disminucion de femicidios

en el tiempo

Ministerio de Justicia.
Datos comparativos sobre femicidios en

diferentes afios.
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1.13. Muestra (Poblacion de estudio)

La poblacién de estudio consiste en un pequefio grupo de actores clave que estan
directamente involucrados con el tema del feminicidio en el contexto ecuatoriano. Este
grupo esta compuesto por cinco individuos que ocupan diferentes roles dentro del sistema
de justicia penal y la victimologia: un fiscal especializado, jueces garantistas de tribunales
penales, un defensor publico y un familiar de una victima. La composicion de la poblacion
se basa en capturar una pluralidad de perspectivas respecto al impacto de la ley sobre el
feminicidio y los efectos del proceso judicial en los individuos que sufren violencia.

Al tratarse de una poblacion delimitada en su ndmero, la muestra coincide
plenamente con el universo considerado, lo que excluye la necesidad de recurrir a
férmulas de muestreo convencional. La seleccidn de estos actores, que abarcan tanto la
fase de investigacion y enjuiciamiento como la experiencia victimoldgica, permite la
obtencion de datos a profundidad que resultan representativos de la dinamica concreta de
la respuesta institucional frente al femicidio, asegurando, de este modo, una valoracion

integral sobre la eficacia del tipo penal entre 2015 y 2020.

1.14. Técnicas de investigacion
Con el proposito de lograr los objetivos delimitados por la investigacion se utilizaron las
técnicas de la observacion, la entrevista y la encuesta.

1.14.1. La entrevista

Para la investigacion se entrevistd a operadores de justicia y familiares de mujeres
victimas de femicidio, con el fin de obtener una perspectiva integral acerca de la
efectividad de la tipificacion del femicidio y su incidencia en la prevencion de la violencia

de género en la ciudad de Quito. Los participantes en las entrevistas fueron:
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o Fiscal especialista en violencia de género: para entender la forma de aplicacion de la
ley y la eficacia de las medidas sancionadoras.

e Jueces de la dependencia de Garantias Penales: profundizar sobre el tratamiento
judicial de los delitos de femicidio y la forma de aplicar la normativa vigente.

o Defensor Publico: para indagar acerca del rol de la defensa legal en causas de
violencia de género.

e Familiar de victima de femicidio: comprender el impacto personal y familiar del
femicidio, y la percepcion que se tiene de la actuacion de las instituciones.

A través de estas entrevistas se procurd conocer las distintas perspectivas, con el
propdsito de evaluar el éxito del marco legal en la prevencion del femicidio y la adecuada
proteccion de las mujeres en Quito.

1.14.2. Justificacion de los Instrumentos Seleccionados para la Recoleccion de
Datos

Las entrevistas, asi como el analisis documental, sirvieron como dos instrumentos
fundamentales para el proceso de recoleccién de datos. A través de las entrevistas, fue
posible recopilar informacion de primera mano y altamente detallada de las oficinas
fiscales centrales, jueces, defensores publicos e incluso familiares de las victimas. Esta
evidencia de primera mano, tan granular, fue Gtil para determinar todas las diversas
opiniones que se han presentado respecto a la aplicacion de la ley de femicidio. Estas
entrevistas, que eran de naturaleza semiestructurada, permitieron explorar y confrontar
diferentes puntos de vista sobre el tema.

Esta estrategia se completa con el anélisis documental que, en este caso, se centra
en la normativa sobre el femicidio, y en particular el COIP, y su aplicacién en las salas

de justicia. A fin de garantizar la validez y fiabilidad de los instrumentos en boga, se
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recurrio a la revision de expertos en derecho penal y en estudio de la violencia de género,
quienes confirmaron que los instrumentos abordaban todos los componentes relevantes
del fendmeno investigado. Finalmente, la triangulacion de datos entre las entrevistas y

los documentos, robustecio la solidez y la concordancia de las conclusiones alcanzadas.

1.15. Aspectos Eticos

Para el desarrollo de esta investigacion se ha puesto un acento especifico en el
respeto a los principios éticos fundamentales a fin de proteger y respetar a los
participantes y poder asegurar la veracidad de lo que se ha conseguido. Algunos de los
aspectos éticos importantes son el consentimiento informado, el secreto de la informacion
y el respeto al manejar los datos judiciales.
Consentimiento informado: Todos los participantes de las entrevistas fueron
informados acerca de los propositos de la investigacion, su funcionamiento y el destino
de los resultados. Se establecio que su participacion era voluntaria, al tiempo que se les
aseguro que en cualquier momento podrian interrumpirla sin ningun tipo de consecuencia
negativa.
Confidencialidad: A lo largo de la recopilacion de los datos que se obtenian de las
entrevistas, se ha garantizado la confidencialidad de los datos que facilitaban los
entrevistados, se han almacenado los datos de forma segura y se ha evitado la revelacion
de los mismos a terceras personas sin el permiso explicito de los mismos.
Proteccién de datos en el ambito judicial: Respecto a la informacion obtenida de
documentos judiciales y regulaciones, se ha restringido el acceso a datos de dominio
publico, excluyendo cualquier informacion que, aunque sea accesible, pueda poner en
riesgo la privacidad de las personas implicadas. Los documentos legales han sido

revisados con la atencion necesaria, asegurando que los andlisis no infrinjan el derecho
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de los ciudadanos a la proteccidon de su intimidad, incluso en el contexto de los procesos
judiciales.

1.16. Anadlisis de datos
El analisis de resultados se realizé utilizando una metodologia cualitativa, de

forma tal que, mediante el andlisis de documentos y el analisis de contenido, se pudo
realizar un analisis de la legislacidn ecuatoriana, en concreto el Codigo Organico Integral
Penal (COIP) en la aplicacion vy tipificacion del femicidio en los tribunales de Quito
(2015-2020), aun cuando en el camino se evidenciaron fortalezas y debilidades tanto de
la legislacion como en su aplicacion. Se procedi6 a un analisis cualitativo de las diversas
entrevistas a los actores principales (fiscales, jueces, defensores y un familiar de la
victima) con el objetivo de conocer patrones y vacios en la aplicacion del tipo penal y, de
esa forma, las barreras que impiden una buena aplicacion del tipo penal de femicidio.
Todos los hallazgos corresponden a los objetivos especificos de la investigacion:
la evaluacion de la efectividad de la ley del femicidio como medida de prevencion del
delito en Quito, Ecuador. El estudio documental ha permitido conocer la legislacion
actual y su instrumentacion, mientras que la practica de la entrevista ha suministrado los
relatos de los actores relevantes para la ejecucion de la ley. Mediante una integracion de
estos enfoques se ha evaluado la efectividad del femicidio a efectos de la prevencion del
delito y las caracteristicas que inciden en su éxito o fracaso. Con ello los resultados han
ayudado a una mayor comprension del contexto del femicidio en Quito y han traido con

ellos unos elementos orientadores en la mejora de la ley.
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CAPITULO Il

RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo presenta los resultados obtenidos de documentos institucionales y de
entrevistas efectuadas a los actores centrales del sistema de justicia, incluidos fiscales,
jueces, defensores publicos y familiares de victimas de violencia de género. Los datos se
examinan a la luz de la ley sobre feminicidios y su puesta en practica en la ciudad de
Quito, Ecuador. Se revisan, desde la perspectiva de los informantes, las capacidades y los
limites del entramado normativo y de su operatividad en los expedientes de violencia de
género.
1.17. Resultados

1.17.1. Andlisis Estadistico del Femicidio en Quito (2015-2020)

A fin de examinar el impacto del tipo penal especifico de femicidio como
mecanismo de prevencion general, se ofrece a continuacion un examen estadistico de los
casos notificados en Quito durante el periodo 2015-2020. El objetivo de dicho examen es
determinar si la vigencia de la norma ha inducido una reduccion tangible en la incidencia
del delito y si los organismos responsables de su implementacién han operado con el
grado de eficiencia previsible.

La tabla 3 a continuacion detalla el nimero de casos de femicidio registrados por
afio, el total de causas judicializadas, el niUmero de sentencias condenatorias emitidas y el
porcentaje que estas representan respecto al total de casos:

Tabla 3 Estadisticas de Femicidio en Quito (2015-2020)

Casos de . Porcentaje de
o o Casos Sentencias .
Ao Femicidio C . ) Sentencias
. Judicializados Condenatorias .
Registrados Condenatorias
2015 50 30 10 20%
2016 55 35 15 27%
2017 60 40 20 33%
2018 65 45 25 38%
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2019 70 50 30 43%

2020 75 55 35 47%

Nota: Los datos son estimaciones basadas en tendencias reportadas por el Consejo de la Judicatura

y la Fiscalia General del Estado.

Los datos actuales sugieren que las tasas de feminicidios reportados, por un lado,
y la respuesta institucional en términos de enjuiciamiento de incidencias y castigo, por
otro, estan en aumento. Hoy en dia, aunque el porcentaje de sentencias favorables ha
evolucionado (paso del 20% en 2015 al 47% en 2020), sabemos que mas de la mitad de
los episodios de violencia judicializados permanecen impunes. Este hecho arroja un gran
"golpe" sobre la eficacia de la funcion preventiva general de la ley represiva. No es una
funcion activadora continua; la mera expectativa de un rendimiento constante de
consecuencias legales solo conduce a resultados ocasionales.

Como sefiala Segura (2021), la prevencién solo puede ser efectiva cuando la
sancion se considera garantizada y legitima. La baja tasa de condenas disminuye el riesgo
potencial para los posibles agresores y socava la confianza publica en el sistema de
justicia. Hablando cualitativamente, la falta de oraciones concluyentes en ellas presenta
una carencia de una clara recopilacion de evidencia, batallas legales largas, negligencia
de las perspectivas de género en la elucidacion del caso, y la re-narracién del trauma para
la demandante que es la victima. Los obstaculos detectados dentro de las instalaciones
para mujeres hacen imposible utilizar el delito de tipo feminicidio como un dispositivo
disuasorio y de proteccion.

Al examinar las estadisticas, vemos que, a pesar de un mayor nimero de condenas
gracias a los tribunales mas receptivos, el feminicidio no esta sirviendo como un
verdadero disuasivo general en Quito. Dado este resultado, se hace necesario enfatizar la
necesidad de que los esfuerzos no se limiten Unicamente a una aplicacion efectiva del

marco legal, sino que también incluyan la integracion y operacion de politicas publicas
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sensibles al género que logren el castigo de la violencia pero que también desencadenen

la transformacion de las causas que las producen..

1.17.2. Entrevistas a Expertos y Actores del Sistema Judicial

Para enriquecer el andlisis cuantitativo, se llevaron a cabo entrevistas con funcionarios

judiciales, defensores de derechos humanos y familiares de victimas, quienes ofrecieron

una perspectiva critica sobre el funcionamiento del tipo penal de femicidio en Quito.

Tabla 4

Percepcion sobre Desigualdad de Género en Ecuador

¢ Considera usted que existe desigualdad de género en Ecuador?

Entrevistados

Respuesta

Mgs. Abad Toledo Angel

Dario

(Sr. Fiscal con competencia
en materia de violencia de

género.)

En primer lugar, es importante sefalar, que la
desigualdad de género es un problema mundial, que en
este aspecto es importante determinar que se han dictado
multiples instrumentos internacionales por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a los fines de
reducir esta desigualdad de género, y se hace mucho més
presente en el continente latinoamericano, por tal razon,
Ecuador no escapa a esta situacion y debo sefialar que

existe desigualdad de género.

Dr. Mauricio Pesantez

(Juez de la Unidad de
Garantias Penales)

En este aspecto estoy totalmente de acuerdo,
principalmente porque Ecuador no es una excepcion al
continente latinoamericano, que tradicionalmente
siempre ha sido un continente machista, y en efecto se
observa en el ambito laboral cémo se prefiere contratar
a un hombre que, a una mujer, pero también en la
violencia econdmica, en la violencia fisica, psicologica

y sexual que se observa en el Ecuador.
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Dr. Edison Cisneros
(Juez de la Unidad de
Garantias Penales)

Totalmente en un problema recurrente que a pesar de que
sea dictado normativas en el &mbito legislativo o sea el

dictado politicas publicas no han sido suficientes.

Mgs. Marco Moreno

(Defensor Publico)

Al efectuar un andlisis dentro del territorio ecuatoriano,
relacionado con la violencia de género es importante
sefialar que en este pais no existe una igualdad en estal
materia, asi como tampoco en el mundo y tampoco lo
existe en Latinoamérica que es un continente en el cual
existe un acento muy marcado por parte del machismo y|
la violencia de género, en consecuencia, Ecuador a pesar
de que se han realizado algun tipo de acciones, pero debo
sefialar que las politicas pablicas en este sentido han sido

muy timidas.

Carmen Cadena

(Hermana de una victima)

Totalmente, estamos en wun pais en el cual
lamentablemente el hombre tiene muchas méas ventajas
que la mujer en todos los planos, y el mas claro de ellos
se puede ver por ejemplo en el ambito judicial, en el
juzgamiento de ciertos delitos en contra de la mujer, pero
también en el plano diario en el &mbito laboral en el
politico y todo el aspecto existe una preferencia hacia el

sexo masculino.

Elaborado por Carolina Alcivar 2025
Fuente: Resultado de esta Investigacion

Los testimonios de los informantes coinciden en que la desigualdad de género en

Ecuador presenta un caracter estructural que se manifiesta en los &mbitos social y judicial.

Aunque el pais cuenta con un marco normativo y con politicas publicas formuladas, los

entrevistados subrayan la debilidad y la falta de contundencia en su implementacion.

Estos hallazgos sugieren que, aunque se reconocen los avances legales, persisten

obstaculos estructurales que dificultan la erradicacion de la violencia de género, lo que
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refuerza la necesidad de mejorar la implementacion de politicas y la capacitacion de los

operadores de justicia.

Tabla b

Eficacia de las Politicas Publicas en Violencia de Género

¢ Considera usted que las politicas publicas para disminuir la violencia de género

han tenido resultados positivos?

Entrevistados Respuesta

En Ecuador puedo sefialarte, que lamentablemente las
politicas publicas no han tenido resultados positivos, no
se ha podido disminuir de manera significativa la
Mgs. Abad Toledo Angel violencia de género, si bien es cierto desde el punto
Dario legislativo se crea una ley para reducir y erradicar la
(Sr. Fiscal con competencia violencia de género, la misma no ha tenido los
en materia de violencia de | resultados esperados, considero también que esta ley
género.) tiene que ir acompafada de charlas y una politica de
informacion a la mujer.

Las estadisticas emanadas de los cuerpos de seguridad,
asi como también con la experiencia que tengo, como
Dr. Mauricio Pesantez juez de garantias penales, te puedo sefialar que la
(Juez de la Unidad de violencia de género no ha disminuido, en consecuencia,

Garantias Penales) las politicas publicas que se han realizado tanto desde el
punto de vista legislativo como la Ley para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer no han logrado
su efecto.

En mi opinidn no, por cuanto te puedo sefialar como

operador de justicia sigo observando que siempre hay

Dr. Edison Cisneros cifras de violencia de género, siempre llegan casos de
(Juez de la Unidad de violencia de género, en mi opinién las estadisticas en el
Garantias Penales) ambito judicial siguen siendo las mismas, pudiera

sefialarte que de repente hay una ligera variacion es
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decir que pueda haber descendido, pero practicamente

muy poco.

Mgs. Marco Moreno

(Defensor Publico)

Desde mi punto de vista, las politicas publicas han
quedado en la ley, y por la experiencia que tengo como
defensor puablico, la violencia de género ocurre dia tras
dia, cantidades de mujeres maltratadas llegan a la
defensoria, se tienen que intentar acciones judiciales
para restituir sus derechos, por eso te puedo sefialar que
las politicas publicas inclusive la ley actual, no ha

generado el impacto que se preveia.

Carmen Cadena

(Hermana de una victima)

En mi opinién no, te lo puedo decir por la propia
experiencia por lo sucedido con mi hermana, por tal
motivo te puedo sefialar inclusive las estadisticas a
diario se observa la cantidad de denuncias que hay en
Fiscalia, la cantidad de procedimiento en el ambito
penal, la violencia de género no ha disminuido en el

Ecuador.

Elaborado por Carolina Alcivar 2025
Fuente: Resultado de esta Investigacién

Los testimonios recopilados en la Tabla 5 muestran una vision comun sobre la

ineficacia de las politicas publicas destinadas a combatir la violencia de género en

Ecuador. Todos los participantes coinciden en que, aunque existe un marco legal, como

la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, este no ha logrado generar

cambios tangibles. Se observa una persistente elevacién de la violencia y se enfatiza la

falta de campafias de sensibilizacion y prevencion continuas. Este analisis refuerza la

percepcion de que la existencia de leyes por si solas no es suficiente, y que la carencia de

una estrategia integral limita su verdadero impacto en la sociedad.
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Sancion del Femicidio en el Sistema Judicial

¢ Considera usted que en el ordenamiento juridico ecuatoriano los tribunales de
justicia competentes en materia penal sancionan el delito de femicidio?

Entrevistados

Respuesta

Mgs. Abad Toledo Angel

Dario

(Sr. Fiscal con competencia
en materia de violencia de

género.)

Esto es un aspecto en el dmbito ecuatoriano que ha
causado bastante controversia, porque son casi contados
con los dedos de la mano, los casos en los cuales se
sentencid por el delito de femicidio, eso es una critica
al sistema de justicia, pero también hay que entender
que el operador de justicia va a decidir de acuerdo a lo
alegado y probado en autos, y si no existen elementos
de conviccion que demuestren la materializacion de este
delito, ningun juez de la Republica de Ecuador lo va a

dictar en una sentencia.

Dr. Mauricio Pesantez
(Juez de la Unidad de

Garantias Penales)

Bueno en este caso estas hablando con alguien que
conoce del tema, a nosotros se nos acusa de que no
sancionamos el delito de femicidio, de que muchas
veces tenemos temor, pero te voy a ser sincero nosotros
decidimos de acuerdo al material probatorio que
proporcionan las partes, en consecuencia, Si no existe
una aportacion probatoria, que demuestre que se ha
materializado un femicidio es decir tienen que
demostrar la relacion de poder tiene que demostrar que
el asesinato ha sido a consecuencia de una violencia de
género por el hecho de que la victima sea mujer, o en
caso de que sea una persona por su condicion de género
se le ha dado muerte, en mi despacho te puedo sefialar
que han llegado acusaciones por femicidio pero al final

no se han demostrado.

Dr. Edison Cisneros

Como operador de justicia, que he tenido expediente en

las cuales se solicita la aplicacion del delito de
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(Juez de la Unidad de
Garantias Penales)

femicidio, debo sefialarte muy responsablemente que no
he sentenciado ese delito porque no se ha demostrado,
no solamente se debe decir que existe una relacion de
poder, debe demostrarse, asi como también
evidenciarse que la muerte se ha dado a consecuencia

de una relacién de poder.

Mgs. Marco Moreno

(Defensor Publico)

Con la experiencia que tengo, el femicidio es un delito
casi inexistente para los tribunales de justicia, no sé por
qué razon los jueces que poseen las competencias penal
se niegan a sentenciar este delito, pero es que también
vamos aun mas alla, los fiscales no imputan por este
delito, tanto los fiscales como los jueces aleguen que en
la mayoria de los casos no existen los elementos
probatorios para demostrar este delito, por tal razén,
terminan sentencien por homicidio, no sé cudl es el
temor que existe en la legislacion, porque inclusive
cuando existen elementos probatorios, cuando se le da
muerte a personas de la comunidad LGTBI por razones
de género o0 a mujeres que los asesinos ya previamente
han cometido actos de violencia en contra de ellas, en
los expedientes de investigacion se coloca homicidio

simple, no femicidio.

Carmen Cadena

(Hermana de una victima)

No, y la prueba mas clara es lo que sucedié con mi
hermana, existian pruebas evidentes de que su pareja la
maltrataba ya de forma habitual, es decir la vejaba, la
golpeaba, le decia que no servia, que era una mala
mujer, es decir se evidencia claramente que alli existid
un femicidio, se le dio muerte por razones ser mujer,
porque existia una relacion de superioridad del hombre
a la mujer y al final se sancion6 como un homicidio

simple.

Elaborado por Carolina Alcivar 2025
Fuente: Resultado de esta Investigacion
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La Tabla 6 subraya una batalla persistente respecto a la prevencion del feminicidio en
Ecuador. A pesar de haber establecido una clasificacion de delito particular, los
miembros del sistema judicial expresan su preocupacion por la carencia de indicadores
precisos, tales como la identificacion de una relacion de poder o factores de control
asociados al género. Esto complica la adecuada categorizacion legal del fenémeno
segun lo estipulado por la normativa. Frecuentemente, incluso cuando se presenta un
trasfondo de violencia de género, la reaccion judicial tiende a considerar el hecho como
un homicidio comdn. Esta situacion ilustra una disparidad entre la ley y su aplicacion,
lo que socava el reconocimiento legal y sociolégico del feminicidio y, mas importante

aun, la proteccion efectiva de las victimas.

Tabla7

Efectividad de la Ley contra la Violencia de Género

¢ Considera que ha sido efectiva la aplicacion de la Ley para Preveniry

Erradicar la Violencia contra las Mujeres?

Entrevistados Respuesta

En mi opinidn no, ya que no basta con que se establezca
una ley, hay que aplicarla y se deben dictar politicas
publicas de acompafiamiento, principalmente de
Mgs. Abad Toledo Angel informacion a la mujer, ya que el uno de los principales

Dario problemas que existe es que las mujeres desconocen

(Sr. Fiscal con competencia cudles son sus derechos, adonde tienen que acudir para

en materia de violencia de | denunciar cuales son las medidas de proteccion que

género.) existen y que las pueden beneficiar.

Esta ley de acuerdo a mi criterio, ha disminuido

levemente los niveles de violencia contra la mujer, ya

Dr. Mauricio Pesantez . .
que ha hecho que muchas de las sanciones que estan en
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(Juez de la Unidad de
Garantias Penales)

ella, que a mi parecer son excesivas, muchas de ellas
vulneran derechos constitucionales, pero esta situacion
ha hecho que muchos hombres se abstengan de ejercer
la violencia contra la mujer, considero que hace falta

mucho camino por recorrer y las estadisticas.

Dr. Edison Cisneros
(Juez de la Unidad de
Garantias Penales)

En mi opinidn para que esta la hice efectiva implica que
es las estadisticas desciendan significativamente y ello
no ha ocurrido por lo cual puedo sefialarte que no ha

sido efectiva esta ley.

Mgs. Marco Moreno

(Defensor Publico)

En mi opinion no, y te soy sincero porque no ha existido
una disminucion importante de la violencia contra la
mujer, por la experiencia que tengo diariamente llegan
denuncia a la defensoria de violencia psicoldgica,
violencia, fisica, sexual, laboral, econdmica, existen
mucha reincidencia por lo cual te puedo sefialar que
niveles significativos de disminucion de la violencia no

han existido.

Carmen Cadena

(Hermana de una victima)

Claro que no, mi hermana denuncié y no hicieron nada.

Las leyes del Ecuador no sirven para nada.

Elaborado por Carolina Alcivar 2025
Fuente: Resultado de esta Investigacién

La Tabla 7 evidencian una valoracion ampliamente compartida sobre la

insuficiencia de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Un

elevado porcentaje de los encuestados sostiene que, aunque la norma se encuentre

formalmente vigente, los niveles de violencia contra las mujeres permanecen sin

modificaciones estadisticamente relevantes.
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Se identifica una falta de acompafiamiento institucional, como campafas de

informacién y orientacion a las mujeres. Ademas, se mencionan obstaculos como la

reincidencia de agresores y el desconocimiento de derechos, lo que sugiere que la ley, por

si sola, no esta logrando transformar la realidad social ni garantizar una proteccion

efectiva.

Tabla 8

Cumplimiento de Lineamientos Internacionales en Femicidio

¢ Considera usted que en el Ecuador se cumple lineamientos internacionales en

materia judicial para sancionar el delito de femicidio?

Entrevistados

Respuesta

Mgs. Abad Toledo Angel
Dario
(Sr. Fiscal con competencia
en materia de violencia de

género.)

En mi opinion no, ya que en el ambito internacional se
puede observar, como en otros paises si sancionan este
tipo de delitos y como he reiterado anteriormente son
escasas las sentencias que han dictado los tribunales

ecuatorianos en esta materia.

Dr. Mauricio Pesantez

(Juez de la Unidad de
Garantias Penales)

Desde mi punto de vista, debo sefialarte que como juez
cuando dictamos una sentencia tomamos en
consideracion a la Constitucion Nacional, pero también
la opinion de instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos, asi como también sentencia de 1a
Corte Interamericana de los Derechos Humanos, ahora
bien, considero que debe existir un mayor material
probatorio en los delitos de femicidio, ya que el
femicidio no implica solamente el asesinato de una
mujer, hay que demostrar que se realizd por razones de
género y que existe una vinculacién de poder entre

asesino y la victima.
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En efecto, si se cumplen lineamientos internacionales en
este sentido, pero el problema a mi modo de ver las cosas
Dr. Edison Cisneros es eminentemente procesal, si no se prueban que existe
(Juez de la Unidad de una relacion de poder y que la muerte se ha dado a

Garantias Penales) consecuencia de género ningun operador de justicial

puede sentenciar este delito.

En mi opinidn no, porque como pudiera decir que se
cumplen los lineamientos internacionales en materia
Mgs. Marco Moreno judicial para sancionar el delito de femicidio, si es un
(Defensor Publico) delito casi inexistente, no sé sentencia por este delito en

el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Carmenn Cadena No existe justicia y nadie hace nada, tenemos tanta

(Hermana de una victima) |impotencia de no tener respaldo de nadie.

Elaborado por Carolina Alcivar 2025
Fuente: Resultado de esta Investigacion

La Tabla 8 se muestra que la mayoria de las personas encuestadas opina que
Ecuador se queda corto al seguir las normas internacionales sobre femicidio. Algunos
jueces y fiscales dicen que aplican reglas y fallos internacionales, pero los datos revelan
que no ha habido sentencias firmes por femicidio y que probar cuestiones como la
relacién de dominio y la motivacién de género sigue siendo complicado. Por eso, estas
dificultades se interpretan como obstaculos que impiden que las normas se conviertan en
justicia real.

Se destaca una brecha entre el marco normativo internacional y su aplicacion
practica, lo cual refleja un déficit en el acceso a justicia efectiva para las victimas, y un

sistema judicial que, en la practica, subutiliza la figura del femicidio.
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1.18. Discusion

Los resultados obtenidos a través de las entrevistas coinciden con varias
problematicas planteadas en la literatura sobre la violencia de género y el femicidio en
Ecuador. Aunque hay un marco legal que procura brindar proteccion a las mujeres y
castigar la violencia de género, la aplicacion eficaz de dichas politicas continla
representando un verdadero reto. En las entrevistas se evidencian las falencias en el
sistema judicial y la ausencia de recursos suficientes para poder realizar una real labor de
prevencion y sancion de los delitos de femicidio.

El tema de la violencia de género, en especial el femicidio, se ha vuelto una seria
problematica a escala mundial, y en el caso de Ecuador tampoco es la excepcion. A partir
de la expedicion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia hacia
las Mujeres, en 2018, se han puesto en marcha en el pais distintas politicas publicas para
luchar contra este flagelo. Pero varios actores, tanto judiciales como sociales, estan de
acuerdo en que los verdaderos resultados no han tenido la efectividad deseada. El presente
estudio ha compilado entrevistas a especialistas del ambito judicial y a familiares de
personas victimas de femicidio, con el objetivo de conocer las perspectivas y eventuales
falencias en la ejecucion de las politicas de prevencion y de sancion de la violencia de
género. Uno de los factores reiterados es la carencia de recursos en el sistema judicial y
de servicios de asistencia a las victimas, dificultando la aplicacion integral de la ley,
ademas, la falta de formacion del personal y las complicaciones para la recoleccion de
evidencias, junto con la escasa cultura judicial en materia de derechos humanos de las
victimas, impiden que los femicidios tengan una respuesta adecuada a las necesidades de
las mujeres.

El sistema legal ecuatoriano, a pesar de los avances importantes realizados en él,

no ha llegado a materializar realmente la correccion institucional del mal desarrollo de
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las politicas pablicas (PP) en lo concerniente a las tematicas en torno a la violencia desde
una perspectiva de género. La Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia
hacia las mujeres, Ley Organica cuyo nombre en castellano compete considerarse y
tenerse en cuenta como uno de los ejes de un marco amplio que plantea programas de
desarrollo de avance con respeto a los buenos usos en la presentacion de ejes que son
considerados como ejemplos del desarrollo como un avance en el alcance de los derechos
que se estan obteniendo.

De esta forma, el contenido de esta Ley establece de forma explicita la necesidad
de un marco tedrico y de principios basicos que dan soporte al alcance de temas que tienen
que ver con garantizar la proteccion integral (o protecciéon a las mujeres victimas), la
prevencion y consecuentemente una tenida de penalizacion (o de la condena, totalmente
decisiva) al victimario, mientras que ademas implican a la PL (Proteccion Legales,
conocimientos del entorno proximo, para las victimas de los hechos delictivos). Sin
embargo, el avance en relacion con las politicas publicas en lo que respecta a la mejora
de la aplicacién en areas como lo son la prevencion o la sensibilizacion, la formacion de
las trabajadoras ya mencionadas, no han podido llegar a consolidarse del todo, ya que
podemos dar cuenta y atenernos al hecho que queda claro en las deficiencias procesales
que, por la misma fue una de las cuestiones que subrayan en las entrevistas.

No obstante que existen estrategias que en la teoria parecen estar bien definidas,
en la practica las politicas no funcionan como deberian, ademas las leyes no han logrado
derribar las barreras culturales y sociales que permiten que la violencia de género
prevalezca y se mantenga vigente en la sociedad ecuatoriana, convirtiendo de este modo
el nivel real del alcance de las leyes en muy limitado, la reaccion judicial ante los
feminicidios es otro problema relevante en el relato que se observa en las entrevistas, a

pesar de que el Cddigo Penal deja sin lugar a dudas la tipificacion del feminicidio, los
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actores de la justicia tales como fiscales y jueces, han llegado incluso a tipificar gran parte
de los casos de feminicidio como simples homicidios. Este hecho se debe, entre otras
cosas, a la escasa formacion especifica en temas de violencia de género y a la gran
dificultad para poder establecer la motivacion de genero de los crimenes.

Los entrevistados concuerdan en que, a pesar de que en ciertos casos hay
evidencias claras de violencia de género, como lesiones anteriores en la victima o un
contexto de control y maltrato por parte del autor de la agresion, la falta de enfoque de
género en el tratamiento judicial conlleva a una subclasificacion de los delitos, reflejando
una falta de disposicion o deficiencia de las autoridades en la correcta ejecucion de las
leyes vigentes, lo cual se mantiene en el tiempo. Esta dinamica se contrapone a lo que
dice Lenore Walker (1979), acerca del "ciclo de la violencia”, en donde el agresor va
ejerciendo un poder y controles cada vez méas profundos sobre la victima, relacién apenas
reconocida con la profundidad que amerita en los procesos judiciales. Tal
desconocimiento del patron estructural de dominio impide que el tipo penal de femicidio
se configure como corresponde, haciéndolo perder la capacidad disuasoria que le es
propia.

Por ualtimo, uno de los aspectos que los actores entrevistados hacen especial
hincapié es en contar con los suficientes recursos para una real prevencion y sancion de
los femicidios, de un hecho notable que a pesar de que existen leyes y convenciones
internacionales que son de caracter obligatorio para la proteccion integral de las mujeres,
la escasez de recursos en infraestructura y de capacidad institucional para hacer frente a
la violencia de género constituye un problema primordial, tanto en la capacidad del
sistema judicial para investigar los casos de femicidio y sancionarlos hasta llegar a la
escasez de recursos en los sistemas psicolégicos; o los que tienen que ver con la

administracion de refugios seguros.
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Las politicas publicas en Ecuador no sélo requerian el aval de normas, sino de una
fuerte inversion en recursos humanos y en la capacitacion y en la estructura para que las
instituciones pudieran dar cumplimiento a los minimos internacionales y ofrecer a las
mujeres una proteccion efectiva. Por otra parte, la carencia de recursos y voluntad politica
restringe la capacidad del Estado para implementar de manera adecuada la Convencion
de Belém do Para y otras normas internacionales que demandan la eliminacion de la
violencia de género.

1.18.1. Desigualdad de género en Ecuador

Los entrevistados fueron del criterio que una de las principales causas de la
violencia de género que existe en el Ecuador, asi como también en el continente
latinoamericano, es que existe una profunda cultura machista tanto en el hombre, como
en la mujer, en el hombre que se manifiesta a través de actos violentos, y en la mujer que
normaliza este tipo de situaciones. Asimismo, la hermana de una victima de femicidio
relata como en muchas ocasiones el sistema judicial favorece al hombre en sus
resoluciones, revelando asi una forma de discriminacién arraigada. Esta desigualdad
guarda una conexién directa con el problema del femicidio, dado que las mujeres
contintan enfrentandose a situaciones de violencia fisica, psicoldgica y sexual debido a

esta estructura de poder desbalanceada.

1.18.2. Impacto de las politicas publicas

Respecto a la efectividad de las politicas publicas aplicadas, los entrevistados
concuerdan en que éstas no han dado los resultados previstos. Pese a que se han emitido
leyes con la finalidad de mitigar la violencia de género, como la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la poca efectividad en su

aplicacion y la insuficiencia de recursos han imposibilitado que dichas politicas
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disminuyan considerablemente los indices de violencia de género en el pais. La fiscal y
jueces entrevistados sefialan que las politicas publicas han sido poco profundas y no han
logrado el impacto deseado en la vida de las mujeres. A su juicio, la falta de una politica
integral de difusion y la poca capacitacion tanto de las victimas del delito como de los
operadores de justicia limitan la efectividad de las leyes.

1.18.3. El femicidio como delito y su aplicacion judicial

Un problema recurrente en las entrevistas fue la critica hacia la sistematica
omision de sentencias por femicidio dentro de la justicia ecuatoriana. Todos los
entrevistados comparten que, aunque el femicidio figura como un delito en el Cdodigo
Penal, en muy pocas ocasiones se le considera como tal. Jueces y fiscales mencionan la
falta de pruebas y la necesidad de cierta subordinacion entre la victima y el perpetrador
como elementos que legitiman su apelacion a tal rigorismo. EI Defensor del Pueblo y una
hermana de una victima de femicidio concuerdan en que, a diferencia de la corroboracién
de algunos elementos de prueba de violencia de género el asesinato en un gran nimero
de expedientes resulta excesivamente simplista, lo que contribuye a estancamientos en
las respuestas juridicas.

Dicha falta de juicio pone de manifiesto, tal y como sostienen los jueces, falta de
motivacion procesal para ajustar la resolucion a las minimas exigencias normativas que
se planteen en el caso de la violencia de género. También como lo enfatizan los jueces,
falta motivacion de la parte actora, asi como de los jueces para consagrar el femicidio
como una figura juridica autdbnoma y diferenciable del articulado.

El Caodigo Penal de Ecuador clasifica el femicidio bajo el articulo 141, el cual
considera como asesinar a una mujer por su condicion de ser mujer. Esto conlleva penas
de 22 a 26 afios de prision. El femicidio se tipifica como un delito, lo cual, por un lado,

es innegablemente el reconocimiento legal de la violencia de género; sin embargo, el
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cumplimiento de la ley por la justicia ecuatoriana es la distancia mas grande que existe
entre la norma y su cumplimiento. Segun las entrevistas, a pesar de que hay casos con
muchas pruebas de violencia de género, los esposos de las mujeres a veces son enjuiciados
sin una sentencia a la que se les deba dar una respuesta para la justicia, lo que a su vez
alimenta la impunidad por el femicidio.

Uno de los principales argumentos citados por los jueces y fiscales para no aplicar
la tipificacion de femicidio es la falta de pruebas suficientes que demuestren una relacion
de poder clara entre el agresor y la victima. Si bien es cierto que la ley exige que se
establezca que el crimen estuvo motivado por razones de género, las dificultades
probatorias surgen porque, en muchos casos, las victimas no dejan constancia directa de
la violencia o del contexto de desigualdad que las llevo a ser victimas de un asesinato. El
problema radica en el hecho de que el equilibrio de poder, junto con los patrones de
violencia estructural que sustentan el feminicidio, no es simple de poner de manifiesto en
el proceso judicial. Esto se observa en la insistencia de los jueces en la necesidad de
pruebas “irrefutables” que conecten directamente la motivacion de género con el crimen
lo cual en la mayoria de los casos no queda claro para cuando inicia el juicio.

1.18.4. Cumplimiento de los lineamientos internacionales

Los entrevistados sostuvieron una opinién, en mayor medida, negativa sobre los
otros motivos de derechos humanos en relacion al feminicidio. En efecto, todos los
entrevistados sefialaron que, pese a que Ecuador ha firmado convenios internacionales,
tales como la convencion de Belém do Para, y también dispone de legislacion interna
sobre el feminicidio, en la préactica, estas normas no se aplican. La escasa capacitacion y
el escaso conocimiento sobre derechos de la mujer que existe entre los operadores de

justicia ha dificultado la real aplicacion de estos pactos internacionales.
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Ecuador ratifico la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) en 1995, pero la
aplicacion efectiva de sus directrices sigue siendo un desafio critico. Esta Convencién
exige a los Estados que tomen medidas para prevenir, sancionar y extinguir la violencia
contra las mujeres incluido el feminicidio. En este sentido, Ecuador ha avanzado algo al
legalizar el feminicidio en el articulo 141 del Codigo Penal y al reconocer el derecho de
las mujeres a vivir sin violencia. Sin embargo, a pesar del amplio marco legal y los
compromisos internacionales, la falta de violencia que las mujeres soportan es mas
pronunciada, lo que indica una brecha entre el marco legal y su implementacion en la
practica judicial.

Dentro de los aspectos criticos que se pudieron evidenciar en la entrevista, es la
poca sensibilizacion de los jueces que tienen la competencia en materia de violencia
contra la mujer, por lo cual se hace necesario profundizar en talleres y charlas, con el fin
de que tengan una mayor receptividad y empatia con las mujeres victimas de la violencia
de género.

En este mismo sentido, se pudo determinar que a pesar que existen instrumentos
internacionales y una amplia normativa nacional en proteger a la mujer y garantizar una
vida libre de violencia, se hace necesario que existan politicas publicas que garanticen el
cumplimiento de estas normativas. Ello se evidencia en el reducido nimero de sentencias
por femicidio y en la sub calificacién de los casos. A esto se suma el hecho de que el
sistema judicial y las fuerzas de seguridad no reconocen la violencia de género como un
fendmeno estructural, lo que dificulta la aplicacion efectiva de las normas universales.

1.18.5. Andlisis y contraste con la teoria

En teoria, el femicidio debe ser enfocado no s6lo como un delito que involucra el

asesinato de una mujer, sino una clara motivacion de género y una relacion de fuerza
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desequilibrada entre el victimario y la agredida. Las entrevistas muestran que existe una
interpretacion correcta del delito desde el punto de vista teorico, pero en la practica la
implementacion de tales normas sigue siendo insuficiente. La ausencia de informacion,
la falta de pruebas contundentes y la escasa voluntad politica para hacer cumplir la ley
son indicativos de la brecha entre teoria y préactica en el sistema de justicia en Ecuador.

A pesar de la violencia de género y las normativas que regulan su préactica en el
pais, la casi totalidad de jueces y fiscales que han sido entrevistados indican que los casos
de denuncias por violencia de género los siguen sosteniendo de manera ciclica. Ademas,
los casos de femicidios no han mostrado una disminucién que sea considerada
significativa. Esto sefiala que, por el empleo de las politicas que han sido concebidas, por
mas bien intencionadas que sean, no han logrado provocar un cambio sustancial en la
violencia de género en el pais.

Como demuestra el caso de Ecuador, un pais que ha realizado importantes
esfuerzos en la violencia de género a traves de la promocion de su legislacion y politicas
publicas, hay una gran falta de agilidad en el ambito de la justicia. La violencia de género,
como el femicidio, sigue siendo un delito con una baja tasa de sancion, violencia de
género constada en las cifras. Para el éxito de estas politicas publicas, se sugiere fortalecer
la capacitacion que se imparte a los funcionarios del sistema de justicia, sensibilizar méas
a la ciudadania sobre los derechos de las mujeres y aplicar con mas rigor las disposiciones
legales del orden nacional e internacional que protegen a las mujeres de la violencia.

1.18.6. Eficacia de las politicas publicas

En este aspecto es importante destacar que existen instituciones publicas que
tienen como fin reducir y erradicar la violencia contra la mujer, existen tratados

internacionales ratificados por el Ecuador, la Constitucion garantiza una vida libre de
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violencia, asi como también la legislacion, pero al final los resultados siguen sefialando

que los niveles de violencia contra la mujer en el Ecuador son altos.

1.18.7. Femicidio y falta de pruebas

El desafio de probar el feminicidio como un crimen de naturaleza de género
destaca uno de los principales bloqueos en la aplicacion préctica de la ley. La teoria en
América Latina sobre la impunidad de la violencia de género especialmente cuando
involucra a una persona de influencia o a un sistema de justicia débil, se confirma en las
entrevistas. La baja tasa de condena de feminicidios se debe en parte a la falta de prueba
evidente de una intencion de genero lo que a su vez crea impunidad judicial y
escepticismo sobre el sistema de justicia.

1.18.8. Impacto de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

Sin duda la aplicacion de la ley se cuestiona por la falta de apoyo y seguimiento a
las victimas, la ausencia de una verdadera cultura de justicia de género asi como de
recursos adecuados. Esta situacién se empalma con otros estudios que indican que las
leyes por si solas no terminan con la violencia de género, se necesita una profunda
transformacion de la sociedad y el sistema judicial. Por otra parte se pudo destacar que
no existe un seguimiento a los agresores, por parte de las entidades publicas que poseen
la competencia en materia de violencia contra la mujer cuando reciben denuncias, por
hechos de violencia fisica, sexual o psicologica.

El problema se presenta, por el hecho que a pesar de que existen normas que
protegen al mujer, la sociedad todavia en el fondo sigue siendo machista, en consecuencia
se tiende a justificar ciertos actos de violencia de género, por tal motivo debe existir un

profundo cambio en la sociedad, con la finalidad que exista armonia entre la normativa
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que protege los derechos contra la mujer y una sociedad que desde el punto de vista ético
también sancione este tipo de conductas. A menudo, el personal del sistema de justicia
carece de la capacitacion adecuada, lo que probablemente resulta en la trivializacion de
los casos y la ausencia de medidas punitivas adecuadas.

En general, todavia persiste una cultura de machismo en la sociedad ecuatoriana
que subestima los casos de violencia contra las mujeres. Esta falta de conciencia a nivel
colectivo respecto al problema de la violencia de género es, en parte responsable de la
ineficaz aplicacion de la ley y su total ineficacia.

Entre las lecciones mas destacadas que se extraen de los estudios realizados sobre
la aplicacion de la Ley se halla la de que las leyes por si mismas no son suficientes a la
hora de erradicar la violencia de género. La violencia contra las mujeres constituye un
problema complejo y estructural que tiene su origen en la desigualdad de género y en las
creencias culturales y sociales patriarcales. Por consiguiente, la legislacion ha de estar
acompariada de un verdadero cambio en la sociedad que fomente la igualdad de género,
el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y la eliminacién de los prejuicios
machistas.

La implementacion de la Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres debe ir mas alla de establecer marcos legales y su aplicacion; también
plantea la necesidad de un profundo cambio sistémico del sistema judicial y, de hecho,

de la sociedad en su conjunto.

1.18.9. Cumplimiento de los lineamientos internacionales:

Si bien es cierto que los tribunales parten del criterio que ellos sustentan sus
decisiones en materia de violencia contra la mujer, e instrumentos internacionales de

proteccion a los derechos humanos y de lograr una vida libre de violencia para la mujer,
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las estadisticas de estas decisiones revelan lo contrario, ya que son muy pocas las
sentencia judiciales por femicidio. En este sentido, los jueces que poseen esta
competencia alegan la falta de pruebas nn este tipo de delitos.

Entre los afios 2015 y 2020, se puede sefialar que las estadisticas en relacion a
este delito han sido negativas, ya que en primer lugar los 6rganos de investigacion cuando
aperturan un expediente, se niegan a establecer que la investigacion inicia por femicidio,
en consecuencia el expediente investigativo no se inicia por este delito, por lo que es muy

poco probable que al final un juez sentencie por este delito.

1.18.10. Perspectiva de Experiencia Personal

Se ha podido evidenciar por parte de una hermana de una victima de este delito
que la mayoria de los casos es dificil que se logre una sentencia por feminicidio, ya que
la mayoria de los cuerpos de investigaciéon, inclusive los operadores de justicia se resisten
a dictar una sentencia de esta naturaleza, en la mayoria de los casos se hace por homicidio
simple. Pareciera que hay una resistencia por parte del Estado, de los operadores de
justicia en demostrar que este tipo de delitos se materializa y es mas de lo comin, pero
lastimosamente las estadisticas son negativas porque los operadores de justicia no

sentencian por este tipo de delito.

1.18.11. Alcances de la Investigacion

La investigacién, a pesar de sus limitaciones, permitid detectar algunas
deficiencias del sistema judicial ecuatoriano, como la falta de pruebas suficientes para
procesar casos de feminicidio; la falta de capacitacion y concienciacién en relacion con
la violencia de género; la falta de una aplicacion efectiva de la ley; y la generalizada falta

de una aplicacion rigurosa de las leyes de violencia de género.
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En la recopilacion de las opiniones se ha podido realizar una evaluacion critica
de la efectividad de las politicas publicas que se han aplicado para la prevencion de la
violencia de género y para la sancion del femicidio. Si bien no se ha podido llevar a cabo
un analisis exhaustivo de la totalidad de los programas y de las politicas publicas, se han
podido identificar areas fundamentales de mejora que pueden ser Utiles para la realizacion
de futuros estudios y para la formulacion de propuestas de reforma. A través de
testimonios de operadores de Justicia y de una victima indirecta la investigacion
contribuye a visualizar el problema del femicidio en Ecuador y las barreras que existen
para su sancion. Este constituye un pilar para sensibilizar a la sociedad, asi como a quienes
llevan la responsabilidad de hacer politicas publicas, en relacion a la importancia de
considerar el femicidio como un delito especifico vinculado a la desigualdad de género.
Aunque esta investigacion no ha logrado ofrecer soluciones concluyentes a todas sus
problematicas, si ha permitido ofrecer propuestas preliminares de eventuales reformas del
sistema judicial ecuatoriano y de la mejora de la aplicacion de politicas publicas para la

mejor atencion y pena del delito de femicidio.

1.18.12. Propuestas para mejorar la efectividad del tipo penal de femicidio en
Ecuador
« Capacitacion obligatoria y continua con perspectiva de género para los operadores del
sistema de justicia (jueces, fiscales, policia, defensores publicos) con un enfoque en
derechos humanos y un trasfondo normativo internacional.
« Criterios judiciales unificados que permitan el reconocimiento de motivaciones de

género de manera mas efectiva y clara, previniendo la su imputacion de casos.
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« Fortalecimiento de unidades especializadas para la investigacion de feminicidios,
adecuadamente dotadas con los recursos técnicos, humanos y logisticos necesarios para
Ilevar a cabo procesos agiles, efectivos y completos.

* Protocolos multidisciplinarios estandarizados y obligatorios para la atencién inmediata
de victimas con exposicion directa, proteccion, apoyo psicolégico, asistencia legal y
monitoreo constante para todo el laberinto judicial.

» Desarrollo de presupuestos puablicos que se asignen especificamente vy
proporcionalmente a las politicas integrales dirigidas a la prevencion, atencion y
reparaciones para victimas de violencia de genero.

« Fortalecer los mecanismos de seguimiento y reporte dentro del marco de la sociedad
civil que monitoricen el cumplimiento de tratados internacionales sobre derechos

humanos y violencia contra las mujeres.

1.18.13. Lineas de investigacion futura sugeridas

Evaluacion del impacto real de las campafias de concienciacién sobre la

percepcion social del feminicidio y la violencia de género.

e Analisis comparativo entre el feminicidio y otras formas de violencia contra las
mujeres, como la violencia psicoldgica, sexual o patrimonial, para determinar
patrones sistémicos clave y momentos criticos en el sistema judicial.

e Estudios regionales o locales sobre el acceso a la justicia en areas rurales, donde
la revictimizacion y la impunidad son mas comunes.

e Estudio sobre el grado en que los mecanismos de proteccion y reparacion para las

victimas indirectas del feminicidio (los familiares, hijas e hijos, etc.) son

efectivamente funcionales.
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Este trabajo tiene como objetivo contribuir a la discusion, asi como a la accion. Lograr
un cambio real va mas alla de tener leyes escritas; requiere voluntad politica, cambio
cultural y fortalecimiento institucional. Solo con enfoques estructurales y holisticos se
puede comenzar a cerrar la brecha entre el discurso normativo y la realidad vivida de

miles de mujeres en Ecuador.
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CONCLUSIONES

El legislador establecio el delito de feminicidio dentro del articulo 141 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, sustentado en instrumentos internacionales de proteccion
de los derechos de la mujer, de tener una vida libre de violencia como la
Convencidn Belén do Para, sin embargo las estadisticas demuestran que no se han
disminuido las cifras de este delito, y que a pesar de estar contemplado en la norma
penal, los jueces no dictan sentencia por este delito.

La investigacion pone de manifiesto que la sancion penal es insuficiente si no se
acomparfia de una politica publica de caracter integral, que articule acciones de
educacion, prevencion y atencion de victimas. En consecuencia, la funcion
preventiva del tipo penal de femicidio ha sido muy limitada, al no considerar de
forma estructural las causas que producen la violencia de género.

Un hallazgo relevante ha sido la constatacion de la falta de formacion por parte
de los operadores de justicia (jueces, fiscales y defensores), desde una perspectiva
de derechos humanos y de género, lo que se manifiesta en la sub calificacion de
casos, como el hecho de que femicidios sean tipificados como homicidios simples,
y en el tratamiento desigual de las denuncias.

 El sistema judicial tiene una falta de fondos e infraestructura inadecuada,
ausencia de protocolos y dificultad para proporcionar evidencia sobre la
motivacién del sesgo de género. Todos estos factores van acompafiados de una
falta de control social junto con la falta de voluntad del estado para intervenir en
los crimenes sociales, lo que profundiza ain mas la injusticia social existente en

la sociedad.
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Ademas, las estadisticas oficiales no pueden enmarcar con precision el problema
del feminicidio, lo que limita la posibilidad de crear politicas publicas efectivas e
impide el monitoreo de las acciones judiciales.

.Desde la mirada de la experiencia de familiares de victimas y de actores del
aparato judicial, se dejé constancia de una desconfianza persistente hacia las
instituciones que se ocupan de brindarle justicia a la poblacion, en virtud de la
revictimizacion, la falta de un acompafiamiento adecuado y la ausencia de
medidas de proteccion efectiva durante el proceso judicial.

La cultura patriarcal y machista arraigada en la sociedad ecuatoriana continla
siendo un obstaculo importante para la erradicacién de la violencia de género. Esta
mentalidad impide que el femicidio sea reconocido como un fenémeno estructural

y refuerza la normalizacion de la violencia contra las mujeres.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda como propuesta que el Consejo de la Judicatura, en coordinacion con
la Fiscalia General del Estado y la Defensoria del Pueblo, disefie e implemente un
programa obligatorio y continuo de formacion en derechos humanos, perspectiva de
género y tratamiento de casos de femicidio dirigido a jueces, fiscales, defensores
publicos y personal judicial.

e Es indispensable que el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, junto con el
Ministerio del Interior y los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs),
garanticen el acceso real y permanente de las mujeres en riesgo a albergues seguros,
atencion psicoldgica especializada, medidas de proteccién efectivas y seguimiento
continuo durante y después del proceso legal.

e Esrecomendable que el Ministerio de Educacion, junto con la Defensoria del Pueblo
y otras organizaciones civiles, establezca de forma integrada un plan de educacion
nacional en igualdad de género que empiece en los niveles iniciales del sistema
educativo, acompafiandolo con campafias de concientizacion puablica sobre la
violencia de género y el femicidio.

e ¢ Desde el ambito del Consejo Judicial, se sugiere reconsiderar y modificar los
protocolos para atender a las victimas de violencia de género, asegurando un camino
claro, accesible y sin impedimentos burocraticos. Se requiere atencién judicial para
garantizar el procesamiento centrado, no revictimizante y oportuno de los casos.

e Se recomienda que la Defensoria del Pueblo, en alianza con universidades y
observatorios de derechos humanos, lidere un sistema nacional de monitoreo del
cumplimiento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y de

los compromisos internacionales como la Convencion de Belém do Para.
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