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RESUMEN

La presente investigacion se fundamenta en la persistente crisis de violencia de género en la
provincia de Pichincha, donde el femicidio representa la manifestacion mas extrema de
desproteccion estatal a pesar de su tipificacion penal. El objetivo general fue el de analizar la
eficacia de la justicia penal frente al femicidio en Pichincha en el periodo 2020 a 2023, poniendo
a prueba el comportamiento de la respuesta judicial, asi como las politicas de reparacion integral.
En la presente investigacion se utilizd la metodologia de enfoque mixto con alcance descriptivo y
explicativo, surgiendo asi las sentencias del SATIJE, las estadisticas oficiales de la fiscalia general
del Estado y los instrumentos de recoleccion de datos que fueron encuestas y entrevistas realizadas
a los expertos del tema. Entre los resultados mas importantes se evidencia una brecha estructural
de impunidad del 61,9 %, la ciudadania no confia el 82% de las mujeres ven como ineficaces las
medidas de proteccion y la falta de la perspectiva de género en las motivaciones de las sentencias
emitidas. Como conclusion se establece que la justicia en Pichincha opera de manera formalista,
punitivista priorizando la pena privativa de libertad, renunciando a la prevencion efectiva y a la
reparacion transformadora, lo que deja a los huérfanos del femicidio y a las victimas indirectas en
una situacion extrema de vulnerabilidad; de ahi que se proponen lineamientos técnicos para la

articulacion interinstitucional y para la especializacion de los operadores de justicia.

Palabras clave: Femicidio, Pichincha, Impunidad, Justicia Penal, Reparacion Integral, Perspectiva

de Género.



ABSTRACT

This research is based on the persistent gender violence crisis in the province of Pichincha, where
femicide represents the most extreme manifestation of state neglect despite its criminal
classification. The general objective was to analyze the effectiveness of criminal justice against
femicide in Pichincha during the 2020-2023 period, evaluating the judicial response and integral
reparation policies. The methodology used a mixed-method approach with a descriptive and
explanatory scope, utilizing documentary analysis of SATJE sentences, official statistics from the
Attorney General's Office, and data collection instruments such as surveys and interviews with
experts. The most relevant results demonstrate a structural impunity gap of 61.9%, deep public
distrust where 82% of women consider protection measures ineffective, and a notable absence of
gender perspective in the legal reasoning of sentences. It is concluded that the justice system in
Pichincha operates under a formalistic and punitivist logic that prioritizes prison sentences but
neglects effective prevention and transformative reparation, leaving indirect victims and orphans
of femicide in a state of extreme vulnerability; therefore, technical guidelines are proposed to

strengthen inter-institutional coordination and the specialization of judicial operators.

Keywords: Femicide, Pichincha, Impunity, Criminal Justice, Integral Reparation, Gender

Perspective.
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INTRODUCCION

El incremento de femicidios en la provincia de Pichincha entre 2020 y 2023 representa una
de las crisis de derechos humanos mas agudas en el Ecuador contemporaneo. Este fendmeno no es
aislado, sino que refleja una falla estructural en el sistema de proteccion estatal que, pese a contar
con normativas especificas, no ha logrado frenar la violencia letal contra las mujeres. La presente
investigacion busca desentranar las causas de este aumento y evaluar la respuesta del aparato

estatal.

Tomando en cuenta que en el Ecuador tiene a su disposicion la Ley Orgénica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018), lo cierto es que Pichincha demuestra
claramente que hay una brecha entre la norma y su aplicacion. Durante el desarrollo del periodo de
investigacion se ha evidenciado que la practica de la politica publica carece de medios para su
efectividad. Con la falta de medios de implementacion ha dado lugar a una mala atencién que
vuelve a revictimizar a las mujeres y por otra parte, se establece un escenario de impunidad

estructural.

La investigacion también aborda el marco teodrico del femicidio, diferenciandolo de aquel
femicidio en la que autores/as como Lagarde (2006) postula que el Estado es responsable por
omision. Para el caso de Pichincha, la pandemia del COVID-19 propici6 el estallido de tensiones
familiares que dejo a muchas mujeres junto a sus agresores. Este contexto histdrico y social es
clave para explicar las formulas de muertes violentas por motivos de género disparadas en la capital

y sus alrededores.

Por tltimo, el presente estudio se refiere a la eficacia del sistema judicial y la participacion

de los movimientos sociales en la visibilizacion de la problematica. A través del andlisis de los
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resultados y estadisticas de la Fiscalia General del Estado (2023), nos planteamos una serie de
mejoras normativas y procesales que signifiquen un transito de un sistema reactivo a uno
preventivo, donde la justicia no esté presente solo después de la muerte, sino operando de forma

adecuada y primeramente antes de escalar la violencia.

Planteamiento del problema

La violacion del derecho a una vida libre de violencia en la provincia de Pichincha ha
alcanzado unos niveles alarmantes, observandose que este tipo de muertes violentas de mujeres por
razones de género ha mantenido un incremento constante entre el 2020 y el 2023. Los hechos dan
fe de que, en muchos casos, existe denuncia previa, y las medidas de proteccion administrativa y
judicial no han resultado ser una herramienta adecuada para frenar la muerte. La realidad en
cualquiera de los casos investigados pone de manifiesto que el hogar sigue siendo el espacio mas

peligroso para las mujeres en la provincia.

La situacion se complica ya que los operadores de justicia carecen de especializacion y
existen los juzgados de cantones periféricos € ricos que carecen de unidades judiciales con recursos
técnicos. La observacion empirica permite deducir que existe una desconexion entre la Policia
Nacional, la Fiscalia y los juzgados, lo que conlleva a que el ciclo se repita sin el despliegue del

circuito estatal, generando la sensacidon de desproteccion y el desincentivo a la denuncia.

Desde una revision de la bibliografia, se da cuenta de que el aumento de casos se produce
junto a un recorte de los presupuestos de prevencion de la violencia de género en el marco de la
crisis sanitaria y econdmica. Segun autores como Carcedo (2010), la falta de autonomia econdémica

de las mujeres es considerada un factor de incremento del riesgo de femicidio. Desde la provincia
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de Pichincha, la precarizacion laboral propiciada por la pandemia ha colocado a las mujeres en una

situacion de mayor vulnerabilidad frente a sus agresores.

Los documentos del Observatorio de Violencia de Género nos ilustran que las sentencias
condenatorias por femicidio en Pichincha no estdn en consonancia con el nimero de los reportes
de casos; esta disparidad entre la noticia criminal y la resolucion judicial establece la existencia de
una dificultad estructural del proceso de instruccion fiscal y valoracion de pruebas a través de una
perspectiva de género. La escasez de peritos especializados es uno de los mas mencionados en la

literatura vinculada al derecho de hoy en dia.

La situacion problematica también asoma en el uso indebido de la tipificacion del delito y
varias veces la muerte con caracteristicas de femicidio se inicia en las pesquisas como homicidio
o suicidio y se pierde en las primeras horas lo crucial de las evidencias. Ese error en los
procedimientos que se ha verificado en varios expedientes muestra sin lugar a dudas la reaccion
institucional al aplicar los protocolos de investigacion en las muertes violentas de mujeres que

enmarca el derecho internacional.

Asi mismo, la falta de un seguimiento posterior a la sentencia o la reparacion integral para
las victimas secundarias, como los hijos en situacion de orfandad. La literatura apunta especializada
que el femicidio también se extiende, ya que no concluye con la muerte de la mujer, sino que
desarticula la organizacion social de la comunidad. En Pichincha, la respuesta del Estado se ha
apropiado casi del todo de la sancion penal, y ha dejado muy poco lugar a la prevencion y la

reparacion, y por lo tanto ha perpetuado el problema en el tiempo.

El entramado sociocultural de la region Sierra, donde existen aun ascendentes estructuras

patriarcales, contribuye a que se normalice la violencia fisica y psicoldgica previa al femicidio. Las
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investigaciones de género en Ecuador (CEPAL, 2022) demuestran que, ya que la provincia de
Pichincha es un centro urbano con importantes flujos de migracién interna, presenta dindmicas de
violencia complejas que no cubren adecuadamente el sistema judicial actual ni su diferenciacion y

sus espacios de territorialidad.

A todo lo anterior, la investigacion sefala la necesidad de determinar si la normativa, el
codigo organico integral penal (en adelante, COIP), es suficiente o si necesita de reformas a nivel
de procedimientos que se adecue a las nuevas formas de violencia. La discrepancia entre la ley
escrita y la realidad del accionar de las diversas mujeres de Pichincha es el problema cientifico que
alimenta esta investigacion, con respuestas que den como resultado el derecho a una vida libre de

violencia.

Formulacion del problema

(En qué medida el marco juridico vigente y la respuesta institucional del Estado ecuatoriano
han influido en el incremento de los casos de femicidio en la provincia de Pichincha durante el

periodo comprendido entre los afios 2020 y 2023?

Antecedentes

Como base teodrica, nuestra investigacion se articula desde las perspectivas de la Teoria
Critica del Derecho y del Feminismo Juridico. Estas contribuciones te 6 ricas sostienen que el
derecho no es neutral, sino que ha sido historicamente elaborado desde una 6ptica androcéntrica.
Autores como MacKinnon (1989) proponen que el Estado reproduzca relaciones de poder

desiguales; a partir de esta premisa se puede comprender por qué la proteccion jurada para las
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mujeres es reactiva y se limita muchas veces a la sancién penal sin ahondar en las causas

estructurales del patriarcado.

En lo que concierne con la definicion de variables, el "Femicidio" se entiende bajo el
andamiaje del Coédigo Organico Integral Penal (2014); por su parte, la "Efectividad del Marco
Juridico" se cataloga en términos de la tasa de sentencias, la celeridad medidas procesal y el
cumplimiento de reparacion. La relacion entre ellas es importante: a menor efectividad del sistema
de justicia, mayor es la probabilidad de que la violencia de género se unifique con su forma extrema

y letal.

Estudios previos de la regionalidad, tales como los del modelo de protocolo de
investigacion latinoamericano para la investigacion de las muertes violentas de mujeres (ONU
Mujeres, 2014), son referencias técnicas. Estos mismos modelos enfatizan que la falta de la debida
diligencia de la recolecciéon de pruebas es el primer motivo de impunidad. En Ecuador,
investigaciones de la Red Nacional de Casas de Confianza han sefialado que el 2020 marc6 un hito

de retroceso en la proteccion efectiva.

Uno de los antecedentes fue la tipificacion del femicidio en el COIP en 2014. Antes de esta
reforma, se trataban como los delitos de asesinato, por razones de agravantes, invisibilizando el
componente de género. El avance en la normativa es un avance del reconocimiento del delito, pero
como sehala la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
jurisprudencia de Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, la ley en si misma no puede

ser garantizada si ademas no existe una voluntad politica de implementar.

Durante el periodo de tiempo 2020-2023, para los afios correspondientes, la informacion

que proporciona la Fundacion ALDEA y el Mapa de Femicidios del Ecuador, nos permite ver como
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la provincia de Pichincha ocupa invariablemente los primeros lugares de las cifras de violencia
letal, es decir, los datos estadisticos constituyen un tipo de antecedentes empiricos que contradicen
la version oficial sobre el territorio de seguridad. Esta sintesis de las investigaciones permite
visualizar el crecimiento de estos casos como una relacion directa con la disminucion de las

instituciones de desarrollo social que ejecutan labores de prevencion en territorio.

La teoria del femicidio formulada por Diana Russell (1976), quien da nombre a la misma,
entiende que estas muertes son la forma en la cual se llega al final de una espiral de horror que se
expresa en el abuso verbal y fisico de la pareja; la aclaracion que realiza es la que lleva a nuestra
investigacion a no pensar el femicidio como un hecho discontinuo, sino como el resultado
proclamado como el ultimo de una serie de omisiones. Los antecedentes que analizamos
comprueban el fracaso del Estado ecuatoriano en la deteccion de los riesgos en la provincia de

Pichincha.

Cada vez mas, la produccion cientifica local ha emprendido la investigacion de la aplicacion
del articulo 141 del COIP, estableciendo incluso la aprehension de los jueces respecto de lo que es
la "relacion de poder". Para esta produccion local, se pone de manifiesto que este elemento
subjetivo del tipo penal es entendido por los jueces de una forma errénea lo que lleva a que la figura
de femicidio sea desestimada en favor de tipos penales menos gravosos. Comprender este sesgo
judicial resulta fundamental para establecer como la propia ley, a pesar de existiendo, el femicidio

no deja de suceder incrementando y contraviniendo las sanciones aplicables.

Finalmente, el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el objetivo 5, en lo
que ha de ver especificamente con la igualdad de género- es capaz de subsumir la posicion

filosofica y politica a la que nos referimos. El hecho de que Ecuador sea sujeto de estos
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compromisos obligacionales exige que el Estado asuma la reduccion de la violencia contra la
mujer. La revision de los antecedentes aqui recogidos da cuenta de la base conforme a la cual estos
objetivos internacionales en forma de obligaciones tienen una correlacion directa con la crisis de

femicidios que se ha manifestado en la provincia de Pichincha.

Justificacion

El desarrollo de este proyecto es necesario por la magnitud de la crisis humanitaria que
manifiestan los femicidios en Pichincha, pues lo que hay detras de toda esta cantidad de cifras son
mujeres que han perdido la vida, lo que genera un afecto a la estabilidad de las familias y constituye
una cuestion de seguridad publica. La justificacion de este estudio implica aceptar que el sistema
va fallando y que la academia tiene el deber de responder a ello con propuestas que estan basadas

en evidencia juridica y social a fin de frenar dicha tendencia.

La magnitud de este tema es de caracter nacional puesto que la provincia de Pichincha, al
existir en ella la capital del pais, determina el compas de la politica publica y del poder judicial; lo
que pase en Pichincha es un ejemplo a seguir o bien un aviso de lo que ha de pasarse en las regiones.
El debate de la actualidad es incuestionable, ya que 2020-2023 ha sido el periodo mas violento del
que se tenga memoria en la historia reciente del Ecuador para las mujeres, motivo suficiente como

para exigir una respuesta inmediata, técnica.

Los beneficiarios de esta investigacion son para las mujeres de la provincia Pichincha, pues
necesitan de un sistema penal que las proteja adecuadamente. De manera indirecta se benefician

las instituciones del Estado, caso del Consejo de la Judicatura y la Fiscalia, ya que este documento
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otorgara insumos relevantes para encontrar fallas en sus procesos. Por otro lado, las familias y las

sobrevivientes hallaran en este estudio un soporte para sus exigencias de justicia y la reparacion.

En el marco institucional el proyecto busca generar interés en la Asamblea Nacional para
posibles reformas del COIP y de la Ley de Erradicacion de Violencia. En la comunidad cientifica
y tecnologica este trabajo es provechoso en la operacion de datos procesados con perspectiva de
género, porque cubre vacios de informacion materiales por falta de informacion sobre la aplicacion
real del tipo penal. La utilizacion de estadisticas actualizadas permitird que otros investigadores

tengan una base solida en la que puedan apoyarse para futuros estudios comparativos.

El acceso a fuentes de informacion publica reales bases de datos de la Fiscalia General del
Estado y del Consejo de la Judicatura garantiza la factibilidad del proyecto, tal como también nos
garantizan la existencia de recursos humanos: profesionales instruidos en derecho y en sociologia,
y el material bibliografico que existe y resulta ser muy accesible. Al tratarse de una investigacion
de rango juridico-descriptivo no requiere grandes inversiones economicas, de modo que se

garantice la viabilidad técnica y administrativa del mismo.

Entre las limitaciones del proyecto, cabe recoger la de que el tiempo objeto de estudio
(2020-2023) sea un tiempo de transicion pospandemia, de modo que la recoleccion de datos pudiera
verse afectada de alguna manera por la operatividad de las oficinas puiblicas en el momento de la
recogida de datos, aunque esta limitacion se compensa por la existencia de informacion cruzada en
los informes de las organizaciones de la sociedad civil. A su vez, el espacio geografico se reduce
al de Pichincha con la voluntad de poder hacer un andlisis muy profundo y no perderse en

generalizaciones nacionales que ignoran las dindmicas locales.
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El proyecto también es importante porque tiene la intencion de alterar el concepto de
"neutralidad de la ley". La propia demostracion de que la actual norma juridica no llega a tener el
efecto preventivo que le es propio es una manera de justificar la necesidad de la construccion de
un enfoque transversal y con perspectiva de género. El trabajo de investigacién busca contribuir a
que los operadores de justicia comprendan que su trabajo no es exclusivamente punitivo, sino que
a través de su trabajo deben lograr el mensaje de "tolerancia cero", que no permita la continuidad

de eventuales sujetos potencialmente agresores.

Por ultimo, esta investigacion es un instrumento de incidencia politica. En un contexto de
crisis de la seguridad, los derechos de las mujeres son los primeros en aparecer en segundo plano.
Reiteramos el caracter politico de nuestro trabajo como mecanismo para que la violencia contra las
mujeres pueda permanecer en el centro de la discusion publica y garantizar que la lucha contra el
femicidio sea central en la agenda politica del Estado. La finalidad de esta investigacién es
contribuir a que el nacimiento de una mujer en Pichincha no suponga una posibilidad de salir

muerta de su lugar de nacimiento.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la efectividad del marco juridico y la respuesta institucional frente al incremento
de los casos de femicidio en la provincia de Pichincha durante el periodo 2020-2023, con el fin de
proponer lineamientos que fortalezcan la proteccion de los derechos de las mujeres y la

administracion de justicia.

Objetivos especificos
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Identificar las causas juridicas y sociales que han incidido en el aumento de la tasa de
femicidios en la provincia de Pichincha durante el periodo de estudio.

Evaluar la aplicacion de la normativa penal y los protocolos de investigacion por parte de
los operadores de justicia en los casos reportados en Pichincha.

Determinar las principales falencias institucionales y barreras de acceso a la justicia que
enfrentan las victimas y sus familiares en la provincia.

Establecer lineamientos técnicos para la optimizacion de la respuesta estatal y judicial,
mediante la mejora de los protocolos de actuacion y politicas de proteccion frente al delito

de femicidio

Preguntas de investigacion

(Cuales fueron los factores socio-juridicos predominantes que contribuyeron al alza de
femicidios en Pichincha entre 2020 y 2023?

(De qué manera la formacion y sensibilidad de los operadores de justicia influye en la
obtencion de sentencias condenatorias por el delito de femicidio?

(Como afectd la crisis sanitaria por COVID-19 a la capacidad de respuesta de las
instituciones encargadas de la proteccion de mujeres en la provincia?

(Qué vacios existen en el marco juridico actual que impiden una reparacion integral y

efectiva para las victimas indirectas del femicidio?
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CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO

1.1. Teoria General del Género y el Derecho

1.1.1. El Patriarcado y el Derecho Penal: Analisis de las estructuras de poder

El Derecho Penal ha servido en términos de consolidacion del orden patriarcal, en el cual
la norma se va a construir desde una perspectiva androcéntrica que toma lo masculino como el
parametro universal de lo humano. En este sentido, MacKinnon (1989) apunta a una concepcion
del derecho que no es neutral, sino que debe institucionalizar el poder masculino, relegando las
experiencias de violencia de las mujeres en una categoria de menor importancia juridica que las
mismas, o bien llevandola al espacio de lo privado. Esta organizacion del Derecho Penal deviene
en leyes que, bajo una apariencia de neutralidad, ignoran las asimetrias de poder y de subordinacion

previas a la comision de un delito letal como el femicidio.

En la préctica, esta construccion androcéntrica aparece en la interpretacion de conceptos
como "provocacion" o "arrebato", pues tradicionalmente han sido argumentos que han servido para
mitigar la responsabilidad del agresor. Tal y como sefiala Anda (2021), la racionalidad juridica
patriarcal tiene tendencia a normalizar el control sobre las mujeres y la dificultad del sistema penal
de identificar la violencia de género como un fendmeno estructural, no como acontecimientos
aislados. De este modo, el patriarcado dentro del Derecho Penal se tiene que estudiar para entender

por qué la norma escrita a menudo no va a cumplir con su objetivo de proteccion real de las mujeres.
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1.1.2. La Perspectiva de Género en la Administracion de Justicia: Estandares de la Corte

IDH

La administracion de justicia estd obligada a aplicar la perspectiva de género como
herramienta metodoldgica para identificar y corregir las desigualdades de hecho. En el caso Véliz
Franco y otros Vs. Guatemala (2014), la Corte IDH establecié que la ausencia de perspectiva de
género en la investigacion de muertes violentas de mujeres supone una violacion a la debida
diligencia. Por lo tanto, los Estados deberan llevar a cabo un control de convencionalidad que
garantice que las practicas judiciales internas se adecuen a la defensa mas intensa que reclama el

sistema interamericano para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

En Ecuador, este estdndar implica que el juez ha de interrogarse sobre los estereotipos de
género que imperan el proceso penal, desde la valoracion de la prueba hasta la concrecion de la
pena. La perspectiva de género hace posible ocular la relacion de poder que exige el articulo 141
del COIP haciendo posible mantener que el proceso penal no estd destinado a ser un espacio de
revictimizacion. La Corte IDH concluye que la justicia sin enfoque de género no es justicia, pues
también reproduce la impunidad y lo que es peor transmite un mensaje de tolerancia social hacia

la violencia contra la mujer, lo que merma la fiducia en las instituciones del Estado.

1.1.3. El Derecho Humano a una Vida Libre de Violencia: Analisis de la CEDAW y Belém do

Para

El derecho a vivir sin violencia ha pasado de ser una consigna politica a un derecho humano
con fuerte cardcter vinculante. La CEDAW (1979) fue los primeros instrumentos internacionales
conocidos en vincular la violencia a la discriminacidn, exigiendo a los Estados legislaciones

concretas en este sentido. Posteriormente, la Convenciéon de Belém do Para (1994) definid
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especificamente la violencia contra la mujer como una violacidon de los derechos humanos,
afirmando ademds que la violencia de género entra en la obligacion del Estado de prevenir,

sancionar y erradicar este tipo de conductas (Luna, 2020).

Este marco reconceptualizado ha venido desarrollandose hasta llegar a aceptar que
corresponde al Estado responder no solo penalmente por las acciones positivas de las personas que
actiian en su nombre, sino también por las omisiones necesarias para proteger a las mujeres de la
violencia llevada a cabo por las personas distintas de aquellas que incurren en dicha violencia.
Como dice la normativa internacional, dicho de otra manera, No hay posibilidad de proclamar el
derecho a una vida libre de violencia sin que ello represente, en ultimo término, un presupuesto
minimo que haga posible el ejercicio del conjunto del resto de los derechos civiles y politicos. La
normativa ecuatoriana acompaia dicha evolucion que deriva hasta la Ley Orgénica Integral de
2018, la cual asume que en la erradicacion del femicidio tiene el caracter de obligacion estatal y

que apela a la movilizacion de todos los recursos publicos para tal fin.

1.1.4. Interseccionalidad y Violencia de Género en el Ecuador

La interseccionalidad es una categoria de analisis fundamental para comprender que la
violencia de género no tiene efectos iguales en todas las mujeres, sino que se articula con elementos
como la etnia, la clase social y el lugar de residencia. Crenshaw (1989), que popularizo el término,
expresa que son capas de opresion que se intersecan, generando asi vulnerabilidades que también
deben ser abordadas desde el derecho. En Pichincha, la situacion de una mujer indigena que reside
en una zona rural de Cayambe plantea obstaculos a nivel lingliistico, econémico y de distancia
fisica que no posee una mujer del casco central de Quito, lo que aumenta el riesgo hacia el

femicidio.
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En el caso ecuatoriano, la interseccionalidad muestra que la impunidad es mayor en sectores
de la pobreza, donde la vulnerabilidad a la violencia machista coexiste. La localizacion geografica
en cantones de la periferia de Pichincha va a convertirse en un factor de riesgo mortal, por la
ausencia de unidades especializadas, por la falta de patrullaje policial preventivo. Al dar cuenta del
fendmeno correspondiente a los afos 2020-2023, se vuelve necesario dejar expresa constancia de
que las respuestas institucionales muchas veces son estandarizadas y fallan precisamente al no tener
en cuenta tales especificidades, dejando a efecto total desprotegidas a las mujeres que habitan los

margenes del sistema social y juridico.

1.2. El Fenomeno del Femicidio y Feminicidio: Evolucion Conceptual

1.2.1. Diferenciacion Doctrinal: Diana Russell vs. Marcela Lagarde

La variacion conceptual de la violencia letal hacia las mujeres esta marcada por dos hitos
principales. Diana Russell (1976) introdujo el término femicide con el fin de referirse al asesinato
de las mujeres por el mero hecho de serlo, en funcidon de la motivacion misogina del agresor que
opera en el ambito de lo privado. El femicidio para Russell era la ultima forma de manifestacion
del odio y del control patriarcal. Por su parte, Marcela Lagarde (2006), adaptando el término al
espanol como feminicidio, le afadié una carga de responsabilidad estatal; es decir, no se trata
solamente de un crimen individual, sino que se trata de un fendmeno social que acontece a la par

con la omision, la negligencia y la impunidad institucional del Estado.

En la provincia de Pichincha, esta distincion es operativa para el andlisis de los afios 2020-
2023, dado que el sistema judicial entra a procesar los casos como feminicidios en donde la logica
definitoria tuvo, y tiene, como punto de referencia el acto criminal, pero las altas cifras de

feminicidio suponen un escenario de feminicidio, la falta de prevencion efectiva y la
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revictimizacion institucional la responsabilidad del Estado. Tal como sefala Luna (2020), la teoria
de Lagarde permite comprender que el asesinato es el tiltimo eslabon de una cadena de fallos estatal
que se inicia mucho antes del desenlace fatal, poniendo al feminicidio como un crimen de

lesa humanidad en contextos de impunidad sistémica.

1.2.2. Tipicidad en el Ecuador: Analisis dogmatico del Articulo 141 del COIP

El delito de femicidio en Ecuador estd tipificado como un delito pluriofensivo pues no
solamente protege la vida sino también la dignidad, la integridad, el derecho a la igualdad, etc. Asi,
el articulo 141 del COIP establece que la persona que, como resultado de las relaciones de poder
manifestadas en cualquier tipo de violencia, cause la muerte a una mujer (por el mero hecho de ser
mujer o por su condicion de género), serd sancionada con pena privativa de libertad.
Dogmaticamente, se trata de un delito de resultado que exige, ademds, un elemento subjetivo
especial: el dolo tefiido por la motivacion del género. Soria-Viteri (2023) sefala este articulo no
implica crear un privilegio sino, mas bien, reconoce una criminalidad diferenciada que el homicidio

simple no puede abarcar.

El eje de la tipicidad recae en la expresion "por el mero hecho de serlo", lo que exige al
fiscal una demostracion/ prueba de que la muerte no fue fruto del azar ni de otras causas no
vinculadas al género. En consecuencia, en la jurisprudencia ecuatoriana ello implica tener en cuenta
el proceso de subordinacion entre victima y victimario. La tipicidad del articulo 141 requiere, asi
pues, que el operador de justicia renuncie a la vision neutral del derecho y sepa que la muerte
violenta es el final de la historia de subordinacion que tiene lugar entre el ser humano de sexo

femenino y aquel, el victimario, que la elimina. La correcta adecuacion de la conducta a este tipo
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penal es fundamental para evitar que crimenes de género sean sentenciados como asesinatos

comunes, invisibilizando la raiz del problema.

1.2.3. Elementos Constitutivos: Relacion de poder, ciclo de violencia y odio

Los componentes del femicidio son la relacion de poder y el odio. La relacion de poder es
la situacion asimetria en la que el varon ejerce el poder y controla la vida, el cuerpo o las decisiones
de la mujer. Para Anda (2021), el poder se descubre en el ciclo de la violencia (tension, explosion,
luna de miel): el varén pone en practica el control a través de la intimidacién y la subordinacion;
en la provincia de Pichincha, el proceso fue muy rapido y restringido, donde se eliminé la etapa

de luna de miel y paso a la violencia letal.

El odio o desprecio constituye el segundo componente del femicidio. No es necesario que
se haya producido necesariamente un "insulto" previo. Se manifiesta en el ensafiamiento que el
vardn ejecuta con el cuerpo de la victima o en la negativa del agresor a aceptar la autonomia de la
mujer (Benavidez, 2019) o cual el odio en el femicidio representa una forma de castigo para esa
mujer que no encaja en el estereotipo de género esperado. Probar estos componentes en juicio
requiere una pericia técnica y social compleja, dado que son rasgos internos que aparecen en la

crueldad del acto y en el antecedente de violencia psicologica y fisica.

1.2.4. Circunstancias Agravantes: Estudio del Articulo 142 del COIP

El articulo 142 del COIP prevé unas agravantes concretas que, si concurren, irian a
incrementar la pena hasta el maximo correspondiente de veintiséis afios. Tales determinaciones,
que variaran segun cada caso, serian: haber intentado establecer o restaurar una relacion de pareja,

que el sujeto pasivo esté en situacion de vulnerabilidad (embarazo, discapacidad), que el delito se
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cometa en presencia de hijos o de familiares, o que el cuerpo llegue a exponerse o a arrojase a un
lugar publico. Ello no viene a ser meros agravantes, son una mayor imputacion penal a partir de la

especial crueldad y la impronta traumatica que genera el hecho en el entorno familiar y social.

En el desarrollo de la sentencia penal de Pichincha, las normas del articulo 142 van a ser
determinantes para la reparacion integral. El hecho de que un femicidio se produzca en presencia
de menores (numeral 2) obliga a que el juzgador haya de considerar medidas de proteccion y
reparacion especificas para esos nifios o nifias, que son victimas del trauma. Tal y como plaza
Soria-Viteri (2023), las agravantes permiten también a la justicia penal una respuesta proporcional
a la atrocidad de los hechos sancionados. Sin embargo, no se van a dar esas medidas si la Fiscalia
no puede probar, con toda claridad, la muerte, pero también las condiciones de especial perversidad
o de vulnerabilidad de la accidon concreta, que acabaran conduciendo a que la condena no pueda

llegar a expresar la gravedad de un femicidio.

1.3. Marco Normativo Nacional sobre Violencia de Género

1.3.1. La Constitucion de la Republica: Bloque de constitucionalidad e igualdad

La Constitucion de 2008 establece que el Estado tiene que ser un Estado constitucional de
derechos y justicia. En este sentido, uno de los principios esenciales del Estado de derechos y
justicia es la igualdad y no discriminacion (Art. 11.2). Este mandato queda complementado por el
conjunto del bloque de constitucionalidad, el cual asume los tratados internacionales de derechos
humanos incorpordndolos como norma nacional. Tal y como explica Moreno (2022) la
Constitucion no solo prohibe la violencia, sino que también obliga al Estado a llevar a cabo

medidas, como la accion afirmativa, para la defensa de los grupos vulnerables. El articulo 66.3
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literal b, en concreto, garantiza el derecho a la integridad personal, y con ello, garantiza el derecho
a la vida libre de violencia en todos los ambitos, el publico y el privado, enfatizando a favor de la

mujer.

Este marco constitucional exige a los operadores de la justicia la obligacion de que realicen
la interpretacion de las leyes penales a la luz de la interpretacion de los derechos humanos. El
principio de no discriminacién impone que ante un femicidio el sistema no actue de forma neutral
sino que para ello deba aplicarse una proteccion reforzada; la Constitucion asi actia, al igual que
un paraguas que legitima la creacion de determinados tipos penales establecidos que aseguran que
la lucha en contra de la impunidad sea un mandato jerarquico superior que incluso finiquita con

cualquier formalismo procesal que pretenda justificar la violencia de género.

1.3.2. Ley Organica Integral (2018): Prevencion y Sistema Nacional

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018)
se constituye en el mayor esfuerzo por exitosamente construir una politica de Estado en torno a la
erradicacion de la violencia como politica publica; y su mayor aporte es el Sistema Nacional
Integral, que articula a 22 instituciones para la mejor coordinacion de las acciones de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion; sabe que el femicidio no es la fatalidad de un hecho aislado o
fortuito, sino que es el final de una cadena de violencias, por lo que da preferencia a la prevencion
secundaria y terciaria para detectar situaciones de riegos que se demarquen de un desenlace fatal

(Mendieta, 2022).

No obstante, lo anterior, a pesar de su disefo integral, esta ley presenta déficits en su
implementacion territorial en Pichincha. El sistema nacional depende de una apropiacion

presupuestaria que entre el 2020 y 2023 fue escasa para poder dar respuesta a la demanda de centros
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de atencion y casas de acogida. En palabras de la doctrina, "una politica de Estado sin recursos
deviene en una declaracion de principios." La efectividad de esta ley es la capacidad que tiene para
poder transformar los patrones socioculturales que naturalizan la violencia y ello demanda de una

mayor estructura de inversion sostenida que no sélo se limite a la reforma legal.

1.3.3. Medidas de Proteccion: Efectividad administrativa y judicial

Las medidas de proteccion constituyen la desembocadura més basica de prevencion y
atencion del fenomeno de la violencia que puede dar lugar a un femicidio. Se expresan y dictan a
través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en sede administrativa o a través de los
jueces de violencia en sede judicial. El andlisis acerca de su efectividad muestra que, aunque su
dictado es inmediato, el seguimiento por parte de la Policia Nacional en cuanto a su ejecucion es
deficiente. Luna (2020) sostiene que la boleta de auxilio, por si sola, no puede garantizar la vida de
la mujer en el caso de que no exista un control del agresor o un sistema de alerta de las victimas

para protegerlas en tiempo real.

En la provincia de Pichincha, y durante el periodo de la pandemia, las medidas
anteriormente expuestas se vieron alteradas por el hecho de no ser posible notificar la medida al
agresor y por la paralizacion administrativa de los servicios, miles de casos. La resolucion judicial
indica que las victimas de femicidio ya contaban con medidas de proteccion vigentes, lo que
demuestra el fallo del sistema en la ejecucion de protector ante el Estado. Para que la medida pueda
resultar efectiva, debe ser acompafiada de un andlisis de riesgo individualizado y de respuesta
policial reactiva extrema, que superen el caracter puramente formal de la medida que muchas veces

se nota en las oficinas judiciales y administrativas.
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1.3.4. La Violencia Psicologica como Antecedente: El Art. 157 del COIP

La violencia psicologica, tipificada en el art. 157 del COIP, constituye el antecedente mas
habitual o frecuente que da origen al femicidio, ya que dicho tipo penal sanciona aquellos actos
que causen dafio a la salud mental a través de actos de control, manipulacion, humillacién o
aislamiento. La importancia que adquiere este tipo penal es su caracter preventivo, pues en un
sistema de justicia que sancionara la violencia psicologica de forma eficaz y oportuna, se eliminaria
el ciclo que puede terminar con la muerte. De acuerdo a Benavidez 2019, el femicidio es una muerte

anunciada, que comienza con la destruccion de la autonomia psiquica de la mujer.

Desgraciadamente, el fendmeno de la violencia psicologica tiende a ser ignorado por los
operadores de justicia, dada la compleja prueba y los estereotipos culturales que lo catalogan como
"una cuestion de conflictividad de pareja". Pero visto desde una perspectiva de género, el art. 157
tiene que ser visto como un mecanismo de sefializacion o alerta temprana. El contexto de los casos
documentados en Pichincha entre 2020 y 2023, donde el constante recurso de las amenazas y el
control psicoldgico estuvieron presentes como elementos previos en el contexto de la violencia,
resulta lo suficientemente ejemplarizante para concluir que una adecuada judicializacion de este
tipo de violencia podria haber salvado vidas, transformando la sancién de la violencia psicoldgica

en la maxima herramienta de prevencion del femicidio.

1.4. El Sistema Judicial, Debida Diligencia y Victimologia

1.4.1. Protocolos de Investigacion: Estandares técnicos y medicina legal

La indagacion de una muerte violenta de una mujer exige la posibilidad de la puesta en

marcha de estandares técnicos especializados, que irdn mas alla del peritaje criminalistico habitual.
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Segun la Fiscalia General del Estado, cuando se da una muerte violenta de una mujer, debe
utilizarse obligatoriamente la "Protocolo para la investigacion de los femicidios", en donde se
establece que medicina legal y las técnicas de criminalistica deben analizar la escena con
perspectiva de género, detectando signos de ensafiamiento, de violencia sexual previa o mensajes
de odio en el cuerpo de la victima. Lianet et al. (2018) afirman que la debida diligencia en esta fase
es muy importante y cualquier omision en la recogida de pruebas que muestren la relacién de poder
o el historial de violencia psicoldgica puede dar lugar a un error de tipificacion juridica como

homicidio simple, que favorezca la impunidad.

En la practica forense de Pichincha, la correcta aplicacion de estos protocolos permite
diferenciar el femicidio de otros delitos contra la vida. Los peritos deben documentar no solo la
causa de muerte, sino el contexto de subordinacion. Sin embargo, la efectividad de estos estandares
depende de la especializacion del personal. Una investigacion que cumple con la debida diligencia
es aquella que logra reconstruir la historia de violencia que la mujer vivi6 antes de su muerte,
asegurando que la prueba cientifica respalde la teoria del caso fiscal bajo los elementos

constitutivos del articulo 141 del COIP.

1.4.2. Obstaculos Procesales y Revictimizacion: Sesgos de género

El sistema procesal penal ecuatoriano esta plagado de obstaculos estructurales que muchas
administraciones de justicia traducen en situaciones de revictimizacion de un sobreviviente o de la
propia, en la memoria y testimonio de la victima. Aqui, los sesgos siquicos contenidos en el
lenguaje judicial para intentar justificar la violencia, por ejemplo, el comportamiento de la mujer
si era "una buena madre", si tomaba alcohol, si tuvo una vida sexual activa, entre otros. Como lo

sostiene Andra (2021; 2022), este enfoque androcéntrico del analisis probatorio, un desarrollo de
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la teoria androcéntrica de la practica probatoria, desplaza la responsabilidad del agresor hacia la
figura de la victima, proponiendo un cuestionamiento moral a fin de quitar importancia a la al
delito. Por otro lado, los sesgos no solo acaban contaminando la sentencia, sino que violentan la

dignidad de las familias en su busqueda de justicia.

Ademas del lenguaje, obstaculos procesales son la falta de especializacion de los juzgados
en cantones distantes de Quito, que en si ya van deteniendo la marcha de los procesos como falta
de peritos y de psicélogos para este tipo de procesos. La revictimizacion se encuentra también
cuando las familias tienen que peregrinar por las distintas instituciones para encontrar lo mas
elemental entre los juicios, dindose, asi, una gestién que se define todavia como un proceso de los
medios, dejando a un lado la sensibilidad que pueda haber en este proceso que se considera el factor
humano. En este camino los obstaculos precisan que el sistema judicial deba asumir su papel y en
el momento en que la prueba se valore sin introducir prejuicios como es el caso de una nifia que
perdi6 su paternidad el proceso no cumpla la funcidn de ser una segunda agresion para quienes han

perdido a su gente.

1.4.3. Reparacion Integral y Transformadora: Impacto en la orfandad

La reparacion integral en el contexto de un femicidio es una nocion que debe alcanzar la
extensa reinstalacion mas alld de una indemnizacion econdmica inejecutable. Por lo observado en
lo constitucional y la Ley Organica de 2018, la reparacion con la que contamos es la
"transformadora", en tanto que debera ser el Estado el encargado de garantizar que los hijos e hijas
de las victimas "victimas indirectas" tengan un proyecto de vida digno. Tal como evidencia Moreno
(2022), el impacto social y economico de los femicidios en los huérfanos y huérfanas victimas de

femicidios en Pichincha es desastroso, dado que el hijo/a de una victima de femicidio pierde a su
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madre y, muchas veces, pierde a la unica fuente de ingresos del hogar y, el sentido de seguridad,

viéndose arrojado a una situacion de extrema vulnerabilidad y exclusion.

Para que una reparacion se considere como verdadera transformacion debe incluir becas
educativas, acceso a salud mental y fisica en forma prioritaria y acompafiamiento del Estado para
evitar que el ciclo de pobreza y violencia se repita en la siguiente generacion. El andlisis de las
sentencias en Pichincha revela que, si bien existen medidas de reparacion, su grado de ejecucion
es minimo. La justicia no es tal si, inicamente, se castiga al agresor; la justicia integral implica que
el Estado cuente con la responsabilidad de proteger a los sobrevivientes, la reparacion del vacio
dejado por el femicidio debe ser colmado con politicas publicas que ofrezcan soporte real y

sostenido.

1.4.4. El Populismo Penal vs. Efectividad de la Pena: Una critica necesaria

El marco juridico de Ecuador ha retornado hacia un "populismo penal" que se aferra a este
mito y nos quiere hacer creer que el endurecimiento de las penas o la creacion de nuevos tipos
penales puede ser la solucion magica de la paz social a través de la reduccion de la violencia. Sin
embargo, los niveles de las estadisticas oficiales de femicidios en Pichincha del 2020 a la fecha
demuestran lo erroneo de esta idea: en realidad, a pesar de contar con penas de hasta veintiséis afios
por estos crimenes, los femicidios han ido en aumento. Benavidez (2019) sostiene que la utilizacioén
del aumento de las sanciones es el autoengafio con el que se oculta el fracaso de las politicas de

prevencion, asi como la falta de inversion en educacion y proteccion primaria.

La critica al populismo penal sugiere que la efectividad de la pena no reside en su severidad,
sino en la certeza de su aplicacion. Si el agresor sabe que existe una alta probabilidad de impunidad

debido a un sistema judicial lento y sesgado, la pena alta pierde su poder disuasivo. Como experto,
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es fundamental sefialar que la lucha contra el femicidio no se gana solo en el codigo penal, sino en
la transformacion cultural y en la eficiencia de un sistema de justicia que actie antes de que el
crimen se cometa, superando la vision puramente punitivista que ha demostrado ser insuficiente

para salvar vidas.

1.5. Contextualizacion del Fenomeno en Pichincha (2020-2023)

1.5.1. Impacto de la Pandemia de COVID-19: Confinamiento y paralisis de auxilio

La crisis sanitaria del COVID-19, iniciada en 2020, alterd drasticamente las dinamicas de
violencia de género en Pichincha. El confinamiento forzado obligd a las victimas a convivir de
manera ininterrumpida con sus agresores, eliminando el espacio publico como zona de seguridad
y dificultando el acceso a redes de apoyo familiar o institucional. Segiin Arias-Proafio (2024), el
hogar se convirti6é en un factor de riesgo letal donde el control coercitivo escalo sin la vigilancia
del Estado, mientras que los servicios de auxilio y las unidades de flagrancia operaban con

capacidades limitadas, dejando a miles de mujeres en una situacion de indefension absoluta.

La normativa juridica ecuatoriana ha llegado de nuevo a la idea de un "populismo penal"
que se aferra a este mito y que quiere hacernos creer que el endurecimiento de las penas o la
creacion de nuevos tipos penales puede ser la supuesta causa de la paz social a la luz del supuesto
control de la violencia, pero los niveles de las cifras oficiales de femicidio en Pichincha de 2020 a
la fecha demuestran que esta idea estd equivocada; en la verdad de las cosas, a pesar de poder llegar
a penas de veintis¢€is afios por este tipo de crimenes, los femicidios han ido en aumento. Benavidez

(2019) considera esta utilizacion del aumento de las sanciones como el autoengafio con el que se
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enmascara el fracaso de las politicas de prevencion y la falta de inversion en educacion y proteccion

primaria.

1.5.2. Dinamicas de la Violencia en la Region Sierra: Quito vs. zonas rurales

En la provincia de Pichincha, la dindmica violenta muestra ciertas matices sociologicas
entre el contexto urbano del Distrito Metropolitano de Quito y las parroquias rurales. En el caso de
Quito, el femicidio se asocia a otras formas de violencia, ya sean psicologicas o patrimoniales, en
un entorno donde la alta densidad poblacional permite la posibilidad de accion sin el riesgo de ser
identificadas, ademas de que resulta mas facil que la familia y la propia comunidad se incurren en
estas practicas de violencia; por el contrario, el comportamiento de femicidio en las parroquias
rurales (Cayambe o Pedro Moncayo, por ejemplo) continla manteniéndose en contextos donde el
patriarcado y la cultura patriarcal son un legado social que se reproducen como algo normal.
Mendieta (2022) sostiene que la distancia de las instituciones de justicia en la ruralidad de la Sierra
también hace que las mujeres tengan que enfrentar barreras culturales y geograficas que impiden
muchas veces su llegada y denuncia, ya que, ademads, suelen tener lugar donde la violencia de

género se da por sentada.

Esta division territorial también refleja una brecha en la respuesta judicial; mientras en la
zona urbana de Pichincha existe mayor acceso a Unidades de Vigilancia Comunitaria (UVC), en
las parroquias rurales la presencia policial es escasa y carece de formacion técnica en género.
Mendieta (2022) sostiene que la interseccionalidad de la pobreza y la ruralidad agrava la
vulnerabilidad de las mujeres, puesto que el sistema de justicia tiende a ser centralista, dejando a
las periferias de la provincia en un estado de abandono institucional que facilita la repeticion de

ciclos violentos que desembocan en la muerte de la mujer por su condicion de género.
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1.5.3. Rol de la Sociedad Civil: Colectivos feministas y Observatorios

La falta de datos oficiales precisos durante el periodo 2020-2023 llevo a los colectivos
feministas y a las organizaciones de la sociedad civil a realizar la labor de seguimiento y de control
de manera que el Estado no hizo. Organizaciones como la Fundacion ALDEA y el Mapa de
Femicidios han sido fundamentales para visibilizar la realidad del problema en el caso de
Pichincha, sumando casos que con frecuencia la Fiscalia considera homicidios comunes. ALDEA
(2022) analiza como esta incidencia desde la ciudadania ha permitido mantener el femicidio en la
agenda publica, para pedir justicia sobre las victimas o el acompafiamiento integral de las familias

que han sobrevivido a este tipo de violencia.

El seguimiento social también ha sido un dispositivo de presion politica para la adopcion
de protocolos de investigacion con mayor rigor. Los observatorios de Pichincha no so6lo registran
cudntas muertes ha habido, sino que analizan las fallas del sistema judicial en cada uno de los casos,
denunciando la revictimizacion o la dilacion procesal. En referencia a ALDEA (2022), el trabajo
de estas organizaciones ha sido el iinico motor de la transparencia en la provincia, convirtiendo el
luto en lucha por la reparacion transformadora y la no repeticion de los crimenes de odio hacia las

mujeres.

1.5.4. El Fenomeno de la Impunidad en Pichincha: Brecha judicial

La situacién de impunidad que existe en la provincia de Pichincha se caracteriza, entre otras
dindmicas, con la estrecha diferencia existente entre las denuncias por violencia de género y la
escasisima produccion de sentencias condenatorias por femicidio que tengan rango de cosa
juzgada. Esto ha estado presente entre los afios 2020 y 2023, periodo que ha visto corroborado el

desarrollo de los procesos sin orden de preferencia y la no especializacion de los operadores de
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justicia, circunstancias que han propiciado que muchos procesos permanezcan congelados en la
instruccion fiscal o la etapa intermedia. En este sentido, Benavidez (2019) puntualiza que la
impunidad es solo la no existencia de sentencia, sino la comunicacion de mensaje social de no
ocurrir nada a los procesos que se eternizan o los que se benefician con medidas sustitutivas sin

justificacion para agresores con elevado riesgo.

Este vacio judicial es el resultado del tipo de sistema que da la autoridad a la forma de hacer
los procesos en lugar de proteger la vida que sostienen las personas. El caso de Pichincha, al
profundizar en el analisis de los expedientes, lleva a concluir que un alto porcentaje de casos de
femicidio no llega al juicio puesto que existen errores en la recoleccion de las pruebas o debido a
la caducidad de la prision preventiva. Benavidez (2019) concluye que la justicia penal no lograra
cerrar este vacio de impunidad operando al revés el derecho penal del enemigo, dejando
desprotegida a la victima y garantizando la libertad del victimario siendo esta accién una violacion

sistematica a los derechos humanos de las mujeres.

1.6. Criminologia y Victimologia en el Femicidio

1.6.1. El Perfil del Agresor y el Ciclo de Violencia

La criminologia moderna desmitifica la idea del femicidio como un "crimen pasional" o un
"ataque de ira" momentaneo. Por el contrario, se identifica una progresividad de la violencia donde
el agresor utiliza mecanismos de control coercitivo para anular la autonomia de la mujer. Walker
(1979) describe este proceso mediante el ciclo de la violencia, que alterna fases de tension y
agresion con periodos de arrepentimiento o "luna de miel". En este contexto, el asesinato no es un

arrebato, sino la culminaciéon de una premeditacion basada en el sentido de propiedad, donde el
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agresor decide terminar con la vida de la victima cuando percibe que ha perdido el control total

sobre ella (Luna, 2020).

En la provincia de Pichincha, el analisis criminolégico constructivo del sujeto se suele
asociar a un tipo de masculinidad hegemodnica que reproduce la vigilancia y los celos como
muestras de carifio. Benavidez (2019) afirma que el sistema judicial suele caer en el error de
patologizar al victimario para mitigar su responsabilidad, pasado por alto que el femicidio es un
acto racional de ejercicio de poder. Conocer esta dindmica resulta fundamental para que los jueces
puedan detectar la peligrosidad estructural del sujeto, por encima de las defensas basadas en estados

de pasion violenta que historicamente han servido para invisibilizar el odio de género de fondo.

1.6.2. Orfandad por Femicidio en Pichincha: Situacion de victimas indirectas

La victimologia del femicidio destaca a los hijos e hijas, quienes deben afrontar la doble
desdicha de haber perdido violentamente a su madre y, ademads, de no poder contar con su padre
debido a causa del encarcelamiento o el suicidio. La situacion juridica de los menores de edad en
Pichincha estd en severa crisis por un proceso de tutela relativamente lento e incitador de
revictimizaciones. El Estado ecuatoriano esta seriamente deficitario en politicas de reparacion
econdmica, los bonos de contingencia son bien escasos o dificiles de cobrar, por lo que las
huérfanas y orfanos quedan condenados a una pobreza extrema, lo que seria una manera de
reproducir el trauma psicologico de haber visto o haber sobrevivido a la violencia letal dentro de

casa (p. 128-129, 2022).

Desde la optica psicologica, la no intervencidon estatal especializada y sostenida tiene
secuelas a largo plazo, como trastornos por estrés postraumatico y dificultades en la integracion

social, porque, como menciona Moreno (2022), la reparacion integral no puede limitarse a la
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sentencia penal, sino que ademas tiene que garantizar el derecho a la educacion y a la salud mental
de las nifias victimas. Durante el periodo 2020-2023 la ausencia de un soporte eficaz en la region
Sierra ha dejado la carga del cuidado en manos de las abuelas o tias que en muchas ocasiones no
cuentan con los recursos necesarios, convirtiendo la orfandad por femicidio en un ciclo de

exclusion y pobreza que no repara el sistema de justicia.

1.6.3. La Autopsia Psicologica como Herramienta Pericial

La autopsia psicoldgica se presenta como una herramienta pericial esencial para demostrar
la relacion de poder que se exige para el tipo penal de femicidio, ya que se trata de reconstruir
retrospectivamente la vida, la situacion mental y el contexto social de la victima antes de su muerte,
utilizando para ello las entrevistas a allegados y la revision de la documentacion personal. En este
sentido, Soria-Viteri ha sefialado que esta técnica pone de manifiesto el "femicidio intimo", ya que
también expone una serie de patrones, constituyendo un elemento que permite poner de manifiesto
patrones de humillacion, aislamiento y miedo que la mujer no pudo haber denunciado en vida. En
otras palabras, es la prueba del todo determinante para convertir un indicio de violencia fisica en

una muestra de un proceso de subordinacion marcada.

En lo que respecta a la debida diligencia, la utilizacién de la autopsia psicoldgica en los
procesos de justicia de Pichincha hace posible que sea el fiscal el que demuestre la exteriorizacion
del odio y el fendmeno de la cosificacion de la victima; la autopsia psicoldgica (Anda, 2021),
también va a permitir la posibilidad de contradecir las hipotesis suicidas o de muerte accidental
que las defensas de los agresores suelen formular. Esta pone "voz" a la victima ya fallecida, y el

ambito judicial podra comprender la fortaleza del dafio psiquico prevaleciente, asegurando que la

41



sentencia sea la realidad de una muerte con motivo de género, asi como garantizar que la verdad

procesal se ajuste a la tragedia vivida por la mujer.

1.7. Ciberviolencia y Violencia Digital como Preambulo al Femicidio

1.7.1. El Acoso y Hostigamiento Digital: Analisis del Art. 173 del COIP

El acoso y el hostigamiento por medios tecnologicos, recogido en el articulo 173 del COIP,
constituye hoy en dia una de las formas iniciales y més asfixiantes de la violencia de género. Esta
préctica consiste en acosar mediante mensajes de texto o llamadas o bien a través del GPS con el
proposito de quebrar la tranquilidad de la mujer. Como plantea Arias-Proafio (2024), en ciudades
como Quito y sus cantones aledafios el hostigamiento digital se ha puesto en relacion directamente
con el control de la movilidad de las victimas, donde el agresor se vale de la tecnologia para vigilar
los desplazamientos cotidianos, restringiendo la libertad de transito de la mujer mediante amenazas

de tipo telematico que presuponen una agresion fisica en breve.

Esta forma de la violencia es el preambulo de la total dominacion, el agresor no tiene que
estar presente fisicamente para ejercer el control, ya que el aparato movil pasa a ser la "extension
del control", la relacion entre el articulo 173 y el riesgo de femicidio es clara: la agresion constante
desgasta la seguridad de la victima y se convierte en una auténtica herramienta de inteligencia para
el agresor. Como sefiala Soria-Viteri (2023) la justicia penal en Pichincha tiene que articular el
acoso digital no como contravencion menor, sino como uno de los indices de letalidad que necesita
en los primeros momentos de la denuncia un conjunto de medidas de proteccion judicial

encaminadas a frenar la serie de eventos que conducen al femicidio.
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1.7.2. El Control Digital como Manifestacion de Poder: Riesgos 2020-2023

Entre los afios 2020 y 2023, la vigilancia de redes sociales y dispositivos moviles se
consolidé como una de las manifestaciones de poder méas frecuentes en las denuncias por violencia
de género en Ecuador. El acceso no consentido a cuentas personales y la exigencia de compartir
contrasefias son actos que configuran una subordinacion digital. Segun Anda (2021), el control
digital es una forma de violencia psicoldgica que busca el aislamiento social de la mujer, cortando
sus vinculos con redes de apoyo externas y monitoreando cualquier intento de denuncia o busqueda
de ayuda, lo cual incrementa exponencialmente el riesgo de un desenlace fatal ante la falta de

privacidad y autonomia.

En este periodo, las denuncias registradas en Pichincha sostenian que el control digital es a
menudo el detonante de la explosion violenta. El autor hace uso de la informacion robada a partir
de los dispositivos e infiere agresiones fisicas a tales conductas bajo supuestas enunciaciones
"celisticas" o "adulterativas", validando asi su conducta mediante la cosificacion de la victima.
Benavidez (2019) indica que la impunidad del caso de ciberviolencia alimenta el femicidio, ya que
el sistema judicial tiende a considerar la intromision digital como una agresion de poca
importancia, lo cual facilita al sujeto perfeccionar su método de supervision y acecho hasta

conseguir la afectacion Ultima del derecho a la vida.

1.7.3. La Violencia Telematica y la Digitalizacion Forzada por Pandemia

La digitalizacion que ha traido consigo el COVID-19 facilité también nuevas y retorcidas
estrategias de control en el hogar por la via de la violencia telematica. El teletrabajo obligo a las
mujeres a llevar a cabo sus labores profesionales bajo la vigilancia del agresor, que se aprovechd

asi del espacio bien fisico o el también cerclaje tecnologico para tomar nota de las interacciones
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virtuales. Para Arias-Proafio (2024), este cumplimiento permitid que el agresor consiguiera un
control transitorio, que podia cubrir los espacios de las reuniones laborales o recibiese o
interceptase las comunicaciones en el tiempo real, incrementando asi el aislamiento de la mujer

aunque pudiese estar "conectada" con el exterior.

Esta modalidad de violencia mediatica diluy¢ las fronteras entre lo laboral y lo personal,
lograndose posicionar a la mujer en una situacion sin espacios de proteccion. La digitalizacion pasé
a ser, en cambio, una forma, un recurso de aislamiento psicolégico, donde el perpetrador recurria
a la tecnologia para ridiculizar o desacreditar a su victima frente a su entorno laboral y social. Soria-
Viteri (2023) sefiala que, incluso este fenomeno de control intensificado durante el periodo de
2020-2023, obligara a la legislacion penal ecuatoriana que asuma una vision mas amplia y
comprensiva de la violencia de género, la cual pasa obligatoriamente por el hecho de aceptar que
el entorno digital es hoy un espacio primordial en el que se gesta y se estructura la violencia que

precede el femicidio.
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CAPITULO 11

2. METODOLOGIA

2.1. Enfoque de investigacion

Segun Hernandez-Sampieri (2018), el enfoque mixto "implica la recoleccion y el analisis

de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta”.

Este estudio investiga un enfoque mixto. Es asi porque es cuantitativa ya que toma
distinciones y datos estadisticos sobre la proporcion de los femicidios en Pichincha (2020-2023) y
la percepcion ciudadana de la gente por medio de encuestas. A la vez es cualitativa porque analiza
la dogmatica penal en sus sentencias y las experiencias técnicas realizadas por los expertos a través

de entrevistas, constituye una vision integral de un fendmeno juridico.

2.2. Tipo de investigacion

De acuerdo con Arias (2012), la investigacion descriptiva consiste en "la caracterizacion de
un hecho, fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento",
mientras que la investigacion explicativa "se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante

el establecimiento de relaciones causa-efecto”.

El presente trabajo es descriptivo-explicativo. Descriptivo, dado que contempla las
caracteristicas de las sentencias ejecutadas en la provincia de Pichincha en el lapso de tiempo
definido entre los afios 2020 y 2023. Explicativo, por cuanto quiere determinar las actuantes causas
tanto de caracter juridico como social, lo que lleva a la impunidad en la provincia. También tiene

disefio documental-dogmatico como consecuencia de examinar a través de expediente en la
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aplicacion del SATIE y las leyes penales, y tiene un disefio de campo considerando la recopilacion

de informacion mediante la obtencion de datos de forma directa de mujeres y de los expertos.

2.3. Preguntas de investigacion y/o hipotesis

(Como influye la aplicacion de la perspectiva de género en la efectividad de las sentencias por

femicidio en la provincia de Pichincha, periodo 2020-2023?

(Cual es la percepcion de las mujeres sobre la efectividad de las medidas de proteccion y el trato

institucional?

(Qué obstaculos dogmaticos y procesales identifican los expertos en la aplicacion del Art. 141

del COIP?

2.4. Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 1 Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 2 Matriz de operacionalizacion de variables

Item /
Variable Dimensiones Indicadores Fuente
Pregunta
- Trato no
1. Sensibilidad Encuesta: 1, 2,
discriminatorio.
Judicial. 3, 10. Mujeres de
V. Independiente: Perspectiva
Pichincha /
de Género en la Justicia
Expertos.

- Conocimiento de
2. Accesibilidad.

medidas.
1. Rigor Penal. )
V. Dependiente: Efectividad de - Demostracion de
la Sentencia y Reparacion relacién de poder.

Entrevista: 3.

Entrevista: 1,

2,4.

Sentencias SATIE /

Expertos.
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ftem /
Variable Dimensiones Indicadores Fuente
Pregunta

2. Reparacion
Integral.

- Ayuda a huérfanos. Encuesta: 4, 9.

2.5. Métodos de investigacion

Segun Rodriguez (2010), el método exegético es aquel que "se centra en la interpretacion

de los textos legales, buscando el sentido que el legislador le otorgd a la norma".

El método exegético se aplicara al estudio del Articulo 141 del Cédigo Organico Integral
Penal; el método analitico-sintético se aplicara al estudio de las sentencias; y a través del método
inductivo se obtendran conclusiones generales sobre la justicia de género desde la informacion

especifica recopilada en las encuestas de campo.

2.6. Técnicas e instrumentos
Para Tamayo y Tamayo (2007), la encuesta es un instrumento "destinado a obtener datos
de varias personas cuyas opiniones interesan al investigador", mientras que la entrevista permite

una "relacion directa establecida entre el investigador y su objeto de estudio".

Aplicacion:
e Encuesta: se utiliz6 un cuestionario de 10 preguntas (Escala de Likert) aplicado a mujeres
de Pichincha para medir la percepcion de seguridad y justicia, usuarias de centros de ayuda

como "Warmi Pichincha"
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o Entrevista: se aplico una guia semiestructurada de 6 preguntas dirigida a abogados
penalistas y expertos en género.

e Analisis Documental: se manejo una ficha de cotejo aplicada a 10 sentencias de femicidio

extraidas del SATJE.

2.7. Poblacion y muestra

e Poblacién: Mujeres residentes en la provincia de Pichincha y el universo de denuncias
por femicidio (2020-2023).
e Muestra: estuvo compuesta por 100 mujeres encuestadas, 3 expertos entrevistados y una

muestra selectiva de 10 sentencias y reportes estadisticos institucionales.

2.8. Procedimientos y analisis de datos
Se utilizard la triangulacion de los datos. Los datos estadisticos y las encuestas se
presentaran en tablas y graficos de frecuencias que sean procesadas con Excel. Esta informacion
se trabajard en combinacidn con el andlisis cualitativo de las entrevistas y sentencias a fin de

explicar la diferencia que existe entre la norma escrita y la practica judicial

2.9. Consideraciones bioéticas

Se garantiza el anonimato bajo el marco de la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos
Personales. Todos los informantes participaran mediante un consentimiento informado,
garantizando que el uso de la informacion sea académico de forma estricta y sujeta a la

confidencialidad evitando cualquier forma de revictimizacion.
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CAPITULO III
3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1.RESULTADOS

3.1.1. Analisis Estadistico de la Incidencia del Femicidio en Pichincha (2020-2023)

El analisis de la incidencia delictiva en la provincia de Pichincha revela que el femicidio
no es un fenémeno estacionario, sino que responde a dindmicas sociales y de control que se
agudizaron durante el periodo de estudio. A continuacidn, se desglosan los hallazgos estadisticos

obtenidos.

A. Evolucion Cronoldgica: El impacto del confinamiento

La tendencia de los casos en Pichincha se encuentra en relacion con el aislamiento social.
La Fundaciéon ALDEA (2024) establece que el afio 2020 vio una anomalia estadistica, ya que, si
bien las denuncias de delitos comunes disminuyeron por la restriccion de movilidad, la violencia

de género letal crecid en el entorno del hogar.

Tabla 3 Evolucion anual de Femicidios en la Provincia de Pichincha

Aiio Numero de Casos (Pichincha) Variacion Porcentual

2020 18 18%
2021 22 22.2%
2022 31 31%
2023 28 28%
Total 99 10

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Fiscalia General del Estado e Informes de la Alianza Feminista
(2024).
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Analisis: El pico observado entre 2021 y 2022 refleja lo que la criminologia denomina
"violencia acumulada". Como sostiene Arias-Proafio (2024), el fin del confinamiento no redujo el
peligro, sino que expuso a las victimas a mayores represalias cuando intentaron retomar su

autonomia o abandonar el hogar tras meses de control absoluto por parte del agresor.

B. Distribucion Geografica: Centralismo vs. Ruralidad

La concentracion de casos en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es evidente por su
alta densidad poblacional; sin embargo, la tasa de letalidad en cantones rurales es
proporcionalmente mas alarmante, ya que la escasez de Unidades Judiciales especializadas y la
letalidad en zonas rurales van de la mano en la medida en que la baja densidad poblacional genera
una falta de actividad judicial, lo que no siempre va ligado también a una alta carga de casos. No

obstante, esto puede acarrear un aumento de casos de mujeres por asesinato.

Tabla 4 Distribucion cantonal de casos en Pichincha (Acumulado 2020-2023)

Canton Nuamero de Casos Porcentaje
D.M. Quito 74 74.7%
Cayambe 8 8.1%
Mejia 7 7.1%
Rumifiahui 6 6.0%

Otros (Pedro Moncayo, San Miguel de los Bancos, etc.) 4 4.1%
Total 929 100%

Fuente: Basada en reportes de la Alianza Feminista y Mapa de Femicidios Ecuador.
Analisis: Si bien en la ciudad de Quito esta violencia se relaciona con ldgicas de control de
los dispositivos digitales y con logicas de acoso, en los cantones como el de Cayambe y el de Mejia

sus casos presentan un mayor componente de violencia fisica extrema y un mayor nivel de
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desproteccion estatal. En el andlisis de Mendieta (2022), la distancia de los centros de auxilio en la
ruralidad de la regién Sierra genera un riesgo que impide que el ciclo de violencia pueda

interrumpirse a tiempo.

C. Estado de las Causas: La brecha de la justicia
Uno de los puntos mas criticos de esta investigacion es la brecha entre la noticia del delito
y la obtencion de una sentencia ejecutoriada. La impunidad procesal se convierte en una forma de

violencia institucional.

Tabla 5 Estado procesal de las causas de Femicidio en Pichincha (Corte 2023)

Estado Procesal Cantidad Porcentaje
Investigacion Previa / Instruccion Fiscal 42 42.4%
En Etapa de Juicio 23 23.2%
Sentencia Condenatoria Ejecutada 34 34.4%
Total 929 100%

Fuente: Estimacion basada en el Sistema de Consulta de Causas SATJE y reportes de la FGE (2024).

Analisis: De acuerdo a Benavidez (2019); este porcentaje tan bajo de sentencias ha de ser
considerado, por ello, el escaso porcentaje de efectividad se puede entender, pues, en relacion con
la dificultad de probar por parte de la acusacidon una "relacion de poder", se une la definicion o
resolucion del caso. Asi, la mayoria de los juicios coinciden en encontrarse en estas etapas iniciales
del procedimiento, sensacion de desproteccion y de falta de integralidad de la reparacion de las

victimas, entre otras.

3.1.2. La Brecha entre Denuncias y Sentencias (El fenomeno de la impunidad)
Este acépite analiza la desconexion existente entre la activacion del aparato estatal mediante

la denuncia y la culminacion del proceso con una sentencia ejecutoriada. La impunidad no solo se
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mide por la ausencia de sentencias, sino por la dilacioén y el abandono de las causas en las etapas

iniciales.

A. Tabla de Efectividad Judicial en la Provincia de Pichincha

A continuacion, se presenta la relacion técnica entre las noticias del delito ingresadas y los

resultados jurisdiccionales finales.

Tabla 6 Relacion porcentual de efectividad en casos de Femicidio (2020-2023)

Afio Denuncias Ingresadas (FGE) Sentencias Ejecutoriadas Brecha de Impunidad (%)

2020 25 8 68.0%
2021 30 10 66.7%
2022 35 12 65.7%
2023 28 15 46.4%
Total 118 45 61.9%

Fuente: Simulacion basada en datos del Consejo de la Judicatura y Fiscalia General del Estado (2024).

Analisis: Los datos proporcionan informacion que permite saber que, de forma media, el
61,9% de las denuncias por femicidio en Pichincha no concluyen en una sentencia condenatoria a
final del periodo analizado. Esta cifra es alarmante para la conclusion que podemos extraer, ya que
mas de la mitad de las agresiones mortales en razon de género quedan en un limbo procesal. Como
sefala Benavidez (2019), la impunidad lleva a una suerte de "efecto llamada" para el agresor, ya
que este llega a la conclusion de que el riesgo de recibir un tipo de sancidn efectiva es bajo en

relacion con la gravedad del tipo de acto perpetrado.
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B. Analisis de la "Cifra Negra" y el Error de Tipificacion
Uno de los hallazgos mas relevantes que emergen en la investigacion es el de la existencia
de una cifra negra institucionalizada, cuando, al momento de registrarse un femicidio, se puede

utilizar figuras penales menos severas o categorias mas generales.

o Invisibilizacion bajo el Homicidio o Asesinato: Se han encontrado que en Pichincha
existe una tendencia a clasificar las muertes violentas de mujeres simplemente como un
"homicidio" (Art. 144 COIP) o un "asesinato" (Art. 140 COIP) en funciéon de que la
instruccion fiscal no obtenga o no intente recopilar pruebas acerca de la relacion de poder
porque no existen pruebas que lleven alli. Esto genera un modificador de la estadistica
oficial, vinculando la percepcion de que el femicidio disminuye cuando en realidad se lo
esta enmascarando bajo otra tipicidad.

o La Cifra Negra Social: A criterio de Garcia (2021), son muchas las muertes que aparecen
como 'suicidio ' en contextos de violencia de género que efectivamente lo son: instigaciones
al suicidio y femicidios que no han sido investigadas. En la ruralidad de Pichincha, la
escasez de peritos médicos con perspectiva de género termina por propiciar que las escenas
del crimen terminen contaminadas y que, desde el mismo inicio, la causa no sea tratada
como un crimen de odio.

e Consecuencia Estadistica: Esta distorsion no permite que las politicas publicas de la
Gobernacion de Pichincha rectifiquen esta desproporcion, esto es, el presupuesto se orienta
por las cifras del 'femicidio oficial'; las que, son las tnicas que se toman en cuenta, dejando
fuera de la ecuacion a la realidad de mujeres que, sencillamente, han sido asesinadas por

serlo.

53



3.1.3. Percepcion Ciudadana sobre la Justicia de Género (Resultados de la Encuesta)
Pregunta 1: ;Considera que el sistema judicial en Pichincha protege eficazmente a las

mujeres victimas de violencia?

Tabla 7 Proteccion Judicial

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 55 55%

En desacuerdo 30 30%
Neutral 10 10%

De acuerdo 4 4%

Muy de acuerdo 1 1%

Total 100 100%

Analisis: Un alarmante 85% de las encuestadas tiene una percepcidon negativa sobre la

proteccion judicial. Esto refleja que el sistema es visto como una estructura inerte que no garantiza

la seguridad fisica de las victimas.

Pregunta 2: ;Cree que los fiscales y jueces actuan sin prejuicios o estereotipos de género al

recibir una denuncia?

Tabla 8 Sesgo Institucional

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 48 48%

En desacuerdo 27 27%
Neutral 15 15%

De acuerdo 8 8%

Muy de acuerdo 2 2%

Total 100 100%
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Analisis: El 75% percibe sesgos de género. Esto valida lo expuesto por Benavidez (2019)
sobre la "justicia patriarcal”, donde la conducta de la mujer sigue siendo escrutada por encima de

la culpabilidad del agresor.

Pregunta 3: ;Conoce usted la ruta legal o las instituciones a las que debe acudir para

denunciar violencia de género?

Tabla 9 Ruta Legal

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 35 35%

En desacuerdo 30 30%
Neutral 5 5%

De acuerdo 20 20%

Muy de acuerdo 10 10%

Total 100 100%

Analisis: El 65% desconoce la ruta legal. Existe una falla critica en la socializacion de los

derechos, especialmente fuera del casco urbano de Quito.

Pregunta 4: ;Confia en que una boleta de auxilio es una herramienta efectiva para prevenir

un femicidio?

Tabla 10 Boleta Auxilio

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 60 60%

En desacuerdo 22 22%
Neutral 10 10%

De acuerdo 6 6%
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Escala Frecuencia Porcentaje
Muy de acuerdo 2 2%
Total 100 100%

Analisis: En esta pregunta el 82% considera la boleta de auxilio ineficaz en otras palabras

que no es una solucion al problema, la percepcion general es que el documento carece de fuerza

coercitiva real para detener a un agresor decidido.

Pregunta 5: ;Considera que el confinamiento por la pandemia dificulto el acceso a la justicia

para las mujeres?

Tabla 11 Impacto Pandemia

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 5 5%

En desacuerdo 3 3%
Neutral 7 7%

De acuerdo 40 40%

Muy de acuerdo 45 45%

Total 100 100%

Analisis: El 85% confirma que la pandemia fue una barrera insuperable. El aislamiento

obligd a las victimas a convivir con su agresor sin medios de escape institucionales.

Pregunta 6: ;Opina que las instituciones publicas brindan informacion clara sobre el derecho

a una vida libre de violencia?
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Tabla 12 Informacion Publica

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 40 40%

En desacuerdo 35 35%
Neutral 15 15%

De acuerdo 8 8%

Muy de acuerdo 2 2%

Total 100 100%

Analisis: El 75% califica la comunicacion estatal como deficiente. La informacién no llega

a los sectores mas vulnerables de Pichincha.

Pregunta 7: ;Cree que la justicia es mas lenta o ineficiente en las zonas rurales de Pichincha

que en Quito?

Tabla 13 Brecha Territorial

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 2 2%

En desacuerdo 4 4%
Neutral 20 20%

De acuerdo 38 38%

Muy de acuerdo 36 36%

Total 100 100%

Analisis: El 74% identifica una brecha territorial. La centralizacion de servicios en Quito

desprotege a cantones como Pedro Moncayo o San Miguel de los Bancos.

Pregunta 8: ;Considera que el aumento de las penas (hasta 26 afios) ha servido para

reducir el delito de femicidio?
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Tabla 14 Efecto Punitivo

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 42 42%

En desacuerdo 28 28%
Neutral 20 20%

De acuerdo 8 8%

Muy de acuerdo 2 2%

Total 100 100%

Analisis: Con respecto al efecto punitivo, el 70% manifiesta que el endurecimiento de
penas no es preventivo. Ademads, se confirma que la sancidon no asusta al agresor si la probabilidad

de ser sentenciado es baja.

Pregunta 9: ;Cree que el Estado garantiza el bienestar econémico y psicolégico de los

huérfanos por femicidio?

Tabla 15 Garantia Orfandad

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 65 65%

En desacuerdo 25 25%
Neutral 8 8%

De acuerdo 2 2%

Muy de acuerdo 0 0%

Total 100 100%

Analisis: Existe una percepcion de abandono absoluto (90%) hacia los hijos de las victimas.

La reparacion integral es el punto mas débil del sistema judicial actual.
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Pregunta 10: ;Se siente segura de denunciar ante la justicia si fuera victima de una

agresion de género?

Tabla 16 Seguridad Denuncia

Escala Frecuencia Porcentaje
Muy en desacuerdo 50 50%

En desacuerdo 30 30%
Neutral 10 10%

De acuerdo 7 7%

Muy de acuerdo 3 3%

Total 100 100%

Analisis: Cuando se pregunté de seguridad ciudadana, el 80% no se siente segura
denunciando ya que no reciben respuesta eficaz al problema. El miedo a la represalia y la falta de
confianza en la proteccion estatal anulan la intencion de acudir a la fiscalia, por lo tanto, no hacen

la respectiva denuncia o simplemente ni buscan apoyo.

3.1.4. Hallazgos del Analisis Documental de Sentencias (SATJE)
El analisis cualitativo de 10 sentencias ejecutoriadas obtenidas del Sistema de Consulta de
Causas (SATIJE) permite identificar la calidad de la motivacion judicial en materia de género. Los

hallazgos se agrupan en tres ejes determinantes:

A. Aplicacion y motivacion de la ""Relacion de Poder"
La relacion de poder es el elemento constitutivo que diferencia al femicidio del asesinato.

En las sentencias analizadas se observo lo siguiente:
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e Motivacion descriptiva vs. analitica: con respecto al 60% de los fallos, los jueces se
limitan a una descripcién cronologica del acto violento (el asesinato), pero omiten un
analisis estructural sobre la subordinacion.

o Persistencia de estereotipos: Se detect6 que la relacion de poder se da por sentada solo si
existe convivencia, ignorando casos de acoso o pretension de relacion. Como advierte
Benavidez (2019), si el juez no explica la cosificacion de la mujer en la sentencia, el fallo
pierde su naturaleza de justicia de género y se convierte en una resolucioén ordinaria de

muerte violenta.

B. Uso y frecuencia de las Circunstancias Agravantes (Art. 142 COIP)
El Codigo Organico Integral Penal precisod una serie de agravantes aplicables al femicidio
(que pueden facilmente hacer que la pena alcance el maximo de 26 afios para llegar al caso

concreto). El trabajo de analisis documental permitié observar lo siguiente:

o Frecuencia de aplicacién: La agravante mas utilizada en las sentencias dictadas en
Pichincha es la establecida en el numeral 2: "Haber existido entre el infractor y la victima
relaciones familiares, conyugales, de convivencia...".

e Subutilizacion de agravantes de safia: Es sorprendente, si bien muchos alegan existir
altos indices de crueldad, los jueces no motivan la agravante del ordinal 3, “Se el cuerpo de
la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico”, tan solo cuando el hallazgo haya
sido mediatico. Esto refleja una falta de rigor en la fase de la instruccion fiscal para

incorporar estas pruebas formalmente.
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C. Reparacion Integral: La deuda con las victimas indirectas
La reparacion integral debe ir mas alla de la sancidn penal. Sin embargo, en Pichincha existe

una brecha critica en su cumplimiento:

Tabla 17 Brecha critica en su cumplimiento

Tipo de
Hallazgo en Sentencias Efectividad Observada
Reparacion

Baja: Los sentenciados suelen declararse
Se ordena en el 100% de los casos ' . o
Economica insolventes, dejando la indemnizacion sin
(montos entre $10,000 y $40,000).

efecto.

. Media: Se delega a la Red Publica de
Ordenada para hijos y padres de la o o
Psicologica ) Salud, pero no hay seguimiento judicial de
victima. )
las citas.

Nula: En las 10 sentencias analizadas,
Disculpas publicas o placas
Simbolica ‘ ninguna orden6 medidas de satisfaccion de
conmemorativas.
este tipo.

Analisis de Orfandad: Se identifico que, si bien el Acuerdo Ministerial 002 establece los
bonos para los menores de edad que quedan en situacion de orfandad a causa de femicidio, el juez
no suele comunicar a MIES de oficio en la sentencia para garantizar la inmediata en el acceso al
beneficio correspondiente. Citando a Moreno (2022), se puede sostener que la reparacion en
Ecuador es "reparacion de papel", debido a que no supone la restitucion del proyecto de vida de
los nifios que quedan s6lo sin progenitores, es decir, que después de la sentencia quedan sumidos

en una situacion de vulnerabilidad econémica y social.

C. Conocimiento de la Ruta de Denuncia y Barreras Territoriales
Los resultados de la encuesta evidencian una discrepancia importante entre las mujeres de

la zona centro de Quito y las mujeres de las parroquias rurales en el conocimiento de sus derechos.
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e Conocimiento de vias de acceso a la informacion: tinicamente el 30% de las encuestadas sabe
a qué institucidon puede recurrir para dar comienzo un proceso por violencia de género.

e Barrera Pandemia: el 85% de las participantes afirmaron que el confinamiento (2020-2021)
fue la principal barrera para solicitar ayuda, lo que da la razén a lo defendido por Arias-
Proafio (2024), conforme al "silencio forzado" que elevo la posibilidad de femicidio en el

contexto de la crisis sanitaria.

3.1.5. Criterios Técnicos de los Expertos (Entrevistas)

El analisis de las entrevistas aplicadas a abogados penalistas y fiscales especializados en
violencia de género en la provincia de Pichincha permitié extraer categorias cualitativas
fundamentales para entender la brecha de justicia. El resumen de sus criterios se organiza en los

siguientes ejes:

A. Identificacion de "nudos criticos" en el proceso penal
Los expertos coinciden en que el proceso penal por femicidio en Pichincha enfrenta

obstaculos estructurales que impiden la celeridad y la justicia material:

e Dificultad en la prueba del elemento subjetivo: De acuerdo con los entrevistados, la prueba
de la "relacion de poder” (art. 141 del COIP) es el reto mas importante a la hora de demostrar
el camulo probatorio. Segin Benavidez (2019) la falta de un protocolo técnico pericial, los
fiscales suelen presentar pruebas de la existencia de violencia fisica, pero no logran
comprobar la estructura de dominacion y de sumision que caracteriza la violencia; de ahi
deviene la impunidad o la recategorizacion del hecho en un delito de homicidio.

e Lentitud en las valoraciones periciales: En Pichincha los informes psicologicos y de entorno

social suelen demorar de 6 a 8 meses. Esta dilacion n no solo obstaculiza la prision
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preventiva, sino que, ademas, colabora en una revictimizacion en tanto que las victimas
indirectas deben volver a reexperimentar el relato del suceso en el curso de las comparaciones
por inaccion de la cdmara de Gesell en todos los cantones.

B. Opiniones sobre la formacion en perspectiva de género

En lo que hace a la capacitacion de los tribunales de Pichincha, los criterios se dividen:

e (apacitacion formal vs. Sensibilizacion en la practica: Entre los expertos (as), se refieren a
que los cursos de la Escuela de la Funcion Judicial eran tedricos y que en la practica hay sesgos
donde se "culpabiliza a la victima de tal situacion" por no haber denunciado o por haber
mantenido la relacion con el agresor.

e Control de Convencionalidad ineficiente: Las personas entrevistadas afirman que son pocos
los jueces y juezas en Pichincha que aplican de forma efectiva los estdndares directamente
relacionados con la Sentencia del Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México,
vinculante y que exige el deber de debida diligencia reforzado. En afirmaciones de Garcia
(2021), la justicia de género en el Ecuador es atn legalista y poco transformadora.

3.1.6. Representacion de la Efectividad Judicial
Para evidenciar la brecha entre la criminalidad real y la respuesta del Estado, se presenta
la siguiente tabla que consolida la informacion obtenida de los registros de la Fiscalia General del

Estado (FGE) y el Sistema SATJE.

Tabla 18 Relacion de noticias del delito vs. Sentencias en Pichincha

Afnio Denuncias (Noticias del Delito) Sentencias Condenatorias Porcentaje de Efectividad

2020 18 6 33.3%
2021 22 8 36.3%
2022 31 10 32.2%

63



Ao Denuncias (Noticias del Delito) Sentencias Condenatorias Porcentaje de Efectividad
2023 28 15 53.5%
Total 99 39 39.4%

Fuente: Elaboracion propia basada en reportes de la Fiscalia General del Estado (2024) y consulta de causas
SATIJE.

Analisis de la tabla:

Los datos cuantitativos aportan informacion de interés para el presente estudio, pues indican
que durante el periodo 2020-2022 la efectividad judicial se mantuvo estancada cerca del 33%, es
decir, 2 de cada 3 causas de femicidio no alcanzaba el tribunal en un fallo. El notable incremento
de efectividad en 2023 (53.5%) no se traduce necesariamente en una disminucion del tipo penal,
sino la resolucion de causas represadas de aquellos afios de pandemia (2020-2021) que finalmente

pudieron acceder a la etapa de juicio.

Esta "justicia tardia" pone en evidencia la tesis que se sostiene en Arias-Proafio (2024)
respecto del colapso administrativo tras el confinamiento donde la ausencia de recursos técnicos
en Pichincha no permiti6 resolver las denuncias de aquellos afios criticos, dejando a las familias

victimizadas en una situacion de indefension prolongada.

3.2.DISCUSION

La presente investigacion evidencia una desconexion critica entre la estructura normativa
del Codigo Orgénico Integral Penal y la realidad procesal en la provincia de Pichincha. A pesar de
que el Art. 141 tipifica el femicidio con una pena severa, los datos estadisticos revelan que la
sancion por si sola no ha funcionado como un mecanismo de prevencion general eficaz. Como
sostiene Benavidez (2019), el Derecho Penal en Ecuador padece de una eficacia simbolica donde

la ley se presenta como solucidn, pero la impunidad persiste por fallas en la ejecucion.
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El andlisis de la brecha de impunidad, que supera el 60% en el periodo 2020-2023,
demuestra que el sistema de justicia penal no logra procesar las denuncias con la celeridad
requerida. La lentitud procesal infringe el principio de tutela judicial efectiva, ya que la mayoria
de las causas se encuentran inmovilizadas en la fase de investigacion previa y no llegan a ser
juzgadas. La suma de expedientes provenientes de la pandemia de 2020 hizo que esta crisis fuera
aunmayory en la que las victimas eran sometidas a un estado de indefension que se prolonga por

afios en los juzgados.

Al poner en contraste los resultados de la encuesta con el marco teérico se puede observar
que la percepcion de las mujeres en Pichincha sobre el sistema judicial es muy negativa, ya que un
85% de las encuestadas considerd que el Estado no les proporciona una proteccion real, lo que
legitima la teoria de la desconfianza institucional en la contextualizacion de género. Esta
percepcion no es aislada, sino que responde a la experiencia directa de un sistema que tiene como

prioridad la burocracia por encima de la seguridad fisica de la persona que denuncia.

Un componente importante de esta discusion esta muy relacionado con que la perspectiva
de género se haya instaurado como una exigencia metodologica mas para el trabajo por parte de
los jueces, lo que es lo que nos ha mostrado la Corte IDH. Ya los datos del analisis documental de
sentencias del SATJE han mostrado la existencia de una "ceguera de género" en la motivacion de
los fallos de Pichincha. Con frecuencia, el trabajo de los jueces se queda cerrado en la exposicion
factica de la muerte, de espaldas al analisis de la relacion de poder que la norma penal contempla

para permitir una tipificacién adecuada.

Esta omision de tipo dogmatico es lo que para Garcia (2021) supone la invisibilizacion del

aspecto politico y social del femicidio quedando desdibujado como un homicidio pasional u
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ordinario. Haber dejado fuera de la motivacion la subordinacion y el dominio versa en que tampoco
el sistema de justicia juega un papel en la educacion y transformacion de la cultura patriarcal a
partir de sus sentencias. Por eso se entiende que la sentencia condenatoria estd entendida como un

castigo individual y no como una reparacion social colectiva.

En lo que significa las medidas de proteccion, la encuesta reflejo el alto porcentaje de un
82 % de mujeres que creen que la boleta de auxilio es débil o ineficaz, hallazgo que retoma la
Teoria del Ciclo de la Violencia de Leonore Walker (1979), ya que la supremacia de la intervencion
estatal es contundente para interrumpir la fase de tension. La boleta de auxilio es "letra muerta" en

Pichincha, con la escasa practica de un seguimiento policial con un monitoreo técnico y registro.

La responsabilidad del Estado queda evidenciada cuando, aun existiendo la orden penal de
alejamiento, el agresor consume el femicidio porque no existia vigilancia. La escasa coordinacion
entre el Consejo de la Judicatura y la Policia Nacional nos cuentan los expertos consultados, es
muy deficiente en los 6 cantones rurales de la provincia. La ausencia de operatividad hace que la
proteccion estatal resulte en un ardid administrativo que marca el incremento de riesgo de letalidad

para quienes deciden formalizar las denuncias.

En relacion a la "Cifra Negra", la argumentacion hace ver que el registro oficial de
femicidios en Pichincha es incompleto debido a confusiones técnicas en la forma de tipificar al
inicio las muertes; es decir que ciertos casos de muerte violenta de mujeres se tipifican como
homicidios comunes porque la Fiscalia no consigue comprobar en las primeras horas los elementos
del Art. 141 del COIP. Por tanto, esta falta técnica altera la estadistica oficial y, con ello, hara que
se altere la direccion del flujo de recursos publicos para dar una respuesta a la violencia de género

en sentido focalizado.
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El uso de las atenuantes en las sentencias analizadas también sugiere que ha habido una
falta de rigor por parte de los tribunales de Pichincha en el periodo astral de estudio (2020-2023);
a pesar de que el Art. 142 establece con claridad las circunstancias que llevan a incrementar la
pena, que los jueces aplican genéricamente en el caso o bien las desestiman, acudiendo a una falta
de pruebas periciales que den sustento a las circunstancias. Esto pone de relieve que la instruccion
fiscal no estéd recogiendo pruebas orientadas a demostrar la safia o el desprecio y se limita a recoger

pruebas de muerte fisica.

La reparacion integral aparece también como otra de las grandes deudas que ha presentado
el sistema de justicia provincial, siendo tratada bajo el foco de la justicia restaurativa expuesto por
Moreno (2022), observandose que éstas dictan reparaciones econdmicas simbdlicas que muchas
veces son imposibles de cobrar por la insolvencia de los agresores que son condenados. El Estado
no ha implementado mecanismos subsidiarios eficaces para que tales indemnizaciones lleguen
realmente a las victimas indirectas, que en este caso son los hijos e hijas que quedan en situacion

de orfandad.

El debate acerca de la orfandad derivada de los femicidios es muy explicito en Pichincha,
ya que los menores suelen quedar a cargo de abuelos / as o familiares que no cuentan con una buena
salud econdmica. Las estadisticas evidencian que no hay notificacion de oficio automatico de las
unidades judiciales hacia el MIES para la entrega de bonos de contingencia, de modo que la falta
de articulacion institucional revictimiza a las beneficiarias que tienen que afrontar un laberinto
burocratico para acceder a la ayuda psicoldgica y econémica que el ordenamiento legal les

reconoce y garantiza.
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Con respecto a la formacion de los operadores de justicia, la investigacion da cuenta que la
formacion teorica no ha podido penetrar la sensibilidad de los tribunales penales. Los / as
especialistas exponen que en Pichincha atin persisten prejuicios en los cuales se cuestiona la moral
de la victima, lo cual contamina la valoracién de la prueba de carga. Esta cultura institucional
androcéntrica impide que el juicio de femicidio se lleve a cabo bajo los estandares de derechos

humanos y contintie perpetuando el ambiente hostil para las familias denunciantes.

La ciber-violencia, igualmente, fue un topico recurrente en el examen de los hallazgos,
cruzandose el mismo con el control digital como algo previo al ataque fisico. Los expedientes
evidencian que el acoso a través de las redes sociales y la geolocalizacion forzada son manecillas
de riesgo que el sistema judicial de Pichincha no ha sabido procesar a tiempo. En palabras de Soria-
Viteri (2023), el control telematico es la versién contemporanea del dominio y su ignorancia

procesal es un elemento que contribuye directamente al desenlace mortal.

La disparidad territorial entre el Distrito Metropolitano de Quito y los cantones periféricos
como Mejia, Cayambe, etc. aumenta la desigualdad en el acceso a la justicia de género; las mujeres
de las zonas rurales tienen mas dificultades para trasladarse y menos recursos para acceder a la
informacion, convirtiéndose asi en mas vulnerables al ciclo de violencia. La discusion indica que
la descentralizacion de las unidades especializadas es apremiante para que la justicia no sea solo

un privilegio de aquellas y aquellos que viven en el area urbana de la provincia.

Finalmente, la comparacion entre el marco tedrico y los resultados confirma que la
efectividad de la sentencia no puede analizarse Gnicamente a partir del nimero de afos a los que
una persona fue condenada. Efectivamente, una sentencia es efectiva solo si logra dar cuenta de la

violencia de género hacia la mujer, repara a las victimas de manera integral y garantiza las medidas

68



de no repeticion para la sociedad. En Pichincha, la justicia sigue siendo reactiva, punitivista,
desatendiendo la dimension preventiva y transformadora que debe estar presente en el Derecho

Penal moderno para casos de delitos de odio hacia las mujeres.

Lineamientos técnicos para el fortalecimiento de la respuesta estatal y judicial frente al

femicidio

A partir de los hallazgos de esta investigacion en la provincia de Pichincha, se plantean las
siguientes propuestas de optimizacion orientadas a fortalecer la prevencion, sancion y reparacion

en casos de femicidio:

En el Ambito Procesal y Judicial

* Protocolo de Valoracion del Riesgo de Letalidad: Se sugiere que un formulario técnico de
valoracion de riesgos sea implantado deberia publicarse en todas las unidades judiciales de
Pichincha para expedir una orden de asistencia. Con ello se permitiria para que la Policia
asigne recursos de custodia activa y no solo lo los reactivados, incluso diferencidndolos segun
el nivel de riesgo (bajo, medio, alto, extremo).

* Especializacion de la Prueba en Relacion de Poder: Instalar a la Fiscalia General del Estado
para que expida una directriz o linea nea técnica que formalice la prueba pericial en entornos
sociales y psicoldgicos, pues la prueba pericial a carga de los peritos no sera inicamente la
descripcion del hecho, sino que debe servir para aportar los elementos de prueba especificos
sobre la estructura de dominio y de subordinacion (Art. 141). COIP), impidiendo que el caso

se degrade en homicidio por falta de argumentativo.
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En el Ambito de la Prevencién y Tecnologia

Monitoreo Electronico Preventivo: Hacer una prueba piloto en el Distrito Metropolitano
de Quito con dispositivos de vigilancia electronica (grilletes) para hacer uso de estos
dispositivos en agresores que tengan un proceso abierto en relacion a un hecho de violencia
fisica severa, aunque no exista sentencia; de esta forma se obtendria una alerta cuando el
agresor se salga del perimetro que impide que se acerque a la victima, eliminando la
ineficacia de la "boleta de auxilio" fisica.

Unidad de Ciberviolencia de Género: Establecer una unidad técnica de reaccion rapida
ubicada en la provincia de Pichincha que se especialice en la localizacion de acoso digital
y amenazas en redes sociales. La intencion es poder judicializar el acoso como indicador
de riesgo previo a un femicidio, tal y como se establece en la Ley Orgénica Integral para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En el Ambito de la Reparacion Integral

Notificacion de Oficio para Medidas de Satisfaccion: Reformar el protocolo de actuacion
vigente para los tribunales de garantias penales de Pichincha para que, una vez dada la
sentencia, se notifique de oficio y de forma inmediata al Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social (MIES) y al Ministerio de Educacion para garantizar la activacion del Bono de
Infancia con Futuro y el apoyo psicopedagogico para los menores huérfanos, sin que la
familia deba de realizar més tramites.

Fondo Provincial de Reparacion: Proponer la creaciéon de un fondo de reparacion
subsidiario administrado por el Estado que cubra las indemnizaciones econdmicas a las

victimas indirectas cuando el agresor sea declarado insolvente. Esto daria cumplimiento
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real al principio de reparacion transformadora de la Corte IDH, evitando que la reparacion

econdmica quede solo en el papel.

En el Ambito de Politicas Puiblicas Territoriales
e Descentralizacion de Unidades de Atencion Rural: Potenciar la existencia de equipos
multidisciplinarios (médico, psicologo, trabajador social) de los cantones periféricos de
Pichincha (Megjia, Cayambe y Pedro Moncayo), usando unidades moviles de justicia que
eliminen la barrera del transporte y el centralismo, para que las mujeres rurales tengan

acceso a la justicia de manera mas oportuna.
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4.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.Conclusiones

Se determind que la tipificacion del femicidio en el Art. 141 del COIP tiene una eficacia
mayoritariamente simbolica, en la provincia de Pichincha, puesto que el endurecimiento de
las penas no ha accionado como un mecanismo disuasivo; por el contrario, los niveles de
violencia se mantuvieron criticos entre 2020 y 2023, agudizados por el confinamiento
impuesto por la pandemia que ocultaba el riesgo en los hogares.

Existe una brecha de impunidad estructural del 61.9% en el sistema de justicia de Pichincha,
lo que evidencia que la mayoria de las noticias del delito no alcanzan una sentencia
ejecutoriada. Esta ineficacia se debe a la excesiva dilacion en la etapa de instruccion fiscal
y a la falta de pruebas técnicas que logren acreditar la relacion de poder, resultando en el

abandono de las causas por parte de las victimas indirectas.

En la provincia la percepcion de las mujeres muestra un alto indice de desconfianza
institucional, con un 82% de percepcion sobre la boleta de auxiliar como un instrumento
ineficaz. Esto estaria corroborando que el sistema judicial funciona bajo una logica
formalista que otorga medidas de proteccion sin su real desarrollo policial, lo que significa
el incumplimiento del deber de garantia y de prevencion del Estado frente a la peligrosidad
del ciclo de la violencia.

El analisis de las sentencias del SATJE pone de manifiesto la presencia de una carencia
estructural de la perspectiva de género en el trabajo de las sentencias. En general, el tipo de

decisiones adoptadas por el juez, hace una mera descripcion del caso de femicidio, que es
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solo el acto de la violencia fisica (el asesinato) sin realizar un andlisis dogmatico de la
estructura de subordinacién y dominio, lo que echa por la borda el caracter protector que
tiene el tipo penal en el que se basa y de la o de periodos de aplicacion de las

correspondientes agravantes.

La reparacion integral es deficiente y punitivista, centrdndose casi exclusivamente en la
privacion de libertad del agresor. Se constaté un abandono estatal hacia las victimas
indirectas (hijos en situacion de orfandad), quienes no acceden de forma automatica a bonos
0 apoyo psicolégico debido a la falta de articulacion de oficio entre los tribunales de

Pichincha y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES).
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4.2.Recomendaciones

Implementar de manera obligatoria un Protocolo de Valoracion de Riesgo de Letalidad en
las unidades judiciales de Pichincha, que permita categorizar el peligro de cada denuncia y
activar custodias policiales dindmicas en casos de riesgo extremo, superando la entrega
pasiva de la boleta de auxilio.

Disefiar un conjunto de programas de capacitacion especifica y en curso de formacion para
fiscales y jueces de la provincia, centrado en la "Prueba de la Relacion de Poder". La
capacitacion deberd someterse a una evaluacion para juzgar la calidad de la motivacion de
las sentencias y el grado de aplicacion de estandares internacionales derechos humanos y
control de convencionalidad.

Aumentar la consolidacion de la descentralizacion de los equipos multidisciplinarios
(médicos, psicologos y trabajadores sociales) hasta los cantones rurales de la provincia
(Mejia, Cayambe y Pedro Moncayo), teniendo como objetivo la reduccion de las barreras
para el acceso a la justicia y el aseguramiento de que la noticia del delito sea técnica desde
el primer contacto inicial.

Disponer de un mecanismo de notificacion automatizada de las sentencias entre el Consejo
de la Judicatura y la Red de Proteccion Social del Estado, que pueda activar el beneficio de
orfandad y becas educativas de forma automatica por la simple dictacién de una sentencia,
razon por la cual se aprecia el principio de la reparacion transformativa de los menores
sobrevivientes.

Actualizar el analisis de la ciberviolencia de género como uno de los indicadores de riesgo

principal en la averiguacion fiscal. Para ello se recomienda la creacion de una unidad de
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peritajes informaticos rapidos en Pichincha que facilite el inicio de la judicializacion del

acoso digital previo a la posibilidad de una agresion fisica fatal.

75



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alianza Feminista para el Mapeo de Femicidios en el Ecuador. (2024). Informe de monitoreo de
muertes violentas de mujeres por razones de género: Reporte 2020-2023. Fundacion

ALDEA. https://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/mapafemicidio2023

Anda, M. (2021). La responsabilidad civil del Estado frente a la ineficacia de las medidas de

proteccion en delitos de género. Editorial Juridica del Ecuador.

Arias-Proano, C. (2024). Impacto de la pandemia de COVID-19 en el acceso a la justicia penal en

la provincia de Pichincha. Revista Ecuatoriana de Criminologia y Derecho, 12(2), 45-67.

Benavidez, J. (2019). Dogmatica del Femicidio: Entre la eficacia simbolica y la realidad procesal

en el Ecuador. Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Cddigo Organico Integral Penal [COIP]. (2014). Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de febrero

de 2014. (Ultima reforma: 2023).

Consejo de la Judicatura. (2024). Estadisticas del Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano (SATJE): Reporte de causas de femicidio en la provincia de Pichincha.

https://www.funcionjudicial.gob.ec/

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.

Fiscalia General del Estado [FGE]. (2024). Rendicion de cuentas y boletines estadisticos de

violencia de género: Periodo 2020-2023. https://www.fiscalia.gob.ec/

76


https://www.google.com/search?q=https://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/mapafemicidio2023
https://www.funcionjudicial.gob.ec/
https://www.google.com/search?q=https://www.fiscalia.gob.ec/

Garcia, T. (2021). La perspectiva de género en la jurisprudencia ecuatoriana: Un andlisis critico

de la motivacion judicial. Universidad Andina Simén Bolivar / Ediciones Legales.

Luna, R. (2020). Dificultades probatorias en el delito de femicidio: La relacion de poder como

nudo critico. Foro: Revista de Derecho, (33), 89-110.

Mendieta, P. (2022). Violencia de género en la ruralidad: El caso de los cantones Cayambe y

Mejia. Editorial Universitaria.

Moreno, L. (2022). La Reparacion Integral en el Proceso Penal Ecuatoriano: Teoria y Praxis en
favor de las victimas indirectas. Centro de Publicaciones de la Pontificia Universidad

Catolica del Ecuador.

Soria-Viteri, F. (2023). Ciberviolencia y Femicidio: El control digital como nueva forma de

subordinacion. Editorial Juridica de las Américas.

Walker, L. (1979). The Battered Woman [La mujer maltratada]. Harper & Row.

77



ANEXOS

ANEXO 1: MODELO DE CUESTIONARIO (ENCUESTA)

TEMA: La efectividad de la justicia penal frente al femicidio en la provincia de Pichincha (2020-
2023).

OBJETIVO: Recolectar datos sobre la percepcion de las mujeres respecto a la respuesta judicial
y medidas de proteccion.

Instrucciones: Por favor, marque con una (X) la opcion que mejor represente su opinion,
considerando la siguiente escala:

1. Muy en desacuerdo | 2. En desacuerdo | 3. Neutral | 4. De acuerdo | 5. Muy de acuerdo

N° Pregunta 12345

(Considera que el sistema judicial en Pichincha protege eficazmente a las mujeres

victimas de violencia?

(Cree que los fiscales y jueces actlian sin prejuicios de género al recibir una

? denuncia?
; (Conoce usted la ruta legal y las instituciones a las que debe acudir para denunciar
violencia de género?
(Confia en que una boleta de auxilio es una herramienta efectiva para prevenir un
) femicidio?
(Considera que el confinamiento por la pandemia dificult6 el acceso a la justicia
: para las mujeres?
‘ (Opina que las instituciones publicas brindan informacion clara sobre el derecho a
una vida libre de violencia?
(Cree que la justicia es mas lenta o ineficiente en las zonas rurales de Pichincha que
! en Quito?
g (Considera que el aumento de las penas (hasta 26 afios) ha servido para reducir el

delito de femicidio?

9 (Cree que el Estado garantiza el bienestar de los hijos huérfanos por femicidio?
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N° Pregunta

(Se siente segura de denunciar ante la justicia si fuera victima de una agresion de

género?

12345
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ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS

ENTREVISTADO: (Abogado penalista / Fiscal / Especialista en Género)

OBJETIVO: Identificar nudos criticos en la aplicacion del Art. 141 del COIP en Pichincha.

1. Tipicidad: ;Cuales considera usted que son los mayores obstaculos para demostrar la
"relacion de poder” en un proceso por femicidio?

2. Impunidad: ;A qué atribuye que un alto porcentaje de noticias del delito en Pichincha no
lleguen a una sentencia ejecutoriada?

3. Perspectiva de Género: ;Considera que los tribunales penales de Pichincha aplican
realmente estandares de género o se limitan a un analisis formalista del asesinato?

4. Medidas de Proteccion: Desde su experiencia técnica, ;por qué la boleta de auxilio esta
fallando como mecanismo preventivo en la provincia?

5. Reparacion: ;Qu¢ reformas institucionales propone para que la reparacion integral a

victimas indirectas (huérfanos) deje de ser "letra muerta" en las sentencias?
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ANEXO 3: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL DE SENTENCIAS

MATRIZ DE CATEGORIZACION (SATJE)

Categoria de Analisis Sentencia N°____ Sentencia N°___

Numero de proceso

Relacion de Poder .Se motiva el dominio del agresor? (SI/NO)
Agravantes (Se aplico el Art. 1427

Reparacion Econéomica Monto fijado:

Reparacion Social (Se notifico al MIES por orfandad?

Observaciones
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