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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion analiza la relacion entre el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion tipificado en el articulo 220 numeral 1 del Cddigo
Organico Integral Penal y el funcionamiento del Sistema de Rehabilitacion Social en el Centro
de Privacion de Libertad Carchi No. 1, durante el primer semestre del afio 2024. A través de
un estudio de caso con enfoque cuantitativo, se examina cdmo la ubicacion geografica
fronteriza influye en la concurrencia de este tipo penal, predominando la presencia de
sustancias como marihuana y cocaina. El analisis se centra en la aplicacion de las escalas
punitivas y la restriccion de mecanismos de libertad progresiva, evaluando la tension entre la
proteccién de la salud publica y el mandato de reinsercion social.

Palabras Clave: Tréafico de sustancias, rehabilitacion social, CPL Carchi No. 1, salud publica,

régimen semiabierto, proporcionalidad.
ABSTRACT

This research work analyzes the relationship between the offense of illicit trafficking of
substances subject to control, as defined in article 220, numeral 1 of the Organic Integral Penal
Code (COIP), and the functioning of the Social Rehabilitation System at the Carchi No. 1
Detention Center during the first semester of 2024. Through a case study with a quantitative
approach, the study examines how the geographical border location influences the prevalence
of this criminal type, with a predominance of substances such as marijuana and cocaine. The
analysis focuses on the application of punitive scales and the restriction of progressive freedom
mechanisms, evaluating the tension between the protection of public health and the mandate
for social reintegration.

Keywords: Drug trafficking, social rehabilitation, CPL Carchi No. 1, public health, semi-open

regime, proportionality.
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Introduccion

El sistema de justicia penal en el Ecuador se encuentra en un proceso constante de
evaluacion respecto a la eficacia de sus politicas de rehabilitacion, uno de los puntos de mayor
complejidad se halla en el tratamiento de infracciones relacionadas con el trafico de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, ya que, debido a la posicion de frontera, ocurren con una
frecuencia mucho mayor que en el resto del pais. La provincia del Carchi, debido a su posicion
geografica estratégica y su cercania con areas de alta produccion de derivados de origen vegetal
y quimico, se convierte en un escenario donde la aplicacion de la ley penal adquiere matices
particulares. En este contexto, el Centro de Privacion de Libertad Carchi No. 1 refleja una
realidad procesal donde la mayoria de los ingresos corresponden a infracciones tipificadas en
el articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Este trabajo busca analizar el vinculo entre las dindmicas delictivas en la zona fronteriza
norte y la aplicacion de penas, asi como su impacto en el proceso de reincorporacion social de
los privados de la libertad; con el fin de proteger la salud publica como un interés comdn, el
marco juridico ha estructurado un esquema de vigilancia enfocado en prolongar los periodos
de reclusion.

El estudio se desarrolla bajo la premisa de que la rehabilitacion social no debe ser
entendida Unicamente como el cumplimiento de un tiempo determinado de encierro, sino como
un proceso integral de preparacion para la vida en comunidad, no obstante, se identifica que
existen barreras normativas que dificultan este objetivo, especialmente para quienes son
procesados por las escalas contempladas en los literales ¢) y d) del numeral 1 del articulo 220
del COIP. La imposibilidad de acceder a beneficios como el régimen semiabierto, conforme lo
estipulado en el articulo 698 del mismo cuerpo legal, plantea un escenario donde la persona
pierde el incentivo de participacién en programas de formacion académica o de insercion

laboral que resultan esenciales para alcanzar una verdadera reintegracion en la sociedad.
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A modo de cierre, la presente investigacion ofrece un examen pormenorizado de la
situacion en el Centro de Privacion de Libertad Carchi No. 1 durante la primera mitad de 2024,
la finalidad es aportar evidencia empirica para que facilite la comprension de un equilibrio, la
coexistencia entre la seguridad estatal y la facultad propia de cada individuo para su
correspondiente rehabilitacion; por lo tanto, este estudio propone debatir el modelo
penitenciario vigente, sugiriendo que la normativa legal funcione como un instrumento de

transformacion social en vez de reducirse a un mecanismo de aislamiento.
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1.1. Problema de Investigacion

El fendmeno delictivo en la zona de frontera norte del Ecuador, especificamente en la
provincia del Carchi, presenta una dinamica de particular complejidad que interpela la eficacia
del Sistema de Rehabilitacion Social. EI problema central de esta investigacion reside en la
profunda contradiccion existente entre la politica criminal aplicada a las infracciones
tipificadas en el articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) y el mandato
constitucional de rehabilitacion integral establecido en el articulo 201 de la Norma Suprema,
se identifica una saturacion de casos relacionados con el trafico ilicito de sustancias en el
Centro de Privacion de Libertad Carchi No. 1, lo cual es una consecuencia directa de la
ubicacion geogréafica de la provincia, que actia como el principal corredor de transito para la
produccidn de alcaloides provenientes de Colombia, pais reconocido como el mayor productor
mundial de marihuana y clorhidrato de cocaina.

Esta realidad genera una concurrencia delictiva desproporcionada que desborda las
capacidades del sistema penitenciario local, el problema no radica Unicamente en la cantidad
aprehensiones, sino en el tratamiento juridico que reciben los sujetos procesados por las escalas
alta y gran escala del articulo 220.1 del COIP. Al analizar los casos del primer semestre de
2024, se observa que la administracién de justicia tiende a aplicar criterios de neutralizacion
del infractor bajo la premisa de proteger la salud publica; sin embargo, este bien juridico de
caracter abstracto es utilizado para legitimar una estructura de punicién que iguala la gravedad
del tréfico de sustancias con la de delitos de resultado material que atentan directamente contra
la vida. Esta equiparacién normativa en la dosimetria penal desnaturaliza el principio de
proporcionalidad, pues se asigna una respuesta estatal similar a una conducta de peligro que a
una de lesion efectiva de un bien juridico superior.

Asimismo, el problema se agrava en la fase de ejecucion de la pena, ya que la normativa

ecuatoriana, a través del articulo 698 del COIP, introduce una restriccién que impide el acceso



15

al régimen semiabierto para las personas sentenciadas por los literales ¢) y d) del referido
articulo 220, dicha barrera legal genera una ruptura critica en el sistema, pues elimina los pasos
graduales necesarios para que el individuo se reintegre a su entorno social de manera efectiva.
En el CPL Carchi No. 1, esto se traduce en una poblacién penitenciaria mayoritaria que debe
cumplir la totalidad de su sentencia en régimen cerrado, lo cual anula los incentivos para la
participacion en los ejes de tratamiento y genera exclusion.

Por lo tanto, la problematica radica en la existencia de un derecho penal en donde busca
que el individuo sea tratado como un enemigo del Estado por su vinculacién con el trafico de
sustancias, viéndose privado no solo de su libertad, sino de su derecho a un proceso de

resocializacion humana y efectiva.
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1.2. Justificacion

La presente investigacion encuentra su justificacion en la necesidad de analizar la
brecha que separa la dogmatica penal de la realidad penitenciaria en el Ecuador, desde una
perspectiva juridica y académica, el estudio es relevante porque permite evaluar la vigencia del
principio de proporcionalidad en un contexto de alta presion delictiva como es la frontera norte.
En una zona donde la concurrencia de delitos contemplados en el articulo 220 del COIP es la
norma y no la excepcion, resulta fundamental determinar si el rigorismo normativo esta
cumpliendo con la funcion de prevencion especial positiva que autores como Claus Roxin
defienden, o si, por el contrario, nos encontramos ante un modelo de control meramente
retributivo que ignora la dignidad del procesado.

Este trabajo esta teéricamente motivado por la confrontacién entre el garantismo penal
de Luigi Ferrajoli y las tendencias del derecho penal del enemigo que parecen influir en las
regulaciones penitenciarias, ademas, documentando que el trafico de drogas, especialmente de
marihuana y cocaina debido ala cercania con Colombia, es el eje principal de la poblacién
carcelaria en Carchi en 2024, este estudio ofrece datos técnicos con las capacidad de cuestionar
la utilidad social del castigo; se necesita explicar mas a fondo por qué una persona privada de
libertad bajo las escalas mas altas del art. 220, numeral 1 del COIP, estd excluida de los
beneficios penitenciarios del articulo 698 ibidem y como la sentencia respectiva impacta sobre
la estructura social de la provincia. Por lo tanto, el anélisis de este tema proporciona una
perspectiva legal acerca de las consecuencias de priorizar la salud publica a través del
aislamiento en detrimento de la reinsercion social.

Desde un enfoque social y humanitario, esta investigacion se justifica al poner énfasis
la situacion de vulnerabilidad de los internos en el CPL Carchi No. 1. La rehabilitacion no debe
concebirse como un beneficio del Estado, sino un derecho humano que garantiza que el

individuo pueda retornar a la sociedad con las capacidades necesarias para no reincidir. La
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importancia social de este enfoque radica en comprender la pena no como un punto final que
concluye con la sentencia, Sino como un proceso que acompara a la persona en su cambio y
reintegracion, de este modo, la proteccion de la sociedad no se base solo en el encierro, sino
también, en la educacion u el trabajo como herramientas primordiales de evolucion.
Finalmente, la justificacion metodoldgica de este trabajo radica en el uso de datos
primarios que reflejan la realidad de la frontera norte en un periodo de especial agitacion en
materia de seguridad nacional, los resultados obtenidos sirven como un insumo valioso para la
comunidad juridica, los administradores de justicia y los organismos encargados de la politica
penitenciaria. Al observar la concurrencia de este delito y las barreras legales para la
rehabilitacion, este trabajo contribuye a la construccion la concurrencia delictiva y las barreras
legales a la rehabilitacion, este estudio fomenta el desarrollo de un sistema penal mas justo y
coherente que respete los mandatos constitucionales y asegure que la experiencia en un centro
de privacion de libertad sea en verdad un proceso de recuperacion humana y social, mejorando

de esta forma la seguridad dentro de la region fronteriza de Carchi.
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar la relacion entre la concurrencia del delito de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y la eficacia del Sistema de Rehabilitacion Social en el
Centro de Privacion de Libertad Carchi No. 1 durante el primer semestre de 2024.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Explorar la aplicacion de las escalas punitivas conforme lo establece el articulo
220, numeral 1 del COIP y su coherencia con el principio de proporcionalidad dentro del campo
de este estudio.

2. Comparar la base del garantismo penal y la prevencidn especial positiva con
respecto a la realidad normativa del Cddigo Organico Integral Penal, verificando el
cumplimiento del objetivo del sistema penitenciario mediante la rehabilitacion social.

3. Evaluar como el impacto de la prohibicion del régimen semiabierto afecta en el
proceso de reinsercién social de las personas sentenciadas por el trafico de sustancias en alta y

gran escala.
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1.4. Hipdtesis o Preguntas de Investigacion

¢De qué manera la ubicacién geografica de la frontera norte influye en la recurrencia
de sentencias por trafico de sustancias en el CPL Carchi No. 1?

¢De qué manera las penas en este tipo de delito afectan al equilibrio entre cuidar la
salud de la sociedad y respetar el camino de rehabilitacion de cada interno?

¢Como influye el no poder acceder a beneficios penitenciarios y el proceso de las

personas para que puedan reintegrarse de manera positiva a la comunidad?
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Capitulo 1: Marco Tedrico

1. El Delito de Tréfico llicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
1.1. Bases de la Constitucion y la Proteccidn del Bien Juridico

La base legal para sancionar el trafico ilicito de sustancias en el sistema penal de
Ecuador proviene directamente de los preceptos establecidos en la normativa nacional, cuya
validez y razon de ser, radica en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. En este
sentido, el Estado asume la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos, garantizando,
conforme indica el articulo 3.8 de la Constitucion (2008) un entorno basado en la cultura de
paz y la seguridad integral, libre de actos de corrupcion.

Es importante destacar como el articulo 364 de la Constitucidn protege a la parte mas
débil de este fendmeno, el consumidor; al establecer que el consumo de sustancias es una
cuestion de salud, la Carta Magna desautoriza cualquier intento de criminalizacién, su lugar,
promueve una estructura de prevencion que separa la adiccion de la actividad ilicita, exigiendo
que el Estado actie como protector de la salud y ho como un ente castigador (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 364).

Esta dualidad de enfoques mas seguridad integral por un lado y salud pablica por otro,
configura el marco teleoldgico bajo el cual debe interpretarse y aplicarse la legislacion penal
antidrogas. La criminalizacién se dirige, por ende, a la actividad que genera un dafio social o
gue pone en riesgo bienes juridicos colectivos, y no al comportamiento individual de consumo.

Asimismo, la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econdmico de
las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion (2020), si bien es una norma de caracter administrativo y de politica publica,
refuerza la vision multifactorial del problema. En su articulo 1, declara objeto la prevencion

integral y el control de las drogas, reconociéndolas como un fenémeno socioeconémico y de
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salud publica. Esta ley, al establecer mecanismos de control y fiscalizacion de sustancias,
coadyuva a la proteccién de los bienes juridicos que la Constitucion manda a tutelar.

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha sido un actor clave en la delimitacion
de estos bienes. La Sentencia No. 7-17-CN/19 de la Corte Constitucional (2019) si bien se
enfoca en la inconstitucionalidad de la criminalizacion del consumo, ratifica implicitamente la
legitimidad de la penalizacion del trafico. Al afirmar que el problema de las drogas debe ser
abordado desde una perspectiva de salud publica para los consumidores, la Corte diferencia
este ambito del de la persecucién penal de las conductas que afectan la seguridad y el orden
publico, subrayando que la penalizacion del uso y consumo de drogas contradice el enfoque de
salud publica, afectando los derechos a la salud, a la libertad personal y al libre desarrollo de
la personalidad (Corte Constitucional del Ecuador, 2019).

Esta resolucidon unifica la nocion de que la conducta delictiva solo ocurrira en
actividades que excedan el nivel individual de consumo y que, por su naturaleza y alcance,
dafien o pongan en grave peligro los bienes juridicos colectivos mencionados, en consecuencia,
el bien juridico protegido por el delito de trafico ilicito es un marco complejo que abarca la
salud colectiva, la seguridad del Estado y la estabilidad del orden publico, justificado por el
riesgo social que representa el fenémeno del narcotréafico.

1.2 Proteccion de la Salud Colectiva y la Proporcionalidad de la Pena

La doctrina penal actual no mantiene una postura uniforme respecto a la justificacion
del rigor sancionador en los delitos de drogas; por una parte, el maximo exponente del Derecho
Penal del Enemigo, el autor Giinther Jakobs (2003) sostiene que “ciertas conductas, por su
capacidad de desestabilizar el orden social y la salud puablica, justifican una respuesta estatal
exacerbada” (p. 34).

Desde una perspectiva, las sentencias para este delito no se ven como un exceso, Sino

como una herramienta que es necesaria para que las reglas se respeten frente a quienes han
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infringido su compromiso con la comunidad argumentando que el trafico de sustancias dafia
tanto la salud colectiva que pone en peligro la estabilidad de la sociedad.

Por el contrario, esta vision hiperpunitivista encuentra una fuerte resistencia en la teoria
del garantismo penal. Segun el jurista Ferrajoli (2006) argumenta que el sistema penal ha caido
en un endurecimiento sancionador excesivo, donde delitos de peligro abstracto, como el trafico
de drogas, terminan siendo sancionados con penas que igualan o superan a delitos de resultado
material, como el homicidio (p.63).

Lamentablemente estas penas no solo son desmedidas sino que terminan siendo una
forma de control sobre los sectores mas fragiles y vulnerables de la cadena delictiva, ya que,
en vez de atacar las verdaderas estructuras de poder del narcotréafico, la sancion se convierte en
un castigo que solo busca cobrar por el error cometido perdiendo por completo su capacidad
de ayudar a la persona a volver a la sociedad o reintegrarse de forma positiva.

1.3 Concurrencia y Reiteracion del Trafico Ilicito de Sustancias

El delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion se establece
como un delito concurrente y reiterativo, cuya comision no se agota en un acto aislado, sino
que se da de manera sistematica dentro de dinamicas estructurales de criminalidad organizada.
Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva (2020) sostienen que el Ecuador ha dejado de ser un pais de
transito para convertirse en un centro logistico estratégico del narcotrafico transnacional,
debido a factores como su ubicacion geogréfica, la fragilidad de sus fronteras, la debilidad
institucional y la insercién de economias ilicitas en territorios especificos (p. 42). Esta
transformacion ha generado que el trafico de drogas opere bajo mecanismos constantes de
produccidn, almacenamiento, transporte y distribucion, lo que explica su caracter reiterativo y

su alta capacidad de reproduccion.
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1.4. Tipificacion del Delito en el Cédigo Orgéanico Integral Penal

El Articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) (2023) constituye la base
de la persecucion del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en el
Ecuador. Este precepto se caracteriza por ser un tipo penal de peligro abstracto, lo que implica
gue su consumacion no requiere la verificacion de un dafio real a un bien juridico, sino la simple
realizacion de la conducta prohibida que genera un riesgo para la colectividad (Teijon, 2023,
p. 24). Para comprender este tipo penal en su totalidad, es importante descomponer sus
elementos objetivos y subjetivos.

Los elementos objetivos del tipo penal se revelan en una lista de verbos rectores que
establecen las distintas modalidades a través de las cuales se puede configurar el delito de
trafico; el articulo 220 sanciona a quien “sin contar con la debida autorizacion legal, oferte,
comercialice, intermedie, fabrique, produzca, desarrolle, importe, exporte, distribuya, oculte,
transporte, transborde, retenga, posea 0 almacene sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion” (COIP, 2023, art. 220).

Esta pluri modalidad de acciones permite abarcar todo el ciclo del trafico de drogas,
desde la fase inicial de obtencién y elaboracion de la sustancia como la produccion o
fabricacion hasta su disposicién final en el mercado ilicito como la oferta, comercializacién y
distribucion. La inclusién de posea o almacene como verbos rectores es particularmente
relevante, ya que amplia el caracter punitivo mas alla de la venta, alcanzando conductas de
tenencia que, por su contexto y cantidad, brindan una finalidad de tréafico. En este sentido, sin
contar con la debida autorizacion legal, es un elemento normativo del tipo, que obliga al
juzgador a verificar la ausencia de una licencia o permiso emitido por la autoridad competente,
confirmando el caracter ilicito de la actividad (Ambos et al., 2017, p. 21).

En el &mbito del derecho, también se deben clasificar las sustancias como sujetas a

control, refiriéndose especificamente a las listas oficiales creadas por la Ley Organica de
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Prevencion Integral del Fenomeno Socioecondmico de las Drogas y la Regulacion y Control
del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion (2020) para asegurar la especificidad
del objeto del delito.

Respecto al elemento subjetivo, este delito exige la concurrencia del dolo el cual,
conforme lo establece el articulo 26 del COIP, se configura cuando la persona tiene la intencion
de causar dafio o0 acta con conocimiento de los elementos objetivos del tipo penal y voluntad
de realizar la conducta (COIP, 2023, art. 26).

En tal motivo, los juristas Garcia Falconi y Vallejo (2020) sostienen que este concepto
normativo se integra por un elemento cognitivo y uno volitivo, donde el procesado no solo
debe conocer la ilicitud de la sustancia catalogada, sino que debe aceptar la ejecucion de
cualquiera de los verbos rectores descritos en la norma (p. 227). No obstante, en el contexto de
los delitos de drogas, este dolo se cualifica con una finalidad especifica, el &nimo de traficar.
Se ha enfatizado que no basta con la mera tenencia de la sustancia para que se configure el
delito de tréafico; es imperativo que la posesion o cualquiera de las otras acciones esté inmersa
en la intencion de destinar la sustancia a terceros, ya sea mediante venta, intercambio, donacion
o cualquier otra forma de distribucion ilicita (Ordofez, 2020, p. 36).

La Sentencia No. 7-17-CN/19 de la Corte Constitucional (2019) y, posteriormente, la
Resolucién No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia (2023), han sido explicitas en reiterar
que la finalidad de trafico es un elemento importante y que debe ser probado por la Fiscalia a
través de indicios contextuales, mas alla de la simple cantidad de la sustancia. Este elemento
subjetivo es fundamental para diferenciar la conducta del traficante de la del consumidor, cuya
tenencia est destinada exclusivamente a su autoconsumo.

Bajo esta perspectiva, el articulo 220 del antes mencionado cddigo, establece un sistema
de sanciones proporcionales que van dependiendo directamente de la cantidad de droga que se

incaute, en lugar de una pena fija o estatica, la normativa organiza el delito en cuatro niveles
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como lo son la minima, media, alta y gran escala, esta division permite que las sentencias se
ajusten a la gravedad del hecho con rangos que van desde escala minima de uno a tres afios,
escala media de tres a cinco afios, escala alta de cinco a siete afios y por Gltimo gran escala de
diez a trece afios.

El objetivo de este modelo es claro, se prioriza el castigo en base al volumen de la
operacion, en otras palabras, a mayor cantidad de sustancias, mayor seria el riesgo y el impacto
negativo, tanto en la salud de la ciudadania como en la seguridad publica nacional.

Es la Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015, emanada de la facultad otorgada por la
Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las Drogas, la que
especifica las cantidades exactas para cada una de estas escalas, actuando como un
complemento indispensable para la aplicacion del tipo penal (Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas [CONSEP], 2015).

1.5. Tipos de Sustancias Sujetas a Fiscalizacién en Ecuador

La tipificacion penal del trafico de drogas se refiere exclusivamente a ‘“‘sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion”, segin lo establece el articulo 220 del Cdédigo Orgénico
Integral Penal (COIP, 2023). Este concepto juridico remite a un sistema normativo mixto que
combina fuentes internacionales particularmente las tres principales convenciones de las
Naciones Unidas en materia de drogas con disposiciones nacionales que desarrollan sus
mandatos. Asi, se garantiza un marco penal coherente con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado ecuatoriano y con principios de legalidad y seguridad juridica.

1.5.1. Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes

Se conoce que la Convencion de 1961 que posteriormente fue reforzada por el
Protocolo de 1972, constituye la base sobre el que se apoya el control de drogas a nivel

internacional; en su normativa, especificamente en su articulo 2 se exige que los paises apliquen
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medidas de vigilancia estrictas para todas las sustancias que aparecen en las listas | y |1, ademas
de aplicar controles todavia mas rigurosos para las que se encuentra en las listas l11y V.

Un ejemplo claro de esto son el cannabis, el opio y la cocaina debido a que al estar
clasificados en las listas | y IV mencionadas anteriormente, su prohibicién es total, permitiendo
su uso solo si es bajo fines médicos o cientificos.

Este sistema de listas fue adoptado por Ecuador en la normativa nacional mediante la
Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2015 (2015), que contiene un anexo técnico con las
sustancias estupefacientes fiscalizadas, entre ellas: marihuana, clorhidrato de cocaina, pasta
base de cocaina y heroina. Estas sustancias se corresponden con aquellas contenidas en las
Listas I y Il de la Convencion de 1961, como lo exige el articulo 4 del tratado, que restringe su
uso exclusivamente a fines médicos o cientificos (Naciones Unidas, 1961, art. 4.c).

1.5.2. Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971

El Convenio de 1971 complementa el régimen de fiscalizacion al establecer el control
de sustancias psicotrdpicas, es decir, aquellas que afectan el sistema nervioso central pero que
no fueron cubiertas por la Convencion de 1961. El articulo 2 del tratado dispone que dichas
sustancias se clasifiquen en cuatro Listas (I a 1V), atendiendo a su potencial de abuso, uso
terapéutico y necesidad de control (Naciones Unidas, 1971, art. 2.5).

Por ejemplo, el MDMA (éxtasis), las metanfetaminas, y ciertos alucindégenos sintéticos
todos con efectos psicoactivos intensos estan incluidos en estas listas, y aparecen también en
el anexo de “Sustancias Psicotropicas” como anfetaminas, metilendioxifenetilamina (MDA) y
éxtasis (MDMA) de la Resolucion 001-CONSEP-CD-2015. La legislacion ecuatoriana adopta
una definicion amplia que abarca tanto estupefacientes como psicotrépicos bajo una sola
categoria legal: sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lo que permite su tratamiento

penal unificado en el articulo 220 COIP.
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En cumplimiento del articulo 22 del Convenio de 1971, Ecuador ha tipificado como
delitos graves la fabricacion, trafico, posesion con fines comerciales, y cualquier otra forma de
distribucion ilicita de sustancias psicotrdpicas, reflejandose en el COIP mediante una
formulacion amplia de las conductas punibles (Naciones Unidas, 1971, art. 22).

1.5.3. Convencidn de 1988 contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas

La Convencion de 1988 responde al crecimiento del narcotrafico transnacional y sus
conexiones con el crimen organizado. A diferencia de las anteriores, no se centra tanto en
clasificar sustancias, sino en exigir a los Estados que penalicen un abanico amplio de conductas
asociadas al trafico. En el articulo 3, literal 1, obliga a los Estados parte a establecer como
delitos graves la produccion, transporte, distribucion, comercializacion y posesion ilicita de
estupefacientes y psicotrépicos, incluso en grado de tentativa, conspiracion o asociacion ilicita
(Naciones Unidas, 1988, art. 3.1).

Ademas, introduce una dimensién critica como lo es el control de precursores quimicos,
tal como se ordenaen el articulo 12 del tratado. Este articulo exige que los Estados identifiquen,
controlen y supervisen sustancias que, aunque no sean psicoactivas, se utilizan para fabricar
drogas ilicitas (Naciones Unidas, 1988, art. 12.9).

1.6. Tabla de Cantidades de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas para Sancionar el
Delito de Trafico Ilicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion

Es una herramienta fundamental cuya finalidad primordial es establecer los parametros
para la clasificacidn de las drogas y sus respectivas cantidades, determinando asi la gravedad
de las infracciones y la pena aplicable en casos de narcotrafico. Su creacion y actualizacion es
potestad de la autoridad nacional en materia de drogas, una facultad conferida por la Ley
Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas y de

Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion
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Especificamente, el articulo 23, numeral 12, de esta ley, atribuye a la autoridad nacional
en materia de drogas la responsabilidad de “coordinar, en el ambito de sus competencias, la
elaboracion de las tablas de cantidades maximas admisibles de tenencia para el consumo
personal y para la dosificacion de la sancion penal, de conformidad con el Codigo Organico
Integral Penal” (Ley Orgéanica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econémico de las
Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion,
2020, art. 23.12).

Las responsabilidades de estos roles han sido redistribuidas desde las sucesivas
reestructuraciones del Estado, como la disolucion de la Secretaria Técnica de Drogas (SETED)
en 2018, con la responsabilidad de las politicas de salud publica relacionadas con el consumo
recayendo principalmente en el Ministerio de Salud Publica y la prevencion y control del
trafico en el Ministerio del Interior que es responsable de la seguridad ciudadana (Decreto
Ejecutivo No. 376, 2018).

Cabe mencionar que, antes de la creacion de la SETED vy las posteriores
reestructuraciones, esta atribucién recaia en el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP). Un ejemplo paradigmatico de la materializacién
de esta facultad es la Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2015, publicada en el Registro Oficial
No. 586, Segundo Suplemento, del lunes 14 de septiembre del 2015, la cual modificd la
Resolucion 002-CONSEP-CD-2014 al establecer las tablas de cantidades de sustancias
estupefacientes y psicotropicas utilizadas para sancionar el trafico ilicito de minima, mediana,
alta y gran escala. (Resolucién 001-CONSEP-CD-2015, 2015, p. 3).

Esta resolucion detalla, por ejemplo, que, para las sustancias estupefacientes, en este
caso, la marihuana, la minima escala abarca de >0 a 20 gramos, la mediana de >20 a 300
gramos, la alta de >300 a 10.000 gramos, y la gran escala se configura con méas de 10.000

gramos (Resolucion 001-CONSEP-CD-2015, 2015, p. 2). Para las sustancias psicotropicas
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como, anfetaminas, metilendioxifenetilamina (MDA) y éxtasis (MDMA), las cantidades son
considerablemente menores, dada su mayor potencia, por ejemplo, para la minima escala >0 a
0.090 gramos, la mediana escala de >0,090 a 2,5 gramos, para la alta escala de >2,5 a 12,5
gramos, Yy la gran escala va desde 12, 5 gramos en adelante (Resolucién 001-CONSEP-CD-
2015, 2015, p. 3).

El objetivo principal de estas tablas es dotar de seguridad juridica y objetividad a la
aplicacion del Articulo 220 del COIP. “Permiten que la calificacién de la conducta y la
imposicion de la pena sean uniformes y predecibles, evitando la discrecionalidad excesiva del
juzgador en la valoracion de la cantidad de droga” (Pérez y Farinango, 2019, p.47). Ademas,
reflejan una politica criminal escalonada, donde a mayor cantidad de sustancia, se presume un
mayor nivel de afectacion al bien juridico protegido como la salud publica o la seguridad
integral y, por lo tanto, una mayor lesividad que justifica una pena mas severa.

Es imperativo diferenciar estas tablas de las tablas de umbrales de consumo personal
que existieron en el pasado. Aungue la Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015 también
ratificaba, en su articulo 3, la vigencia de las cantidades maximas admisibles para el consumo
personal, estas ultimas fueron derogadas en 2023 (Resolucion 001-CONSEP-CD-2015, 2015,
art. 3). La tabla de cantidades para la dosificacion penal, sin embargo, sigue plenamente vigente
y es la base para la imputacion y sancion de las diferentes escalas de trafico.

1.7. El Animo de Traficar y la Distincion Consumidor/Microtraficante

La distincion entre la conducta del consumidor de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion y la del traficante constituye una de las problematicas mas sensibles y
determinantes en la aplicacion de la normativa penal antidrogas. EI Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), en su articulo 220, no sanciona la mera tenencia de la sustancia, sino que requiere
que esta o cualquiera de las otras conductas tipicas esté inmersa de un elemento subjetivo

crucial: el animo de traficar (COIP, 2023, art. 220). Este dolo especifico es lo que diferencia la
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conducta penalmente relevante del traficante de la del consumidor, cuya posesion esta
destinada exclusivamente a su autoconsumo.

La diferencia radica entre un traficante y un consumidor en la intencién debido a que
mientras el primero busca comercializar, el segundo posee sustancias solamente para su
consumo personal, esta distincion no es arbitraria ya que se encuentra tipificado en el articulo
364 de la Constitucidn, el cual reconoce que las adicciones no constituyen un delito sino un
problema de salud publica, bajo este articulo el Estado se compromete a poner como prioridad
la prevencion y la rehabilitacion alejando al consumidor del sistema penal para tratarlo desde
un enfoque de bienestar integral.

En este sentido, la necesidad de probar la intencién de traficar es un requisito del
principio de culpabilidad y de la concepcion del derecho penal como un derecho de acto, no de
autor. Como argumenta Leon (2023), "la culpabilidad requiere la concurrencia de dolo o
negligencia en el autor para que una conducta sea punible, y en los delitos de trafico, el dolo
debe extenderse al proposito de distribucion” (p. 26). De lo contrario, se estaria criminalizando
la condicion de ser consumidor, lo cual contraviene los derechos fundamentales.

De acuerdo con Lucas-Marcillo (2022) castigar el simple hecho de consumir altera el
propdsito de la ley y sobrepasa los limites del poder sancionador del Estado al intervenir en
decisiones que pertenecen a la autonomia de la persona y que no generan un dafio real a la
sociedad como tal porque se invade la privacidad del individuo, por lo tanto el distinguir entre
consumo Y otros delitos es una garantia para poder frenar el exceso del control del Estado y asi
asegurar el respeto a la vida privada (p. 209).

En Ecuador, la distincion entre el consumidor y el traficante se ha basado
histéricamente en parte en la existencia de tablas de umbrales de cantidades maximas
permitidas para el consumo personal. Esto puede, de hecho, ser util, porque, al igual que con

el articulo 3 de la Resolucién No. 001-CONSEP-CD-2015, definié en su momento limites
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precisos que servian como una guia para que los jueces y autoridades pudieran determinar si la
cantidad de droga encontrada era realmente para uso personal siempre y cuando no se
excedieran dichos umbrales establecidos.

Sin embargo, esta tabla de consumo fue formalmente derogada por el presidente de la
republica, Daniel Noboa Azin, el 24 de noviembre de 2023, cuando emiti6 el Decreto Ejecutivo
No. 28. En su parte operativa, el Decreto sefialé la derogacion de los articulos 1, 2 y 3 de la
Resolucién 001-CONSEP-CD-2013, en la que se basaban los umbrales de consumo, y del
articulo 3 de la Resolucion 001-CONSEP-CD-2015 que lo ratificaba (Decreto Ejecutivo No.
28, 2023). La razon de este acto fue fortalecer la lucha contra el microtrafico y la impunidad
(Velastegui-Guerra, 2024, p. 47).

Si bien se elimino la tabla de los umbrales de consumo, esto no significa que el consumo
haya pasado a ser automaticamente un delito. La Ley Organica de Prevencion Integral del
Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas, vigente desde 2020, mantiene un enfoque
orientado a la salud puablica, entendiendo el consumo como un fenédmeno que requiere
prevencion, tratamiento y atencion integral, mas que una respuesta estrictamente punitiva.

Las decisiones judiciales han sido importantes para reafirmar que, al no existir una tabla
de referencia, determinar si alguien tiene la intencion de traficar, es mas importante que nunca,
este juicio debe nacer de una revision profunda y detallada del contexto del caso, en tal virtud,
la sentencia No. 7-17-CN/19 de la Corte Constitucional se construye como la base en esta
materia, aunque dicho fallo es anterior a cambios normativos recientes, su esencia y
razonamiento siguen siendo validos y aplicables.

Aqui se ha sostenido que criminalizar el uso y consumo de drogas deberia ser declarado
inconstitucional y esto no deberia considerarse una excepcion a la ley; se sostuvo que la

penalizacion del uso y consumo de drogas contradice el enfoque de salud publica, afectando
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los derechos a la salud, la libertad personal y el libre desarrollo de la personalidad (Corte
Constitucional de Ecuador, 2019).

La corte reitero que la intencidn de traficar evidencia, mas alla de la cantidad incautada,
debe basarse en una serie de indicios razonables y consistentes que permitan inferir una
intencion de comercializar o distribuir drogas (Corte Constitucional de Ecuador, 2019).
Algunos de estos incluyen la forma en que los articulos estan empaquetados, la variedad de
sustancias presentes, la existencia de dinero en efectivo en cantidades inusuales, balanzas, listas
de clientes, el lugar de aprehension, como la proximidad a centros educativos.

Por su lado, la Resolucion No. 14-2023, adoptada por la Corte Nacional de Justicia tras
el fallo de la Corte Constitucional y en un contexto cercano a la derogacién de la tabla de
umbrales, vino a especificar y unificar los criterios para evaluar la intencién de traficar en la
justicia ordinaria, dicha vinculante enfatizé que, debido a la ausencia de la tabla de umbrales
de consumo, se debe aplicar un mayor énfasis en la fundamentacién de la evidencia.

Reafirmo que la cantidad por si sola no es suficiente para acreditar el dolo de trafico y
que es imperativo el analisis de elementos contextuales para determinar la real finalidad de la
tenencia; la carga de la prueba recae completamente en la fiscalia que debe cuestionar la
presuncion de inocencia de su acusado, sin tener dudas sobre la demostracion de la naturaleza
subjetiva del delito.

2. Procedimientos para su Juzgamiento

El juzgamiento por tréafico ilicito de sustancias en el sistema legal ecuatoriano no se
rige por una unica via procesal, sino que se desarrolla a través de diferentes procedimientos
contemplados en el Codigo Organico Integral Penal, cuya aplicacion esta estrictamente
condicionada por la escala de la sustancia, la pena maxima prevista y el cumplimiento de ciertos

requisitos.
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2.1. El Procedimiento Ordinario

El procedimiento ordinario, codificado en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
es el procedimiento estandar para la investigacion, juicio y castigo de delitos en el sistema de
justicia penal en Ecuador; el articulo 589 del COIP compone a este proceso por instruccion
fiscal, evaluatoria y preparatoria de juicio y termina con la etapa de juicio (COIP, 2023, art.
589). Su estructura esta disefiada para asegurar los principios de contradiccion, publicidad,
inmediatez, concentracién y oralidad para garantizar el debido proceso y la tutela judicial
efectiva.

El inicio de este procedimiento en delitos de trafico de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion puede suscitarse bajo dos modalidades distintas:

Por flagrancia: al configurarse una aprehension en flagrancia, se debe llevar a cabo una
audiencia de calificacion de flagrancia dentro de las 24 horas siguientes. En esta diligencia, de
existir los elementos necesarios, la Fiscalia realiza la formulacion de cargos, se dictan las
medidas cautelares pertinentes y se determina el tiempo de duracion de la instruccion fiscal,
que en estos casos serd de maximo 30 dias (COIP, 2023, art. 527).

Basado en la causa de la denuncia o investigacidn previa, en los casos que resultan de
denuncias o informes policiales, se activa una fase de investigacion previa reservada, después
de que la fiscalia ha adquirido suficientes pruebas para presumir la existencia del delito y la
responsabilidad de una persona, solicita una audiencia para la formulacion de cargos al juez,
en tal escenario, la instruccion fiscal tendra un periodo maximo de 90 dias.

Sin embargo, se implemente como se implemente, la etapa de instruccién fiscal se
inicia, persigue adquirir elementos de conviccién a favor o en contra que permitan sustentar
una acusacion o sobreseimiento; al finalizar esta fase, el proceso pasa a la etapa evaluatoria y
preparatoria de juicio (COIP, 2023, art. 601). El juez de garantias penales en cada audiencia

resuelve cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y vicios procesales,
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ademas, las partes presentan las pruebas. Al considerar los elementos de conviccion, si las
pruebas son insuficientes, el juez puede emitir un auto de sobreseimiento, o un auto de
Ilamamiento a juicio para formalizar la acusacion.

La etapa final es la de juicio oral y publico, desarrollada ante un Tribunal de Garantias
Penales. Bajo el principio de contradiccion, esta etapa comprende el alegato inicial, la practica
de la totalidad de la prueba (testimonios, peritajes y documentos) y el alegato final. Como
sefialan Balla y Granja (2024) “el respeto a la contradiccion garantiza la legitimidad del
proceso” (p. 1068). El tribunal finalmente emite una sentencia que estd motivada, bajo las
pruebas presentadas a respetando en todo momento la presuncion de inocencia y el debido
proceso.

2.2. El Procedimiento Abreviado en el Delito de Tréafico Ilicito de Sustancias

El procedimiento abreviado, consagrado en el Codigo Organico Integral Penal (COIP),
representa una de las vias procesales especiales disefiadas para la simplificacion y agilizacién
de ciertos casos penales. Su fundamento radica en la celeridad y la economia procesal,
buscando una resolucién mas rapida sin menoscabar las garantias fundamentales del procesado
(COIP, 2023, art. 5).

Este procedimiento en particular esta regido por el articulo 635 del COIP que establece
las tres condiciones por las cuales sera aplicable, debe haber una pena méaxima de prision de
diez afios para el delito, la fiscalia debe realizar la solicitud, y el acusado debe dar su
consentimiento de manera voluntaria y libre, ademas, el acto atribuido debe ser claro y basado
en elementos suficientes de conviccion que permitan al juez inferir la participacion del acusado
(COIP, 2023, art. 635).

En el contexto del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, el procedimiento abreviado es aplicable a las escalas de minima, mediana y alta.

El articulo 220 del COIP establece penas de uno a tres afios para la minima, de tres a cinco



35

afios para la mediana, y de cinco a siete afios para la alta escala (COIP, 2023, art. 220.1). Todas
estas penas maximas no superan los diez afios, lo que las hace elegibles para esta via procesal,
a excepcion de la gran escala de trafico, la cual va de diez a trece afos.

En relacion con esto, el procedimiento abreviado se enmarca en las justicias negociadas
0 consensuales, que buscan la eficiencia en la administracion de justicia a traves de un acuerdo
entre las partes, como lo son la Fiscalia y la defensa, bajo estricto control judicial (Maier, 2002).
La premisa es que, a cambio de la admision del hecho, el procesado puede obtener una
reduccién de la pena. Segun el articulo 635, numeral 4, del COIP, el juzgador puede reducir
hasta un tercio de la pena minima prevista en el tipo penal, lo que representa un incentivo
significativo (COIP, 2023, art. 635.4).

Sin embargo, Ojeda y Medina (2024) advierten sobre cOmo estas justicias consensuales
pueden ser riesgosas si no se garantizan adecuadamente los derechos de las personas acusadas
(p. 122). En este sentido, la Corte Constitucional de Ecuador (2021), a través de la sentencia
No. 189-19-JH y acumulada/21, ha enfatizado que puede haber consentimiento informado de
la persona acusada permitiéndose libre y voluntariamente y sin engafio ni presién, lo que
requiere que el juez ejerza un control judicial activo sobre estos requisitos y el respeto a las
garantias del debido proceso en los procedimientos abreviados.

La realizacion préactica del procedimiento abreviado puede significar que, después de
que la fiscalia haya presentado cargos y reunido pruebas suficientes, pueda proponer al acusado
participar en este procedimiento; escribir la propuesta en un lenguaje claro y preciso y detallar
los hechos, la calificacién legal y la pena solicitada, incluida la reduccion, es esencial (Corte
Constitucional de Ecuador, 2021).

Si el acusado, con la ayuda de su defensa, acepta, se convoca una Unica audiencia

judicial para el procedimiento abreviado, el juez en esta audiencia verificara el cumplimiento
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de todos los requisitos legales, y en particular si el consentimiento informado y voluntario del
acusado cumple con las normativas.
2.3. El Procedimiento Directo en el Delito de Trafico Ilicito de Sustancias

El procedimiento directo descrito en el Codigo Organico Integral Penal (COIP) como
una via procesal simplificada tiene principalmente el propdsito de agilizar la resolucion de
casos penales consolidando las etapas; como se establece en el articulo 640 del COIP, este
procedimiento solo esta disponible para delitos que se denominan como flagrantes cuya pena
privativa de libertad maxima es de hasta cinco afios (COIP, 2023, art. 640).

En el tréfico de sustancias ilicitas, esta via procesal solo es aplicable a los delitos en los
literales a y b del numeral 1 del articulo 220 del COIP en las escalas minima y mediana, donde
el castigo varia de uno a cinco afios de prision; por otro lado, con respecto a las conductas
descritas en los literales c, alta escala y d siendo gran escala, estas conductas no se enmarcan
dentro de via procesal pues son penalizadas con castigos superiores al limite de cinco afios
segun los establecido para este procedimiento.

Su aplicacion esta regida por la configuracion de flagrancia segun lo descrito en el
articulo 527 del COIP, que la describe en términos de cuando una persona comete el delito en
presencia de terceros o es descubierta inmediatamente después de la supuesta comision,
siempre que se realice una persecucion ininterrumpida desde el acto hasta la aprehension;
asimismo, se considera flagrancia si esta persona es encontrada con armas, instrumentos, el
producto del acto ilicito, huellas o documentos relacionados con el delito recién cometido,
siempre que no hayan pasado mas de veinticuatro horas entre el acto y la aprehension fisica
(COIP, 2023, art. 527).

Una vez producida la aprehension en estas condiciones, la persona debe ser puesta a
disposicién judicial en un plazo maximo de veinticuatro horas para la celebracién de la

audiencia de calificaciéon de flagrancia. En esta diligencia, el juez debe calificar, en primer
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lugar, la legalidad de la aprehension. Posteriormente, la fiscalia, en ejercicio de su potestad
privativa y tras valorar los elementos de conviccion iniciales, decidira si formula o no cargos
contra el aprehendido (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 195). Si la fiscalia
opta por iniciar la accion penal y el juez califica la flagrancia, se podra dictar prision preventiva
si se cumplen los requisitos legales, convocando de inmediato a la audiencia de juicio.

Finalmente, la audiencia de juicio directo debe llevarse a cabo dentro de los veinte dias
siguientes a la calificacion de la flagrancia, espacio en el cual se concentra el debate probatorio
y la resolucion definitiva; las partes procesales cuentan con la facultad de anunciar sus medios
probatorios hasta tres dias antes de dicha audiencia. Como sostiene Uribe (2023) la celeridad
de este procedimiento es fundamental para reducir los tiempos de prision preventiva y
optimizar el flujo del sistema judicial, evitando el congestionamiento de causas de menor
complejidad punitiva (p. 29).
3. El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y los Fines de la Pena en el Contexto del
Trafico de Drogas
3.1. Fines de la Pena en el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano

La pena en Ecuador no es solo una herramienta retributiva en el sentido moderno, busca
objetivos multidimensionales que le permitan legitimar la intervencion del Estado; en su
articulo 201, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consagra que un proceso
integral para la rehabilitacion de las personas que han sido sentenciadas debe ser adoptado por
el sistema de rehabilitacion social que las reintegrara a la sociedad, ademas de protegerlas y
asegurar el cumplimiento efectivo de las penas.

Esta orientacion resocializadora se sustenta en la teoria de la prevencion especial
positiva, al respecto, Roxin (2007) afirma que el fin de la ejecucién de la pena debe ser la
reinsercion del individuo en la comunidad, mediante un tratamiento que le permita comprender

la antijuridicidad de su conducta y adquirir las herramientas necesarias para su futura vida en
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libertad (p. 438). En contraste, el argumento de Ferrajoli (2006) sostiene que el endurecimiento
de las penas y su excesiva duracion desvirtian este propdsito; las penas
desproporcionadamente elevadas no rehabilitan, sino que operan como un mecanismo de
aislamiento que termina por anular la identidad social del sentenciado y dificulta su retorno al
entorno comunitario, contraviniendo asi la esencia humanista que deberia regir al derecho penal
moderno (p. 63).

El Cddigo Organico Integral Penal (COIP), en su articulo 1, define la finalidad del
cuerpo normativo, que indirectamente establece los fines de la pena. Incluye la promocion de
la rehabilitacion social de las personas sentenciadas, la reparacion integral a las victimas y la
prevencion de la reincidencia y la impunidad (COIP, 2023, art. 1). Esta vision integral busca
equilibrar la proteccion social con la posibilidad de cambio del individuo. Para Guarnizo-
Chavez et al. (2025) “el sistema penal moderno no solo castiga, sino que ofrece vias para que
los infractores reconstruyan su futuro social” (p.19).

De manera similar, el COIP introduce el propoésito de la pena, describiendo su alcance
y objetivos especificos; el articulo 51 establece claramente que la pena es una restriccion a la
libertad y derechos de las personas como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones
punibles (COIP, 2023, art. 51). Dicha restriccion debe derivar de una disposicion legal y debe
ser impuesta por una sentencia condenatoria definitiva enfatizando el principio de legalidad de
la pena (COIP, 2023, art. 53), que prohibe penas mas severas que las establecidas y penas
indefinidas.

El articulo 52 del COIP establece los objetivos de la pena, que son la prevencidn general
de la comisién de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona
condenada, asi como la reparacion del derecho de la victima (COIP, 2023, art. 52). Es

importante sefialar que el COIP enfatiza que la pena en ningun caso tiene como objetivo el
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aislamiento y neutralizacion de las personas como seres sociales (COIP, 2023, art. 52), lo cual
esta en linea con el enfoque resocializador del sistema.

La realizacion de estos propositos recae en el Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) que es la entidad
responsable de gestionar el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (RSNRS) (2020), en su articulo 41, detalla la
implementacion de estos objetivos a traves de un sistema progresivo para ajustar el tratamiento
y el grado de libertad del interno segln su progreso.

El COIP crea asi mas principios para promover la aplicacion justa y efectiva de la pena:

Personalizacion de la pena. El articulo 54 establece que el juez debera disefiar la pena
para cada individuo considerando, entre otras cosas, las caracteristicas del acto de castigo, sus
factores atenuantes y agravantes, las necesidades de la victima y el grado de participacion
(COIP, 2023, art. 54).

Acumulacién de la pena. El articulo 55 establece que la duracion maxima de una
sentencia de prision sera de cuarenta afios con una multa maxima del doble de la impuesta
(COIP, 2023, art. 55).

Interdiccion. Se requiere la interdiccion durante toda la sentencia de una persona
privada de libertad para impedir que esa persona disponga de sus bienes, menos por sucesion
por causa de muerte (COIP, 2023, art. 56).

Reincidencia. Se define en el articulo 57 como la comisién de un nuevo delito por una
persona ya condenada siempre que se cometa el mismo delito o se violen los derechos
protegidos bajo la misma ley y se cumplan los requisitos de intencion o negligencia, por lo que
la pena maxima se incrementa en un tercio si se cometen delitos repetidos (COIP, 2023, art.

57).
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Segun Quito y Sanchez (2024), “una gestion penitenciaria efectiva es esencial para que
la rehabilitacion no sea solo una aspiracion legal, sino una realidad palpable en la vida de los
sentenciados” (p. 93).

El articulo 164 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
(RSNRS) también establece el Régimen General de Rehabilitacion Social indicando que las
normas sobre rehabilitacion social se aplican a la ejecucion de penas privativas de libertad
impuestas por sentencia definitiva (RSNRS, 2020, art. 164). El mencionado régimen se refiere
a un sistema progresivo con el objetivo de una evolucion en el proceso de cumplimiento de la
pena que se le haya impuesto.

Para facilitar esta rehabilitacion, los centros de rehabilitacion social estan obligados a
contar con una variedad de planes, programas, proyectos y actividades, que incluyen areas
laborales, educativas, culturales, deportivas, recreativas y de salud integral (RSNRS, 2020, art.
164).

En consecuencia, este sistema progresivo se maneja a traves de regimenes cerrados,
semiabiertos y abiertos (RSNRS, 2020, art. 165). Todos estos regimenes operan en esquemas
paso a paso que consideran la mejora del recluso hacia el cumplimiento de la sentencia y estan
enfocados en los mas vulnerables lo que deberia asegurar un tratamiento diferenciado basado
en sus necesidades especificas.

4. Regimenes de Beneficios Penitenciarios y su Rol en la Reinsercion
4.1. Régimen Cerrado

El régimen cerrado constituye la primera fase en la ejecucion de la pena privativa de
libertad dentro del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Segun el Cédigo Organico
Integral Penal, este régimen se aplica a toda persona sentenciada desde su ingreso a un centro

de privacion de libertad, siendo el punto de partida del cumplimiento de la pena (COIP, 2023,
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art. 697). A este nivel, se le asigna un grado de seguridad méxima, media 0 minima, de acuerdo
con criterios técnicos y de peligrosidad (COIP, 2023, art. 694).

Ademas de eso, este régimen busca no solo hacer cumplir la sentencia de manera
adecuada sino llevar a cabo el proceso de rehabilitacion incluyendo aspectos como la ubicacion
de la poblacion, la evaluacidn integral del individuo encarcelado y el desarrollo de un plan de
rehabilitacion que sea individualizado (COIP, 2023, art. 697).

Segun lo establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
una persona en esta etapa debe ser sometida a un sistema de control estricto, limitaciones de
movimiento y medidas de seguridad rigurosas junto con todas las intervenciones progresivas
requeridas para su tratamiento penitenciario (RSNRS, 2020, arts. 166-167).

El régimen cerrado enfatiza el control continuo y la organizacion de actividades bajo
directrices estructuradas como parte del modelo de ejecucion penal progresiva, esto puede
incluir talleres laborales, formacion académica, actividades culturales y deportivas, siempre
que sean compatibles con el nivel de seguridad correspondiente (RSNRS, 2020, arts. 170-171).

Desde el enfoque penal, este régimen responde a una ldgica de prevencion especial
negativa, que busca impedir la reincidencia delictiva durante la ejecucion de la pena. En este
sentido, Verdugo (2023) defiende que “la privacion de libertad en un régimen cerrado cumple
la funcion primordial de neutralizar al infractor, apartandolo fisicamente de la sociedad para
evitar la comision de nuevos delitos durante el tiempo de su condena” (p. 88).

No obstante, el derecho penal moderno y el mandato constitucional ecuatoriano exigen
que la prision no se convierta en un fin en si misma, sino en una oportunidad para iniciar un
proceso real de reinsercion social. Como lo exponen Da Fonte et al. (2022) “la privacion de
libertad no debe ser un fin en si misma, sino un medio para facilitar el tratamiento y la posterior
reinsercion” (p. 163). Por ello, incluso en el régimen cerrado, se deben promover desde el inicio

oportunidades de educacién, trabajo, y atencidn psicosocial.
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4.2. Régimen Semiabierto

El régimen semiabierto constituye una etapa intermedia del proceso de ejecucion penal,
orientada a facilitar la transicion del privado de libertad hacia la reintegracion social. Este
régimen es aplicable a personas sentenciadas que hayan cumplido al menos el 60 % de la pena
impuesta y que demuestren una evolucion positiva en su proceso de rehabilitacion (COIP,
2023, art. 698).

La implementacion de este régimen permite a la persona tener actividades familiares,
laborales, educativas o comunitarias fuera de los centros de detencion, todo bajo un estricto
control del cuerpo técnico. Este control se logra exigiendo que se utilicen dispositivos de
monitoreo electrénico y siendo parte de un plan de reintegracién individualizado, el cual debe
ser autorizado y supervisado judicialmente (RSNRS, 2020, arts. 252-255).

Para poder obtener este beneficio, a continuacidn, se establecen los siguientes requisitos
en el articulo 254 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (RSNRS):

1. Haber cumplido al menos el sesenta por ciento de la pena impuesta por sentencia
ejecutoriada.

2. Tener un informe de valoracion y calificacion con un promedio minimo de cinco
puntos en la ejecucion del plan de sentencia individualizado.

3. No haber sido sancionado por infracciones disciplinarias graves 0 muy graves
durante el cumplimiento de la sentencia.

4. Estar ubicado en el nivel de seguridad minimo emitido por la autoridad del centro.

5. Documentos de respaldo para poder justificar una direccion fija tales como un acta
de compromiso o también puede ser un contrato de arrendamiento.

6. Poseer un informe juridico que certifique la ausencia de otros procesos penales

pendientes con prision preventiva o sentencia condenatoria.
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7. Disponer de un informe psicolégico que compruebe condiciones favorables para la
reinsercion social.

Finalmente, es imperativo sefialar que el sistema penal ecuatoriano restringe este
beneficio basandose en la gravedad de la infraccion; segun el articulo 698 del COIP, se excluye
expresamente del régimen semiabierto a quienes hayan sido condenados por delitos como
asesinato, femicidio, sicariato, delitos sexuales, trata de personas, delitos contra la
administracion publica (peculado, cohecho, concusion), lavado de activos y terrorismo. De
manera particular, la prohibicion alcanza a las personas sentenciadas por el delito de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion cuando este se configure en alta escala
(literal c) o gran escala (literal d), limitando asi las posibilidades de reinsercion anticipada para
estos perfiles delictivos (COIP, 2023, art. 698).

4.3. Régimen Abierto

El régimen abierto representa la etapa final del proceso progresivo de rehabilitacion,
cuyo objetivo central es facilitar la reintegracion plena de la persona privada de libertad a la
sociedad. Esta modalidad permite que el individuo conviva en su entorno familiar y
comunitario, manteniendo ciertos niveles de supervision por parte del Organismo Técnico del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (COIP, 2023, art. 699).

Para poder ingresar a esta fase, la persona debe haber cumplido al menos el 80 % de la
pena impuesta, haber superado satisfactoriamente el régimen semiabierto y no tener
antecedentes de fuga, intentos de fuga, o sanciones previas relacionadas con la revocatoria del
régimen anterior. Ademas, estan excluidas las personas condenadas por delitos graves como
asesinato, femicidio, sicariato, delitos sexuales, lavado de activos, trafico de drogas en alta 'y
gran escala, entre otros (COIP, 2023, art. 699; RSNRS, 2020, art. 271).

La supervision se lleva a cabo mediante equipos de vigilancia electronica y mediante

apariciones periddicas en el centro de privacion mas cercano al lugar de residencia (RSNRS,
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2020, art. 269). El individuo debe asistir dos veces al mes y adherirse a un plan de salida
propuesto por el equipo técnico con objetivos de reintegracion familiar, laboral, educativa y
comunitaria (RSNRS, 2020, arts. 273-274).

Si ocurren violaciones injustificadas de estas condiciones, de ser el caso, el juez de
Garantias Penitenciarias puede cancelar el régimen abierto y declarar al individuo como
profugo (RSNRS, 2020, art. 279). Esta medida también puede aplicarse una vez que se ha

identificado un nuevo proceso penal en curso.
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Capitulo 2: Materiales y Métodos

2.1. Metodologia

La metodologia de este trabajo de integracion curricular se define como descriptiva y
analitico-documental. El alcance descriptivo permiti0 caracterizar estadisticamente las
particularidades de los casos relacionados con el delito de trafico ilicito de sustancias (art. 220
numeral 1 del COIP) en el Centro de Privacion de Libertad Carchi No. 1. El disefio analitico-
documental se limito a la revision sistematica de los datos registrados en los fallos judiciales
para extraer variables como el tipo de sustancia, el peso neto, la escala del delito y la pena
privativa de libertad impuesta.

2.2. Métodos

El enfoque metodologico adoptado es de caracter cuantitativo, orientado en la
recopilacién, organizacion y andlisis de datos numéricos y categoricos; la investigacion se
centré en medir variables objetivas, como la cantidad de sustancia incautada, expresada en
gramos Yy el tiempo de condena impuesto, contabilizado en afios y meses.

Este enfoque permitid identificar patrones y tendencias en la aplicacion de la normativa
penal aportando una vision clara sobre como se estan imponiendo las sanciones en los casos
analizados, asimismo, facilito la elaboracién de representaciones estadisticas que evidencian,
de manera objetiva, la realidad punitiva de las personas que ingresaron al centro durante el
periodo de estudio.

2.3. Técnicas

La obtencion de la informacién se realizé mediante una solicitud oficial dirigida al Juez
de Garantias Penitenciarias de Tulcan, quien gestiond ante la Asesoria Juridica del CPL Carchi
No. 1 la entrega de la base de datos; como resultado de este requerimiento, se obtuvieron dos
instrumentos: un listado general de 80 personas ingresadas por diversos delitos y un listado

especifico de 58 casos correspondientes al trafico de sustancias. Del primer listado se generd
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una figura estadistica para identificar la concurrencia delictiva general en el centro durante el
primer semestre de 2024.

Utilizando los nimeros de causa obtenidos, se aplico la técnica de revision de datos a
través de la plataforma SATJE del Consejo de la Judicatura. Es preciso sefialar que, si bien el
registro de ingreso de los ciudadanos al centro penitenciario corresponde al primer semestre de
2024, las sentencias analizadas fueron dictadas y notificadas posteriormente conforme a los
tiempos procesales de cada causa. En este proceso se extrajeron los datos técnicos de cada
expediente, identificando la sustancia, el gramaje, la escala y la pena.

Para terminar para poder organizar y exponer la informacion obtenida se hizo uso de
una tabulacion de datos y su respectiva graficacion, lo que posibilité la elaboracion de unatabla
y diferentes estadisticas para un mejor entendimiento del estudio.

2.4. Poblacion

La poblacion de estudio estéd constituida por el universo completo de 58 personas que
ingresaron al CPL Carchi No. 1 durante el primer semestre de 2024 y que cuentan con sentencia
por el delito de trafico ilicito de sustancias. En el analisis de estas sentencias, se diferencié su
origen jurisdiccional: Jueces de Unidades Judiciales Penales, quienes emitieron sentencias con
penas reducidas, vinculadas a la aplicacion del procedimiento abreviado (COIP, art.220 num.1
lit. b) y, Tribunales de Garantias Penales, responsables de las sentencias que conllevaron las
penas mas elevadas dentro del estudio.

Aunque inicialmente 80 personas recibieron el registro, la investigacion se limita a los
58 casos que fueron categorizados segun los criterios establecidos dentro de la tabla; dado que
es una poblacion finita, el analisis se realiz6 con la inclusion de cada componente, verificando
que los resultados estadisticos fueran representativos de las sanciones en los casos que

ocurrieron en el contexto fronterizo y que cubrieron ese periodo.
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Capitulo 3: Resultados y Discusion

Distribucion de personas ingresadas al Centro de Privacion de Libertad Carchi No. 1 por tipo

de delito (Primer Semestre de 2024)

m Art.
= Art.

Art.

Art.
= Art.
= Art.
m Art.
= Art.

m Art.

Numero de Casos

113911 1

R

220 COIP Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn
189 COIP Robo

171 COIP Violacién

144 COIP Homicidio

170 COIP Abuso Sexual

152 COIP Lesiones

450 COIP Asesinato

361 COIP Armas de fuego, municiones y explosivos no autorizados

260 COIP Actividad ilicita de recursos mineros

Nota. La figura ilustra la carga procesal del centro penitenciario, donde se

observa una clara predominancia de ingresos por el delito de trafico de

estupefacientes (Art. 220 COIP), el cual representa la mayoria absoluta de los

casos frente a delitos contra la vida o la propiedad.
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Personas Ingresadas por el Delito de Tréfico Ilicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion Art. 220.1 COIP en el Centro

de Privacion de Libertad Carchi No. 1 en el Primer Semestre de 2024, a quienes, posteriormente se les dictd sentencia condenatoria.

No. | Nombrey | Nacionalidad | Fecha de | No. De Causa Tipo de Sustancia Gramos Escala Pena
Apellido Ingreso | Penal Privativa
de
Libertad
1 CamiloJ. | Colombiana | 3-ene.- 04281-2023- Clorhidrato de Cocaina | 2.384,32 c) Alta 2 afios y
2024 01648 grs. escala 1 mes
2 Jefri G. Venezolana 3-ene.- 04281-2023- Clorhidrato de Cocaina | 873,21 grs. | c¢) Alta 2 afios y
2024 01769 escala 2 meses
3 Franklin Venezolana 3-ene.- 04281-2023- Marihuana 28.770 grs. | d) Gran | 10 afios
A. 2024 01524 escala
4 Delia C. Ecuatoriana 19-ene.- | 10281-2024- Base de Cocaina 816,58 grs. | ¢) Alta lafioy8
2023 00088 escala meses
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5 Jose M. Ecuatoriana | 24-ene.- | 04334-2024- Marihuana 17.150 grs. | d) Gran |17 afiosy
2024 00060 escala 4 meses
6 Jefferson Ecuatoriana | 24-ene.- | 04334-2024- Marihuana 17.150 grs. | d) Gran |17 afiosy
A. 2024 00060 escala 4 meses
7 Carlos V. | Ecuatoriana | 1-feb.- 04281-2024- Marihuana 4.888 grs. c) Alta 2 afios y
2024 00019 escala 4 meses
8 Neyer V. Colombiana | 1-feb.- 04281-2024- MDA 57,76 grs. c) Alta 10 afios
2024 00012 (metilendioxianfetamina) escala
- éxtasis
9 Elvis R. Venezolana 1-feb.- 04281-2024- Marihuana 4.535 grs. c) Alta 3afosy
2024 00040 escala 4 meses
10 | Juliana G. | Colombiana | 2-feb.- 10281-2024- Marihuana 19.730 grs. | d) Gran | 3afiosy
2024 00179 escala 4 meses
11 Gerardo C. | Ecuatoriana 14-feb.- | 04281-2024- Marihuana 123.480 grs. | d) Gran | 10 afios
2024 00182 escala
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12 Ramiro N. | Ecuatoriana | 6-mar.- 04281-2024- Clorhidrato de Heroina | 5.292,36 d) Gran | 10 afos
2024 00255 grs. escala
13 | Pedro V. Ecuatoriana | 7-mar.- 04281-2024- Clorhidrato de Heroina | 1.901,54 d) Gran | 17 afiosy
2024 00244 ars. escala 4 meses
14 KarinaB. | Ecuatoriana | 7-mar.- 04281-2024- Clorhidrato de Heroina | 1.901,54 d) Gran | 17 afiosy
2024 00244 ars. escala 4 meses
15 | Anthony Ecuatoriana | 26-mar.- | 04334-2024- Marihuana 146.400 grs. | d) Gran | 12 afios
V. 2024 00232 escala
16 | Olger V. Ecuatoriana | 26-mar.- | 04281-2024- Base de Cocaina 44.010 grs. | d) Gran | 10 afios
2024 00336 escala
17 Diego L. Colombiana | 26-mar.- | 04334-2024- Marihuana 10.400 grs. | d) Gran | 10 afios
2024 00226 escala
18 | Jose A. Ecuatoriana | 26-mar.- | 04281-2024- Marihuana 12.700 grs. | d) Gran | 10 afios
2024 00390 escala
19 | Sergio A. | Ecuatoriana | 26-mar.- | 04281-2024- Clorhidrato de Cocaina | 254.618 grs. | d) Gran | 12 afios
2024 00393 escala
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20 Dani S. Colombiana | 2-abr.- 04281-2024- Base de Cocaina 149,85 grs. | c¢) Alta 2 afios
2024 00187 escala

21 | Jose D. Venezolana 2-abr.- 04281-2024- Marihuana 975 grs. c) Alta lafoy8
2024 00194 escala meses

22 | Wilmar A. | Colombiana | 2-abr.- 04334-2024- Base de Cocaina 427 grs. c) Alta 2 afios y
2024 00252 escala 6 meses

23 | John C. Colombiana | 9-abr.- 04281-2024- Marihuana 11.683 grs. | d) Gran | 10 afios
2024 00383 escala

24 Humberto | Colombiana | 10-abr.- | 04281-2024- Base de Cocaina 103,72 grs. | c¢) Alta lafioy9

C. 2024 00247 escala meses

25 | Jailen M. | Colombiana | 16-abr.- | 04281-2024- Marihuana 9.936 grs. c) Alta 3 aflos
2024 00480 escala

26 | Omar B. Ecuatoriana | 16-abr.- | 17316-2024- Base de Cocaina 1.704,12 c) Alta 3afosy
2024 00311 ars. escala 4 meses

27 | Giny M. Colombiana | 25-abr.- | 20331-2023- Clorhidrato de Cocaina | 3.447.000 |d)Gran | 10 afios
2024 00304 grs. escala
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28 | Yober H. | Colombiana | 25-abr.- | 20331-2023- Clorhidrato de Cocaina | 3.447.000 d) Gran | 10 afos
2024 00304 grs. escala

29 | Jose C. Colombiana | 25-abr.- | 20331-2023- Clorhidrato de Cocaina | 3.447.000 d) Gran | 10 afos
2024 00304 grs. escala

30 | JulioR. Venezolana 27-abr.- | 04281-2024- Marihuana 474 grs. c) Alta lafioy8
2024 00469 escala meses

31 Bryan C. Ecuatoriana | 27-abr.- | 04281-2024- Clorhidrato de Cocaina | 813,51 grs. | c) Alta 2 afios y
2024 00475 escala 4 meses

32 Fernando | Colombiana | 27-abr.- | 04281-2024- Marihuana 8.678 grs. c) Alta 2 afios y

A 2024 00474 escala 8 meses

33 | Wiston M. | Colombiana | 28-abr.- | 04332-2024- Clorhidrato de Cocaina | 301.106 grs. | d) Gran | 10 afios
2024 00074 escala

34 | Cristian M. | Ecuatoriana | 28-abr.- | 04281-2024- Marihuana 68.730 grs. | d) Gran | 5afios, 9
2024 00483 escala meses y

10 dias
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35 | Jose G. Colombiana | 30-abr.- | 04281-2024- Clorhidrato de Cocaina | 21,95 grs. c) Alta lafioy
2024 00476 escala 10 meses
36 | Abel C. Ecuatoriana | 30-abr.- | 04281-2024- Marihuana 1.999,70 c) Alta lafoy8
2024 00068 ars. escala meses
37 Brayan A. | Ecuatoriana | 30-abr.- | 04281-2024- Marihuana 1.914 grs. c) Alta 2 afios y
2024 00148 escala 11 meses
38 Maria V. Ecuatoriana | 1-may.- 10281-2024- Marihuana 12.600 grs. | d) Gran | 6 afiosy
2024 00494 escala 8 meses
39 | Jostin Q. Ecuatoriana | 1-may.- | 04281-2024- Marihuana 68.730 grs. | d)Gran |17 afiosy
2024 00483 escala 4 meses
40 | Andres G. | Colombiana | 1-may.- | 04281-2024- Marihuana 34.000 grs. | d)Gran |10 afios
2024 00421 escala
41 Patricia C. | Ecuatoriana 1-may.- 04281-2024- Marihuana 4.957 grs. c) Alta 2 afios y
2024 00216 escala 8 meses
42 | Kevin M. | Ecuatoriana | 2-may-24 | 04281-2024- Clorhidrato de Cocaina | 622.575,80 | d) Gran | 10 afios
00542 grs escala
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43 | Guillermo | Ecuatoriana | 2-may-24 | 04334-2023- Base de Cocaina 7,80 grs. b) 2 afios
C. 00501 Mediana
escala
44 | Sergio B. | Ecuatoriana | 2-may-24 | 04281-2024- Marihuana 16.120 grs. | d) Gran | 10 afios
00542 escala
45 Denis M. Ecuatoriana | 4-may-24 | 04334-2024- Marihuana 32.510¢grs. |d)Gran |17 afiosy
00366 escala 4 meses
46 Lenin M. Ecuatoriana | 4-may-24 | 04334-2024- Marihuana 32.510¢grs. |d)Gran |17 aflosy
00366 escala 4 meses
47 Marlon B. | Ecuatoriana | 5-may-24 | 04281-2024- Cocaina 57,7 grs. b) lafioy4
00520 Mediana | meses
escala
48 |YonS. Venezolana 11-may- | 04281-2024- Base de Cocaina 48 grs. c) Alta lafioy8
24 00586 escala meses
49 | Andrisbel | Venezolana 11-may- | 04281-2024- Base de Cocaina 48 grs. c) Alta lafoy8
P. 24 00586 escala meses
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50 | Jorge G. Colombiana | 11-may- | 04281-2024- Marihuana 1.456 grs. c) Alta lafoy8
24 00479 escala meses
51 Maira A. Colombiana | 11-may- | 04281-2024- Base de Cocaina 7.500 grs. c) Alta 2 afios y
24 00565 escala 5 meses
52 Heidy L. Colombiana | 14-may- | 04281-2024- Clorhidrato de Cocaina | 3.802,79 c) Alta 2 afios y
24 00608 ars. escala 6 meses
53 | AnaV. Ecuatoriana | 1-jun-24 | 10281-2020- Clorhidrato de Heroina | 5.880 grs. d) Gran | 10 aflos y
01742 escala 5 meses
54 | ByronC. Ecuatoriana | 11-jun-24 | 04281-2024- Marihuana 909 grs. c) Alta 2 afios
00640 escala
55 | Cristian C. | Ecuatoriana | 11-jun-24 | 04281-2024- Marihuana 6.842 grs. c) Alta 2 afios y
00689 escala 6 meses
56 | Segundo F. | Ecuatoriana | 12-jun-24 | 04281-2020- Base de Cocaina 7.837,29 d) Gran | 10 afios
01714 grs. escala
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57 Plutarco P. | Colombiana | 18-jun-24 | 04281-2024- Marihuana 121,4 grs. b) 1 afio
00816 Mediana
escala
58 | Yefferson | Venezolana 26-jun-24 | 04281-2024- Marihuana 99.500 grs. | d)Gran | 10 afios
G. 00647 escala
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Figura 2

Distribucion por Tipo de Sustancia

Otros (Extasis/Cocaina)
Clorhidrato de Heroina
Clorhidrato de Cocaina

Base de Cocaina
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Nota. La marihuana predomina en el 52% de los casos, seguida por la cocaina
(38%). Aunque la marihuana es mas frecuente, las penas mas altas se aplican por
la “Gran escala” de la sustancia, segun el art. 220.1 COIP.

Figura 3

Distribucién de Sustancias segun la Cantidad

m Clorhidrato de Cocaina = Marihuana = Base de Cocaina

Clorhidrato de Heroina = Extasis (MDA) = Cocaina (Otros)



Nota. El clorhidrato de cocaina lidera el volumen con 11.5 toneladas, seguido por
61 la marihuana (800 kg) y la base de cocaina (62 kg). En menores cantidades se
registran el clorhidrato de heroina (14.9 kg), éxtasis (MDA) y cocaina. Esta
distribucion confirma que, aunque hay variedad de sustancias, el peso masivo se

concentra en derivados de cocaina a gran escala.

Figura 4

Distribucién por Escala

CANTIDAD DE CASOS

GRAN ESCALA ALTA ESCALA MEDIANA ESCALA

Nota. El 95% de ellos son casos a gran escala (29 casos) y a alta escala (26 casos)
con pocos de escala media. Esto indica que la mayoria de los casos se deben al
transporte o posesion de grandes cantidades de sustancias, y como tal, imponen las

penas mas severas bajo el articulo 220.1 del COIP, no microtrafico.
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Figura 5

Distribucion de Casos por Nacionalidad

M Ecuatoriana
B Colombiana

H Venezolana

Nota. La carga procesal se distribuye principalmente entre ciudadanos ecuatorianos
(52%) y colombianos (34%), seguidos por una minoria de venezolanos (14%). Esta
estadistica refleja una alta incidencia de ciudadanos extranjeros en los procesos
penales analizados.

Figura 6

Distribucién de Penas Privativas de Libertad
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Nota. La figura muestra que el 38% de los procesados reciben penas menores a 2

afios (posiblemente por beneficios procesales como el procedimiento abreviado),

mientras que el 50% recibe penas severas de entre 10 y 17 afos.
3.2 Discusion

La contrastacion de los datos obtenidos en el trabajo de campo con los postulados teéricos
del Derecho Penal contemporaneo permite deducir, en primera instancia, que el sistema de justicia
en la zona de frontera norte del Ecuador opera bajo una lIdgica de excepcionalidad que prioriza la
neutralizacion del infractor sobre su rehabilitacion.

Al analizar la concurrencia delictiva, se observa que el trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion no solo es la infraccion predominante, sino que su presencia es
casi absoluta en comparacion con otros tipos penales en el periodo estudiado el cual es el primer
semestre del afio 2024. Esta alta concurrencia encuentra su explicacion directa en la configuracion
geografica de la provincia del Carchi, la cual funciona como el principal puente de interconexion
con Colombia.

Es importante sefialar, como fundamento de esta realidad factica, que Colombia se
mantiene como el mayor productor de alcaloides a nivel mundial, especificamente de marihuana
y clorhidrato de cocaina. Esta proximidad con los centros de produccion masiva convierte a la
frontera de Tulcan en un corredor critico donde la dindmica delictiva se intensifica debido a la
porosidad de los pasos fronterizos, lo cual se ve reflejado con exactitud en los resultados de la
investigacion, las sustancias con mayor indice de aprehension y que motivan la mayoria de las
sentencias son, precisamente, la marihuana y la cocaina, coincidiendo plenamente con los flujos

de produccion del pais vecino y los graficos de resultados presentados en este estudio.



61

Desde una perspectiva juridica, esta realidad factica debe analizarse bajo la confrontacion
teorica entre el derecho penal del enemigo propugnado por Ginther Jakobs y el garantismo penal
de Luigi Ferrajoli. La aplicacion sistematica de penas maximas para las escalas alta y gran escala
del articulo 220 numeral 1, literales ¢) y d) del Cddigo Organico Integral Penal (COIP), sugiere
que el Estado ecuatoriano ha adoptado la tesis de Jakobs, tratando al traficante no como un
ciudadano que ha infringido una norma, sino como un enemigo que debe ser excluido de la
sociedad (Jakobs, 2003, p.34). En este contexto, la norma penal deja de ser un instrumento de
regulacién de conductas para convertirse en una herramienta de combate, donde la peligrosidad
abstracta del sujeto justifica la restriccion de sus garantias procesales y penitenciarias.

Frente a esta tendencia, el garantismo de Ferrajoli surge como un recordatorio de que el
derecho penal debe ser siempre de ultima ratio y que ninguna finalidad estatal puede justificar la
vulneracién de la dignidad humana ni la imposicion de penas desproporcionadas (Ferrajoli, 2006,
p. 63).

El anélisis de la proporcionalidad se convierte critico al comparar las penas impuestas por
trafico de sustancias con las del homicidio simple tipificado en el articulo 144 del COIP. Resulta
juridicamente problematico que una persona gue transporta una cantidad determinada de sustancia
estupefaciente, siendo un delito de peligro abstracto que afecta la salud publica de manera difuso,
reciba una pena privativa de libertad de 10 a 13 afios, exactamente la misma que se impone a quien
extingue de forma material y directa el bien juridico mas preciado como lo es la vida humana.

Esta equiparacion punitiva violenta el principio de proporcionalidad consagrado en el
articulo 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cuando los resultados del
estudio muestran que el 50% de los sentenciados en el CPL Carchi se encuentran cumpliendo

penas que igualan o superan a las del homicidio, se evidencia una distorsion del sistema de justicia
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que valora la integridad de una politica estatal de prohibicion al mismo nivel que la existencia
fisica de las personas.

Esta desproporcion no termina con la sentencia, sino que se manifiesta con mayor
intensidad en la fase de ejecucion de la pena, donde el sistema de rehabilitacion social falla
sisteméaticamente en su mandato constitucional. La teoria de la prevencion especial positiva de
Claus Roxin sostiene que la Unica justificacion legitima de la pena en un Estado de derecho es la
resocializacion del individuo, ofreciéndole las condiciones necesarias para su futura reinsercion
(Roxin, 2007, p. 438).

No obstante, la normativa ecuatoriana, especificamente el articulo 698 del COIP, introduce
un obstaculo al excluir a los sentenciados por trafico en alta y gran escala, literales c y d, del acceso
al régimen semiabierto; al negarles la posibilidad de una libertad progresiva el Estado anula la
naturaleza transformadora de la rehabilitacion y convierte la prisién en un castigo meramente
retributivo y segregacionista.

Por lo tanto, esta restriccion tipificada en la ley tiene efectos tanto juridicos como sociales
debido al especificar que la persona dentro del régimen cerrado que no tiene oportunidad de
progresar se ve limitada su posibilidad de reconstruir nuevamente vinculos con su familiay con la
comunidad, recordando que estos son importantes para que el individuo no vuelva a reincidir, es
por ello que esta prohibicidn se entienda como una restriccion de la libertad prolongada que afecta
negativamente e imposibilita su reinsercion.

La exclusion prevista en la norma no solo tiene efectos juridicos, sino también sociales, al
mantenerse a la persona dentro del régimen cerrado sin posibilidades de progresién, se limita su

capacidad de reconstruir vinculos familiares y comunitarios, los cuales son esenciales para evitar
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la reincidencia, de esta manera, la restriccion legal puede traducirse en un aislamiento prolongado
que dificulta una verdadera reinsercion.

En este contexto, el planteamiento de Luigi Ferrajoli aporta una perspectiva critica que
dificulta el debate sobre la rehabilitacion; el jurista italiano advierte que cuando las penas se
convierten en mecanismos de exclusion permanente, el sistema penal se aleja de su funcion
garantista, segun su vision, el endurecimiento excesivo de las condiciones de cumplimiento refleja
un retroceso hacia modelos penales autoritarios en los que prevalece el castigo por encima de la
dignidad y humanidad de la persona condenada.

En el CPL Carchi No. 1, la imposibilidad de acceder a beneficios penitenciarios no solo
produce el hacinamiento en estos centros de privacion de libertad, sino que genera un sentimiento
de desesperanza y resentimiento en la poblacion penitenciaria, lo cual es contraproducente para
cualquier objetivo de seguridad ciudadana a largo plazo. Si el fin de la pena es reintegrar al sujeto
a la sociedad, como lo dicta el articulo 201 de la Constitucién, resulta contradictorio que la ley
secundaria (COIP) disefie barreras que hacen que esa reinsercion sea practicamente imposible para
la mayoria de los internos por delitos de drogas.

Asimismo, es necesario reflexionar sobre el impacto diferenciado que estas politicas tienen
en la poblacion extranjera, que constituye una parte significativa de los casos estudiados, la falta
de redes de apoyo en el pais, sumada a la rigidez del sistema penal que impide las salidas graduales,
coloca a estos individuos en una situacion de extrema vulnerabilidad; al no existir una verdadera
politica de prevencion social positiva, el sistema termina castigando la pobreza y la desesperacion
de quienes son utilizados por las mafias, mientras que las cabezas de las organizaciones criminales

rara vez enfrentan estas penas
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En conclusion, la concurrencia delictiva analizada revela una crisis de coherencia entre la
teoria penal garantista y la praxis punitiva estatal, mientras autores como Roxin y Ferrajoli abogan
por un derecho penal humano y resocializador, el COIP se inclina hacia un derecho penal del
enemigo que iguala el trafico de sustancias con el homicidio y bloquea los caminos hacia la
libertad. Mas alla de su ineficacia para reducir el trafico de sustancias, esta estructura atenta contra
los pilares de la justicia en Ecuador; lo que deberia ser un proceso de recuperacion se convierte en
un mecanismo que margina al sentenciado creando un circulo vicioso de exclusion gque solo

asegura la permanencia del individuo en el mundo delictivo.
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Conclusiones

Tras finalizar el proceso de investigacion y analisis de resultados en el Centro de Privacion
de Libertad Carchi No. 1, se concluye que el sistema penal en la zona de frontera norte del Ecuador
presenta una marcada tendencia hacia la retribucion, lo que debilita el mandato constitucional de
rehabilitacion integral. Los datos estadisticos del primer semestre de 2024 confirman que el trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion es la conducta de mayor concurrencia, lo cual esta
intrinsecamente ligado a la proximidad con centros de produccién de marihuana y cocaina en el
territorio colombiano. Esta realidad geogréafica convierte a la provincia del Carchi en un punto de
saturacion judicial, donde la respuesta del Estado se ha centrado en la imposicidn de sanciones
severas conforme a las escalas del articulo 220 del COIP.

Uno de los hallazgos mas relevantes es la diferencia existente entre la proteccion de la
salud pablicay la efectividad del tratamiento penitenciario, si bien el legislador busca salvaguardar
el bienestar colectivo mediante la sancién del trafico de sustancias, la aplicacion de penas que
restringen el acceso a beneficios penitenciarios genera un estancamiento en el proceso de
resocializacion. Se determina que la exclusién del régimen semiabierto, fundamentada en el
articulo 698 del COIP para los casos de alta y gran escala, elimina el componente progresivo de la
pena, esto significa que la persona privada de la libertad no cuenta con una etapa de transicion
gradual hacia el entorno social, lo cual es fundamental para reducir los niveles de vulnerabilidad
y evitar que el individuo reincida en el delito.

El sistema de rehabilitacion social deberia operar bajo la légica de la prevencion especial
positiva, donde la sancion provee una oportunidad de transformacién, sin embargo, cuando la
normativa cierra las puertas a la libertad progresiva, la pena se percibe Unicamente como un

periodo de encierro. Esto afecta no solo al interno, sino a la eficiencia del propio sistema carcelario,
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que se ve forzado a gestionar una poblacién sin metas de salida clara, dificultando el control y la
convivencia dentro del centro.

Para que la rehabilitacion deje de ser un simple concepto en el papel y se transforme en
algo real, necesitamos un sistema de justicia que entienda la proporcionalidad como algo vivo,
presente no solo al dictar la sentencia sino en cada dia de cumplimiento de la pena; cuidar la salud
publica es sin duda una meta valida, pero no puede lograrse pasando por alto el derecho humano
a reintegrarse a la sociedad. Es urgente que el derecho penal ecuatoriano madure hacia un modelo
que comprenda quiénes habitan las carceles y proponga caminos que reparen el tejido social
logrando que el paso por prision realmente transforme a la persona y proteja a la comunidad a

largo plazo.
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Recomendaciones

A partir de las conclusiones derivadas del analisis del trafico ilicito de sustancias en el CPL

Carchi No. 1, y la contrastacion entre el marco tedrico y la realidad empirica, se plantean las

siguientes recomendaciones, orientadas a optimizar la respuesta estatal y mejorar la eficacia del

sistema penal y penitenciario ecuatoriano:

Es imperativo que el Estado ecuatoriano, a través de sus agencias de inteligencia e
investigacion, focalice sus esfuerzos en la persecucién y desarticulacion efectiva de las
organizaciones criminales transnacionales que orquestan el trafico de drogas; esto implica
destinar mayores recursos a la inteligencia criminal, la cooperacion internacional y la
investigacion de estructuras complejas, en lugar de concentrar la mayoria de los recursos
en la detencién y sancion de los eslabones mas bajos de la cadena. Un enfoque mas
estratégico en la cuspide de estas organizaciones tendra un impacto mas significativo en la
reduccion del trafico ilicito que el encarcelamiento masivo de “mulas” o micro traficantes.
Considerando que una gran parte de la poblacion en el CPL Carchi No. 1 proviene de
Colombia y Venezuela, es urgente fortalecer los acuerdos de repatriacién; no se trata solo
de mover personas, sino de permitir que cumplan su sentencia en sus paises de origen,
donde sus familias pueden apoyarlos de verdad, al incentivar estos traslados, no solo
reducimos el grave hacinamiento que se vive en el Ecuador, sino que garantizamos que el
privado de la libertad tenga una oportunidad real de rehabilitarse en su propio entorno
familiar.

Se sugiere la promocion de la investigacion criminoldgica y socio-juridica continua sobre
la efectividad de las politicas de control de drogas y el sistema de rehabilitacion social. Un

monitoreo constante de los datos sobre sentencias, reincidencia y condiciones carcelarias
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permitira identificar brechas, evaluar el impacto de las politicas y adaptar las estrategias a

la dindmica cambiante del fendmeno de las drogas y el crimen organizado en Ecuador.
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