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RESUMEN

La presente investigacion se encarga de analizar la proteccion del derecho al trabajo de mujeres
en estado de gestacion en el &mbito del sector laboral publico ecuatoriano, a través del estudio
de la sentencia No. 2903-19-EP/24 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, la cual
ratifica la proteccion reforzada del derecho al trabajo de una mujer en estado de embarazo,
declarando la vulneracion de sus derechos debido a la omision de normas constitucionales;
convirtiéndose en un precedente relevante en materia de garantias constitucionales, en base a
los principios de igualdad y no discriminacion. Esta sentencia sefiala que es necesario un
estandar minimo de motivacion en las decisiones administrativas y judiciales, asegurando la
estabilidad laboral de las mujeres embarazadas, en concordancia con los principios antes
mencionados. Por ello, en el presente trabajo se utilizara el enfoque cualitativo, mismo que nos
permitirad analizar el marco normativo nacional e internacional, asi como jurisprudencia y
doctrina, para evidenciar las falencias en la correcta aplicacion practica de los distintos
mecanismos de proteccion de este grupo de atencion prioritaria. Los hallazgos de esta
investigacion demuestran que, a pesar de poseer con marco normativo vigente sobre proteccion
de derechos laborales, persisten practicas discriminatorias en el ambito laboral publico, lo cual
exige la adopcion de medidas estructurales, tales como la implementacion de programas de
formacidn institucional, con el fin de fortalecer los mecanismos de supervision y sancion frente
a actos discriminatorios. Dicho esto, se logra dejar un precedente en materia de proteccion de
derechos laborales en el caso de las mujeres embarazadas, enfatizando la obligacion del Estado
para garantizar un debido cumplimiento en materia de derechos, mismos que se encuentran

amparados en tratados e instrumentos internacionales en materia de derecho.

Palabras clave: proteccion laboral reforzada, mujer gestante, igualdad y no discriminacion.



ABSTRACT

This research analyzes the protection of pregnant women's right to work within the Ecuadorian
public sector, through a study of Judgment No. 2903-19-EP/24 issued by the Constitutional
Court of Ecuador. This judgment reaffirms the reinforced protection of a pregnant woman's
right to work, declaring the violation of her rights due to the omission of constitutional norms.
It has become a relevant precedent regarding constitutional guarantees, based on the principles
of equality and non-discrimination. This judgment establishes the need for a minimum standard
of justification in administrative and judicial decisions, ensuring job security for pregnant
women, in accordance with the aforementioned principles. Therefore, this study will employ a
qualitative approach, allowing us to analyze the national and international legal framework, as
well as jurisprudence and legal doctrine, to highlight the shortcomings in the proper practical
application of the various protection mechanisms for this priority group. The findings of this
research demonstrate that, despite the existence of a current legal framework for the protection
of labor rights, discriminatory practices persist in the public sector. This necessitates the
adoption of structural measures, such as the implementation of institutional training programs,
to strengthen mechanisms for monitoring and sanctioning discriminatory acts. That said, this
research establishes a precedent regarding the protection of labor rights for pregnant women,
emphasizing the State's obligation to guarantee due compliance with these rights, which are

protected by international human rights treaties and instruments.

Keywords: enhanced labor protection,pregnant woman, equality and non- discrimination.
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INTRODUCCION

Motivacion

El derecho al trabajo, como pilar fundamental de una vida digna, ha evolucionado con el
tiempo para responder a las necesidades humanas y sociales. Este derecho estd orientado
principalmente a salvaguardar los intereses de los trabajadores "“fuerza laboral’’, quienes
constituyen la base de la economia de un Estado. Sin embargo, son las mujeres embarazadas
quienes enfrentan con mayor frecuencia la vulneracion de este derecho, ya que gran parte del

sector laboral percibe el embarazo o la lactancia como obstaculos para el desempeio laboral.

Esto se logra evidenciar en la negacion de oportunidades laborales y en las distintas practicas
discriminatorias. Ante esta realidad, el ordenamiento juridico nacional e internacional se han
encargado de desarrollar mecanismos dirigidos a la proteccion especial de las mujeres

gestantes, reconociéndolas como parte del grupo de atencidn prioritaria.

En el Ecuador, el derecho al trabajo fue reconocido formalmente en 1938 con la
promulgacion del Cédigo Laboral. No obstante, fue con la reforma de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (en adelante CRE), en el afio 2008, cuando el pais se consolidé como
un Estado Constitucional de Derechos, consagrando principios como la igualdad, la no
discriminacion y la proteccion reforzada a mujeres embarazadas en el &mbito laboral, a través
de los articulos 33,43 y 66 de la Constitucion. Siendo el principal deber del Estado el garantizar
el cumplimiento y goce de los derechos, en funcién de la supremacia constitucional

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

A pesar de contar con un marco normativo estable, en la practica persisten desafios dentro
de los mecanismos de supervision, sancion y reparacion de las vulneraciones a este derecho.
En la actualidad las mujeres se ven forzadas a aceptar condiciones laborales precarias para

poder conservar su empleo, dejando en evidencia la vulneracion del derecho laboral. En la
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actualidad el derecho al trabajo se encuentra marcada por altos indices de desempleo, afectando
particularmente a mujeres en estado de gestacion; siendo excluidas por no ajustarse al perfil

laboral que requieren los empleadores.

En este contexto, en la sentencia 2903-19-EP/24, emitida por la Corte Constitucional, analiza
el cumplimiento estandar de motivacion minimo para las garantias jurisdiccionales. El fallo
dejo en evidencia la omision de la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP), y la vulneracion
del derecho al trabajo de una mujer embarazada por parte de una entidad estatal. Por tal razon,
el presente trabajo de investigacion pretende identificar como el sistema ecuatoriano garantiza
el derecho al trabajo de las mujeres gestantes, con énfasis en el sector publico; y de qué manera
la jurisprudencia constitucional contribuye a la proteccion de derechos y garantias en la

erradicacion de las brechas laborales existentes.

Problema

El ordenamiento juridico ecuatoriano, se encuentra regulado por la Constitucion de la
Republica del Ecuador como norma suprema; la cual se encarga de garantizar derechos y
promover la justicia social, no obstante en la practica persisten vulneraciones a varios derechos
como es el caso del derecho al trabajo, a la igualdad y no discriminacion; siendo un referente
las distintas lesiones que se han dado a los grupos de atencidn prioritaria en los cuales se
encuentran inmiscuidas las mujeres gestantes.

Dicho esto, en el Ecuador tenemos a los operadores de justicia que son los encargados de
sancionar actos y conductas que estén en contra de los derechos y sobre todo su funcion
principal es velar y dar complimiento a las leyes emanadas por la Constitucion impartiendo

justicia de manera imparcial.

Sin embargo, existen registros de casos de falta de supervision e imposicion de sanciones



13

adecuadas que dejan sin efecto el objetivo de garantizar los derechos de las personas.
Provocando actos impunes, en el contexto del derecho de mujeres gestantes, se ven vulnerado
el derecho al trabajo, puesto que, se enfrentan a la discriminacion y estigmatizacion en el campo
laboral, marcando una brecha significativa. Gran parte de los casos mantienen su trabajo a costa
de condiciones laborales precarias y mal remuneradas, dejado en evidencia que la ejecucion y

la aplicacion de la norma no es la correcta o queda en letra muerta.

Justificacion y Pertinencia.

La proteccion laboral de mujeres gestantes no solo resguarda sus derechos individuales, sino
también el derecho del nifio o nifia por nacer para acceder a una vida digna, conforme lo
establece el articulo 44 de la Constitucion. Desde esta perspectiva, se promueve una vision
integral de los derechos que contribuye al desarrollo de politicas publicas con enfoque de
género y derechos humanos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por ello el presente trabajo de investigacion muestra ser pertinente y necesario, ya que aborda
la proteccion del derecho al trabajo, la igualdad y no discriminacion en mujeres gestantes en el
sector publico constituyendo un tema de relevancia juridica, social y constitucional, a su vez
enmarca que garantias han sido enfocadas a grupos de atencion prioritaria tal como lo reconoce
la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 35 y 43(Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Del mismo modo el presente estudio parte de la necesidad de comprender cémo estas
garantias, reconocidas en instrumentos, tratados internacionales, y en el juridico ecuatoriano se
encuentran enfocados a la proteccion del derecho laboral de mujeres gestantes. Y si estos
resultan ser efectivos mecanismos aplicables en situaciones reales en las cuales se vulnere el

mencionado derecho.

De alli nace la necesidad de comprender cuales son las fuentes que permiten identificar los
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medios de proteccion al derecho laboral dirigido a este grupo prioritario en caso de que este se
vea vulnerado dentro del sector publico laboral. Ademads, es necesario conocer qué medidas se
utilizan para subsanar dicha situacion, para ello se analizard la sentencia 2903-19-EP/24
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, misma que nos permitird demostrar la
aplicacion de los distintos instrumentos normativos y el alcance de la norma (Sentencia 2903-

19-EP/24,2024).

Objetivos

Objetivo General.
Analizar la sentencia 2903-19-EP/24, emitido por la Corte Constitucional del Ecuador, y

su impacto en las garantias de igualdad y no discriminacién con un enfoque en la proteccion

del derecho al trabajo de las mujeres gestantes en el sector laboral publico

Objetivos Especificos.

e Identificar el marco normativo constitucional, legal y reglamentario aplicables a los
derechos laborales de las mujeres gestantes en el sector publico.

e Estudiar desde una perspectiva doctrinaria y normativa los derechos laborales de las
mujeres embarazadas mediante jurisprudencia aplicable y revision bibliografica.

e Describir los limites y desafios normativos que se generan en base a la proteccion del
derecho al trabajo de las mujeres gestantes en el sector laboral ptiblico desde un enfoque

garantista tomando como referencia la sentencia 2903-19-EP/24.

Pregunta
(De qué manera los tratados internacionales, la jurisprudencia y la normativa ecuatoriana
protegen el derecho al trabajo de las mujeres gestantes en el sector publico a través de

garantias constitucionales?



15

CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1. El derecho al trabajo de la mujer gestante en el sector publico

1.1.1. Antecedentes del derecho al trabajo de la mujer gestante y su participacion laboral
en el sector publico.

Histéricamente, el papel de la mujer en la sociedad se limitaba unicamente al ambito
doméstico, es decir, labores del hogar y crianza de los nifios. Por la creencia de que el hombre
es quien debe tomar el rol de proveedor, y la mujer el desenvolver el papel como ama de casa
y encargada de la crianza de los nifios. Aunque se han logrado avances en derechos laborales
en este grupo vulnerable en cuanto igualdad, hasta la fecha persisten rasgos de discriminacion
a la mujer, y creencias arraigadas en el patriarcado (Sabater, 2014).

En Ecuador, gran parte de la poblacion tiene costumbres machistas, por lo que puestos de
trabajo reconocidos ante la sociedad como de alta importancia se destinaban Ginicamente para
hombres, dificultdndose cumplir a la mujer roles en politica, economia y trabajo (Ochoa &
Morales, 2020).

A partir de la revolucion industrial, se establece un hito con la incorporacion masiva de
mujeres al trabajo asalariado, marco un cambio en la estructura laboral. Sin embargo, debido a
circunstancias adversas las condiciones laborales precarias y la baja remuneracion, son
detonantes por los cuales las mujeres empiezan a clamar por un trato digno y justo, reclamando
derechos que se les negaban, esta lucha fue, sin duda alguna dificil de alcanzar, en el proceso

incluso perdieron la vida luchando por la causa (Sabater, 2014).

Entendiendo que la lucha por este derecho no es una cuestion superficial, sino que busca
profundizar reformas en igualdad de derechos con los hombres, bajo los principios de igualdad

y no discriminacion, ademas de mejorar la relacion empleador-trabajador. Estas condiciones
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llevaron a la lucha por la implementacion de leyes, principalmente orientadas a la salud materna
y cuidado del recién nacido. Asi surgieron los primeros indicios de la lucha por los derechos
laborales de la mujer, marcando el inicio de una nueva era (CEDAW, 2005)

En aquel entonces, era comln que las fabricas contrataran y explotaran la mano de obra
femenina, con salarios muy bajos y sin las condiciones necesarias para un espacio de trabajo
seguro. Ademads, las mujeres que se dedicaban al trabajo doméstico eran explotadas, ya que
este tipo de servicio no era considerado como un trabajo como tal. Lo cual justificaba los bajos
salarios, la falta de condiciones adecuadas y la carencia de permisos. Casos como estos se
replicaba en distintas areas de trabajo. Estas condiciones no eran reguladas debido a la
inexistencia de leyes y normas que establezcan la ilegalidad de dichas practicas (Scott, 2009).

La vulneracion del acceso al trabajo a pesar de ser un derecho adquirido por las mujeres en
los ultimos afios ha dejado en evidencia tanto a nivel nacional como internacional, altos indices
de despidos intempestivos o injustificados hacia las mujeres. De acuerdo con estadisticas del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC a través de la Encuesta Nacional de Empleo,

Desempleo y Subempleo en lo que va del afio 2025, sefiala que:

“El desempleo por sexo, la tasa de desempleo para las mujeres es mayor al de los
hombres a nivel nacional por area, durante el trimestre enero- marzo de 2025, a nivel
nacional, el 4,8% de las mujeres en la PEA estuvieron en situacion de desempleo,

mientras que, entre los hombres el desempleo fue de 3,1 % (INEC, 2025).

La notable falta de oportunidades de empleo frente a los hombres constituye una violacion
directa a su derecho al trabajo. Los empleadores, toman estas decisiones discriminatorias bajo
la premisa que la productividad laboral de estas mujeres no sera desarrollada plenamente puesto
que, son necesarios ciertos cuidados que deben observarse durante el embarazo, lo que

supuestamente imposibilita el cumplimiento de ciertas actividades laborales o la realizacion de
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horas extras, siendo esta una clara fuente de discriminacion laboral.

Una de las primeras leyes formales en Ecuador que ampard el derecho al trabajo de las
mujeres gestantes en sectores historicamente invisibilizados, fue la proclamacion de la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, aprobada el afio
2015. Dicha normativa incluy6 disposiciones especiales relacionadas con el derecho de las
mujeres embarazadas que trabajan, con el fin de reducir la brecha laboral entre géneros (Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, 2015)

En este sentido, se debe destacar que el derecho al trabajo, no solo se limita la distribucion
de distintos roles en el sector laboral, entre esos esta el género, ya que el acceso al trabajo es
una parte fundamental para acceder a una vida digna, derecho que se encuentra consagrado en

la CRE, segutn lo establecido en su articulo 33 el cual menciona:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) (p.19).

Por consiguiente, el derecho al trabajo proporciona dignidad a las personas, en
consecuencia, se hace indispensable disponer con un espacio laboral adecuado. A pesar de
contar con la normativa necesaria para proteger a los trabajadores misma que se encarga de
velar el derecho al acceso al trabajo, en el Ecuador, la tasa de desempleo se encuentra en
constante crecimiento. Esto genera un desbalance entre la alta oferta de mano de obra y la

escasa demanda de puestos de trabajo.

En este contexto, conseguir un empleo se convierte en una ardua competencia, donde el
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mercado laboral mayoritariamente se encuentra ocupado por hombres. Para una mujer
embarazada, esto representa una doble dificultad, pues enfrenta simultaneamente la falta de
oportunidades y la discriminacion social persistente. Por ello, el Estado se vio en la necesidad
de implementar leyes especificas dirigidas a los grupos de atencion prioritaria. (Ley Organica

para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, 2015).

El acceso al trabajo en el caso de mujeres embarazadas abarca distintos aspectos como son:
el derecho laboral, la equidad de género, y la proteccion de derechos humanos, entre otros
factores, que son de gran relevancia y que el Estado es el encargado de velar por el cuidado y
cumplimiento de estos. De modo que, el Estado adquiere una doble responsabilidad, no solo el
desempeniar el rol de empleador, sino también en calidad de garante de los derechos de los
ciudadanos ecuatorianos, todas estas funciones establecidas y amparadas por la CRE. Por ello,
la legislacion ecuatoriana, mediante la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP), establece
una normativa que regula todo lo relacionado con los trabajadores en el ambito laboral publico,
donde es el Estado quien funge como contratante y garantista de derechos.

En el sector publico, el trabajo se rige bajo los articulos establecidos en la LOSEP; sin
embargo, cada institucion cuenta un reglamento interno, donde se especifican los derechos que
gozan cada uno de los trabajadores. En el caso de las mujeres gestantes, no solo se garantiza la
estabilidad laboral (es decir, conservar el puesto de trabajo), sino también especifica el derecho
de recibir un trato digno bajo los principios de igualdad y no discriminacion. Ademas, se
contempla el acceso de licencias por embarazo de alto riesgo y por maternidad, todo ello sin

que se vea afectada su remuneracion mensual (LOSEP, 2010).

Segun (Cabanellas, 2006) “el derecho publico es el que regla los actos de las personas
cuando se desenvuelven dentro del interés general que tiene por fin el Estado, en virtud de

delegacion directa o mediata del poder publico’” (pag. 150)
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A partir del pardgrafo anterior, se entiende que el derecho publico implica limites y
garantias, aplicables, para mantener de forma continua el respaldo de derechos, siendo de las
principales finalidades que tiene el Estado. Para ello es importante la participacion del Estado,
a través de sus instituciones, pretende mantener una relaciéon que permita velar por los intereses
de los ciudadanos de manera casi directa.

En concordancia con la proteccion laboral de mujeres gestantes, el articulo 60 en su parte
pertinente reformado de la LOSEP (2025), respecto la supresion de puesto laboral, manifiesta
lo siguiente: “No serdn considerados los puestos que ocupen las mujeres embarazadas, aquellas
que se encuentren gozando de su licencia de maternidad o del permiso para cuidados del recién

nacido” (LOSEP, 2010) (p.55).

Lo anterior refuerza el derecho al trabajo de mujeres gestantes, como parte de un grupo
prioritario, goza de una proteccion especial de derechos. Entonces, su puesto laboral no debe
verse afectado, ya que este derecho garantiza no solo la vida digna de la mujer, sino también
del nifio o nifia por nacer. El Estado, al ejercer doble responsabilidad juridica, debe garantizar
el cumplimiento efectivo de este derecho (LOSEP, 2010)

No obstante, aunque existen leyes que respalden dicho derecho, atn persisten desafios para
su efectiva aplicacion, esto se evidencia en la cantidad de fallos que han sido desventajosos
para las mujeres gestantes principalmente en casos como: desvinculaciones injustificadas,
dificultades para acceder a permisos, o estigmatizacién dentro del &mbito laboral publico. Por
ello, el ordenamiento juridico ha implementado acciones y mecanismos a los que las mujeres
pueden recurrir en caso de que su derecho se vea afectado, a través de la Constitucion del
Ecuador como garantista de los derechos, y en el Codigo del Trabajo el cual se encarga de la

regulacion en materia laboral.

A pesar de que, existe normativa destinada a la proteccion especial de las mujeres en estado
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de gestacion, mismas que forman parte de los grupos de atencion prioritaria, el desafio se
encuentra en su correcta aplicacion, ya que, persisten casos de vulneracion a los derechos
laborales reflejandose discriminacion y desigualdad en el entorno laboral. Se logra evidenciar
distintas fallas en la aplicacion de las politicas publicas las cuales deben responder a las
distintas necesidades sociales, ademés de solventar los distintos vacios estructurales que
puedan existir respecto al estatus socioeconomico. En muchas ocasiones, se ha visto reflejado
como las mujeres han sido desvinculadas de las instituciones por el mero hecho de encontrarse
en la etapa de gestacion, percibiéndolas como un peligro inminente, pese a esto los casos que
se han presentado no reflejan una justificacion clara que evidencie la desvinculacion laboral,
al contrario, solo se ratifica la vulneracién de derechos.

No se vulneran tnicamente los derechos de la madre, sino también de las personas que
dependen econdmicamente de ella, quienes requieren del ingreso monetario para satisfacer
necesidades bésicas, que permiten el bienestar integral. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 66 numeral 2 de la Constitucion se reconoce y garantiza “Una vida digna que asegure
la salud, alimentacion, agua potable, vivienda, educacion, trabajo, empleo y otros servicios
sociales necesarios” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto compromete
directamente el derecho a una vida digna, entendiendo a la familia como base fundamental del

Estado.

1.1.2. Disposiciones normativas internacionales sobre el derecho al trabajo de la mujer
gestante.

Es menester destacar que la aplicacion de la norma constitucional como la base estructural
del estado y como garantista de derechos, se encargan de velar y proteger a las personas que
forman parte de los grupos de atencion prioritaria; recordando que en este grupo se encuentran
las mujeres en estado de gestacion. Dicho esto, el derecho laboral de las mujeres embarazadas

se encuentra debidamente respaldado por las normas previstas en la normativa ecuatoriana y a
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su vez el reconocimiento de estos a nivel internacional, permitiendo generar un marco de
proteccion reforzada para los grupos vulnerables.

Asi pues, se encuentran instituciones que se encargan de velar los derechos es la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual se encargd de crear la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la mujer, misma que uvo el respaldo directo de la Division para
el Adelanto de la mujer, dicha comision fue creada con la finalidad de establecer bases
normativas a través de la promocion de acuerdos internacionales que permitan modificar en los
distintos paises su normativa, de tal manera que se logre promover la conciencia global y el
respeto a los derechos de las mujeres.

Cabe sefialar que, para la creacion y modificacion de leyes, se requiere de datos que
respalden la propuesta, con base de datos y andlisis de campo, por tal motivo la Comision
emprendi6 el analisis global sobre la situacion juridica y social de las mujeres. A través de

investigaciones exhaustivas, logrando reunir un panorama detallado de cada pais.

Con el transcurso de los afios, la informacion que se encontrd se transformo en la base para
poder elaborar los instrumentos internacionales en materia de derechos, dejando sobre todo en
evidencia que los derechos de las mujeres se han vulnerado en gran magnitud desde la
antigliedad; es por esto por lo que se hace necesaria la creacion de normas que garanticen y
protejan dichos derechos ante las distintas vulneraciones que puedan darse (ONU Mujeres,

2020).

Un claro ejemplo es la Convencién de Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), acogido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio
1979, y ratificado por varios Estados, entre ellos, encontramos al Ecuador; en donde el principal
objetivo era establecer directrices claras que se encuentren dirigidas a los Estados parte,

alentandolos a implementar normativas y politicas publicas que se encarguen de garantizar la
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igualdad entre hombres y mujeres, y previniendo los distintos o tipos de discriminacion
(CEDAW, 2005)

En particular el articulo 11 de la CEDAW establece que los Estados tienen el deber de
adoptar medidas para erradicar la discriminacién contra de la mujer en el empleo, como el
despido por embarazo. Este articulo reconoce que la maternidad no debe ser considerada un
obstaculo para trabajar, y, por tanto, no puede justificar la exclusiéon del ambito laboral

(CEDAW, 2005).

La CEDAW también sefala que las mujeres tienen derecho a acceder a oportunidades
laborales, la eleccion de profesion, recibir una remuneracion justa y equitativa, gozar de
seguridad, obtener licencias de maternidad y recibir proteccion especial durante la gestacion
(CEDAW, 2005). Para que estos derechos sean efectivos, es indispensable la participacion del
Estado mediante la creacidon de politicas publicas que garanticen la real proteccion e igualdad
laboral en mujeres gestantes y lactantes

Hablar de una “garantia real” implica el reto de materializar los derechos de las mujeres. Si
bien la existencia de normativas nacionales e internacionales es un avance importante, su sola
presencia no garantiza la ausencia de vulneraciones. Por ello, la lucha y seguimiento por el
cumplimiento de estos derechos sigue siendo necesaria.

Se debe destacar que si bien es cierto se menciona la CEDAW, no significa que este sea
la Unica institucion internacional que proteja y de las bases para la creacion de normativa
garantista para la proteccion de derechos; ya que existen otros instrumentos que se encargan
de sustentar y reforzar los derechos laborales de las mujeres, conceptualizando con claridad las
distintas situaciones en las que estos derechos deben aplicarse. Es esencial que dichas bases
normativas sean claras y comprensibles, para evitar los distintos vacios legales que generen

futuras vulneraciones.
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Entre los instrumentos mas relevantes estan los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Uno de ellos es el Convenio ratificado No 111 sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), el cual prohibe todo acto de discriminacion laboral, incluyendo aquellos
que son motivados por embarazo o maternidad (OIT, 1958). Este convenio establece que la
discriminacién puede producirse desde el momento que se conoce el estado de gestacion, sin
reconocer que las mujeres embarazadas siguen teniendo los mismos derechos laborales que

cualquier otra persona.

Otro instrumento clave es el Convenio OIT No 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, que promueve la igualdad personal, para quienes tienen
obligaciones familiares. Este convenio busca fomentar la corresponsabilidad entre géneros,
esto con el fin de eliminar barreras estructurales que afectan a las mujeres. Por el simple hecho
de tener responsabilidades con sus hijos, ya que esta condicion no afecta ni desamparan los
derechos y funciones de las mismas (Consejo de Administracion de la Oficina Internacional

del Trabajo, 1981).

Por otra parte, en el Convenio OIT N°.183 sobre la proteccion de la maternidad, expresa
claramente la prohibicion del despido intempestivo por encontrarse en estado de gestacion o
por tener licencia de maternidad. Ademas, establece cuales son las condiciones que deben estar
acorde al bienestar de la salud de la madre y el nasciturus, e incluso reconoce los casos en los
que un embarazo puede requerir de reposo médico; se considere por ende las licencias médicas
o por maternidad, sin que sean una causal para el despido(Consejo de Administracion de la

Oficina Internacional del Trabajo, 2000).

Bajo los parametros mencionados por convenios y organizaciones internacionales por la

lucha de los derechos de la mujer en estado de gravidez. Se suma como norma internacional el
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). De forma
concreta en sus articulos 6 y 7, establece el derecho al trabajo y condiciones laborales justas.
El articulo 10 menciona el derecho a la proteccion laboral antes, durante y después del parto,
por lo tanto, el Estado tiene la obligacion de garantizar que el embarazo no afecte la

permanencia y acceso al trabajo a mujeres gestantes (Ministro de Relaciones Exteriores, 2010).

De acuerdo con lo que establece el PIDESC, se entiende que no es suficiente el mantener el
puesto de trabajo de la mujer. Puesto que, el trabajo tiene que encontrarse de forma activa y
equilibrada con las condiciones justas de trabajo. Se han identificado casos donde las mujeres
no son despedidas, sin embargo, sus salarios son reducidos o sus condiciones de trabajo se
deterioran tras conocerse su embarazo. Esto constituye una forma indirecta de discriminacion

laboral.

De las normas internacionales existentes, la mas representativa es la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, misma que es adoptada en Paris en el afio de 1948. Reconoce la
igualdad de derechos y condiciones entre hombres y mujeres para realzar el nivel de vida en
libertad, es asi como. Desde el numeral 1 sefiala la importancia de la igualdad de derechos entre

todas las personas.

Por otro lado, el articulo 2 de la Declaracion de los Derechos Humanos, establece que todos
los seres humanos cuentan con los mismos derechos y libertades, es decir. No hay diferencia
entre seres humanos sin importar sexo, raza, idioma u otra indole. La esencia de este articulo
invita a las personas a dejar de clasificar los sexos femenino y masculino como el sexo débil o
fuerte. Por el contrario, exhorta a las personas a encontrarse en un punto de equilibrio, de
respeto de derechos, entendiendo que los derechos no buscan beneficio particular’” (Asamblea
General de la ONU, 1948).

Esto se encuentra estructurado bajo el principio de no discriminacion, por tanto, se entiende
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que no puede existir discriminacion a mujeres en estado de gestacion. Puesto que, este estado
se vincula directamente con el sexo femenino. El articulo 23 ibidem establece que ~~ Toda
persona tiene derecho, a las mismas condiciones laborales, y a la protecciéon contra el
desempleo”” (Asamblea General de la ONU, 1948). Reafirmando el derecho y proteccion del
trabajo contra despidos injustificados. Por lo cual este derecho ampara a las mujeres en estado

de gestacion en caso de que su empleo se vea afectado por ser gestante.

Asimismo, el articulo 25, ibidem, se encuentra la proteccién especial de la mujer
embarazada. Donde toda persona tiene derecho a los medios necesarios para asegurar una vida
digna. Cubriendo las necesidades principales para el nivel de vida digno para la mujer en estado
de maternidad e infantes. Por lo tanto, tienen acceso a cuidados especiales al encontrarse en el
grupo de atencidn prioritaria, reforzando asi la responsabilidad del Estado por velar y hacer
cumplir dichos derechos.

Pese a que las normas tienen un objetivo en comun, no significa que toda normativa engloba
el mismo tema y pardmetros al ejercicio del derecho. Evidenciando que, cada normativa maneja
sus propios lineamientos y explicaciéon de como puede ser vulnerado este derecho. Y de
acuerdo con la situacion en la cual la discriminacion se desarrolla invocar el articulo que mejor

se adapte al contexto.

1.1.3. El derecho al trabajo de la mujer gestante en el ordenamiento juridico y
Jjurisprudencia ecuatoriana.

La proteccion especial del trabajo de mujeres en estado de gravidez es deber del Estado
ecuatoriano. En diversos articulos, se han exteriorizado derechos y garantias que tienen el deber
de proteger y garantizar los derechos de las personas. La Constitucion reconoce a las mujeres
gestantes, nifios, adultos mayores, entre otros, como parte de los grupos de atencion prioritaria.
Seglin (Diaz & Conrado, 2019) son personas que se encuentran imposibilitados en incorporarse

o reincorporarse en la sociedad cualquiera que fuere la situacion en la cual se encuentre.
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El derecho de las personas a la toma de decisiones en cuanto la salud sexual y reproductiva,
constituye de los derechos pilares para el ejercicio de los derechos humanos. Este derecho
guarda relacion con la dignidad, libertad de la autonomia de decisiones y con la igualdad y la
no discriminacion. “Todas las personas, sin discriminacion alguna, tenemos derecho a vivir
con salud sexual y reproductiva significa: Derecho a vivir una sexualidad que promueva el

desarrollo personal y colectivo”. (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008)

(p.137)

Desde un enfoque de derechos la sexualidad, el derecho a vivir y ejercer una sexualidad
plena y libre de coercion. Por lo cual este derecho promueve la autonomia informada y
consentida, la misma que ayuda a la contribucion del desarrollo a nivel social y personal. En
condiciones de libertad, igualdad y dignidad. Cabe mencionar que este derecho dentro de la
normativa ecuatoriana ha sido incluido con la implantacion de especificar parte de los derechos
que poseen las mujeres en cuanto sexualidad. El articulo 332 de la CRE, menciona de manera

especifica que:

El Estado garantizard el respeto de los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad, en el empleo sin limitaciones por embarazo (...).
Se prohibe el despido de la mujer trabajadora esto asociado a su condicion de gestacion,
asi como la discriminacion vincula con roles reproductivos (Constituciéon de la

Republica del Ecuador, 2008)

Esto significa que los derechos reproductivos no solo deben ser respetados de forma
individual, sino también en el contexto de pareja y del hijo o hija concebido. La garantia de los

derechos de las mujeres gestantes implica también respetar su autonomia sexual. Entendiendo



27

que este derecho esta directamente vinculado con su derecho al trabajo.

Mediante el principio de progresividad, el Estado asume la obligacion de garantizar el
efectivo goce de los derechos. Lo cual se refleja en la estructura de la Constitucion y en otros
cuerpos normativos, como codigos, leyes complementarias y politicas publicas. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro del capitulo tercero sobre los derechos de la

personas y grupos de atencion prioritario articulo 35, sefiala que:

“Las mujeres gestantes, personas de la tercera edad, nifias, nifios y adolescentes, con
discapacidad (...) ", esto implica tener un trato preferencial, acceso prioritario a servicio de
salud, trabajo, educacion, ademas de proteccion especial en nomas laborales, administrativas y
judiciales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Entendiendo que el denominado “trato preferencial” se refiere en el contexto del acceso al
trabajo de mujeres embarazadas, al encontrarse en situacion de proteccion de derechos por
cuanto este derecho es mas susceptible a ser vulnerado, es necesario el tomar medidas que
permitan equilibrar las condiciones de biisqueda y trato en el campo de trabajo de manera justa,
por ende, la competencia laboral sea mas pareja, con el fin de reducir la brecha laboral que la

sociedad percibe.

Segun el Codigo del Trabajo, en su articulo 153, sefiala que la mujer embarazada tiene derecho
a mantener su empleo y percibir remuneracion completa. No se puede dar por terminado el
contrato por motivo de embarazo, ya que esto constituiria una violacion directamente al
derecho laboral y a la proteccion reforzada especial de la mujer. Ademas, el articulo 154
dispone sobre el derecho a acceder a la incapacidad por embarazo hasta 12 meses con

remuneracion sin opcion a despido (CT, 2005).
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Durante este proceso lo que se pretende es garantizar el cuidado del recién nacido, adicional
se prevé que la madre logre recuperar su salud fisica y emocional después del parto; por tal
motivo en este tiempo la estabilidad laboral y la estabilidad econdémica es de suma importancia,
ya que de los ingresos laborales que se generan es lo que permite cubrir gastos de primera
necesidad, para el recién nacido y sus padres asegurando su calidad de vida. Un aspecto
relevante que se ha visto fortalecido en los tltimos afios, es la proteccion de los derechos de la
mujer gestante y el periodo de lactancia en materia de derechos laborales, garantizando los
principios constitucionales correspondientes a la dignidad, igualdad y no discriminacion.

Por ello la Corte Constitucional siendo el maximo organismo de control, se ha encargado de
interpretar la norma y velar por la proteccion de derechos a través de la interpretacion
normativa, generando casos jurisprudenciales que dejan grandes precedentes de aplicacion
normativa en materia de derecho laboral, sobre todo en la proteccion de los derechos de mujeres
embarazadas; sin dejar de lado la obligacion de garante de derechos que cumple el estado en

situaciones de vulnerabilidad de los distintos grupos de atencion prioritaria.

Tomando como muestra las sentencias No.108-14-EP/20 sobre la proteccion de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia en el contexto laboral. La sentencia No. 2903-19-EP/24,
emitidas por la Corte Constitucional existiendo elementos en comun en cada una de las
sentencias. Respecto a normativa se invoca principalmente los articulos 11,43,35 y 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, permiten a la Corte verificar el despido injustificado

de la mujer en estado de gestacion.

Cada una de las sentencias reconocen la existencia de la proteccion reforzada de los
derechos constitucionales en especial al derecho al trabajo y cuidado. Dicha proteccion no se
limita un solo tipo de contrato de trabajo, ya que, protege el derecho de las mujeres gestantes

sin importar el contrato de trabajo que haya celebrado con el empleador; ademds de ello
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coinciden que el despido o desvinculacion laboral por estar en estado de gestacion es

discriminatorio.

El articulo 11 numeral 2 segiin se encuentra establecido en la Constitucion, el cual hace
referencia al principio de no discriminacion, en donde prohibe expresamente la discriminacion
por razones de embarazo. Por tal motivo la Corte Constitucional ha establecido una postura
firme en razon de la estabilidad laboral misma que no se encuentra limitada al aspecto formal
del contrato; sino todo lo contrario, indica que debe entenderse como una medida efectiva de
proteccion frente a las distintas situaciones de vulnerabilidad en las que pueden verse inmersas

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) .

En cada una de las sentencias ante la vulneracion del derecho al trabajo la Corte
Constitucional da paso a la restitucion y reparacion integral de la misma. Existe jurisprudencia
en la cual consta como se ha velado los derechos de laborales como es el caso de la restitucion
del puesto de trabajo, pago de remuneraciones adeudadas, garantia de igualdad de condiciones
laborales, en casos también las debidas disculpas publicas. Frente a estos hechos es necesario
que el estado adapte las distintas politicas publicas segun avanza el tiempo, para lograr tener
medidas preventivas de proteccion de derechos laborales en mujeres embarazadas, evitando

actos discriminatorios.

Por lo cual la Corte Constitucional del Ecuador ha establecido que la omision del Estado en
crear e implementar politicas publicas con enfoque de género y cuidado constituye una forma
de violacion de derechos. Esto se toma en consideracion en la |[Sentencia No. 3-19-JP-20 sobre
los derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, y acumulados. En donde
en uno de sus apartados dispone que las entidades publicas tienen el deber de generar entornos
laborales seguros, inclusivos y respetuosos con las mujeres en situacion de embarazo o

lactancia (CASO No. 3-19-JP y acumulados, 2020)
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Para ello el apartado 152 menciona de la notificaciéon del embarazo, si bien es cierto la
proteccion especial de las mujeres en estado de gestacion inicia desde el mismo momento en
que comienza el embarazo. No obstante, para que la titularidad de este derecho cobre
visibilidad y por tanto sea exigible a través de la generacion de obligaciones al empleador. Este
necesita iniciar con la notificacion del estado de gestacidon, ya que es a partir de ese
conocimiento que pueden activarse las medidas necesarias para brindar apoyo, especialmente

si la salud de la trabajadora lo requiere (CASO No. 3-19-JP y acumulados, 2020).

Se debe destacar que el hecho que exista desconocimiento del estado de gestacion de una mujer
no significa que anula la existencia de la proteccion hacia la misma, ni exime al empleador de
algin tipo de responsabilidad; al contrario, automaticamente el empleador se transforma en un
garantista de derechos de la mujer y del nasciturus. Es decir, la responsabilidad recaera sobre
el mismo mientras se encuentre en el espacio laboral; sin olvidar la responsabilidad de la
gestante de comunicar de manera oportuna sobre su embarazo para tomar las medidas

correspondientes y que permitan garantizar los derechos de las partes.

Esta notificacion debe dirigirse a la persona responsable del area de talento humano, quien
informara a su vez al jefe inmediato y, si la trabajadora asi lo desea, el resto del equipo de
trabajo. Con el fin de facilitar el cumplimiento de las medidas de cuidado. Si la trabajadora
solicita confidencialidad, el empleador tiene la obligacion de respetarla hasta que ella decida
lo contrario. En cuanto al medio de notificacidon, no se exige que sea exclusivamente por
escrito; puede efectuarse por cualquier canal que esté¢ al alcance de la trabajadora (Corte

Constitucional del Ecuador,).

En este sentido, las politicas publicas para la garantia de derechos de mujeres en estado de
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gestacion, la politica publica sobre la estabilidad laboral reforzada. Se encuentra relacionada la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia, ya que garantiza la atencion integral y
gratuita de mujeres embarazadas. Promoviendo la estabilidad laboral y el acceso a servicios de
salud. La capacitacion en derechos laborales con enfoque de género y cuidado es necesario
brindar informacion para la capacitacion de personal. Como politica ptblica se implementa la
Guia Bésica de Derechos de las Mujeres Embarazadas, ya que contiene informacion esencial
sobre los derechos de las mujeres embarazadas y lactantes. Siendo material adecuado para la

capacitacion del personal en cuanto derechos de este grupo prioritario.

En el caso de sistema de monitoreo y evaluacion de politicas al cuidado. Se puede
implementar como politica publica el Diagnostico Situacional: Derecho al Cuidado. Mujeres
Embarazadas y en Periodo de Lactancia, ya que proporciona una base para el desarrollo de
indicadores y mecanismos de seguimiento en relacion con el cuidado del derecho.

En este sentido, se desarroll6 la vulneracion de derechos en diversos casos de mujeres en
estado de gestacion en el contexto laboral. Por lo cual la Corte exige que se capacite al personal
de recursos humanos y directivos de las instituciones publicas en derechos humanos, igualdad
y no discriminacion. Con especial énfasis en los derechos laborales y reproductivos de las
mujeres. Estas capacitaciones buscan erradicar estereotipos de género y practicas
administrativas que vulneran los derechos de las trabajadoras publicas (Corte Constitucional

del Ecuador, 2020).

Por tal motivo, es relevante realizar el seguimiento pertinente a las politicas publicas como
la herramienta necesaria para lograr garantizar la efectividad y la progresividad los derechos;
a esta situacion se encuentra alineado el principio de igualdad sustantiva, indicando que el
Estado al ser el garantista de derechos, su rol es eliminar las distintas barreras estructurales a

las que se enfrentan las mujeres y sobre todo las que se encuentran en estado de gestacion.
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El ejercicio del derecho al trabajo de la madre no debe analizarse de manera aislada, sino
en estrecha relacion con otros derechos. Entre ellos el derecho del nifio y la nifia a una vida
digna. El articulo 61 del Codigo Civil menciona que “La ley protege la vida del que est4 por
nacer”, por lo cual existe interdependencia directa entre el bienestar laboral de la madre y el
derecho del hijo o hija a una vida digna, en el plano juridico, social y econdmico

Puesto que la situacion laboral de la madre incide directamente en las condiciones de vida,
desarrollo y bienestar del nasciturus. En el caso de las mujeres embarazadas o con hijos en edad
temprana, garantizar su estabilidad y condiciones laborales adecuadas, es una condicion
indispensable para que los nifios puedan gozar de manera efectiva sus derechos. En cuanto

normativa la Constitucion de la Republica Ecuador en su articulo 44, menciona que:

“EL Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera el principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de los demas (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Asi mismo, la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 3-19-JP-20 y
acumulados, reconoce que despojar de la estabilidad laboral a una mujer en estado de embarazo
no solo vulnera su derecho al trabajo, sino que también afecta también al derecho del hijo o
hija a contar con condiciones de vida adecuadas, alimentacién, salud y cuidados. La sentencia
afirma que: “ El vinculo entre el derecho al trabajo de la madre y los derechos del nifio a vivir
con dignidad es innegable, pues la pérdida del empleo conlleva afectaciones materiales y
emocionales que repercuten directamente en el entorno familiar del menor” (Corte
Constitucional del Ecuador, 2020).

En ese marco, el derecho al trabajo de la madre adquiere una dimension protectora no solo

individual, sino también familiar y social. Cuando una mujer es despedida injustificadamente
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durante el embarazo. No se lesiona tinicamente su autonomia econdmica, sino que también se
compromete el bienestar fisico, emocional y econdmico del menor. El reconocimiento de la
estabilidad laboral reforzada de la mujer gestante no es un privilegio, sino es una medida de

proteccion de derechos.

1.1.4. Mecanismos de proteccion del derecho al trabajo de la mujer gestante.

La creacion de derechos surge ante la necesidad de regular, controlar y limitar el poder. El
derecho al trabajo de las mujeres en estado de gravidez como parte del grupo de atencidon
prioritaria se encuentra protegido por una serie de mecanismo legales y constitucionales, a
través de instrumentos para garantizar la no discriminacidn, estabilidad laboral y demas

derechos que se encuentren con amenaza de ser vulnerados.

Entonces, definir el rol de los mecanismos de proteccion segun Mejia Rivera, (2018)
“Los mecanismos de proteccion estdn constituidos por diversos organos que han sido
establecidos para vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de
proteccion’’ (p.47). Conceptualizando los mecanismos de proteccion de derechos, es relevante
conocer que existen mecanismos de proteccion de manera nacional e internacional.

1.1.5. Mecanismos de proteccion en la Constitucion.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008) el articulo 86, se establece la
procedencia y legitimizacion que el estado autoriza a las personas para usar mecanismos de
proteccion constitucional. EI numeral uno sefiala lo siguiente: “Cualquier persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd proponer las acciones previstas en la
Constitucion’® (p.43). Con lo expuesto se entiende que las personas pueden exigir el
cumplimiento de sus derechos a través de mecanismos de caracter constitucional,
reglamentario e internacional. Mismos que se complementan entre si ya que tienen un objetivo

en comun que es la efectiva proteccion de los derechos.
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La estabilidad laboral reforzada, funciona como mecanismo de proteccion para grupos
vulnerables como la mujer en estado de gestacion. No pueden ser despedidas de manera
arbitraria. La Constitucion en su articulo 332, establece la prohibicion del despido de la mujer
en estado de gestacion y maternidad, ademas de la discriminacion por algo relacionado por
roles reproductivos; cabe mencionar que existen garantias que amparan el derecho al trabajo

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el caso en que, se encuentren en situacion de vulneracion los derechos constitucionales y
por ende el derecho al trabajo de la mujer en estado de gravidez. Por lo cual se implementan
acciones que permiten exigir el cumplimiento de la vulneracién de derechos; en este sentido
como garantia jurisdiccional se hace uso de la accidén de proteccion como tutela de derechos y
reparacion integral de la persona a la que se le intenta vulnerar un derecho. Es asi como el
articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la Accion de Proteccion.

Tiene como objetivo el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales
por actos u omisiones de cualquier encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion, puede acercarse de manera voluntaria al juzgado competente para solicitar esta

proteccion de manera inmediata (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De comprobarse a través de, cada una de las pruebas expuestas la existencia de la violacion
de derechos el juez inmediatamente ordenara medidas de reparacion integral. Esto se desarrolla
tanto en el ambito moral la reparacion, como ejemplo se dispondra que el empleador ofrezca
disculpas publicas y el restituir a la mujer en el puesto de trabajo, por otro lado, en el &mbito
material, se dispondra el pago de las remuneraciones que dejaron de ser percibidas, estas

medidas seran explicadas como deben ser cumplidas.
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Ahora bien, si la persona afectada no se encuentra satisfecha y por lo tanto no estd de
acuerdo con la resolucion de juez. Esta tiene el derecho de presentar el recurso de apelacion. Y
si una autoridad no cumple con lo dispuesto en el dictamen del juez, el mismo puede ser
destituido de su cargo.

De los mecanismos constitucionales que se encuentran a disposicion para la tutela efectiva
de derechos se encuentra la accion extraordinaria de proteccion. Cabe mencionar que dicha
accion puede ser interpuesta Unicamente contra sentencias o autos definitivos que hayan
vulnerado derechos constitucionales. De acuerdo con lo establecido en el articulo 94 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador (Sentencia 2006-18-EP/24, 2024).

Es importante sefialar que esta via no constituye a un tipo de mecanismo ordinario, ni puede
utilizarse de manera directa o inmediata. Dado que, para su viable uso es necesario que exista
el agotamiento previo de los recursos ordinarios y extraordinarios de proteccion disponibles en
el proceso judicial. En este sentido la Corte Constitucional, tiene el rol de 6rgano de cierre en
materia constitucional, ya que tiene como funcidon conocer y resolver esta accion cuando se
alega que una decision judicial ha causado por accion u omision la vulneracion de derechos

constitucionales (Sentencia 2006-18-EP/24, 2024).

En este tipo de casos, la accion extraordinaria de proteccion es procedente en tanto permite
revisar los vicios en el procedimiento constitucional que no pueden ser reparados en via
ordinaria. A diferencia del proceso contencioso administrativo, que examina la legalidad de los
actos administrativos y su conformidad con el ordenamiento juridico infra constitucional. La
accion extraordinaria de proteccion se centra exclusivamente en la proteccion de derechos
constitucionales frente a decisiones judiciales. En gran parte de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional han indicado que no es viable usar esta accion para reabrir procesos 0 como una

tercera instancia. Salvo Uinicamente para examinar vulneraciones claras, directas y graves a
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derechos constitucionales (Caso 1072-21-JP y acumulados., 2024).
1.1.6. Mecanismos de proteccion en el Codigo del Trabajo.

Como mecanismo de proteccion de mujeres embarazadas en el articulo 53 del Codigo del
Trabajo (2005) su parte pertinente menciona que “No se podra dar por terminado el contrato
de trabajo por causa del embarazo de la mujer trabajadora y el empleador no podré reemplazarla
definitivamente dentro del periodo de doce semanas (...)"" (CT, 2005) (p.55). Estableciendo la
proteccion del derecho, en este lapso la mujer tiene acceso a la remuneracion de su salario, asi
como el reintegro de sus actividades laborales transcurrido el tiempo de maternidad establecido
por ley.

De los mecanismos existentes se hace uso de la prohibicion de despido y declaratoria de
ineficaz en el articulo 195.1 del Codigo de Trabajo (2005) dice que “Se considerara ineficaz el
despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su
condicién a su condiciéon de gestacion de gestacion o maternidad, debido al principio de
inamovilidad que les ampara’’ (CT, 2005) (p.72).

Por lo que, en caso de que esta prohibicion se encuentre en estado de vulnerabilidad las
trabajadoras pueden recurrir de acuerdo con lo que estable el articulo 195.2 ibidem. Que es el
emplear la accion de despido ineficaz, una vez que produce la destitucion de su puesto de
trabajo, con el fin que se declare que la relacion laboral sigue vigente. Aprobada la accion y
bajo sentencia favorable al trabajador el empleador tiene la obligacion de reincorporar al
trabajador a su puesto de trabajo. Ademas de cumplir con los pagos que se dejo de percibir en

el tiempo del cese de funciones.

De acuerdo con el articulo 575 menciona que este tipo de procesos se tramitaran de acuerdo
con las indicaciones establecidas en la norma para realizar el procedimiento sumario, por ello
la demanda deber ser clara y concisa, para que esta sea admitida en el proceso judicial; esto

conforme lo establece el COGEP, en este sentido cabe las medidas cautelares que admiten el
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reintegro del trabajador afectado durante el trdmite. Tanto la demanda como la contestacion
contendran las pruebas que se dispongan, solicitando la practica de la prueba. Iniciada la
audiencia se invita a las partes a considerar la conciliacion, en caso de ser concretada se legaliza
mediante sentencia, caso contrario se practica las pruebas presentadas.

Los efectos de este procedimiento se desarrollarian con la declaracion la ineficiencia del
despido, por lo cual se ordena el reintegro inmediato y oficial del puesto de trabajo. Un recargo
del diez por ciento en el pago de salario no percibido. Sin duda las directrices planteadas previa
a la aceptacion del mecanismo de proteccion, permiten que tanto empleador como empleado
expongan los elementos de conviccidon necesarios. Por un lado, la parte afectada, exponga las
razones por las cuales el despido es injustificado y, por tanto, no es procedente, y por otro, el
empleador justifique el despido el motivo por el cual se procedi6 el despido, de tal manera el
proceso sea justo para las dos partes, dejando pautas de reparacion en caso de que se compruebe
la vulneracion del derecho al trabajo.

Siendo normativa que regula las condiciones laborales, ademas de contribuir al
cumplimiento de los derechos emanados por la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Brindando herramientas legales a las trabajadoras en estado de gravidez para exigir el

cumplimiento de los derechos que por ley le corresponde ser cumplidos y respetados (CT,

2005).

1.1.7. Mecanismos de proteccion en la Ley Organica de Servicio Publico.

La LOSEP es una ley que se aplica especificamente en trabajadores que se desempefian
particularmente en el ambito laboral publico. Esto quiere decir que inicamente es aplicable en
personas que laboran en instituciones del Estado; partiendo de los derechos que gozan los
servidores. Plasmado en el articulo 23 de la LOSEP, como el tener la estabilidad del puesto de
trabajo, ademas de una remuneracion econdmica justa, entre otros derechos establecidos en

cada uno de los literales.
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Continuando, en el Capitulo Segundo de las licencias, comisiones de servicio y permisos;
establece derechos que permiten a la mujer gestante de alguna manera proteger su trabajo como
lo es el articulo 27 de la LOSEP que establece licencias de trabajo con remuneracion que va
desde la incapacidad ocurrida por imposibilidad ya sea fisica o psicolégicamente. Incluso por
licencia de maternidad con remuneracion de doce semanas. Siendo herramientas de proteccion
que pueden recurrir las trabajadoras.

Por otro lado, de la supresion de puestos de trabajo se encuentra Ley Organica de Servicio

Publico, en el articulo 60 en el ultimo inciso manifiesta que:

""Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las personas
con discapacidad (...); tampoco seran considerados los puestos que ocupen las mujeres
embarazadas, aquellas que se encuentren gozando de su licencia de maternidad o del
permiso para cuidados del recién nacido previsto por el articulo 33 de la LOSEP”’

(LOSEP, 2010).

Previo a ejercer la densa de los derechos vulnerados mediante via judicial, la defensa de este
derecho se puede realizar mediante reclamo administrativo. Esto de acuerdo con el Codigo

Orgénico Administrativo COA, en el titulo segundo, aspectos procedimentales.

1.2. La garantia de la igualdad y no discriminacion.
1.2.1. La igualdad y no discriminacion como una garantia de los derechos.

La igualdad y la no discriminaciéon son principios fundamentales que se encuentran
reconocidos en instrumentos y tratados internacionales, asi como en la CRE, en donde la
finalidad esencial es garantizar los derechos humanos de cada persona, sin ningun tipo de
distincion de sexo, raza, o condicion social, entre otros, de tal manera que tengan la capacidad

y la libertad de ejercer y exigir la proteccion de sus derechos, con un trato justo y equitativo,
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promoviendo la erradicacion de las préacticas discriminatorias.

A pesar de ser principios que se complementan entre si, cada uno cumple funciones
distintas; por un lado, el principio de igualdad es un derecho independiente, autbnomo, esto
quiere decir que mencionado derecho no requiere encontrarse bajo sujecion de otras normas,
ni a la regulacion de guias, debido a que, este principio se encuentra relacionado a un derecho

inalienable a la dignidad de las personas (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

En consecuencia, la igualdad se puede entender en distintos contextos, en primer lugar, se
encuentra el ambito formal en donde hace mencidon que todas las personas deben ser tratadas
con las mismas condiciones de igualdad ante la ley, sin ningln tipo de distincion; y segundo
encontramos el caracter de igualdad material en donde se identifica las distintas desigualdades
estructurales en el sistema. Entonces, se puede entender en los distintos contextos, es el caso
del ambito formal, es decir que todas las personas deben ser tratadas en igualdad de condiciones
establecidas en la ley, sin ningun tipo de distincion. Por otra parte, se establece la igualdad
material, que reconoce las desigualdades estructurales, en donde es necesario tomar medidas
que permitan garantizar a las personas como pueden ejercer sus derechos desde las distintas

condiciones manteniendo un equilibrio.

Segun (Latorre, C. L., Gonzélez, L. E., & Espinoza, O, 2009) el concepto de igualdad
““involucra el reconocimiento de que toda persona ,en forma independiente a su raza, sexo,
credo o condicion social, debiera tener los mismos derechos, posibilidades y oportunidades”
(p.19) . Entendiendo que la igualdad no debe limitarse a estar escrita en la normativa, ya que
la efectiva igualdad se da, cuando todas las personas que conforman la sociedad reconocen de
forma activa la igualdad de las personas sin importar el sexo y demds caracteristicas e
ideologias diferentes. Por lo cual las oportunidades laborales se deberan realizan en igualdad

de condiciones.
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En la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), en su articulo 70 establece que ““El
Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género
en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) (p.35).

La discriminacion se puede manifestar en dos maneras diferentes, la forma directa se
manifiesta cuando una persona es tratada de manera menos favorable que otra en una situacion
comparable, por motivos de discriminacion. En este sentido se da cuando de forma directa se
le niega el trabajo a una persona por el simple hecho de ser mujer; la manera indirecta se da
con la disposicion, criterio o practica aparentemente neutra pone a un grupo vulnerable en

desventaja particular a diferencia de otras.

La (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) , en el articulo 341, establece que “ El
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,

discriminacion o violencia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) (p.167).

La igualdad y no discriminacion no son solo derechos en si mismos, si no garantias
transversales que permiten ejercer otros derechos sin la interposicion de restricciones ni
exclusiones. Por lo cual estos principios no se quedan en el plano abstracto, ya que adquieren
una dimension operativa al ser condiciones esenciales para el correcto goce y garantia y
exigibilidad de los derechos de las personas. De acuerdo con la (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008) en el articulo 11, numeral 2 establece que:
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“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podré ser discriminado por de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, (...); ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado
adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008) (p.12).

De acuerdo con lo determinado por dicho articulo convierte a los principios de igualdad y
no discriminacion, en garantias transversales que rige la aplicacion e interpretacion de todo el
sistema de derechos constitucionales. Cabe mencionar que ademas de la Constitucion existen
normativas que sefialan estos principios como garantias de derechos.

La garantia del principio de no discriminacion a nivel internacional se encuentra reforzado
en encuentra La Declaracion de los Derechos Universal de los Humanos respectivamente en el
articulo 7, mencionado que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion” (Asamblea

General de la ONU, 1948).

Por lo cual la igualdad y no discriminacion no son Unicamente derechos auténomos, sino
que también cumplen el rol de garantia estructural de los derechos de las personas. Puesto que,
en su vigencia condiciona la posibilidad de que los demés derechos se ejerzan efectivamente.
Donde existe discriminacion, concurre la restriccion de derechos; por ello, garantizar la

igualdad es el primer paso para garantizar el goce de los demas derechos.
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1.2.2. La igualdad y no discriminacion como una garantia de los derechos de las mujeres
en estado de gestacion.

A pesar de haber conseguido avances en derechos de las mujeres a través de lucha historia
por conseguir la igualdad de oportunidades, todavia existe discriminacion por lo cual sigue en
vigencia el obtener igualdad de condiciones. El embarazo al ser un estado que, ademas de
implicar cambios tanto fisicos como emocionales, que pone a las mujeres gestantes en estado
de especial vulnerabilidad frente a diversas formas de discriminacion. En este sentido, la
igualdad y no discriminaciéon no solo representan derechos fundamentales, sino que también
constituyen en garantias indispensables para asegurar la proteccion integral de las mujeres

gestantes en cada uno de sus derechos.

La CRE, en la seccién cuarta, articulo 43, establece parametros de derechos que el estado
tiene la obligacion de garantizar a mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia. El no
ser discriminadas en ningun area, proteccion prioritaria y cuidado de salud integral, se
encuentra respaldado, en el art 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) por el principio de no discriminacién seialando que “'nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, diferencia fisica, sexo, idioma, identidad de género ..."" (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008) (p.12). Mencionado articulo realza la importancia del cuidado
de mujeres gestantes como grupo prioritario en areas sociales, laborales, educativas, entre otras.

La garantia de derechos a través de los principios de igualdad y no discriminacion, permite
exigir al Estado no solo la abstencion de discriminacion. Si no también adoptar medidas activas
y efectivas para garantizar la inclusion y proteccion de las mujeres gestantes. En esta situacion
la condicion de embarazo no puede ser vista como una limitacion, si no como una situacion

que requiere una atencidon especial por parte del sistema juridico y administrativo, en
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cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion real y de la justicia social.

El CEDAW menciona que la discriminaciéon por embarazo es una forma de violencia
estructural que afecta de manera directa a la autonomia y dignidad de las mujeres, por lo que
en su articulo 13 que hace referencia “Los Estados parte adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los

mismos derechos” (CEDAW, 2005).

La discriminacion debidamente reconocida por el embarazo se configura una forma de
violencia estructural; esto reafirma la posicion de la mujer en una situacion de desventaja en la
sociedad, dejando en evidencia distintos patrones de desigualdad de género. Por tal razon la
CEDAW, es la norma en la cual los Estados tienen las bases para implementar politicas

publicas transformadoras en beneficio de la proteccion de los derechos de las mujeres.

Por ello, el llamado de la CEDAW, a los Estados parte va mas alla de la sancion de conductas

discriminatorias; exige la implementacion de politicas publicas transformadoras.

El derecho al trabajo de la mujer gestante bajo la garantia de los principios de igualdad y no
discriminacion, si bien es cierto cuenta con normas y articulos que se encuentran focalizados
al resguardo del derecho. El reto es hacer efectivo el cumplimiento de estos articulos. Cabe
mencionar que, estas garantias son aplicables en contratos de trabajo ocasionales y eventuales,
puesto que las leyes del Estado tienen por objeto garantizar el derecho laboral sin importar el
tipo de contrato que se haya establecido.

Entendiendo que el contrato ocasional de acuerdo con el articulo 17 del Codigo del Trabajo,

sefiala responden a necesidades de caracter especifico del empleador, por lo cual atienden
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situaciones extraordinarias ajenas a la actividad regular y no pueden exceder los 30 dias al afio
(CT, 2005). Esto ya que como su palabra lo indica es por un corto lapso.

Se hace énfasis en este tipo de contrato, ya que en este contexto se suelen enfrentar mayores
niveles de precariedad. Gran parte de los casos se opta por no renovar el contrato de trabajo al
conocer el estado de embarazo de la trabajadora. Por lo cual una situacion asi se considera
como una forma indirecta de despido por motivos discriminatorios. De tal manera se violentaria

el principio de igualdad.

En consecuencia, se entiende que la finalizacion de contratos ocasionales o eventuales no
puede ser utilizada como mecanismo encubierto para desvincular a una trabajadora por su
condicién de gestante. Sin justificacion objetiva, clara y razonable, violenta directamente los
derechos de la trabajadora. La Corte determina que a pesar de que un contrato de trabajo cuente
con fecha especifica de finalizacion no exime al empleador de cumplir con los derechos del
trabajador.

A causa de que, se evidenciaron gran variedad de casos en los que las mujeres gestantes en
el trabajo se les violenta el principio de igualdad y no discriminacion, por lo cual la Corte
Constitucional ordena activar la proteccion especial de trabajo a mujeres gestantes. De tal
manera se garanticen los principios que violentan al destituirlas de sus puestos de trabajo.
Dentro de los derechos que garantiza la proteccion especial es la estabilidad laboral de la

trabajadora.

Ya que este derecho no se mide inicamente por la duracion del contrato laboral, si no por
la necesidad de proteger a quienes estan en situacion de vulnerabilidad. En consecuencia, el
Estado, como empleador y garante de derechos. No puede usar la temporalidad contractual
como excusa para desproteger a las trabajadoras que se encuentran en estado de gravidez. De

ahi que, dentro de normativa que respalde dichos derechos, se encuentra el articulo 50 de la
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Ley Organica del Servidor Piblico LOSEP, en donde manifiesta que:
En caso de necesidad institucional se podrd renovar por Unica vez el contrato de
servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo en el caso de (...) y en el
de mujeres embarazadas y en estado de gestacion. En este tltimo caso, la vigencia del
contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en el que concluya su periodo de lactancia
(LOSEP, 2010).

Por lo cual, tiene un enfoque positivo en cuanto la proteccion de mujeres embarazadas,
reconociendo el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran. Al permitir que su contrato
se extienda hasta el final del periodo fiscal posterior a la lactancia, por ende, se garantiza una
continuidad laboral minima durante esta etapa critica tanto para la madre como para el bebé.

Lo cual es coercitivo con principios de no discriminacion y proteccion a la maternidad.

CAPITULO 11
2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

Considerando el tipo de investigacion de acuerdo con la naturaleza juridica, social y
constitucional del presente trabajo investigativo, asi como el objeto de estudio que se propone
analizar. Se ha optado por una metodologia con enfoque del tipo cualitativo. Esta eleccion
metodoldgica responde a la necesidad de abordar el fendémeno desde una perspectiva integral,
que permita comprender la dimensiones normativas y doctrinales del problema planteado.

La presente investigacion es de exploratoria en donde su componente se encuentra
enfocado en la aplicacién practica de la normativa, ademas se trata de un estudio no
experimental, ya que no se manipula variables como recurso para obtener la informacion, si no
que se encuentra basado en el estudio de caso tomando como eje central el analisis y el enfoque
de la sentencia No. 2903-19-EP/24 y cual es el impacto que ocasiono que se genere un

precedente vinculante.
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2.1 Tipos de investigacion

2.1.1 Cualitativo

El enfoque cualitativo se utilizard en la presente investigacion para estudiar factores que
rodean la proteccion del derecho al trabajo de las mujeres gestantes dentro del sector publico.
Ya que: “su proposito es indagar e interpretar la calidad de las actividades, relaciones, medios,
materiales o instrumentos en una determinada situacidon o problema que se desarrolla en el
campo de las ciencias sociales” (Neill & Cortez, 2018). A través de este enfoque es posible
examinar no solo el contenido normativo, sino también las experiencias concretas de quienes

se ven afectadas por la aplicacion (o falta de esta) de mencionadas normas.

Por otra parte, el analisis cualitativo permite captar las realidades subjetivas, las
percepciones individuales y las situaciones sociales que muchas veces no pueden ser
expresadas mediante cifras o estadisticas. Método que se encontrard enfocado en el analisis
juridico de la sentencia No. 2903-19-EP/24 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador.,

ya que nos permite obtener distintos criterios juridicos.

2.2 Métodos de la Investigacion.

2.2.1 Método Analitico

El presente trabajo emplea como herramienta el método analitico, el cual se fundamenta en
la descomposicion del objeto de estudio en sus partes constitutivas de tal manera permite el
entendimiento en su totalidad. De acuerdo con la guia metodologia institucional, este método
permite examinar, por separado, los componentes juridicos, doctrinarios y facticos que
configuran la situacién de vulneracion del derecho al trabajo de mujeres gestantes.

En este contexto es pertinente el analisis de la sentencia 2903-19-EP/24 desde lo macro que
es la sentencia en general hasta lo micro que es el desglose de cada una de las partes de la
sentencia. Ademas, permite identificar la relacione entre la aplicacion de la norma y su

aplicacion en la practica, evidenciando la desconexion entre el mandato constitucional y la
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realidad que enfrentan muchas mujeres en situacion de embarazo dentro del contexto laboral
publico. El anélisis se complementa con el enfoque cualitativo y cuantitativo, que aportan datos
empiricos que confirman, refuerzan o matizan los hallazgos normativos.
2.2.2 Método Deductivo

El método deductivo permite el estudio de principios generales previamente establecidos en
la normativa constitucional, tratados internacionales y doctrina; y asi llegar a conclusiones
especificas aplicables a los casos en concreto. Este método permite analizar de forma logica y
estructurada como las normas superiores se deben aplicar en contextos reales de vulneracion
de derechos. Este razonamiento deductivo se aplica especialmente en el andlisis de la
jurisprudencia constitucional, como en la sentencia No. 2903-19-EP/24, donde la Corte
Constitucional aplica normas generales a un caso individual en el que se vulnero el derecho al
trabajo de una servidora publica embarazada. El fallo parte de principios constitucionales y los
aterriza en la realidad del caso, estableciendo precedentes vinculantes para casos similares.

Por lo tanto, este método permite articular un razonamiento l6gico que parte de lo general
(normas y principios juridicos) hacia lo particular (casos de vulneracion especifica),
permitiendo que el estudio fundamente con rigor técnico las propuestas de solucion y las

recomendaciones derivadas del caso.

2.3 Técnicas e instrumentos

2.3.1 Universo o poblacion

El universo de la presente investigacion esta conformado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador, en funcion del derecho al trabajo en el sector publico en mujeres
gestantes.

2.3.2 Tamario de la muestra

Dado que se trata de una poblacién limitada y especifica, se trabajara con el analisis de

jurisprudencia constitucional. Por lo cual, no se aplicard féormula estadistica de muestreo, ya
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que se accedera a la informacion proporcionada a través de la sentencia No.2903-19-EP/24.
2.3.3 Muestreo

Debido al enfoque cualitativo de la presente investigacion, se ha optado por un muestreo de
caracter teorico- documental, a través del andlisis exhaustivo de la fuente juridica como lo es
andlisis de la sentencia N0.2903-19-EP/24, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador.
Dado que, contiene elementos normativos y jurisprudenciales, por lo que constituye un
precedente vinculante en materia de proteccion del derecho al trabajo de mujeres gestantes
principalmente en el sector publico. Su andlisis permite examinar como la Corte aplica los
principios constitucionales de igualdad, no discriminacion y proteccion reforzada, asi como
evaluar el cumplimiento del estindar minimo de motivacién en decisiones judiciales que
afectan a grupos de atencion prioritaria .El muestreo se justifica en la importancia juridica y
social del caso tratado, asi como la existencia de potencial para exponer criterios estructurales
de interpretacion que puedan ser relacionados a otros contextos de la misma linea de

investigacion dentro del sector publico.

2.3.4 Técnica y herramientas

Se emplearan dos técnicas primordiales en la presente investigacion; la primera sera la revision
documental de jurisprudencia, normativa nacional e internacional; y la segunda es la
elaboracion de fichas de anélisis documental, las que se encontraran disefiadas con el objetivo
de entender el contenido juridico de la sentencia 2903-19-EP/24 y otras fuentes relevantes de

una manera clara y concreta.

2.3.5 Procedimiento y andlisis de datos.

La presente investigacion se desarrollard en varias etapas organizadas de forma sistematica. En
una primera fase, se revisd de manera bibliografica y documental se recopilara fuentes

doctrinales normativa y jurisprudencia relacionada con los derechos laborales de las mujeres
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gestantes en el sector laboral publico. El principio de igualdad y no discriminacién, y la
proteccion laboral reforzada. Este proceso permitié la construccion del marco teodrico y

delimitacion conceptual del problema juridico objeto del presente estudio.

Posterior a ello, se efectud el analisis critico de la sentencia 2903-19- EP/24 de la Corte
Constitucional del Ecuador, a partir de mencionados parametros previamente definidos,
permite un analisis critico correcto, efectuado bajo los siguientes indicadores:

e Examinar la aplicacion del marco constitucional y legal, si la autoridad judicial integro
de manera adecuada la normativa, respecto a la proteccion del derecho al trabajo de
mujeres gestantes.

e Analizar la motivacion judicial y razonabilidad de la decisién, en cuanto la
argumentacion y valoracion de los elementos facticos y juridicos.

e Observar si estos parametros permiten identificar aciertos, omisiones, falencias en la
sentencia 2903-19- EP/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, sobre la proteccion

de derechos laborales de las mujeres en embarazo en el sector laboral publico.
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CAPITULO III

RESULTADOS Y DISCUSION.

En la actualidad, la protecciéon del derecho al trabajo de mujeres gestantes ha ido
adquiriendo significativamente relevancia en el &mbito juridico, por ende, en la sentencia No.
2903-19-EP/24, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en el afio 2024, es una base
crucial ya que sustenta y eleva el cardcter investigativo de este trabajo; en dicha sentencia se
relata varios hechos que dieron origen al proceso constitucional ademas de los criterios
juridicos desarrollados por este organismo los mismos que se relatan a continuacion. Con fecha
09 de enero del afio 2019 Andrea. A (accionante), mediante nombramiento provisional, en
calidad de reemplazo del cargo oficial de gestion coactiva, ingresa a trabajar a la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias de (CONAFIPS).

Durante la vigencia de mencionada relacién laboral, la accionante quedo en estado de
gestacion, circunstancia que fue conocida por la institucion empleadora mientras el vinculo
laboral se encontraba vigente. Cabe mencionar, que en los meses de mayo y junio de 2019, la
accionante obtuvo permisos para controles médicos, relacionados con su embarazo. No
obstante, el 20 de junio del mismo afio, la CONAFIPS, mediante memorando notifica por
terminada la relacion laboral de la accionante, alegando el retorno del titular del puesto de
trabajo; posteriormente, el 27 de junio de 2019, se le notifica la desafiliacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), lo que afecto directamente al acceso a controles

médicos necesarios durante su embarazo.

Frente a esta situacion, la accionante presento una accioén de proteccion el 16 de julio de
2019, la cual resolvid el reintegro del puesto de trabajo de la accionante, sin embargo, la
CONAFIPS interpone el recurso de apelacion en contra de dicha decision. Posteriormente, el

11 de septiembre del mismo afio en segunda instancia por la Sala de la Corte Provincial de
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Justicia de Pichincha, revoca la decision, ya que mantenia el criterio de que la provisionalidad
del nombramiento justificaba la terminacioén del vinculo laboral, sin efectuar el andlisis de la

proteccion laboral reforzada de la mujer gestante.

Ante la nueva destitucion de su puesto de trabajo, la accionante el 7 de octubre del mismo
afio interpuso la accion extraordinaria de proteccion, puesta en conocimiento ante la Corte
Constitucional. En donde finalmente el 13 de marzo de 2024, mediante sentencia 2903-19-
EP/24, 1a Corte concluye que la decision de la Corte Provincial no respet6 el estandar reforzado
de garantias jurisdiccionales para resolver la accion de proteccion, por lo tanto, se evidencia la
vulneracion del derecho al trabajo en cuanto la proteccion laboral reforzada de mujeres

gestantes (Sentencia 2903-19-EP/24, 2024).

Ficha analisis de sentencia

No INDICADOR ANALISIS

La Sentencia No. 2903-19-EP/24 se emitid a través
de la Corte Constitucional del Ecuador, una accion
extraordinaria de proteccion, que se interpuso por
una servidora publica, en donde su nombramiento
1 DATOS DEL CASO | provisional se dio por terminado cuando la persona
se encontraba en estado de gestacion. Este caso
tiene un gran nivel de importancia tomando en
cuenta que permite analizar con gran énfasis la
proteccion laboral reforzada en los contextos de la

vinculacion laboral no permanente.
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HECHOS

RELEVANTES

La accionante prestaba servicios laborales bajo el
régimen de nombramiento provisional en una
entidad publica, tiempo en el cual quedo
embarazada, situacion que se dio a conocer a las
autoridades. No obstante, el representante de dicha
institucion decidié dar por terminada la relacion
laboral existente entre las partes, amparandose en la
temporalidad del contrato, dejando de lado el estado

de gestacion de la accionante.

PROBLEMA

JURIDICO.

El problema en cuestion se pretendia identificar si la
terminacion del contrato laboral en donde una mujer
embarazada se vio afectada dependia unicamente de
la temporalidad del vinculo o si vulnera un derecho
constitucional enfocado en la proteccion laboral
reforzada, y sobre todo cudl es su conexion con los
derechos de igualdad material y de no

discriminacion.

CARGOS

PRESENTADOS POR

LA ACCIONANTE.

En la accion extraordinaria de proteccion, la
accionante menciona la vulneracion de sus derechos
constitucionales a la igualdad y no discriminacion,
al trabajo y a la proteccion especial derivada de su
estado de gestacion. Sefialando que las decisiones
judiciales impugnadas no se aplicaron de acuerdo

con los estandares constitucionales.
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REFORMULACION
DEL PROBLEMA
JURIDICO POR LA

CORTE

CONSTITUCIONAL.

En el presente caso se logra identificar varios
derechos afectados entre ellos: el derecho al trabajo,
la proteccion especial a las mujeres embarazadas, el
derecho a la igualdad material, el derecho a la no
discriminacién y el principio de dignidad humana.
Todos estos derechos deben ser interpretados de
manera armoénica y sistematica de tal manera que de
priorice la proteccion de personas en situacion de
vulnerabilidad.

En este contexto, la Corte Constitucional, ha
desarrollado el andlisis del proceso desde el ejercicio
de control constitucional, por tal motivo su enfoque,
se centra en analizar si las autoridades de la
instituciéon publica vulneraron el derecho a la
proteccion laboral reforzada de wuna mujer
embarazada (accionante) al resolver la accion de
proteccion en relacion con la desvinculacion laboral,
de acuerdo con la terminacién de un nombramiento
provisional. Por lo tanto, el punto de debate
formulado por la Corte se centra verificar si las
decisiones judiciales impugnadas cumplieron o no,
con el estindar minimo de  garantias

jurisdiccionales.
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ANALISIS
CONSTITUCIONAL
DE LA PROTECCION
LABORAL

REFORZADA.

Es importante sefialar que la misma Corte
Constitucional reconoce expresamente que las
mujeres embarazadas constituyen a un grupo de
atencion prioritaria, esto conforme los articulos 35 y
332 de la CRE. Por consiguiente, gozan de una
proteccion laboral reforzada, esto quiere decir que,
se imponen obligaciones de caracter especifico al
Estado, de manera particular cuando este funge el rol
de empleador. Entendiendo que la Corte determina
que la proteccion no se limita unicamente a la
estabilidad laboral por cuanto, comprende un
conjunto de garantias encaminadas a evitar
afectaciones desproporcionadas, en &mbitos como la
salud materna y al ejercicio y goce del derecho al
trabajo durante el periodo de embarazo. La
proteccion laboral reforzada en cuanto la destitucion
por nombramiento provisional, consiste en el
establecimiento de un estandar constitucional, en
donde la existencia de dicho nombramiento, no
excluye la aplicacion de la proteccion laboral
reforzada. Consecuente la Corte, determina que, a
pesar de la caracteristica temporal de la relacion
laboral, no puede ser utilizado como justificante
automatico para la desvinculacion laboral de la

mujer gestante, sin que previamente se haya
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realizado un anélisis que considere su condicion y
las garantias constitucionales aplicables. En tal
sentido la resolucién de la accion de proteccion,
omite el analisis del impacto que la desvinculacion
tenia sobre los derechos de la accionante, al limitarse
en analizar principalmente la  estructura
organizacional de la institucion. En consecuencia,
dicha omision implica la vulneraciéon de la
proteccion reforzada, al no implementar el trato
diferenciado que exige el principio de igualdad

material.

VULNERACION DE

LA GARANTIA DE

MOTIVACION.

Las decisiones judiciales emitidas por las
autoridades demandadas incurrieron en una
vulneracion a la garantia de motivacion, como parte
del debido proceso, al no analizar de manera integra
la condiciéon de gestante de la accionante, ni las
consecuencias constitucionales derivadas de su
desvinculacion laboral. Dicha omision, implica una
motivacion insuficiente al no examinar los derechos
constitucionales, ademas de no justificar de manera
racional la proporcionalidad de la medida adoptada.
La Corte define la proteccion laboral reforzada
como un mecanismo constitucional que busca

garantizar la estabilidad laboral de personas en
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situacion de especial vulnerabilidad. En el caso de
mujeres embarazadas, esta proteccion implica la
prohibicion de desvinculacion sin una causa
objetiva, razonable y proporcional, debidamente

motivada y ajena a su estado de gestacion.

Si bien, el tema central no fue la igualdad y no
discriminacién, el estandar de proteccion laboral
reforzado en la sentencia se encuentra vinculado con
el principio de igualdad material. Esto quiere decir,
que este principio exige que el Estado otorgue un
trato diferenciado ante las diversas situaciones que
PROTECCION se desarrollan para las personas pertenecientes a los

LABORAL grupos de atencion prioritaria, en otras palabras, se

REFORZADA Y LA | encuentran en una desventaja estructural, como el

IGUALDAD caso de mujeres gestantes. Por ende, la aplicacion
MATERIAL uniforme de las normas administrativas, sin tener en
consideracion la condicion de “doble

vulnerabilidad” a la que se encuentran expuestas las
mujeres en estado de embarazo, esto da paso a que
se creen escenarios de discriminacion indirecta. Por
ello, la proteccion laboral reforzada opera como un
mecanismo correctivo que permite de cierta forma
materializar la igualdad y limitar la actuacion estatal

cuando se adoptan decisiones que afectan el derecho
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al trabajo de mujeres embarazadas. En este caso la
terminacion del vinculo laboral generd un impacto
diferenciado sobre la accionante, afectandola de
manera mas intensa que a otros trabajadores. Al no
considerar su condicion de gestante, la
administraciéon  incurri6 en una forma de
discriminacién indirecta, vulnerando el principio de
igualdad material que exige tratar de manera distinta

a quienes se encuentran en situaciones distintas.

Discusion de resultados.

De acuerdo con el analisis de la sentencia 2903-19-EP/24, se evidencia que la Corte
Constitucional del Ecuador, desarrolla un estandar jurisprudencial orientado a fortalecer la
proteccion del derecho al trabajo de las mujeres que se encuentran en estado de gestacion en el
sector laboral publico, a partir de la interpretacion sustantiva del principio de igualdad. Si bien
la accionante menciona que se vulnera sus derechos a la igualdad y no discriminacion, este no
es el punto de debate, por el contrario, su andlisis se centra en la falta de aplicacioén de la
proteccion laboral reforzada como canalizador para el cumplimiento del principio de igualdad
material y su derecho al debido proceso.

Cabe sefialar, que este tipo de inobservancias sigue persistiendo, ya que anterior a la
sentencia 2903-19-EP/24, tal y como se menciona en la misma; en sentencias como la 309-16-
SEP-CC y la 3-19-JP/20, establecen la vulneracion de derechos a la no discriminacion de
mujeres gestantes, dejando en claro que la proteccion constitucional no se encuentra
condicionada al tipo de contrato o vinculo laboral, es decir, no importa si se trata de un

nombramiento provisional o un nombramiento definitivo.
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No obstante, los jueces persisten en priorizar normas sin tener en consideracion la
proteccion laboral reforzada prevista en el art 332 de la Constitucion, en consecuencia, se deja
sin efecto el principio de igualdad material; por lo tanto, se desarrolla la falta del estandar de
motivacion minimo para garantias jurisdiccionales. Es importante mencionar que, el problema
no se detiene en el andlisis de la sentencia, sino en decisiones posteriores a esta, como es el
caso de la sentencia 530-20-EP/25,en donde se repiten las mismas omisiones, ya que el juez
provincial, no toma en cuenta el andlisis de la proteccion laboral reforzada y tratados
internacionales, por ende la aplicacion de la igualdad material lo que abre la posibilidad de que
se presente un tipo de discriminacion y vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia

de motivacion.

De esta manera se evidencia, que, a pesar de existir un desarrollo jurisprudencial previo,
contintian incurriendo las mismas omisiones, en sentencias como la del presente analisis 2903-
19-EP/24, en donde se refleja un problema estructural que sigue sin ser superado, y sigue
manifestandose a lo largo del tiempo sin dar paso a la subsanacion de estas inobservancias
sobre la interpretacion de la proteccion laboral reforzada con una adecuada interpretacion
administrativa restrictiva.

Es importante sefialar que, para llevar a cabo este proceso, fue necesario verificar la
existencia de determinados requisitos, para analizar el proceso de garantias jurisdiccionales,
por lo cual, en el primer requisito es determinar si la autoridad judicial por alguna circunstancia
viold el debido proceso o derechos de alguna de las partes, por lo que, se identifica que se
vulneré la garantia de motivacion minima, como parte del debido proceso, al no respetar el
estandar reforzado de garantias jurisdiccionales; por ende, se destaca que el presente caso, de
prima facie, se origina del desarrollo de la vulneracion de derechos que no fueron tutelados,
por ende, la accionante sefial6 que durante su periodo de gestacion no se tomaron en cuenta los

estandares de proteccion laboral reforzada, situacidn que debe ser tomada en cuenta para
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futuros casos analogos aplicando dicho proceso como sentencia vinculante. (Sentencia 2903-
19-EP/24,2024).

Por tal razén, la Corte Constitucional determina que es conocedora del caso teniendo en
cuenta la vulneracién de derechos en este caso perteneciente a una persona del grupo de
atencion prioritaria, respaldando su decision en el articulo 43 de la CRE mismo que establece
que las mujeres embarazadas tienen acceso a una “ proteccion prioritaria y cuidado de salud
integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto”(Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008) ,situacion que no fue tutelada por la entidad competente, por lo tanto, se

establece que este caso cumple con los criterios necesarios para ser llevado a cabo.

A pesar de que, la igualdad y no discriminacion no son el eje central del analisis en esta
sentencia; se debe resaltar que estos principios se encuentran directamente vinculados en
relacién con la proteccion laboral reforzada y el derecho al cuidado, mismo que derivan
derechos como la autonomia reproductiva, salud, etc. Razén por la cual la Corte Constitucional
toma en cuenta estos elementos para el andlisis del caso. Dicho esto, el estudio se realiza bajo
un enfoque de igualdad material, al reconocer que las mujeres embarazadas constituyen un
grupo de atencidn prioritaria, por ende, las sitia en un grupo de vulnerabilidad haciendo énfasis

en el derecho al trabajo en el sector publico.

En consecuencia, el principio de igualdad formal no satisface mediante la aplicacion de un
trato idéntico frente a otras servidoras publicas, sino a través de la igualdad material, que
permite la adopcion de medidas diferenciadas que garanticen el efectivo goce del derecho al
trabajo, durante el periodo de gestacion, maternidad y periodo de lactancia. De esta manera, se
procura evitar situaciones de discriminacion de facto, por lo cual el Estado toma medidas

positivas, para revertir situaciones discriminatorias (Sentencia 28-15-IN/21, 2021).
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Del mismo modo, la sentencia establece la naturaleza provisional del nombramiento, a pesar
de que esto nombramiento no genera estabilidad laboral, esto no es argumento justificante, para
que el empleador de manera automatica de la terminacion de la relacion de trabajo de una mujer
que se encuentra en periodo de gestacion. Este punto de vista, desarrolla un cambio de gran
importancia en cuanto la interpretacion del ordenamiento juridico, al extender la proteccion
laboral reforzada en este tipo de situacion, dejando de lado, la estricta aplicacion en este caso
de la Ley Organica de Servicio Publico, en el sentido que los contratos provisionales, no
generan estabilidad laboral alguna. Este aspecto, deja de ser relevante cuando genera
desacuerdos con los principios constitucionales de proteccion laboral reforzada que se
encuentra vinculado con el derecho a la igualdad y no discriminacion, y a su vez con el estdndar
minimo de motivaciéon. De tal manera, la Corte reafirma la supremacia de los derechos
constitucionales en el contexto de situaciones de salvaguardar los derechos de grupo prioritario

que son susceptibles a una doble vulneracion.

Es importante, tener en cuenta es la discusion que realiza la Corte Constitucional en la
proteccion laboral reforzada y el derecho al cuidado, lo que implica mantener condiciones que
permitan el goce de sus derechos. Puesto que, el desempleo durante el periodo de gestacion
unicamente no se ve afectada la estabilidad laboral , ya va mas alld al vulnerar un derecho
como es el derecho al trabajo ,también provoca la vulneracion de derechos que se encuentran
relacionados como la seguridad social, el derecho a la salud, y a las condiciones necesarias que
permiten la edificacion y fortaleza de vinculos y condiciones que permitan poner en practica
el sumak kawsay o también conocido como el buen vivir, de tal manera busca garantizar, una
trato digno tanto para la madre como para quien esta por nacer. Por tal motivo, esta relacion de
derechos fortalece la obligacion del Estado de acoger un enfoque integral de proteccion, al no
limitarse al dmbito estrictamente laboral, al responder al andlisis de tutela de derechos

constitucionales (Sentencia 2903-19-EP/24, 2024).
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Ya que, para las mujeres en periodo de gestacion, estos aspectos son de gran importancia,
porque la ausencia del trabajo representa problemas en el acceso de nuevos puestos de trabajo,
por ende, en la dificultad para poder conseguir los medios necesarios para el sustento de ella y
de por quien esta por nacer, la falta de cobertura de seguridad social, genera problemas para
acceder a la salud. Al privarse del acceso de los medios que permiten alcanzar los recursos
necesarios para el cuidado necesario tanto para la madre como de su bebé, se entiende que el
derecho al cuidado se encuentra en estado de vulneracion (Sentencia 2903-19-EP/24, 2024).

En este sentido, en el ambito institucional, la sentencia 2903-19-EP/24, impone
obligaciones claras tanto a las entidades publicas como las autoridades judiciales. En el caso
de las entidades publicas, el abstenerse en la toma de decisiones de desvinculacion laboral que
desconozcan la proteccion especial de las mujeres en estado de gestacion, a pesar de que, el
trabajo sea a través de un nombramiento provisional. Es necesario se tome en cuenta el derecho
al cuidado, por lo tanto, el trabajo debe mantenerse hasta que se culmine el periodo de
proteccion especial, esto es hasta finalizar el periodo de lactancia, situacion que es necesaria

tomar en cuenta en la institucion, sobre todo en el area de Talento Humano.

Por otro lado, exhorta a los jueces a verificar un estandar reforzado de motivacion, que
incorpore un analisis integral de los derechos involucrados y de la situacion de atencion
prioritaria de la trabajadora. Mediante la consolidacion de un criterio jurisprudencia obligatorio
que redefine la aplicacién del derecho al trabajo desde la proteccion laboral reforzada con
presencia del principio de igualdad. Por tal motivo, permite fortalecer la proteccion de mujeres
gestantes frente practicas discriminatorias encubiertas contribuyendo a la construccion de un
Estado constitucional de derechos y justicia que no solo reconoce, sino que actiia ante

situaciones que puedan derivar desigualdades reales en el contexto laboral.
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Finalmente, se entiende que, desde la perspectiva constitucional, la sentencia se encarga de
reafirmar la proteccion laboral reforzada, en donde se especifica que esta no depende del
vinculo laboral, si no de una situacion de vulnerabilidad generado hacia la trabajadora;
destacando que en este caso la omision de considerar el embarazo no solo afecta el derecho al
trabajo y la igualdad material, si no que en un sentido mas amplio abarca practicas

discriminatorias hacia las mujeres.

CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1 Conclusiones.

Es importante indicar que, en base a la investigacion y andlisis de la Sentencia 2903-19-

EP/24 se ha llegado a las siguientes conclusiones.

» La Sentencia No. 2903-19-EP/24 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador,
consolida un estandar jurisprudencial de caracter obligatorio, en la proteccion laboral
reforzada para las trabajadoras en el sector publico, que se en encuentran en periodo de
gestacion, sin importar la relacion laboral o vinculo contractual.

» Se destaca la aplicacion del principio de igualdad material, siendo el Estado ecuatoriano
quien reconoce que las mujeres embarazadas pertenecen al grupo de atencion
prioritaria, al estar en una posicion susceptible a una doble vulnerabilidad reconocida
en el ordenamiento juridico y los diversos tratados e instrumentos internacionales como
la CEDAW, siendo esta convencién la base para la creacion de normativa
gubernamental en materia de derechos de las mujeres, recociendo y garantizando el

acceso a un trato diferenciado en igualdad de condiciones.
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» La proteccion laboral reforzada opera como un mecanismo correctivo que permite de
cierta forma materializar la igualdad y limitar la actuacion estatal cuando se adoptan
decisiones que afectan el derecho al trabajo de mujeres embarazadas; por lo tanto, la
terminacion laboral de las mujeres gestantes no puede decidirse, sin antes hacer un
analisis reforzado de su situacion, que pueda ocasionar la vulneracion del derecho al
trabajo, al cuidado y la garantia de motivacion, en donde el Estado es el garantista de
este derecho.

» La sentencia 2903-19-EP/24, evidencia la importancia de la proteccion al derecho
laboral reforzado, con un enfoque de igualdad, fortaleciendo la tutela de los derechos
de las mujeres embarazadas, evitando practicas discriminatorias como se evidencia en
la investigacion realizada.

» A través del analisis de la Sentencia No. 2903-19-EP/24 se reafirma la obligacion que
tiene el Estado ecuatoriano de garantizar la proteccion laboral reforzada a favor de las
mujeres embarazadas en el sector publico, consolidando un estdndar jurisprudencial
vinculante que materializa el principio de igualdad y fortalece la seguridad juridica en

casos analogos.



64

4.2 Recomendaciones.

» Incorporar de manera definitiva, en las instituciones publicas el estandar de proteccion
laboral reforzada y de jurisprudencia de casos analogos sobre los derechos laborales de
mujeres gestantes en los procesos de gestion de Talento Humano, antes de notificar la

desvinculacion de mujeres gestantes.

» Fortalecer la aplicacion de igualdad material al momento de analizar el derecho al
trabajo, el derecho al cuidado y no discriminacion en la resolucion de conflictos
laborales, a través de capacitacion constante y actualizada de proteccion laboral

reforzada.

» Identificar que sistemas permiten realizar una revision constante de como se ejecuta la
proteccion de derechos laborales en mujeres embarazadas y como se ve garantizado por
la constitucion; a través de distintos indicadores de cumplimiento que reflejen la

eficacia normativa del sistema ecuatoriano.
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