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Resumen Ejecutivo

La investigacion contiene el andlisis de la gestion presupuestaria y financiera del Registro de
la Propiedad del Canton Ibarra en el periodo 2021, con el fin de facilitar un analisis puntualizado
sobre la eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos. Para el desarrollo de la
investigacion se realiz6 la evaluacion a los rubros de las Cédulas Presupuestarias y el Estado de
Situacion Financiera de la Entidad. Asi mismo , se utiliz6 métodos como: la observacion y
encuestas, de esta manera se puede realizar una evaluacion previa de la informacion financiera,
Como resultados del anélisis de la gestion presupuestaria y financiera, se pudo evidenciar una
inadecuada planificacion , al no recibir la informacion financiera en un tiempo adecuado, no se
permite el cumplimiento de objetivos institucionales, y planificacion presupuestaria continla, esto
ha ocasionado el incumplimiento de estandares de calidad adecuados, dificulta conocer con
precision el porcentaje de eficiencia, eficacia y calidad dentro de la institucién. La falta de un
componente de seguimiento y control de planificacidn, ocasiona que la informacion financiera de
la entidad no refleje la realidad por lo cual es imposible planificar a mediano y largo plazo, solo
se puede vivir en el dia a dia sin prever gastos o inversiones.Se recomienda a la administracion
implementacién de un sistema de control y de esta manera contribuir a la gestién administrativa,
la cual permita el desarrollo econdmico y social de la institucion, dando cumplimiento a las obras

programadas con el fin de satisfacer a la ciudadania Ibarrefia.
Palabras Claves:

Gestion presupuestaria, gestion financiera, cedulas presupuestarias, planificacion presupuestaria,

gestion administrativa.



Summary

The investigation contains the analysis of the economic and financial management of the
Ibarra Canton Property Registry in the period 2021, in order to facilitate a detailed analysis of the
efficiency and effectiveness in the management of public resources. For the development of the
investigation, the evaluation was carried out on the items of the Budgetary Bonds and the
Statement of Financial Position of the Entity. Likewise, methods such as: observation and surveys
were obtained, in this way a prior evaluation of financial information can be carried out. As results
of the analysis of budgetary and financial management, inadequate planning could be evidenced,
by not receiving the information financial in an adequate time, the fulfillment of institutional
objectives is not allowed, and the budgetary forecast continues, this has caused the breach of the
adequate quality standards, making it difficult to know with precision the percentage of efficiency,
effectiveness and quality within the institution. The lack of a planning monitoring and control
component causes the financial information of the entity not to reflect reality, which is why it is
impossible to plan in the medium and long term, you can only live on a day-to-day basis without
anticipating expenses or investments. It is recommended that the administration implement a
control system and thus contribute to administrative management, which allows the economic and
social development of the institution, complying with the scheduled works in order to satisfy the

Ibarrefia citizenship .

Key words: Budgetary management, financial management, budget documents, budget planning,

administrative management.
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1.Capitulo |
Descripcion del Caso

1.1 Introduccién

El Registro de la Propiedad esta ubicado en la ciudad de Ibarra, fue creada en 1930, brinda a
la ciudadania e Instituciones publicas, servicios registrales de calidad con seguridad juridica
inmobiliaria, contribuyendo al desarrollo econémico sostenible de nuestro cantén.
En la actualidad se ha fortalecido he incrementado sus actividades gracias a los medios
tecnoldgicos ; ademas ha desarrollado sus actividades en base a la experiencia adquirida, sin
embargo la falta aplicacion de normas y leyes presupuestarias ,ha conllevado a un inadecuado
manejo y asignacion de recursos financieros, dando como resultado una inadecuada planificacion

presupuestaria la cual no permite que se cumpla con los objetivos establecidos .

Capitulo 1.- Se enfoca en el problema méas importante de la institucion y se lo
relaciona de manera macro, meso Yy micro; a través de la elaboracion de un
arbol de problemas se determina las causas y efectos, que rodean al mismo vy
que servirdn para realizar el analisis critico del trabajo de investigacion, de

esta manera se da una solucion préctica y oportuna.

Capitulo 2.- En este capitulo se desarrolla el marco tedrico a traves de los
antecedentes, los cuales se basan en estudios anteriores. Por otra parte, se
determina la fundamentacion filosofica explicando el paradigma con el que se
llevard a cabo la investigacion; este capitulo es de mucha importancia ya que

engloba todos los aspectos relacionados con las variables de  estudio.

Capitulo 3.- Abarca la metodologia de la investigacion a través del enfoque,
modalidad y tipos. Se determina la poblacién para ejecutar el trabajo de campo
del proximo capitulo, ademés se realiza la operacionalizacion de las variables

para conocer a quién, donde y coOmo se va investigar.
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Capitulo 4.- En este capitulo se ejecuta la tabulacion de los resultados
obtenidos a través de las técnicas de investigacion utilizadas, ademas se
determinan conclusiones y recomendaciones. Lo mas importante; se

comprueba la hipotesis planteada para el trabajo de investigacion.

1.2 Planteamiento del Problema

Figura 1. Arbol del Problema

Fuente: Elaboracion Propia
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La presente investigacion se realizo en base a la necesidad del Registro de la Propiedad de
Ibarra, el andlisis de la gestion presupuestaria detallando su ejecucidon, debido a la inadecuada
planificacion presupuestaria. Nos ayudd a conocer el desempefio financiero, lo cual permite a los
entes publicos y demas conocer cuales son las ventajas y beneficios de la ejecucion presupuestaria

en cada periodo, ya que esto llevara a un correcto manejo de los recursos econémicos.

1.3 Formulacion del problema

¢Inadecuada planificacion Presupuestaria en el Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra en el
ano 2021 ?

1.4 Justificacién

El anélisis de la ejecucion presupuestaria y financiera, permitio la evaluacion de la gestion de
recursos econémicos ejecutados en los periodos 2021 del RPI, por tal razén se obtuvo un
conocimiento general de los procedimientos realizados y se plante6 alternativas de mejoramiento

a las problematicas detectadas.

La presente investigacion tiene como finalidad analizar la inadecuada planificacion
presupuestaria, en el Registro de la Propiedad del Canton Ibarra en el afio 2021, la misma que se
determinara mediante el estudio de los estados financieros y cedulas presupuestarias, el manejo
eficiente del presupuesto en una entidad publica es clave, para eso se debe contar con una correcta

gestion financiera y presupuestariay asi poder constatar si la informacion es veras y actualizada.

Los conocimientos adquiridos son importantes para contribuir con esta investigacion, para el
desarrollo del Registro de la Propiedad, como un aporte a la disminucion de sus gastos y asi poder
fijar acciones correctivas con respecto a las falencias detectadas y brindar seguridad al momento

de adquirir un gasto.

La herramienta de Presupuesto, focalizada desde la contabilidad de gestion, también
constituye un elemento Util para las entidades del sector publico, pues orienta las actividades
en funcién de los resultados y no del gasto ejecutado y, ademas, permite que los gestores
se apropien y responsabilicen de la consecucion de los objetivos institucionales, mediante
la optimizacion de los recursos y el aumento de la productividad y la eficiencia de los procesos.
(Diego Alexander Quintanilla Ortiz, 2019).
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La asignacion presupuestaria es un instrumento que permite planificar, organizar, dirigir y
controlar cada uno de recursos del Estado, mismo que debe cumplirse de manera obligatoria con
el fin de gestionar y programar los ingresos y egresos para el adecuado financiamiento publico.

En el tema de la gestion presupuestaria basada en el enfoque incremental, a menudo provoca
problemas, tales como la imposibilidad de identificar o destacar problemas y éareas decisivas para
la empresa, por lo que consecuentemente el empleo de este enfoque seria una desventaja para la
organizacion que pudiera repercutir en la rentabilidad de la misma en base al estudio de (Rodriguez
Medina, 2006),Por el lado de la Gestidon Presupuestaria, se tiene que reconocer, que el sistema
de presupuesto publico actual es una herramienta de control, también se debe aceptar que se quedo
corto como sistema, que permita formular de una manera integrada y coherente un proceso de
planificacion financiera que sea la expresion real del plan de desarrollo formulado por el gobierno

local y aprobado por la comunidad. (Julia, 2018).

La identificacion de la planificacion de ejecucion presupuestal, sistemas integrados de gestion
y de elementos facilitadores en el acceso a la gestion administrativa contribuye a un monitoreo de
la equidad en la gestion mas efectivo y es un paso imprescindible para mejorar el manejo de la
gestion administrativa. Esto nos permite sistematizar barreras y facilitadores en dimensiones
especificas, que al volcarse en un instrumento de chequeo podria resultar valioso al momento de
evaluar la planificacion de ejecucion presupuestal y sistemas integrados de gestion. (Angel Tomas,
2020).

Una correcta gestion permite a la empresa en cuestion tomar decisiones asertivas, la encaminen
aun crecimiento y desarrollo continuo, y a su vez cumplir con los objetivos y metas institucionales.
La informacién financiera que servira de soporte para las decisiones administrativas financieras
debe ser previamente desarrollada y analizada a través de herramientas financieras que reflejen la

situacion econdmica real de la empresa.

Es necesario precisar que la planificacion del desarrollo econémico y social, esta en la gestion
presupuestaria y en su eficiente ejecucion, lo que implica lograr alcanzar los objetivos
institucionales de la forma mas eficiente, logrando en las instituciones publicas brindar un servicio
de calidad a los ciudadanos; lo que constituye una de las responsabilidades fundamentales del
sector publico; actualmente el sistema de planificacion es adoptado como un proceso integrador,

conformado por diversos planes donde cada uno cumple una funcion especifica,
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complementandose uno con otro. (NUfiez Lira, Bravo Rojas, Cruz Carbajal, & Hinostroza Soleto,
2018).

Con relacién al estudio del presupuesto, se centrd en conocer los proyectos, los mismo que
establecieron repercusiones economicas del Registro de la Propiedad hacia la comunidad, respecto
a la buena administracion de los recursos econémicos que destina el Estado a favor de la

comunidad, de esta manera la comunidad entera, se vera beneficiada en forma directa o indirecta.

Es de suma importanciay necesario tomar en consideracion que un presupuesto adecuado no
puede reemplazar una buena administracion, como tampoco puede corregir los errores cometidos
por una direccion poco organizada, no obstante, puede conseguir un trabajo gerencial mas eficaz,
sistematico y coordinado, dado que en la actualidad los presupuestos son empleados como un
modelo matemaético, el mismo que permite tomar previsiones tanto financieras, como econémicas,
dentro del ejercicio operativo de cualquier tipo de institucion. (Tupac Amaru Masaquiza Jerez,
2020).

1.5 Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Realizar el analisis de la gestion presupuestaria y financiera del Registro de la Propiedad del
Canton Ibarra en base a la ejecucion presupuestaria del periodo 2021 mediante el uso de
herramientas y técnicas administrativas, presupuestarias y financieras, con la finalidad de verificar

el grado de cumplimiento de metas y objetivos.

1.5.2. Objetivos especificos

v'Identificar la problematica del Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra

v’ Establecer la fundamentacion tedrica a través de la busqueda de informacion
bibliogréafica con la finalidad de contar con un amplio conocimiento de los términos
que ayuden al desarrollo de la investigacion.

v Determinar la metodologia del trabajo de investigacién a través
de la aplicacion de procedimientos, técnicas de analisis e instrumentos de recoleccion

de informacion.
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v’ Establecer el comportamiento del RPI mediante los analisis, con la finalidad de analizar
los resultados, redactar el informe, conclusiones y posteriormente brindar posibles

alternativas de solucion a la problemaética encontrada.

2.Capitulo 11
Marco Referencial

2.1 Marco Referencial

El presente trabajo se ha basado en gran parte en aspectos y normas legales que rigen la
actuacion presupuestaria de cada una de las instituciones financieras publicas, sujeta al analisis, y
que por su naturaleza estan bajo el control de la superintendencia de bancos. Una de las
caracteristicas importantes del sistema de analisis, es que debe tener compatibilidad con el sistema
contable, de tal forma que, al existir un movimiento presupuestario, automaticamente se genera
un registro contable. EIl sistema de presupuesto planteado facilita obtener informacién confiable
y oportuna, que permita realizar una planificacion, ejecucion y evaluacion, con mayor certeza. La
programacion presupuestaria visualiza de manera consolidada y gerencial, la gestion a realizar por

parte de las autoridades de las instituciones.

Las empresas publicas, implementan acciones para modernizar su gestion presupuestaria,
mismas que estan orientadas hacia la potenciacion de los resultados a corto, mediano y largo plazo,
y a la mejora de la transparencia organizacional; una manera segura de disminuir el riesgo
generado en lo anterior es utilizar programas de planeacién y control de utilidades formalmente
implantados. Un plan presupuestal bien concreto proporciona a las administraciones programas
eficientes basados en los estudios de toda la organizacién. Por tal razén, se ha tomado como
referencia estas revisiones bibliograficas, ya que tiene similitud con la situacion actual de la

empresa publica Registro de la Propiedad.

La investigacion se orientd en conceptos claves que favorezcan el desarrollo sostenible sobra
la investigacion a analizar, ademas el diagrama presentado ayudara a conocer los factores

centrales que estaran influyendo en la elaboracion y construccion de dicho capitulo.
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2.2 Marco Teorico

2.2.1. Gestidon Financiera en el Sector Publico

El anlisis de la gestion Presupuestaria y Financiera en el Registro de la Propiedad del Canton

Ibarra es el tema que vamos a investigar y sustentar las fallas existentes.

La importancia de la gestion presupuestaria y financiera en las organizaciones. Se formula y
desarrolla el planteamiento de un modelo con un enfoque integral, sistémico y que conlleve a
coadyuvar al proceso de toma de decisiones. El objetivo es hacer que la organizacion se maneje
con eficiencia y eficacia. Se trata de propiciar un manejo técnico, humano y transparente en el
proceso tan delicado de la administracién y la asignacion de los recursos financieros en las

organizaciones productoras de bienes y/o servicios. (Bancos, 2018)

A través del analisis de la gestién presupuestaria se puede evidenciar la coordinacién o
direccion que se tiene en las diferentes areas de la empresa, es como se logra el completo engranaje
de sus funciones totales, ayudando enormemente en las politicas a seguir, tomas de decisiones y
visién de conjunto, estableciéndose como una herramienta correcta para dirigir y guiar a los

colaboradores de cada una de las areas funcionales de la empresa.

(Lemus, 2019). afirma que ““el presupuesto es una herramienta fundamental en la
administracién publica, con la cual, el gobierno maneja los ingresos y gastos proyectados a
ejecutarse durante el afio, ademas, sirve como mecanismo de comparacion entre lo
presupuestado y ejecutado. El presupuesto constituye el instrumento de politica fiscal por medio
del cual se asignan los recursos necesarios y se viabiliza la ejecucién de acciones que conduciran

al cumplimiento de objetivos y metas definidos en el plan de politica pablica de la institucion’
(p. 85).

Es importante que se tenga un conocimiento amplio de la empresa en cuanto a sus objetivos,
politicas y organizacion, ya que si el presupuesto no se elabora de acuerdo a las
caracteristicas principales, no tienen razén de ser y no servira de nada. El contenido y

forma de los presupuestos, por lo tanto, va a variar de una empresa a otra

Definir claramente las areas de responsabilidad y las lineas de autoridad, pues en la

elaboracion del presupuesto intervendran los gerentes de cada area y todas las personas
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que la conforma, analizar el desempefio y rendimiento permite tomar las acciones correctivas

necesarias para una buena toma de decisiones en la organizacion.

Es importante el apoyo que se tenga por parte de los directivos en la implantacion del
presupuesto, pues es indispensable para su buena realizacion y desarrollo. Esto hace que el
presupuesto se convierta en un plan de accién operativa y un patron de control comparando lo

presupuestado contra lo real. (Puente Riofrio, 2017).

2.2.2. Gestion Presupuestaria dentro del Sector Publico

La empresa o Institucion en la cual vamos a realizar la investigacion es de sector publico, es
decir, representa a la propiedad colectiva o pablica, en contraposicion del sector privado. Esta
representado por el Estado a través de las instituciones, organizaciones y empresas con parte o la

totalidad de su capital de origen estatal.

La constitucion, las leyes y los reglamentos deben definir en sus grandes lineamientos las
atribuciones legales del sector publico o, dicho de otra manera, deben establecer las reglas del
juego que han de determinar la conducta del sector publico y la regulacién del mercado. No puede

subestimarse la importancia de estas reglamentaciones. (finanzas D. d., 2018, pag. 15).

2.2.3. Contabilidad Gubernamental como herramienta en la toma de decisiones

En cuanto a la importancia de la Contabilidad Gubernamental, Cordova-Cardenas-
Narvéaez(2017) afirma que ** permite a los usuarios externos acceder con facilidad a la informacién
econOmica y financiera para evaluar el resultado de la gestion publica y llevar un control de la
utilizacion e inversion de los recursos economicos y bienes del Estado en todos sus niveles

jerarquicos”” (p.68).

A nivel gubernamental las etapas del ciclo presupuestario tienen un comienzo y un fin,
determinado por el periodo fiscal del afio en curso, estas son: programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion, seguimiento-control, clausura y liquidacion.

La contabilidad Gubernamental es la contabilidad que se lleva en el Registro de la Propiedad

del Canton Ibarra por lo que decimos que es el método que investiga sistematicamente las
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operaciones que ejecuta las dependencias y entidades de la administracion publica, ademas
proporciona informacion financiera, presupuestal, programatica y econémica contable, completa
y de manera oportuna para apoyar las decisiones de los funcionarios de las entidades publicas, en

sus distintos ambitos y fases del proceso productivo.

La contabilidad gubernamental nos ayuda a conocer informacion financiera, patrimonial y
presupuestaria de las entidades del sector publico, esta informacion debe ser veraz y confiable,

esto permite fortalecer el proceso de toma de decisiones a las autoridades de estas entidades.

Figura 2. Proceso contable Gubernamental

PROCESO CONTABLE
GUBERNAMENTAL
X ANALISIS DE LA REGISTRO EN LO HECHOS s
Rfﬁggg:\(ﬂ)k‘c?g,\% DOCUMENTACION ECONOMICOS EN LA ETAPA ESEAES?)(S)FEIAIS: /I-\(ID\IIEIEFE 0s
FUENTE DE LA EJECUCION

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

2.2.4. Estructura del Sector Publico para el SINFIP

A efectos del SINFIP, las entidades del Sector Publico se clasificaran de la siguiente
manera:
Figura 3. Estructura del Sector Publico
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SECTOR
PUBLICO
FINANCIERO

Comprende todas las entidades cuya
actividad principal es monetaria, de
intermediacidn financiera, banca de
inversion y/u otras para la prestacién de
servicios financieros de naturaleza
similar.

— Comprende las siguientes entidades:

- J

ﬁs entidades cuya actividad primaria es desempefiar las \
funciones de

gobierno.

*Gobierno Central o Estado Central: Estéa constituido por las

diferentes

entidades que pertenecen a la Funcion Ejecutiva.

*Qtras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral,

Y

Transparencia y Control Social.

*Gobiernos Auténomos Descentralizados: Comprende todos

los gobiernos

regionales, gobiernos provinciales, gobiernos municipales o

distritos

metropolitanos, gobiernos parroquiales rurales.

*Las empresas publicas de economia mixta creadas para la
gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos /

Fuente: Normativa del sistema Nacional de las Finanzas Publicas

El Registro de la Propiedad del Cantdn Ibarra es una entidad del sector Publico no Financiero,
es una institucion publica autonoma adscrita al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Ibarra y formamos parte de la Direccion Nacional de Registros
Publicos, brindamos a la ciudadania e Instituciones publicas, servicios registrales de calidad con

seguridad juridica inmobiliaria, contribuyendo al desarrollo econémico del canton Ibarra
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2.2.5. Presupuesto Puablico

El presupuesto publico es un instrumento de programacion econémica y social que define el
nivel y composicién de la provision e inversién publica, la demanda de produccion de recursos
que requiere la economia, la formas y magnitudes del financiamiento de sus actividades, entre

otros, definiendo asi los efectos que pretende alcanzar sobre las variables econdémicas y sociales

En el Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autobnomos descentralizados. Su observancia
sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores. (Ecuador
C. d., 2020).

El presupuesto publico se caracteriza porgue en él, se proyecta los gastos con el &nimo de entender
la totalidad de las necesidades béasicas de la comunidad e inversiones a realizar y luego se
proyectan los ingresos (en algunos casos nacen las reformas tributarias y ajustes fiscales para

alcanzar los gastos proyectados para cubrir aquellos deficits presupuestales).
2.2.6. Importancia, contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales

Todas las entidades y organismos que conforman el sector pablico formularan las proformas
presupuestarias institucionales y observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catadlogos emitidos por los entes rectores de la planificacion y de las finanzas
publicas segun corresponda, asi como, las directrices que en materia de severidad y optimizacion

del gasto publico se emitan para el efecto.

En el articulo 86 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, respecto al Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico, prevé:
“Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar, registrar y
presentar, la informacion que nace de las operaciones correlativas al proceso presupuestario, las
mismas que tendran el caracter de obligatorio para todo el sector publico, las proformas incluiran

todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna
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entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.
(Finanza, 2022).

2.2.7. Ciclo presupuestario

Interpretando en lo investigado. (Finanzas M. d., 2018) dice que “"El Presupuesto General del
Estado es un instrumento dindmico y como tal atraviesa diferentes fases o etapas, es decir, cumple
un ciclo. Se entiende por ciclo un inicio y un final de diversas actividades.”” Es asi que el ciclo
presupuestario tiene varias etapas, que son: Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion,
Evaluaciéon y Seguimiento, Clausura y Liquidacion, por lo es necesario establecer una linea
estratégica de gobierno por parte del Estado hacia las entidades publicas, ademas es
imprescindible para dotar de dinero publico a las administraciones y &reas que se quieran
potenciar, ya que si no se elabora y aprueba un presupuesto nuevo, se replican automaticamente

hasta nueva aprobacion los presupuestos mas recientes

e Programacion: es el proceso por el cual se fortalece la gestion publica y las relaciones
entre el Estado y la sociedad para establecer prioridades en la asignacion de recursos de
manera equitativa, esta etapa servira de referente para la consecucion de objetivos que
constaran en el plan operativo anual (POA), al mismo tiempo, sera el medio que se use

para controlar el gasto publico (Cansino-Mufioz-Repiso, 2004).

Al momento de analizar la asignacién, el proceso que no es real y ha ocasionado que ciertas
entidades se beneficien con las asignaciones presupuestarias que en ciertas ocasiones mantienen
los recursos estancados sin producir bienes y servicios para mejorar el cumplimiento de los

objetivos nacionales.

o Formulacion: constituyen los lineamientos usados para investigar las estimaciones del
financiamiento de ingresos y egresos programados en la etapa anterior utilizando
insumos presupuestarios, plasmados en una proforma presupuestaria (Mendoza, Loor,
Salazar & Nieto, 2018).


https://economipedia.com/definiciones/presupuesto.html
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref37
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref48
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref48
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La elaboracion del presupuesto debe ir en funcion directa con las caracteristicas de la empresa,
y debe adaptarse a las finalidades de la misma en todos y cada uno de sus aspectos. su
implantacion requiere del estudio minucioso de fundamentos técnicos y cientificos, en ciertos
casos de las operaciones que la empresa realizo en el pasado, del conocimiento de otras empresas

similares a ella, y del pronéstico de las operaciones futuras.

o Aprobacion: es la revision y validacion de los ingresos y los egresos presentados en la
proforma presupuestaria, este proceso esta a cargo del 6rgano Legislativo, ya que, es quien

decide si se aprueba o se realiza alguna modificacion (Ardanaz, Larios , & Pérez, 2015).

En un contexto de dolarizacion, como el que presenta la economia ecuatoriana, la politica
fiscal, y especificamente la determinacién del PGE, se convierte en el eje central de la politica
estatal del pais, considerando que existe un manejo restringido de los otros instrumentos de politica
economica. Por lo cual, resulta fundamental que este programa presupuestario se caracterice por
ser sostenible en el tiempo, y que, a su vez, garantice un manejo optimo de los recursos de la

economia ecuatoriana.

Las permanentes fluctuaciones del mercado y la fuerte presion a que actualmente se ven
sometidas las empresas, debido a la competencia, obligan a los directivos de la organizacion a
realizar considerables cambios en sus planes, en plazos relativamente cortos, por lo que se requiere
que los presupuestos se apliquen con elasticidad y criterio, debiendo éstos permitir cambios en el

mismo sentido en que varien las necesidades y el ciclo econémico.

e Ejecucién: corresponde a procedimientos sistematicos, administrativos y legales que
permiten la utilizacion de los recursos estimados para solventar los gastos planificados en
cada institucion. Por medio de esta fase las entidades del sector publico, cubren las
necesidades departamentales y de la poblacién; con un control exhaustivo de esta etapa se
evita las desviaciones econdmicas (Rueda, 2003); (Ochoa-Crespo, Narvaez- Zurita,
Torres-Palacios & Erazo-Alvarez, 2020).

Figura 4. Ejecucion Presupuestaria


http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref31
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref57
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref52
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref52
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2018
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La ejecucion presupuestales un pilar fundamental en la gestién de toda organizacion, teniendo
gran influencia en la obtencion de resultados positivos en el cumplimiento de metas y objetivos
planteados, permitiendo establecer criterios y politicas que fomentan précticas y condiciones
uniformes que optimizan las tareas proyectadas ya que tiene pleno conocimiento del organismo y
evita que ocurran distorsiones en el proceso; por consiguiente es la etapa mas importante en la

elaboracion del presupuesto.

e Seguimiento-control: son las acciones internas que miden el grado de cumplimiento de
los resultados presupuestarios mediante la aplicacion de normas de control interno,
evidenciadas por la gestion institucional con la finalidad de tomar acciones correctivas
(Villareal , Cordero, & Vargas, 2003); (Calan-Pefiafiel & Moreira-Garcia, 2018).

Los resultados obtenidos, lo cual conduce a la determinacién de las variaciones o las
desviaciones ocurridas; si bien, la simple determinacion de las diferencias no es una
solucion, serd necesario analizarlas con objeto de tomar las medidas convenientes

para corregir, oportunamente las deficiencias existentes, o estimular los juicios resultantes

o Clausuray liquidacién: es el acto por el cual se da por concluido el periodo fiscal y no
se podra adquirir ningun tipo de compromiso ni obligacion, para que esté liquidado el
presupuesto se debe exponer el resultado (superavit o déficit) en el estado de ejecucion
presupuestario (Calan-Pefiafiel & Moreira-Garcia, 2018); (Mendoza, Loor, Salazar &
Nieto, 2018).

Insumo fundamental de la Administracion para conocer con certeza lo que se ha hecho con
los recursos asignados y en qué medida, la recaudacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos,

se han comportado conforme con lo esperado y aprobado.


http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref63
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref36
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref36
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref48
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/105/1051316027/html/#redalyc_1051316027_ref48
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2.3  Marco Legal

2.3.1. Ejecucion Presupuestaria en las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

Las normas técnicas que rigen en la Contabilidad Gubernamental son establecidas por el
Ministerio de Finanzas y para efecto expide una normativa técnica acorde a las leyes de la

Republica y a los estandares internacionales.

La programacion del gasto es un aspecto importante ya que mediante este se puede enfocar en
la planificacion del siguiente periodo, en el caso del Registro de la Propiedad mediante la
planificacion del 2020 se tom6 como base para la elaboracion presupuestaria 2021 por lo que la
programacion financiera del gasto es la prevision periddica de los requerimientos financieros
dispuestos para cubrir las obligaciones derivadas del uso de los recursos necesarios para la

obtencion de los productos finales en términos de bienes y servicios. (Finanzas M. d.).

Esto es un aspecto muy importante ya que dirige el futuro de la entidad, para poder cubrir todos
los gastos que sean necesarios, en la parte del Presupuesto si no se realiza de manera correcta no
se cumpliré con la ejecucion Presupuestaria planificada. Una vez aprobado el Presupuesto General
del Estado por la Asamblea Nacional, las instituciones
que lo integran procederan a elaborar la programacion financiera anual de la ejecucion la que se
denomina Programacion Indicativa Anual, PIA, cuyo objetivo serd guiar la ejecucion financiera

institucional. (Finanzas M. d.)

Como en toda entidad existen los responsables, y para esto en el RPI existe la encargada del
area Financiera gue en este caso es la misma persona que dirige el area Presupuestaria. Sin su

correcta administracion no se cumplira al 100% lo planificado ni esperado.

Mediante la investigacion se pudo evidenciar que existe la reprogramacion Financiera, para
esto se debe seguir los pasos correctos y sobre todo aplicando la Normativa. Se consideraran
reformas presupuestarias las modificaciones en las asignaciones consignadas a los programas

incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las
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asignaciones, su naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion
de los componentes de la clave presupuestaria. Las modificaciones se haran sobre los saldos
disponibles no comprometidos de las asignaciones. En ningln caso se podran efectuar reformas
que impliquen traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir gastos corrientes
(Finanzas M. d.).

La Planificacion Presupuestaria deberia cumplir al 31 de diciembre, ya que fue una
coordinacion tanto de fechas, periodos y valores para las diferentes actividad, compras o gastos
en este caso al ser una entidad publica. El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada
afo.

Toda operacion que implique afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se realizara
hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no podran contraerse compromisos ni

obligaciones que afecten el presupuesto clausurado.

2.3.2. Estatuto orgéanico del registro de la propiedad del cantdn Ibarra

Art. 19.1 Gestion Financiera Responsable.

a) Dirigir y controlar las actividades financieras, presupuestarias y contables de la entidad de
conformidad con las politicas emanadas por la maxima autoridad y con lo dispuesto en las leyes,
normas y reglamentos pertinentes.
b) Administrar el presupuesto de la institucion, conforme a la planificacion y a la normativa
vigente.
c) Dirigir la elaboracion de la proforma presupuestaria.
d) Supervisar y coordinar las actividades que desarrollan las diferentes unidades administrativas
de la Gestion Financiera. (IBARRA, 2019).

El presupuesto en la norma constitucional es un instrumento de finanzas puablicas, situacion
que ademas tienen a cargo la responsabilidad de invertir adecuadamente el presupuesto ha llevado
a convenir algunas pautas que deben ser observadas y analizadas. Lo ideal seria que el presupuesto

a través del Estado.
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La practica de la administracion de los recursos publicos en el mundo ha llevado al desarrollo
de ciertos principios que guian el manejo del presupuesto del Estado, dotandola de legalidad en
cuanto al cumplimiento de deberes y derechos que surgen tanto para sus administradores como
para los beneficiarios de este. Lo fundamental es destacar que el presupuesto ha sufrido varias
transformaciones y que dicho instrumento en la actualidad cuenta con normas constitucionales de

tratamiento y reserva de ley, a fin de evitar los abusos del poder gubernamental de turno.

2.3.3. Evaluacion de la ejecucion presupuestaria en las normas de control interno de la
contraloria general del estado

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las entidades
del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el analisis y medicion de los

avances fisicos y financieros obtenidos.

La evaluacion presupuestaria comprende la determinacion del comportamiento de los ingresos
y gastos, asi como la identificacidn del grado de cumplimiento de las metas programadas, a base
del presupuesto aprobado y del plan operativo anual institucional. Cada entidad debera determinar
el grado de cumplimiento de los techos establecidos en la programacién financiera y las causas de
las variaciones registradas. (Estado C. G., 2009), por lo tanto, la evaluacion, también permite
determinar la ejecucion y el comportamiento de los agregados financieros de ingresos, gastos y
financiamiento con respecto a la programacion inicial, con el fin de comprobar el grado de
cumplimiento de las metas esperadas en términos de ahorro, resultado financiero y estructura del
financiamiento, lo cual se utiliza para analizar la ejecucion acumulada con relacion al presupuesto

codificado vigente.

2.3.4. Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

En toda institucion ya sea publica o privada, es necesario que toda la informacién sea de
manera publica, es decir que todos estemos enterados de como fue su funcién y como se cumplid
su ejecucion. “"Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar

todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118



33

de la Constitucion Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente
Ley, difundiran a través de un portal de informacion o pagina web, asi como de los medios
necesarios a disposicion del publico, implementados en la misma institucién, la siguiente
informacidn minima actualizada, que para efectos de esta Ley”", (Ley Organica de Transparencia

y acceso a la informacion Publica., 2018).

2.3.5. Reglamento del cédigo organico de planificacion y finanzas publicas, decreto Ejecutivo
489. Registro Oficial Suplemento 383 de 26-nov.-2014

El presupuesto es el vinculado de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito de proveer los bienes y

servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Para poder llevar una correcta ejecucion presupuestaria en una entidad es necesario ciertos

instrumentos.

Art. 96.- Instrumentos de la ejecucion. - Constituyen instrumentos esenciales de la administracion
financiera publica y de la ejecucion presupuestaria, las normas, el clasificador presupuestario de
ingresos y egresos, los catalogos, las herramientas informaticas y las estadisticas presupuestarias
de cada entidad del sector publico, entre otros. (Finanzas M. d., Reglamento del codigo organico

de planificacion y finanzas publicas , 2014).

En secuencia de igual manera todo esto debe ser aprobado por el Ministerio de Finanzas y
sobre todo esta entidad es la que revisa y aprueba las programaciones financieras presupuestarias,
revisando asi que no superen las normas y limites en las instituciones del presupuesto General que

se le es asignado por el Estado.

La programacion financiera de la ejecucién presupuestaria anual debera contener cuotas
periddicas de compromiso y devengamiento, de conformidad con la norma técnica respectiva. Para
el resto de entidades que no conforman el Presupuesto General del Estado, deberan realizar de
manera obligatoria la programacién financiera anual, la que debera contener cuotas periddicas de

compromiso y devengamiento.
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El control del contenido puramente financiero basado en la evaluacion de la performance de
los gastos ejecutados y los recursos recaudados, desde el punto de vista monetario, también se
puede realizar en forma anual o sub periddica, evaluando el contenido productivo en forma

periddica o al cierre, integrada por la gestion fisica de la ejecucion presupuestaria.

3.Capitulo 111
Metodologia

3.1. Marco Metodoldgico

En el “Registro de la Propiedad del Cantdn Ibarra” cuya econdmica principal son actividades
de documentacion e informacion realizadas por bibliotecas de todo tipo, salas de lectura, audicion
y proyeccion, archivos publicos abiertos al publico en general o a determinadas categorias de
personas, como estudiantes, cientificos, empleados de la organizacion, para el levantamiento de
informacidn es importante tomar en cuenta los diferentes métodos y técnicas de Investigacion que

se llevara a cabo, para una posterior manifestacion de resultados.

Se evalud la Ejecucion Presupuestal del Registro de la Propiedad para el logro de metas
Institucionales, para ello se utilizo los Estados Presupuestarios, las Evaluaciones Presupuestarias
y se realiz una contrastacion con sus Presupuestos Programados y Ejecutados de los periodos en
estudio.

3.2. Enfoque de Investigacion

3.2.1 Enfoque Mixto

Se puso énfasis en los tipos de investigacion tanto cuantitativos como cualitativos y de esta
manera se pudo evaluar las decisiones sobre la asignacion, tales como la distribucion de recursos
limitados entre las diversas prioridades, para determinar si son asignados los recursos adecuados
a cada actividad, de esta manera se determind, si se aplican en las distintas entidades
gubernamentales del Ecuador. En este apartado se dio a conocer métodos de estudio que se utilizo

para cumplir los objetivos planteados.
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3.2.2. Tipos de investigacién

Para realizar esta investigacion se utilizaran dos tipos diferentes de investigacion, los cuales
permitiran tener un mayor enfoque informativo, logrando asi obtener un mejor desarrollo

metodoldgico.

3.2.3. Cualitativa

El tipo de investigacion cualitativa se aplicé mediante el analisis de las entrevistas de las que
se obtuvo informacion real y verificable del objeto de estudio relacionado a la ejecucion
presupuestaria y financiera , con esta informacion se dio a conocer los principales inconvenientes
que les genera el establecer parametros inadecuados del flujo de informacion contable, de esta
manera, se pudo atender oportunamente las exigencias de la organizacion a través de la correcta

asignacion de recursos monetarios para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

3.2.2. Cuantitativa

El tipo de investigacion cuantitativa se la realiz6 mediante los resultados de las entrevistas, se
constatd que existen problemas que pueden estar generando deficiencias en la ejecucion
presupuestaria y financiera; ademas, de que dichos inconvenientes afectaron internamente a la

empresa y al entorno de la organizacion.

3.3. Métodos

Se utilizé los métodos: deductivo, inductivo y descriptivo los cuales nos permitié evaluar la
problematica de la entidad en estudio, que se ha extraido en base a sus Estados Presupuestarios,
Evaluaciones Presupuestarias, Presupuesto Institucional de Apertura y las informaciones

recopiladas de la misma fuente.

3.3.1. Método Deductivo

Este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones generales para obtener
explicaciones particulares. EI método se inicia con el anélisis de los postulados, teoremas, leyes,

principios, etc., de aplicacion universal y de comprobada validez” (BERNAL, 2016)
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Para poder efectuar un adecuado analisis y poder determinar deficiencias en el sistema
presupuestario y financiero se requiere de implementacion de métodos de investigacion que nos

ayudd a analizar e interpretar los Estados Financieros y Cedulas Presupuestarias.

3.3.2. El Método Inductivo

Segun Bacon, las observaciones se hacian sobre fenémenos particulares de una clase y luego
a partir de ellos se hacian inferencias de la clase entera. Este procedimiento es lo que hoy se
denomina razonamiento inductivo, que habria de convertirse en el principio fundamental de todas

las ciencias.

Existen deficiencias que se detectaron mediante un inadecuado registro de informacién
contable, problemas que se suscitan por el manejo inadecuado de presupuestos que ya han sido
estructurados. Una vez que exista una adecuada forma de planificar sus presupuestos, los procesos
se realizaron con mayor eficiencia, generando una gestion financiera efectiva para el progreso y

desarrollo empresarial.

3.3.3. El Método descriptivo

Dentro del estudio se utilizo el tipo de investigacion descriptiva ya que se evalud las
caracteristicas principales que se consideran en las empresas en referencia a la planeacion
presupuestaria, cuya responsabilidad directa es del profesional contable, la pertinencia hacia la
institucion, y la aplicacion de los procesos de gestion que se deben llevar a cabo dentro de las
empresas. Todos estos factores generan un inadecuado clima organizacional y por ende no se

cumplen los objetivos que han establecidos.

3.4 Técnicas

3.4.1. La Observacion

Se utilizo esta técnica para proceder a constatar la documentacion archivada tanto fisica como
virtual y con estos archivos se logro verificar que la informacion tenga concordancia con la

informacidn financiera recopilada.
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3.4.2. La Entrevista

Se aplico las entrevistas a los directivos y colaboradores de la empresa publica “Registro de la
Propiedad” de la ciudad de Ibarra; para recolectar informacion importante para el estudio sobre
cdmo se esta aplicando la planeacion presupuestaria dentro de la empresa 'y como la falta de esta
afecta a la gestidn financiera, ademas de conocer la problematica que en este estudio se plantearon,
esta informacién debera ser pertinente y veridica.

3.4.3. Encuesta

En esta encuesta se realizo una serie de preguntas sobre un tema, tomando una muestra de
personas seleccionadas siguiendo una serie de reglas cientificas que hacen que esa muestra sea, en
su conjunto, representativa de la poblacién general de la que procede. La recogida de los datos se
realiz6 a través de un cuestionario”. Dentro de la indagacion sobre Registro de la Propiedad del
Canton Ibarra, se utilizd esta técnica por medio procedimientos estandarizados de interrogacion
con el fin de conseguir mediciones cuantitativas sobre una gran cantidad de caracteristicas

objetivas y subjetivas del problema de investigacion.
3.4.4. Anélisis documental
Se hizo uso de esta técnica para lograr recabar informacién de documentos con relevancia al

tema tratado dichos documentos investigados fueron: Revistas, investigaciones, libros, normativas

legales vigentes del Ecuador.



3.5. Instrumentos de Investigacion

Tabla 1. Instrumentos de la investigacion

INSTRUMENTOS

CUANTITATIVA e REVISION DE
DOCUMENTACION

CUALITATIVA e OBSERVACION

Fuente: Elaboracion Propia

3.5. Poblacion muestra

3.5.1. Tipo de muestra

Cédulas Presupuestarias de
Ingresos y Gastos
Matriz de Ejecucion
Presupuestaria

Matriz de Indicadores
Matriz de Riesgo
Videograbadora, filmadora,
cuaderno de notas, ficha de
observacion etc.

Reporte de archivos.
Cuestionario de Control
Interno.

Entrevista

Encuesta
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Dentro del trabajo se realizara una encuesta enfocada al personal administrativo del Registro

de la Propiedad del Canton Ibarra con el objetivo de conocer su grado de cumplimiento respecto

a la gestiobn realizada por la

célculo de la muestra:

institucion. continuacion,  se

realiza

el
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Datos:
N=51

"= No?2z?

(N-1)e2+622z2

0 =05 = (51—1()5(3?52352)+2-E;:§)62)51,96)2
Z =1,96
22=2,58 n =46
e =0,05
error = 5%

Confianza = 95%

Para este calculo se utilizo la poblacion del Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra
mencionado en el periodo del afio 2021 correspondiente a 51 personas, se tomo en cuenta una
varianza de 0,5, un error de 5% y un nivel de confianza correspondiente al 95%, con estos datos
se obtuvo como resultado que se deben realizar 46 encuestas al personal de distintas areas,

incluidas las 16 personas que conforman el area administrativa.

4. Capitulo IV
Disefio del Estudio del Caso

En el presente capitulo indagamaos, verificamos y comprobamos la veracidad de la informacion
financiera y sobre todo presupuestaria del Registro de la Propiedad del Canton Ibarra en el 2021,
por lo que hemos utilizado algunas herramientas de investigacion, para lograr el objetivo de este
capitulo poder analizar la gestion presupuestaria y financiera de la entidad, para tener un trabajo

veridico para que les pueda servir como una recomendacion a la entidad.

El objetivo de este capitulo es determinar la fundamentacién metodolégica del trabajo de
investigacion a través de la aplicacion de procedimientos, técnicas de andlisis e instrumentos de

recoleccion de informacién.



4.1.Matriz Diagnostica.

Tabla 2. Matriz Diagnostica
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de la aplicacion
de
procedimientos,
técnicas de

analisis e

de proyectos
ejecutados
frente a los

planificados.

del afio 2021

presupuestaria
de ingresos y

gastos

Objetivo Objetivos . . o Fuente de
Problema . Variable Indicador Técnica . y Instrumentos
General especificos informacion
Identificar la
roblemati Formulacién | Lineamientos ) ] .
problematica licados / ; o Registro de la | Cuestionario
; y aplicados * Investigacion .
del Registro de y . . Propiedad del | de Control
la Propiedad del Programacion | Lineamientos | documental Cantén Ib |
anton lbarra | Interno
3 Presupuestaria | establecidos
Realizarel | Canton Ibarra
analisis de la
gestion Establecer la
presupuestaria | fundamentacion
y financiera del | tegrica a través
Reg'?tm dela | 4e 1a busqueda « Cantidad de
Propiedad del . .
de informacion recursos que
Canton lbarra | .
bibliografica percibe la
en base a la S S, ;
Inadecuada ejecucion con la finalidad | Distribucién | institucion * Responsable | Matriz FODA
planificacion aria | de contar con del por parte del | « Encuesta del area Cédula
. resupuestaria
Presupuestarfa | PP _ . Presupuesto | gobierno Financiera Narrativa
en el Registro | del periodo | un amplio
. . * Valores
de la 2021 mediante | conocimiento nad
Propiedad del A asignados
» elusode | de los términos
Canton Ibarra X i para ser
~ erramientas
en eI ano o y que ayUden al ejecutados
2021 teenicas | gesarrollo de la
administrativas, | . L
~ | investigacion.
presupuestarias
y financieras, | Determinar la
con la finalidad | fyndamentacion
de verificar el " Porcentaje
metodolégica dei
e ingresos y * Informe de
grado de del trabaio d
. el trabajo de gastos del Ejecucion
cumplimiento | L
de met investigacion a » presupuesto ) presupuestaria )
€ metas y ) Gestion ¢ Cédulas Matriz de
- traves .| » Porcentaje ) * Cédula o
objetivos. presupuestaria presupuestarias seguimiento
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instrumentos de
recoleccién

de informacion.

Establecer el
comportamiento
del RPI
mediante los
analisis, con la
finalidad de
analizar los
resultados,
redactar el
informe,
conclusiones y
posteriormente
brindar posibles
alternativas de
solucién a la
problematica

encontrada

Ejecucion

presupuestaria

Porcentajes
de
cumplimiento
de las cedulas

presupuestaria

Analisis

*Planificacion
Operativa
Anual
*Plan Anual
de

Contratacion

Matriz de
Ejecucion
Presupuestario
afio 2021

Fuente: Elaboracion Propia

4.2. Recolecciéon de la informacion

Para poder analizar la gestion presupuestaria del Registro de la Propiedad del cantdn Ibarra

plantearemos un cuestionario de control interno, el cual permitird conocer las debilidades y

fortalezas del mismo, que ayude a determinar cuales son los aspectos en las que se debe aplicar

una mejora.
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Tabla 3.Cuestionario de Control Interno

Autoevaluacion del Sistema de Control Interno del Presupuesto
CIA: REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
IBARRA

Cuestionarios de Autocontrol

Proceso/Area evaluada: FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
Fecha (09-01-2023):

Responsable: DANIELA SARMIENTO, ALEXANDRA SHUIR

Objetivo:

Esta herramienta esté disefiada para realizar una autoevaluacion periodica al Sistema de Control

Interno de un proceso por parte de su duefio o responsable, la misma le permitira igualmente definir
planes de accion y fechas de cumplimiento para cerrar las brechas identificadas para lograr una mejor

calificacion en las siguientes autoevaluaciones hasta llegar a un nivel de efectivo.

A continuacion usted encontrara una serie de preguntas como guia para la autoevaluacion del sistema
de control interno del proceso de administracion Presupuestaria

En cada numeral usted debe calificar si el control se aplica con base en los siguientes criterios:

5: Siempre

4: Casi siempre

3: Algunas veces

2: Casi nunca

1. Nunca

Los comentarios se refieren a explicaciones precisas de las razones por las cuales se da la
calificacion
Las casillas deben ser diligenciadas con un namero uno (1) lo cual permite hacer el célculo pertinente

para determinar la calificacion final del SCI del proceso evaluado:

PREGUNTA EVALUACION CONTROL INTERNO Respuesta = Comentarios
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101

NORMAS GENERALES

¢El control interno es responsabilidad de cada institucion del Estado
y de las personas juridicas de

derecho privado que dispongan de recursos publicos?

¢La rendicion de cuentas, se realiza en cumplimiento al

ordenamiento juridico vigente?

AMBIENTE DE CONTROL

¢Estan definidos los principios y valores en un cédigo de ética del

proceso de administracion del Presupuesto?

El presupuesto es establecido en base de las disposiciones legales,
reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, que regulan las actividades

del presupuesto y alcanzar los resultados previstos?

Los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio
de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de
las fases del ciclo presupuestario fue designados por la méxima

autoridad de una entidad, ¢u organismo del sector pablico?

¢La estructura organizacional del area administrativa esta
suficientemente capacitada para manejar el Presupuesto

Institucional?

Los procedimientos de control interno presupuestario para la
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacion del presupuesto estan delineadas en base a la

normativa del sector publico?

¢El personal que administra el Presupuesto cuenta con la experiencia

y habilidades necesarias para realizar su trabajo?

¢Se coordina e implanta procedimientos de control interno
necesarios para que sean cumplidos por las servidoras y servidores

de acuerdo a las funciones asignadas?
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La maxima autoridad y el servidor encargado de la administracion de
los recursos establecidos en

las disposiciones legales para el financiamiento del presupuesto de
las entidades y organismos del

sector publico, son los responsables de la determinacion y
recaudacion de los ingresos, en

concordancia con el ordenamiento juridico vigente?

El sistema de Tesoreria, prevé el pago oportuno de las obligaciones
de las entidades y organismos

del sector publico y utiliza los recursos de acuerdo con los planes
institucionales y los respectivos

presupuestos aprobados?

ACTIVIDADES DE CONTROL

PLANEACION

¢Se fijan los objetivos generales y especificos en la programacion de
ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucién

presupuestaria?

Todos los ingresos y gastos estan debidamente

presupuestados?

Se asegura la disponibilidad presupuestaria de

fondos en las asignaciones aprobadas?

¢Al existir valores no considerados en el presupuesto, se tramita la

reforma presupuestaria correspondiente?

¢La programacién esta vinculada al Plan Operativo Institucional,

formulacion y aprobacion?

FORMULACION

Se observan los principios presupuestarios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio y estabilidad, ¢eficiencia, eficacia,

transparencia, flexibilidad y especificacion?
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El presupuesto cuenta con atributos que vinculen los objetivos del

plan con la administracion de recursos, ;tanto en el aspecto

18 |financiero, como en las metas fiscales?

EJECUCION

La ejecucion presupuestaria del gasto, ¢selecciona y ordena las

asignaciones de fondos para cada uno de los programas, proyectos y
19 |actividades?

Los programas, proyectos y actividades son

ejecutados en el periodo inmediato, a fin de optimizar el uso de los
20 | recursos disponibles?

Control previo al compromiso

Se realiza un control previo, al conjunto de procedimientos y

acciones que adoptan los niveles

directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para

precautelar la correcta administracion
21 | del talento humano, financieros y materiales?

¢Existe un control previo a la autorizacion para la ejecucion de un
22 gasto?

¢Las personas designadas verifican previamente que la operacion

financiera esté directamente relacionada con la mision de la entidad

y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes
23 operativos anuales y presupuestos?

Se verifica previamente que la operacion financiera reuna los

requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, ¢que
24 | no existan restricciones legales sobre la misma?

¢Existe la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de

fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y
25 presupuestarias?

Control previo al devengado




Se verifica que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una

transaccion financiera que haya reunido
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26 los requisitos exigidos en la fase del control previo?
Se verifica que se haya registrado contablemente y
que contenga la autorizacion respectiva, asi como mantenga su
27 razonabilidad y exactitud aritmética?
Se verifica que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad
plena con la calidad y cantidad
28 descritas o detalladas en la factura o en el contrato?
Se verifica que la transaccion no varie con respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el
29 presupuesto?
EVALUACION
Se realiza un diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacion
y programacion de los presupuestos de
30 ingresos?
¢Existe la documentacion debidamente clasificada y archivada que
31 respalde los ingresos y gastos?
¢La correccion y legalidad aplica en los aspectos formales y
32 metodolégicos del ingreso?
¢ Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria,
comprueban que el avance de las obras ejecutadas concuerde con los
totales de los gastos efectivos?
500 |INFORMACIONY COMUNICACION
La maxima autoridad, los directivos y demas servidoras y servidores,
seguln sus competencias,
disponen y ejecutan un proceso periddico, formal y oportuno de
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de la misién y de los objetivos institucionales y de los
34 resultados esperados?




Las servidoras y servidores tienen la obligacion de responder,
reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la
ciudadania, por los recursos recibidos y administrados y por el
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35 | cumplimiento de las funciones asignadas? 4
Las servidoras y servidores, presentan informes periddicos de su
gestion ante la alta direccion para

36  |latoma de decisiones? 5
Existe relacién entre lo planificado y lo ejecutado, la
explicacion de las variaciones significativas, sus causas y las
responsabilidades por errores,
irregularidades y omisiones?

37 5

600 |SEGUIMIENTO
Se realiza controles sobre la programacién vinculada al Plan
Operativo Institucional, formulacién y

38 aprobacién? 3
¢ Se establecen controles de la ejecucidn en cuanto a ingresos y

39 | gastos efectivos? 3
¢Se observan controles a las reformas presupuestarias, al

40 | compromiso y la obligacién o devengado? 3
¢Se evidencia controles a las fases de ejecucion, evaluacion,

41 clausura, liquidacion y seguimiento? 3
Suma 159
Puntos 41

Valoracién del Control Interno

3.9
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Efectivo 4.1 5.0

Cumplimiento Basico - Tactico 3.1 4.0
En Proceso 2.1 3.0

Critico y Reactivo 1.0 2.0

Diagnostico

Cumplimiento Basico — Tactico

1. Los procedimientos de control no estdn documentados, pero se ejecutan en la operacion diaria
2. El seguimiento de los procedimientos depende de la iniciativa de cada individuo y es poco
probable que las posibles desviaciones sean detectadas

3. No hay un seguimiento permanente por los duefios de los procesos al cumplimiento de los
controles

4. Inadecuado funcionamiento de un control de proceso

5. Se usa la automatizacion y herramienta de una manera limitada o fragmentada.

Fuente: Elaboracién Propia

4.2.1. Resultado del Cuestionario de Control Interno
Figura 5. Resultado del Cuestionario de Control Interno

Calificacion COSO vs Respuestas realizadas

5 100%
3

50%
1

-1 “Entorno de control  Evaluacién de Actividades de Informaciény Supervisiény 0%
riesgos control Comunicacion monitoreo
Componentes COSO

% de Respuestas realizadas

I Calificacion %

Calificacion por componente

Fuente: Elaboracion Propia
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4.3. Fuentes Secundarias de Investigacion

Una fuente secundaria es aquella que fue creada mas tarde por alguien que no tuvo experiencia
de primera mano o participd en los eventos. En este caso, las fuentes primarias incluirian: cartas,
periodicos, diarios, entrevistas y artefactos. Las fuentes secundarias serian entonces
interpretaciones de esos artefactos, en nuestro caso de investigacion hemos indagado las

normativas con sus dichos cambios para poder asi analizar los factores externos de la entidad.

Al comparar el presupuesto codificado al 30 de junio de 2021 con el presupuesto inicial refleja
una disminucion neta de USD 619,19 millones que responde a la caida de los ingresos
permanentes, consecuencia de la pandemia de COVID-19. Esto conllevdé a tomar medidas
preventivas tales como el aislamiento social y la suspension de actividades productivas, que
ocasionaron una reduccién del dinamismo econémico, que repercutié en una menor recaudacion

de impuestos y de los ingresos por tasas y contribuciones.

Segun el portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
(Finanzas M. d., Transparencia economica , 2023).“Cuando un gobierno regional o un alcalde
tiene gque ejecutar un proyecto, se ve desbordado por la cantidad de requisitos y una serie de
papeleo que hay que cumplir, lo cual retrasa hasta ocho o0 nueve meses una obra y, entonces, las

autoridades terminan desanimandose en la ejecucion porque no les reditua beneficios politicos”,

La primera causa tiene que ver con la ineficiencia de las autoridades, la falta de voluntad

politica, la falta de contratacion de un personal adecuado que pueda ejecutar los proyectos

De igual manera los cambios en el Banco Central del Ecuador en referencia al indice de Tipos
de cambio, expresa la ““Importante disminucion en la recaudacién de los impuestos; debido
principalmente a: Apreciacion del tipo de cambio real, el dolar sube frente a una canasta de otras
monedas, lo que provoca pérdida de competitividad de los productos y servicios ecuatorianos en

el mercado internacional”” (Ecuador B. C., 2020).


https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100944&lang=es-ES&view=article&id=504
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4.3.1. Oportunidades politicas de inversion

Regulaciones que permiten mayor articulacion entre sector publico. Ley del 20 de julio de
1990. Tiene por objeto regular los sistemas de administracién y de control de los recursos del
Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el objeto
de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de

servicios y los proyectos del Sector Publico.

b) Disponer de informacidn (til, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los
informes y estados financieros.

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por
sus actos rindiendo cuenta no s6lo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que
le fueron confiados sino también de la forma y resultado de su aplicacion.

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo

incorrecto de los recursos del Estado.
4.3.2. Oportunidades tecnolégicas

El sistema SIG-AME, es una herramienta informatica que facilita la automatizacion de las
tareas de gestion y analisis de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, con el fin de agilizar
las tareas obligatorias y proporcionar absoluta seguridad en el manejo de operaciones en las areas
de contabilidad, administracion financiera, avallos y catastros, recaudaciones, tesoreria, bodega,
asi como la interconexion con otras aplicaciones instaladas en las municipalidades, atendiendo los
requerimientos de informacion hacia los sistemas de informacion del Gobierno Central. (Estado
C. G., 2018).
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4.3.3.Monitoreo del entorno externo

Que, el articulo 74 numeral 6 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece como deber y atribucion del Ente Rector de las Finanzas Publicas el “Dictar las normas,
manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el disefio, implantacién

y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”.

La ley de transparencia establece lineamientos y conductas que redundan en beneficio de la
propia empresa fortaleciendo su estructura Financiera al publicar sus resultados, haciendo publica

su informacion para favorecer a los inversionistas y accionistas de la empresa.

4.3.4.0rdenanza para la organizacion, administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad del Canton Ibarra

ART.8.- La actividad del Registro de la Propiedad del cantén Ibarra se desarrollara utilizando
medios tecnoldgicos normados y estandarizados, de conformidad con las politicas emanadas por
el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién o por el organismo que

posteriormente lo regule. (Ibarra, 2020).
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Tabla 4. Foda RESUMEN GENERAL DE LOS FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

FACTORES INTERNOS

Se puede identificar que las fortalezas
tienen un alto porcentaje dentro de los
factores internos, por lo que estos aspectos
positivos son relevantes y se aplican
constantemente en la organizacion, dejando
en evidencia que la ponderacion de las
debilidades sea menor, sin embargo, se
deben reforzar constantemente las

FORTALEZAS 70.4%
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fortalezas, mitigando y supervisando las
debilidades segun corresponda.

DEBILIDADES 29.6%

FACTORES EXTERNOS

Se puede identificar que las
oportunidades tienen un alto porcentaje de
impacto dentro de los factores externos
medidos por la organizacién, sugiriendo que
la entidad tiene la oportunidad de
aprovechar dichos factores positivos puesto
gue las amenazas pueden no afectar de
forma directa o en alta escala la empresa.

OPORTUNIDADES 52%

AMENAZAS 48%

Fuente: Auditool 2022.

4.5. Entrevista

La entrevista se realizo al jefe del departamento financiero con el propoésito de recopilar
informacidén relevante sobre esta entidad y ademas solventar inquietudes establecidas en el
desarrollo de la investigacion. La persona entrevistada reveld los siguientes aspectos importantes
como que el Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra cuenta con una planificacion
presupuestaria aprobada, teniendo como punto de referencia el servicio a la comunidad de la
ciudad de Ibarra. Para llegar a cumplir con la correcta ejecucién del presupuesto cuenta con
politicas y normas que serviran como guia para el desarrollo de los objetivos establecidos en los
periodos determinados.



Tabla 5. Aspectos relevantes de la entrevista
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ASPECTOS RELEVANTES

-Fases de la ejecucion

-Objetivos Generales y especificos

-Movimientos presupuestarios

-Programas, proyectos y actividades

-Planificacion y programacion de los presupuestos

Fuente: Elaboracién Propia

4.5.1 Cédula Narrativa

Tabla 6.Cédula Narrativa de la entrevista

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA

ANALISIS DE LA ENTREVISTA AL RESPONSABLE DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO

CEDULA: NARRATIVA
ENTIDAD: REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA
COPMPONENTE: CONTROL INTERNO

ING. LUCIA RUIZ -RESPONSABLE DEL
APLICADO A: DEPARTAMENTO FINANCIERO

DESARROLLO

DOCUMENTOS RELACIONADOS

« Durante la entrevista al responsable del
departamento financiero del Registro de la
Propiedad del Cantén Ibarra, se determina que
no se realiza controles de compensacion,
mismos que brindan cierto grado de seguridad
cuando es inaccesible la aplicacion de otros
controles mas directos.

* El responsable del departamento financiero
designa algunas tareas que le competen a su
area a otro personal.




* La entidad no cuenta con herramientas de
control correctamente definidas, actualizadas
y administradas por el area presupuestaria.

* No se realiza correctamente el importe
destinado a cubrir las erogaciones previstas y,
necesarias para el logro de los objetivos y
metas programadas.

* La institucidon realiza variaciones a la
programacion de la ejecucion del presupuesto
en funcion los requerimientos institucionales
o disposicién eventual.

* En la institucion no se toma en cuenta
sugerencias ya que no ha habido Auditorias
anteriores ni recomendaciones pendientes.

* La entidad identifica el riesgo de los sucesos,
pero por la falta de evaluacion no se conoce
las consecuencias que puedan afectar
directamente a la consecucion de los
objetivos.

* La entidad no verifica la informacion
contable y presupuestaria que deben producir
mensualmente y debe entregarse con el
caracter obligatorio y con la periodicidad
antes sefialada.

* Se pudo verificar que varias de las
transacciones no estan respaldadas por los
documentos respectivos, a pesar de contar con
un manual, este no se toma en cuenta al
momento de realizar dicho procedimiento.
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Fuente : Elaboracion Propia



4.6. Ejecucidn Presupuestaria del periodo 2021

4.6.1. Cédula de Ingresos del RPI

Tabla 7.Ingresos
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA

“RP]

COMPONENTE: Presupuesto

REGISTRO DE LA PROPIEDAD

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

DEL CANTON IBARRA

INGRESOS
ASIGNACION SALDO POR
PARTIDA | NOMBRE ASIGNACION INICIAL | REFORMA | CODIFICADA | DEVENGADO | RECAUDADO | DEVENGAR
1 | INGRESOS CORRIENTES 2.044.502,49 0| 2.044.502,49 | 1.873.846,50 | 1.873.846,50 | 170.655,99
1102 | IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 204.400,49 0| 2.044.002,49 | 1.873.474,28 | 1.873.474,28 | 170.528,21
19 | OTROS INGRESOS 500,00 0 500,00 372,22 372,22 127,78
3 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 1.403.929,87 0| 1.403.929,87| 1.400.136,99 | 1.400.136,99|  3.792,88
3701 | SALDOS EN CAJA Y BANCOS DISPONIBLES 1.403.929,87 0| 1.403.929,87 | 1.403.929,87 | 1.403.929,87 0
380101 | DE CUENTAS POR COBRAR 0 0 0| 26.207,12| 26.207,12| -26.207,12

Fuente: Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra
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Anélisis

La Politica institucional de los Ingresos, se orientan a cumplir las disposiciones contempladas
en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, Leyes Tributaria, Ley Organica Del Sistema Nacional De Registro De Datos Publicos,
Ley de Registro, Ordenanzas Municipales, y mas normativa que regulan las actividades
operacionales de los Registros de la Propiedad, los ingresos econdémicos con los que cuenta el
Registro de la Propiedad de Ibarra, se basan principalmente en un solo eje de recaudacion, mismos
que conforman los Ingresos, y para afio 2021 ascienden a $ 26207.12

Es importante destacar que la ejecucion de los ingresos del afio 2021, hasta el mes de
noviembre del mismo afio Unicamente la recaudacion se lo realizaba en forma virtual, a partir de
este mes se estan realizando cobros desde las ventanillas de recaudacion del Registro de Propiedad
del Canton Ibarra, se presenta la novedad que durante al afio 2020, el GAD Ibarra acumulé una
deuda de $ 26,207.12, las cuales no se encontraban presupuestadas, pero sin embargo se realiz6 el
cobro, por lo que se tiene una ejecucion del 95%



4.6.2. Cédula de Gastos del RPI

Tabla 8.Gastos

59

L REGISTRO DE LA PROPIEDAD

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA

COMPONENTE: Presupuesto

DEL CANTON IBARRA

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

GASTOS
PARTRA NOMBRE ASIGANCION RErORMA ASIGNACION SSMPROMET' DEVENGADO SALDO gf\lECUCI
INICIAL CODIFICADA DEVENGADO
EGRESOS EN PERSONAL
REMUNERACIONES BASICAS

510105 | Remuneraciones Unificadas 665.478,00 -209,13| 665.687,13| 20.000,00 661.980,00 3.707.13
510106 | Salarios Unificados 13.404,00 2.108,00| 15.512,00| 14.700,00 14.701,00 811,00

TOTAL 681.199,13 676.681,00 99%

REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

510203 | Décimo Tercer Sueldo 9.094,00 -490,30| 66.603,70| 57.708,68 57.708,68 8.895,02
510204 | Décimo Cuarto Sueldo 23.350,00 9.610,55| 32.960,55| 30.747,62 30.747,61 2.212,94

TOTAL 32.444,00 99.564,25 88.456,29 89%

REMUNERACIONES TEMPORALES

510509 | Horas Extraordinarias y Suplementarias 3.000,00 0 3.000,00 1.602,39 1.602,39 1.397,61
510510 | Servicios Personales por Contrato 61.536,00 54.501,13| 116.037,13| 82.174,23 82.174,23 33.862,90
510512 | Subrogacion 6.600,00 0 6.600,00 1.037,13 1.037,13 5.562,87
510513 | Encargos 12.000,00 1.400,00| 13.400,00| 13.223,98 13.223,98 176,02

TOTAL 139.037,13 98.037,73 71%




APORTES PATRONALES A LA

SEGURIDAD SOCIAL
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510601 | Aporte Patronal 87.917,51 0| 87.917,51| 82.596,03 82.596,03 5.321,48
510602 | Fondo de Reserva 67.068,00 0| 67.068,00| 54.677,87 54.677,86 12.390,14
TOTAL 154.985,51 137.273,89 89%
INDEMNIZACIONES
Compensacion por Vacaciones no
Gozadas por Cesacién de
510707 | Funciones 17.350,00 0| 17.350,00| 16.777,79 16.777,79 572,21
510710 | Por Compra de Renuncia 66.000,00 -9.338,45| 56.661,55 0 0 56.661,55
510711 | Indemnizaciones Laborales 5.000,00 0 5.000,00 0 0 5.000,00
TOTAL 79.011,55 167.77,79 21%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
SERVICIOS BASICOS
530101 | Agua Potable 700,00 2.452,57 3.152,57 2.603,58 2.603,58 548,99
530104 | Energia Eléctrica 6.048,00 -302,48 5.745,52 5.653,35 5.653,35 92,17
530105 | Telecomunicaciones 12.593,28 0| 12.593,28 9.751,08 9.751,08 2.842,20
530106 | Servicio de Correo 560,00 0 560,00 0 0 560,00
TOTAL 22.051,37 18.008,01 82%
SERVICIOS GENERALES
530202 | Fletes y Maniobras 850,00 0 850,00 8,00 8,00 842,00
Almacenamiento, Embalaje, Envase
530203 |y Recarga de Extintores 275,52 0 275,52 62,72 62,72 212,80
Edicién, Impresién, Reproduccion,
Publicaciones Suscripciones,
530204 | Fotocopiado 6.365,80 -297,52 6.068,28 4.736,05 4.736,05 1.332,23
530207 | Difusién, Informacién y Publicidad 17.150,56 0| 17.150,56| 13.376,22 13.376,22 3.774,34
530208 | Servicio Seguridad y Vigilancia 19.460,06 0| 19.460,06 9.078,33 9.078,33 10.381,73
530209 | Servicios de Aseo Lavado 1.904,00 5.320,00 7.224,00 313,60 313,60 6.910,40
Servicios y Derechos en Produccion
y Programacion de Radio y
530222 | Television 14.112,00 0] 14.112,00 3.360,00 3.360,00 10.752,00




Servicios Médicos Hospitalarios y

61

530226 | Complementarios 4.569,60 0 4.569,60 2.907,00 2.907,00 1.662,60
Servicios de Provision de
530228 | Dispositivos Electronicos para
Registro de Firmas 112,00 0 112,00 0 0 112,00
530248 | Eventos Oficiales 3.360,00 0 3.360,00 0 0 3.360,00
TOTAL 73.182,02 33.841,92 46%
TRASLADOS, INTALACIONES, VIATICOS Y
SUBSISTENCIAS
530301 | Pasajes al Interior 2.240,00 0 2.240,00 1.425,90 1.425,90 814,10
530302 | Pasajes al Exterior 5,600,00 -5.320,00 280,00 0 0 280,00
Viaticos y Subsistencias en el
530303 | Interior 2.000,00 0 2.000,00 1.450,00 1.450,00 550,00
Viaticos y Subsistencias en el
530304 | Exterior 4.000,00 -3.500,00 500,00 0 0 500,00
530306 | Viaticos por Gastos de Residencia 0 1.581,20 1.581,20 1.557,60 1.557,60 23,60
TOTAL 6.601,20 4.433,50 67%
INSTALACION, MANTENIMIENTO,
REPARACION Y DEMOLICION
Edificios, Locales, Residencias y
530402 | Cableado Estructurado (Instalacion,
Mantenimiento 6.160,00 0 6.160,00 0 0 6.160,00
530403 | Mobiliarios (Instalacion,
Mantenimiento y Reparaciones) 2.240,00 0 2.240,00 98,00 98,00 2.142,00
Maquinarias y Equipos (Instalacion,
530404 | Mantenimiento y Reparaciones) 4.659,20 0 4.659,20 2.400,89 2.400,89 2.258,31
Vehiculos (Instalacion,
530405 | Mantenimiento y Reparaciones) 3.584,00 0 3.584,00 222,71 222,71 3.361,29
TOTAL 16.643,20 2.721,60 16%
ARRENDAMIENTO DE BIENES
Edificios, Locales y Residencias,
530502 | Parqueaderos, Casilleros Judiciales
y Bancario 42.403,20 0| 42.403,20| 38.520,00 38.520,00 3.883,20
91%
TOTAL 42.403,20 38.520,00




CONTRATACION DE ESTUDIOS,
INVESTIGACIONES Y SERVICIOS

TECNICOS
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Consultoria, Asesoria e

530601 | Investigacion Especializada 29.680,00 3.500,00| 33.180,00 2.396,80 2.396,80 30.783,20
Honorarios por Contratos Civiles de

530606 | Servicios 15.512,00 0| 15.512,00 7.832,00 7.832,00 7.680,00

530612 | Capacitacién a Servidores Publicos 38.080,00 0| 38.080,00 7.015,00 7.015,00 31.065,00
TOTAL 86.772,00 17.243,80 20%

EGRESOS EN INFORMATICA

Desarrollo, Actualizacién, Asistencia
Técnica y Soporte de Sistemas

530701 | Informaticos 1.041,60 0 1.041,60 291,93 291,93 749,67
Arrendamiento y Licencias de Uso

530702 | de Paquetes Informaticos 12.275,20 0| 12.275,20 6.475,10 6.475,10 5.800,10
Mantenimiento y Reparacién de

530704 | Equipos y Sistemas Informaticos 6.069,28 0 6.069,28 1.406,72 1.406,72 4.662,56
TOTAL 19.386,08 8.173,75 42%

BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE
Vestuario, Lenceria, Prendas de

530802 | Proteccion; y, Accesorios para
Uniformes Militar 17.517,92 0| 17.517,92 8.000,57 7.401,16 10.116,76

530803 | Combustibles y Lubricantes 1.680,00 0 1.680,00 1.217,51 1.217,51 462,49

530804 | Materiales de Oficina 11.237,44 0| 11.237,44 7.987,03 7.987,03 3.250,41

530805 | Materiales de Aseo 14.840,28 0| 14.840,28 8.097,25 8.097,25 6.743,03
Materiales de Impresion, Fotografia,

530807 | Reproduccién y Publicaciones 65.413,41 0| 65.413,41| 30.898,23 30.898,23 34.515,18

530809 | Medicamentos 336,00 0 336,00 0 0 336,00
Insumos, Bienes, Materiales y
Suministros para la Construccion,

530811 | Eléctricos 12.475,34 -1.852,57| 10.622,77 1.560,33 1.560,33 9.062,44

530813 | Repuestos y Accesorios 9.501,87 0 9.501,87 682,60 682,60 8.819,27
TOTAL 44%

131.149,69 57.844,11




BIENES MUEBLES NO DEPRECIBLES
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531406 | Herramientas y Equipos menores 207,20 0 207,20 0 0 207,20
531411 | Partes y Repuestos 5.320,00 0 5.320,00 580,30 580,30 4.739,70
TOTAL 5.527,20 580,30 10%
OTROS EGRESOS CORRIENTES
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
Tasas Generales, Impuestos,
570102 | Contribuciones, Permisos, Licencias
y Patentes. 960,00 1392,14 2.352,14 1.852,05 1.852,05 500,09
TOTAL 2.352,14 1.852,05 79%
SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS Y
OTROS EGRESOS
570201 | Seguros 14.560,00 0| 14.560,00 0 0 14.560,00
570203 | Comisiones Bancarias 896,00 0 896,00 375,51 375,47 520,53
Costas Judiciales; Tramites
570206 | Notariales y Legalizacion de
Documentos 3.024,00 0 3.024,00 215,29 215,29 2.808,71
TOTAL 18.480,00 590,76 3%
TRANSFERENCIAS O DONACIONES
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS O DONACIONES
CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
580101 | Al Gobierno Central 14.400,00 -1.392,14| 13.007,86 8.041,22 8.041,22 4.966,64
A Entidades Descentralizadas y
Auténomas (Transferencia corriente 251.173,58
580102 | del afio 2018) 0 251.173,58| 251.173,58 251.173,58 0
98%
TOTAL 264181.44 259.214,80
EGRESOS EN PERSONAL PARA
INVERSION
REMUNERACIONES BASICAS
710105 | Remuneraciones Unificadas 14.544,00 0| 14.544,00 9.696,00 9.696,00 4.848,00
14.544,00 9.696,00 67%

TOTAL
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REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

710203 | Décimo Tercer Sueldo 0 1.212,00 1.212,00 0 0 1.212,00
710204 | Décimo Cuarto Sueldo 0 425,00 425,00 0 0 425,00
TOTAL 1.637,00 0 0%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
CONTRATACION DE ESTUDIOS,
INVESTIGACIONES, Y SERVICIOS
TECNICO
Fiscalizacion e Inspecciones
730604 | Técnicas 112.000,00 0| 112.000,00| 57.737,11 57.737,11 54.262,89
730605 | Estudio y Disefio de Proyectos 560,00 0 560,00 0 0 560,00
TOTAL 112.560,00 57.737,11 51%
OBRAS PUBLICAS
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Construccion Edificio del Registro
750107 | de la Propiedad del Cantén Ibarra 210.569,58 912.908,70 | 1.123.478,28 | 1.042.908,70 1.042.908,70 80.569,58
TOTAL 1,123.478,28 1.042.908,70 93%
BIENES DE LARGA DURACION
BIENES MUEBLES
Mobiliarios (Bienes de Larga
840103 | Duracion) 14.795,20 51.000,00| 65.795,20 1.056,60 1.056,60 64.73,60
Magquinarias y Equipos (Bienes de
840104 | Larga Duracién) 9.497,60 67.000,00| 76.497,60 7.501,57 7.501,57 68.996,03
840105 | Vehiculos 44.800,00 41.097,02 3.702,98 0 0 3.702,98
Equipos, Sistemas y Paquetes
840107 | Informaticos 43.934,69 69.097,02| 113.031,71 1.995,80 1.995,80 111.035,91
840113 | Equipos Médicos 560,00 0 560,00 205,14 205,14 354,86
TOTAL 259.587,49 10.759,11 1%
INTANGIBLES
840402 | Licencias Computacionales 18.032,00 -995,36| 17.036,64| 16.504,64 16.504,64 532,00
97%
TOTAL 17.036,64 16.504,64




65

OTROS PASIVOS

OBLIGACIONES POR VENTAS

ANTICIPADAS
Obligaciones de Ejercicios
990101 | Anteriores por Egresos de Personal 0 4.198,52 4.198,52 4.198,52 4.198,52 0
Obligaciones de Ejercicios
Anteriores por Gastos en Bienes y
990102 | Servicios 1.444.367,02 | -1.313.285,44 | 131.081.58| 19.400,16 19.400,16 111.681,42
TOTAL 135.280,10 23.598,68 17%
TOTAL 3375500.93 2610696.43 77%

Fuente: Registro de la Propiedad del Canton Ibarra
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Analisis
Indemnizaciones

En Indemnizaciones, la partida presupuestaria, Compra de Renuncia, el 21% se cumple de su
ejecucion, teniendo un presupuesto inicial de $ 66.000,00, en la cual se aplica una reforma de $
9.338,45, dando como resultado una asignacion codificada de $56.661,55, debido a que se
planifico un proceso de reestructuracion y optimizacion en el personal de las entidades del Estado,
pero no se concretd ya que en el Registro de la Propiedad existe poco personal con Nombramiento,
de igual manera la partida de Indemnizaciones Laborales no se ejecuta, ya que no se suscitaron

accidentes laborales en la entidad.
Servicios Generales

En Servicios Generales el porcentaje de ejecucion es del 46%, la partida de Servicios de
Seguridad y Vigilancia, posee un presupuesto inicial de $ 19.460,00, en lo cual logran devengar

$9.078,83, por motivos de recorte de personal.

Instalacion, Mantenimiento, Reparacion y Demolicion

En este grupo el porcentaje de ejecucion es del 16%, en cual no cumple la partida presupuestaria
mantenimiento de vehiculos, teniendo un presupuesto inicial de $ 3.584,00, se logra devengar
$222,71, por motivos de emergencia sanitaria el vehiculo de la empresa, no fue utilizado por los
administrativos de la entidad, logrando asi minimizar los gastos, realizando asi mantenimientos
basicos. De igual manera en la partida de Mantenimiento de cableado no se gasta ningun valor, ya

que se estaba programa el cambio de oficinas al edificio nuevo del RPI.

Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos

El porcentaje de ejecucion en este grupo de partidas es del 20%, en donde la partida
presupuestaria Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada, tiene el porcentaje mas bajo
de ejecucidn, fue asignado un valor de $29.680,00 realizando una reforma de $3.500,00 dando asi
una asignacion codificada de $33.180,00 ya que en la planificacion se plantea realizar consultoras
de gestion, cuya actividad era apoyar al personal administrativo para la ejecucion y seguimiento

proyectos, servicios, programas y planes de mejora en el RPI, pero solo llego a obtener un valor
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devengado de $2.396,80 por lo que no se ejecuta en su totalidad, por motivos de pandemia se

cancela lo planificado, ya que se estaba optando por el teletrabajo.
Egresos en Informatica

En Egresos en informatica se ejecuta el 42%, siendo la partida con menor devengado,
arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos, la cual su presupuesto inicial es de
$12.275,20 logrando devengar un valor de $6.475,10, el valor gastado fue por motivos de
adquisicion de nuevos sistemas contables Yupac, sin embargo, el equipo informatico no fue

utilizado por lo que no se renovo los licencias y paquetes informaticos.

Bienes de Uso y Consumo Corriente

En este grupo el porcentaje de la ejecucion fue del 44%, la partida Vestuario, Lenceria, Prendas
de Proteccion y Accesorios para Uniformes fue la partida con menor ejecucién, con un presupuesto

inicial de $17.517,92 y un valor devengado de $7.401,16, por motivos de cancelacion de contrato.
Bienes Muebles no Depreciables

Bienes muebles no depreciables nos refleja un porcentaje bajo en ejecucion del 10%, siendo la
principal causa la partida de Partes y Repuestos, que representaba un valor asignado de $5.320,00,

pero se pudo devengar $580,30, por motivos de que no se utilizé los vehiculos de la entidad.
Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos

Seguros, Costos financieros y Otros egresos tiene una ejecucion del 3%, la partida de Costos
Judiciales; Tramites Notariales y Legalizacion de Documentos, es la que representa un valor bajo
de ejecucidn, teniendo una asignacion inicial de $ 3.024,00 y se devenga $215,29, por aspectos de

rebajas en tramites notariales de la entidad.
Bienes Muebles

En Bienes de Larga Duracion, se ha podido ejecutar 4%, siendo un indice bajo, en donde se
logra identificar que en la partida de Equipos de Sistemas y Paquetes Informativas se realiza una
reforma innecesaria de $69097,02, dando asi un valor de asignacion codificada de $113031,71,

pero se logra devengar $1995,80, se pudo conocer que Se tenia programado cambiar el sistema de
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recaudaciones de la entidad, pero por motivos de cambio de personal administrativa en especial en

el departamento financiero se cancelo.
Obligaciones por Ventas Anticipadas

Obligacidn por ventas anticipadas, se ejecuta el 17% ya que se realiza una errénea planificacion
y se asigna en la partida presupuestaria de Obligaciones de Ejercicios Anteriores por Gastos en
Bienes y Servicios, un valor de $ 1.444.367,02, realizando asi un reforma de $ —1.313.285,44,y

devengando un valor de $19.416,00, cancelando asi gastos de ejercicios anteriores.



4.8. Matriz de Verificacion de Ejecucion presupuestaria
Tabla 9. Ejecucion Presupuestaria RPI
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“RPI

REGISTRD DE LA PROPIEDAD
DEL CANTON IBARRA

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

COMPONENTE: Presupuesto

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

EJECUCI
O Y SALDO A
P. SUBPROGRA CUATRI P. INICIAL | PRESUPUES REFORMA SALDO FINAL EJECUCION %
PRESUP | pESCRIPCION OBJETIVOS 1 HIEETRE = EIRCUTAR
UESTARI RESPONSABL S
A ES
I
INGRESOS CORRIENTES
Sobre la Propiedad
A la Inscripcion en el
110203 Impu_estos sobre la Regl_stro de la R_espor_]sable x| x| x 92%
propiedad Propiedad o en el Financiero 2.044.000,49 | 2.044.002,49 2.044.002,49 1.873.474,28 170.528,21
Registro Mercantil
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL
Transferencias o donaciones de capital e inversidn sector publico
280111 Ingresos de Fondos provenientes Responsable X 100%
Financiamiento del Estado Financiero 1.403.929,87 | 1.403.929,87 1.403.929,87 1.400.136,99 3.792,88 0
Analisis | La institucion solicita un crédito al Estado sus recursos financieros para financiar un proyecto de inversion
SALDOS DISPONIBLES
Saldos en Cajay Bancos
. Saldos en cajay Responsable o
8701 | Caja bancos disponibles Financiero X | X1 1.403.929,87 | 1.403.929,87 1.403.929,87 1.403.929,87 | 0%

Analisis | Su ejecucién es en cero ya que es un valor permanente de caja que siempre se queda como reserva.
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CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

Cuentas pendientes por cobrar

380101 | Cuentas por cobrar | CUeNtas por cobrarde | Responsable X | x 0,00 0,00 26207.12 26.207,12 | 0%
afios anteriores Financiero
. Responsable 1)
380102 | Otros Ingresos Otros ingresos Financiero X | X 500,00 500,00 500,00 372,22 127,78 74%
P Se puede decir que si fue un cumplimiento al 100 ya que se recupera esta cantidad de cuentas por cobrar que ya estaban dadas de baja. Otros ingresos también representan una cifra
Analisis L 0
significativa ya que se esperaba unos 500 y se recoge 372.22 cumpliendo un 74%

EGRESOS CORRIENTES

EGRESOS EN PERSONAL

Remuneraciones basicas

: Responsable de
Remuneraciones . . 2 o
510105 unificadas Remuneraciones A XX | 66547800 665.478,00 -209,13 |  665.268,87 661.980,00 328887 |100%
Responsable de
510106 | Salarios Unificados | Salarios Gestién de X[ X]|X 95%
TNt Humano 13.404,00 | 13.404,00 2.108,00 15.512,00 14.701,00 811,00

Analisis | Se cumple al 100% ya que es una obligacién que debe estar sumamente justificado ya que son los pagos de los empleados.

Remuneraciones complementarias

Responsable de
- . Gestion de .
510203 | Décimo Tercer Décimo Tercer Sueldo | 13jentg XI XX 9.004,00 9.094,00 -490,30 66.603,70 57.708,68 8.89502 | 8%
Sueldo Humano

Responsable de
Gestion de

0,
510204 Décimo cuarto Talento XXX | 2335000 | 23.350,00 9.610,55 |  32.960,55 30.74,.61 2212,94 | 9%

Décimo cuarto Humano

Andlisis

Disminucién por reforma, no se utilizé el saldo final en su totalidad debido al recorte de personal .
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Remuneraciones Temporales

Servicios gzzggzsggle de
. - 0
510510 E’g‘r’]ftf:'tg”a'es por | Servicios Talento XX 61.536,00 | 61.536,00 |54.501,13 116.037,13 82.174,23 3386200 | %
Humano
Analisis | Reduccion de personal por contrato por lo que se minimiza el gasto y la utilizacion del saldo presupuestado en su totalidad.
Indemnizaciones
Compensaciones Pagos por vacaciones gzzggzsggle de
. .z 0,
510707 | por vacaciones no | no gozadas por cesion | i, X 17.35000  |17.350,00 17.350,00 $16.777,79 572,21 97%
gozadas por cesion | de funciones en areas
: L : Humano
de funciones administrativas
Responsable de
Compra de : Gestion de o
510710 | renuncias Renuncias Talento x| X 66.000,00 | 66.000,00 19.338,45 56.661,55 56.661,55 | O
Humano
Responsable de
Indemnizaciones Indemnizaciones Gestion de o
510711 laborales laborales Talento x| X 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 0%
Humano
Andlisis | Falta de comunicacion entre &reas y mala coordinacion de tiempos. Esta partida presupuestaria no se ejecuta, pero se realiza una reforma para ser utilizada en otra cuentas.
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
Servicios basicos
Pago de agua potable Responsable
- . o
530101 | Agua Potable de todo el afio Administrativo | X | X 700,00 700,00 2.452,57 3.152,57 2.603,58 54899 | 83%
H 0,
530105 o Pago d'e internet y ) Res’ponsable de [ X | X | X 1259328 12.593,28 12.593.28 9.751,08 2.842,20 77%
Telecomunicacion | telefonia celular y fija TIC's
Pago a empresa de Responsable
1 - . . X | X %
530106 Servicio de Correo | correos Administrativo 560,00 560,00 560,00 560,00 0%

Andlisis

Existe una falla en el cronograma presupuestaria por lo cual utilizan reformas de presupuesto. Se ha reducido el uso de los servicios de telecomunicaciones ya que el trabajo era de
manera virtual, por lo que los gastos disminuyeron y no se utilizé todo presupuesto designado. Esta partida presupuestaria no se ejecuta en el presente periodo
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Servicios Generales

Traslado de oficina a él

Responsable

0,
530202 | Mano de obra edicion Administrativo 850,00 850,00 850,00 8,00 842,00 1%
Recarga de extintores
. 2 : Responsable 0
530203 | Almacenamiento de edlfl(:lo_de Registro Administrativo 27552 275,52 27552 62,52 213,00 23%
de la propiedad
Impresién, edicion,
reproduccion, . Responsable de o
530204 | o blicaciones, Impresiones TIC's 6.365,80 6.365,80 -297,52 6.068,28 4.736,05 133223 | 8%
fotocopias
Difusion, Responsable de
530207 | Informacion y Publicidad de la entidad | g 1715056 | 17.150,56 17.150,56 13.376,22 377434 | 8%
Publicidad
Servicio de Senvicio de seguridad y Responsable
; e h o
530208 \S/%g”‘;rr']if y Monitoreo Administrativo 19.460,06 | 19.460,06 19.460,06 9.078,33 1038173 | 47%
Servicio de aseo Responsable de
Compra de Prendas de | Gestion de
530209 lavado de roteccion para el Talento 4%
vestimenta de P | P 1.904,00 1.904,00 5.320,00 313,60 6.910,40 ?
trabajo persona Humano 7.224,00
Servicio de Cufias, difusion de Responsable de 14.112,00
530222 Publicidad medios institucionales | TIC's 14.112,00 14.112,00 3.360,00 10.752,00 24%
Responsable de
Servicios Médicos | Exdmenes médicos al | Gestion de o
530226 Hospitalarios personal Talento 4.569,60 4.569,60 4.569,60 2.907,00 1.662,60 64%
Humano
Servicio de Responsable
- o 0
530248 | Eventos oficiales | organizacion de Administrativo 3.360,00 3.360,00 3.360,00 336000 | 9%
servicios publicos
Se realiza mala planificacion ya que el personal de la oficina realiza los traslados y no se necesita de presupuesto para el traslado, no se cumple la planificacién. Se presenta un 23% de la
cedula de almacenamiento ya que no se utiliza al 100%, debido a que era un afio de pandemia no se realizé los permisos de funcionamiento. Disminucién de impresiones, debido que
hasta el mes de noviembre del mismo afio Unicamente la recaudacion se lo realizaba en forma virtual. En el afio de pandemia, se realiz6 publicidad en horarios cortos solo por medios
Andalisis digitales. Recorte de personal de personal. No se utiliza estos valores por motivo de pandemia, trabajadores en teletrabajo. En el afio de pandemia, no se realizé publicidad o las cufias

en la radio solo por medios digitales. Disminucién de examenes médicos al personal por reduccién en el porcentaje de personas contagiadas por COVID. Esta partida presupuestaria no
se ejecuta en el presente periodo.
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Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias

Responsable de

. ' . Gestion de o
530302 | Pasajes al exterior | Pasajes Talento 5.600,00 5.600,00 -5.320,00 280,00 280,00 0%
Humano
Vidticos y Responsable de
. . Viaticos a Gestién de o
530304 | Subsistencias en el | agminisrativos Talento 4.000,00 4.000,00 -3.500,00 500,00 500,00 0%
Humano
Responsable de
530306 Viaticos por Gastos | Viaticos de residencia | Gestion de 99%
de Residencia de administrativos Talento 1.581,20 1.581,20 1.557,60 23,60
Humano
Anédlisis | Esta partida presupuestaria no se ejecuta en el presente periodo, solo se realiza la reforma.
Instalaciéon, mantenimiento, reparacion y demolicién
. Mantenimientos de
Vehiculos vehiculos de la entidad
530405 (Instalacion, Responsable 6%
Mantenimiento y Administrativo 3.584,00 3.584,00 3.584,00 222,71 3.361,29
Reparaciones)
Analisis | Esta cedula presupuestaria no se ejecutd en su totalidad, ya que no hubo servicio de transporte
Arrendamiento de bienes
530502 Edificios, locales y | Arrendamiento de Responsable
residencias, edificio y casillero Administrativo 42.403,20 42.403,20 42.403,20 38.520,00 3.883,20 91%
parqueaderos, judicial

arrendamientos
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Contratacion de estudios, investigacién y servicios técnicos

Consultoria, Responsable
o 0
530601 | auditoria e Administrativo X 1% | 2068000 | 29.680,00 3.500,00 33.180,00 2.396,80 30.78320 | ‘%
investigacion .
Consultoria 45001
Se realiza una reforma solicitando un aumento, traspaso de crédito para continuar con la operatividad de la Institucion a fin de coordinar actividades tendientes a mejorar la gestién
Andlisis | registral, pero debido a situaciones de pandemia se cancela el proceso
Egresos en Informética
Mantenimiento y Actualizacion y
Reparacion de o . Responsable de o
530704 | £ uipos y Sistemas | FEParacion de equipos | g X 6.069,28 6.069,28 6.069,28 1.406,72 466256 | 2%
P informéticos
Informéticos
Analisis
No se realiz6 mantenimientos a los quipos informéaticos, debido al teletrabajo
Bienes de uso y consumo corriente
Vestuario de Responsable
530802 lenceriay pfendas Uniformes, guantes Administrativo X 42%
de proteccién entre otros 17.517,92 17.517,92 17.517,92 7.401,16 10.116,76
Materiales de .
. L Compra de impresoras
impresién y
fotografia Responsable de o
530807 TIC's X 65.41341 | 65.41341 65.413.41 30.898,23 3451518 | 47%
Insumos, Bienes,
Materiales y Material de
. 0,
530811 | suministros para la. | construccion Responsable X1 X\ 1247534 | 1247534 | -185257 10.622,77 1560,33 9.062,44 | 1%
Construccion, Administrativo
Eléctricos.
Se realiza un descuento por devolucién de uniformes por fallas en su confeccion. No se realizé la compra de varios equipos que solicito en la planificacion. No se realizé trabajos de
Anélisis | plomeria en las oficinas de la entidad, debido al teletrabajo.
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OTROS EGRESOS CORRIENTES

Impuestos, tasas y contribuciones

Tasas Generales,

Impuestos,
Contribuciones, Responsable o
570102 | permisos, Impuestos Administrativo X1X 1 960,00 960,00 1.392,14 2.352,14 1.852,05 500,09 | /9%
Licencias y
Patentes.
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES
Transferencias o donaciones corrientes al sector publico
580101 Al Gobierno Pago al gobierno Responsable X 620¢
Central central Administrativo 14.400,00 14.400,00 -1.392,14 13.007,86 8.041,22 4.966,64 0
A Entidades
580102 | Descentralizadasy | oo o municipio Responsable 251.173,58 | 251.173,58 251.173,58 100%
Auténomas (afio Administrativo
2018)
Andlisis | Se cumple con la planificacion presupuestaria al 62%.
OBRAS PUBLICAS
Obras de Infraestructura
750107 | Construcciony Contrato edificio Responsable X 912.908,70 93%
edificaciones Administrativo 210.569,58 210.569,58 ' ' 1.123.478,28 1.042.908,70 80.569,58
EGRESOS DE CAPITAL
Bienes de larga duracién
Equipos, Sistemas Actualizacion de Responsable de
4 0,
840107 |y Paquetes paquetes informativos | 1'C S X1 4393469 | 43.93469 69.097,02 113.031,71 1.995,80 111.03501 | 2%
Informéticos
Analisis

No se contrata huevos sistemas informativos, por teletrabajo.




76

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

OTROS PASIVOS

Obligaciones no reconocidas ni pagadas de Ejercicios anteriores

Obligaciones con el Responsable o
990102 | Deuda Flotante sector publico Administrativo X 1.444.367,02 | 1444367.02 | 1.313.28544 19.400,16 111.681,42 | %
131.081,58
Anélisis
Aumento de gastos por aplicacién de financiamiento
7.732.408,83 $5.619.811,36 73%
TOTAL

Fuente: Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra.




4.8.1 Indicadores

Tabla 10. Indicadores RPI
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ARP|

REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL CANTGN IBARRA

Indicador

Ingresos reales vs.

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA

COMPONENTE: Presupuesto

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

INDICADORES

Objetivo del Indicador

Revisar las variaciones de los

ingresos y tomar las acciones

Resultado

Conclusion del Resultado

La ejecucidn de los ingresos del afio 2021, hasta el
mes de noviembre del mismo afio Unicamente la

recaudacion se lo realizaba en forma virtual, a partir

Ingresos . 71.97% | de este mes se estan realizando cobros desde las
correctivas oportunamente que . By .
proyectados o ventanillas de recaudacion del Registro de
son tomadas en la institucion. ) )
Propiedad del Canton Ibarra la cual es un resultado
bueno ya que se comprueba la veracidad
Se debe tomar en consideracion que este se
o ) o encuentra el proyecto de construccion del nuevo
Variaciones entre Revisar las variaciones de los o ] o
) edificio, este porcentaje de cumplimiento se debe
los gastos reales vs. | gastos y tomar las acciones 73.45% ) i o
] precisamente a que aln no se finiquita el contrato
Gastos proyectados | correctivas oportunamente. . N .
objeto de la contratacion y de igual manera es un
resultado bueno por lo que comprueba
Porcentaje de gastos | Revisar los items que no Las cedulas presupuestarias que no tuvieron el
del ultimo bimestre | ejecutaron el presupuesto a lo cumplimiento al inicio del periodo sino al final, por
vs. Porcentaje de largo del afio y tuvieron su 10.35% | pandemia se trabajé de manera virtual es un aspecto
gastos de los mayor ejecucion en el Gltimo negativo ya que ese presupuesto podria ser utilizado
bimestres anteriores | bimestre en algo mas necesario.
Porcentaje de .
Revisar las razones por las o
cuentas con . Se logra identificar cedulas con gastos mayores a los
o cuales determinadas cuentas L .
adiciones en el . proyectados por falta de comunicacion en las areas
tuvieron mayor gasto al 14%

presupuesto por
gastos mayores a

los proyectados

presupuestado y su

justificacién

este es un aspecto negativo ya que no se realiza una

planificacion correcta.




Tiempo promedio

para aprobar las

Evaluar la eficiencia del
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La aprobacion depende de la responsable financiera

84%
adiciones proceso para evaluar las y si es necesario lo acepta en el mejor tiempo
presupuestales adiciones posible para la ejecucion
Numero de cuentas ]
. . Las cuentas con menor porcentaje fueron las de
con menor Revisar las razones de una baja o ] ) .
i . N telecomunicaciones e impresiones 0 material de
porcentaje de ejecucion presupuestal y la 10% o ) ) )
) » ) N ) oficina, debido a la pandemia por el teletrabajo
gjecucion reasignacion de dichos rubros a . .
, . todos los tramites fueron en linea.
presupuestal otras areas o items
La cuenta perteneciente a la deuda flotante ha tenido
; un mayor nimero de representacion que tuvo que
Numero de T ]
) ser justificado por contrataciones que se quedaron
correcciones ) )
) pendientes se han comprometido de tal manera que
realizadas al 28%

presupuesto durante

su ejecucion

Validar la integridad y
exactitud del presupuesto
aprobado, asi como de las

adiciones presupuestales

permitan presentarse como arrastre para el ejercicio
2022 y no tenga afectacién ejercicio futuro es un
indicador malo ya que esta deuda ya deberia ser

cubierta.

Fuente: Elaboracion Propia




4.8.2 Matriz de Riesgo

Tabla 11.Matriz de Riesgo
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- (&RP]

—  REGISTRO DE LA PROPIEDAD

'RO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA

COMPONENTE: Presupuesto

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

DEL CANTON IBARRA

INDICADORES

DATOS GENERALES DEL RIESGO

EVALUACION DE RIESGO
INHERENTE

Descripcion del
riesgo

Origen del riesgo

Frecuencia del
riesgo

Tipo de riesgo

Probabilidad

Impacto

Severidad

La gestion de la
empresa no logre los
objetivos
estratégicos,
operativos y de
gestion, debido a que
el presupuesto no
estd alineado al Plan
Operativo ni al Plan
Estratégico
Institucional

Interno

No recurrente

Administrativ
o

Medio

Se afecta la
puntualidad del
informe debido a los
incumplimientos en la
presentacion de los
informes

de evaluacion
presupuestaria.

Interno

Recurrente

Administrativ
o

La gestion de la
empresa se vea
afectadas decisiones
inadecuadas en la
Gerencia de
administracion,
debido a que el
funcionario
encargado del
presupuesto
desempefia varias
funciones

Interno

Recurrente

Administrativ
o
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Los cambios
eventuales
gubernamentales
cuentan con la
adopcion de medidas
regulatorias internas,
acordes con los
cambios surgidos en
la legislacion y demas
regulaciones que
aplican a las
actividades de la
empresa

Interno

No recurrente

Administrativ
o

Medio

El area de
Presupuesto,
identifica al momento
de la formulacion,
aquellos proyectos
que no cuente con
financiamiento para
el afio en cursoy
comunicaala
Gerencia de
Operaciones que el
presupuesto de estos
proyectos es
susceptible a no ser
sea aprobados

Interno

No recurrente

Administrativ
o

Medio

El drea de
Presupuesto e
Inversiones elabora
periddicamente
reportes
presupuestales, los
cuales son validados
efectuando cruces de
informacidn con otros
modulos informaticos
y con informacion
proveniente de la
Gerencia de
Operaciones.

Interno

Recurrente

Administrativ
o

Bajo

PROBABILIDAD

IMPACTO

BAJO

MEDIO

SERIA EXEPCIONAL

2

ES RARO QUE
SUCEDA

MUY PROBABLE
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Fuente: Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra

4.9. Analisis de la Informacion.

Tabla 12. Anélisis

Se logra identifica que mediante autorizacién de las autoridades se
realizaron diferentes traspasos de crédito para continuar con la
operatividad de la Institucién a fin de coordinar actividades tendientes
a mejorar la gestion registral, dichas transacciones se enfocaron
principalmente a aumentar y disminuir gastos, sin que estos afecten los
techos presupuestarios.
Y las cedulas presupuestaria como almacenamientos, impresiones,
publicidad y referentes a servicios basicos no se ejecutan en su
REFORMAS Y |totalidad debido a que en este afio de estudio aun los funcionarios y

RENDIMIENTO |trabajadores se encontraban en tele trabajo. De igual manera la

BAJO ejecucion del gasto del afio 2021 se encuentra en un 77%, el Registro
de la Propiedad del Canton Ibarra, a partir del 23 de julio de 2021 tuvo
un cambio de autoridades que hasta cierto punto siempre limita la
ejecucion del gasto hasta alinearse dentro de las directrices nueva, sin
embargo, las contrataciones que se quedaron pendientes se han
comprometido de tal manera que permitan presentarse como arrastre
para el ejercicio 2022 y no tenga afectacion ejercicio futuro este monto
llega a $ 562.879,73

Se puede evidencias que los ingresos econdmicos con los que cuenta el
Registro de la Propiedad de Ibarra, se basan principalmente en un solo
eje de recaudacion, mismos que conforman los Ingresos Corrientes, y
para afio 2021 ascienden a $ 6.577.966,98

INGRESOS Es importante destacar que la ejecucién de los ingresos del afio 2021,
hasta el mes de noviembre del mismo afio Unicamente la recaudacion
se lo realizaba en forma virtual, a partir de este mes se estan realizando
cobros desde las ventanillas de recaudacion del Registro de Propiedad
del Canton Ibarra

El Registro de la Propiedad del Canton Ibarra, ha alcanzado una
ejecucion presupuestaria de 96.78% en términos generales, tomando en
consideracion que la los ingresos corrientes son los que tienen mayor
impacto, ya que son recursos frescos que han tiene la Institucion,
llegando a un 91.70% de ejecucion con una recaudacion efectiva del
91.65%, con 0.05% de cuentas por cobrar, las cuales Gnicamente se
relacionan a las que el GAD Ibarra mantiene con nuestra Institucion.

INGRESOS
CORRIENTES




EGRESOS
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El presupuesto general de gastos para el afio 2021, se estimé en $
3.375.500,93, al concluir el afio 2021 los gastos alcanzaron
$2.610.696,43 , observandose que los gastos se ejecutaron en el orden
del 77%

GASTOS
CORRIENTES

Representa en términos monetarios y porcentuales los gastos que se ha
tenido dentro del Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra, para ello
es importante indicar, que el peso que tiene este tipo de gasto es de
51.74%, llegando a una ejecucion presupuestaria de 71.97%,
considerando que este es el gasto es el de mayor peso dentro del
presupuesto de la institucion.

GASTO DE
INVERSION

Los gastos de inversion representan el 36.31% del presupuesto general
del RPI, al 31 de diciembre de 2021, se ha llegado a una ejecucion del
88.67%, considerando que este se encuentra el proyecto de
construccion del nuevo edificio, este porcentaje de cumplimiento se
debe precisamente a que aun no se finiquita el contrato objeto de la
contratacion.

NIVEL DE
RENDIMIENTO
ALTO

En esta matriz hemos tomados solo cedulas con diferentes problemas u
observaciones que hemos identificado, existen mas cedulas que se
encuentran al 100%, las que tenemos presentes no demuestran ninguna
novedad alguna.

NIVEL DE
RENDIMIENTO
MEDIO

Tenemos presentes algunas que no estan ejecutadas al 100% como es
la cedula de telecomunicaciones 53.01.05, que estimo un valor que
siempre se lo ejecutaba pero no se tenia presente que la crisis sanitaria
continuaria, de igual manera la cédula 53.02.04 impresiones no se la
ejecuta la 100% ya que el trabajo fue de manera virtual y todo era por
medio tecnologicos, 51.01.06 salarios unificados se puede comprobar
que existen multas por lo que disminuye el presupuesto ya que al
momento de trabajar de manera virtual no todos los cumplian sus
funciones al méximo.

Fuente: Elaboracién Propia

4.9.2. Analisis de la encuesta

1 ¢Considera Ud. que la institucidn, cuenta con una adecuada planificacion presupuestaria,
para cumplir con los objetivos de ésta?

S1 29.79%
NO 70.21%
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Figura 6. Andlisis pregunta 1

ADECUADA PLANIFICACION
PRESUPUESTARIA

25.79%

70.21%

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis: El 70.21% de las personas encuestadas, respondieron que la institucién no cuenta con
una adecuada planificacion presupuestaria, mientras que el 29,79 que si.

Interpretacion: Por consiguiente, el Registro de la Propiedad del Canton Ibarra no cuenta con la
adecuada planificacion presupuestaria, para que de esta manera pueda cumplir a cabalidad, con
los objetivos para los cuales fue creada.

2 ¢En qué medida se cumplen los objetivos institucionales, considerando el presupuesto?

Figura 7. Analisis pregunta 2
m100% mW75% m50% m25%

12.77%
12.77%

25.79%

Fuente: Elaboracién Propia

Analisis: Los encuestados manifestaron que los objetivos se cumplen el 75%

Interpretacion: Por lo tanto, el porcentaje cumplimiento de los objetivos determina que no se
cumple en un 100% debido a que no cuenta con una buena planificacion presupuestaria.

3 ¢ Califique la calidad de la informacion financiera que proporciona el Registro de la
Propiedad del Canton Ibarra, en base a la planificacion presupuestaria?

EXCELENTE 19.15%
BUENO 38.30%
MALO 42.55%
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Figura 8.Analisis pregunta 3

CALIDAD DE LA INFORMACION
FINAMCIERA

BMEXCELENTES =

Fuente: Elaboracion Propia

42,55%

Anélisis: EI 42.55% responde que la calidad de la informacion financiera que proporciona la
institucion; es mala, mientras tanto que un 19.15% estima que es excelente.

Interpretacion: Los datos obtenidos permiten determinar que la institucion, no cuenta con una
adecuada planificacion presupuestaria, lo que conlleva a no tener una buena calidad de
informacidn financiera. Por lo tanto, la informacion que proporciona no refleja la realidad de la
situacion.

4 ¢ Califique el grado de comunicacion entre la gerencia y los diferentes departamentos del
Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra?

MUY BUENA 51.06%
BUENA 36.17%
REGULAR 12.77%

Figura 9.Analisis pregunta 4

GRADO DE COMUNICACION
m MUY BUENA  wm BUEMA REGULAR

12.77%

@b

Fuente: Elaboracién Propia

Analisis: EI 51.06% de los encuestados considera que; la comunicacion entre la gerencia y sus
departamentos, es muy buena.
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Interpretacion: De acuerdo a las encuestas realizadas se pudo determinar, que la comunicacién
entre gerencia y sus departamentos debe mejorarse que los trabajadores de la institucion pueden
contar con el respaldo de su gerente en las labores ejecutadas.

5¢, Ha tenido problemas para elaborar el presupuesto para su area?

Muy Frecuentemente 55.32%
Frecuentemente 31.91%
Poco Frecuente 12.77%

Figura 10. Analisis pregunta 5

PROBLEMAS PARA ELABORAR
PRESUPUESTOS

m MUY FRECUENTEMENTE
W FRECUEMTEMENTE
POCO FRECUENTE

B

Fuente: Elaboracion Propia

Analisis: El 55.32% de los encuestados respondieron, que muy frecuentemente tienen problemas
al elaborar sus presupuestos, mientras que el 12.77% consideran que dichos problemas se les
presenta poco frecuente.

Interpretacion: Por consiguiente los colaboradores del Registro de la Propiedad del Canton
Ibarra, presentan problemas para realizar sus presupuestos por areas. Es decir; que desde aqui
comienzan los inconvenientes al momento de asignar los recursos monetarios, para la ejecucion
de actividades.

6¢,Qué tipo de inconvenientes, ha tenido para la elaboracion del presupuesto de su area?

Figura 11. Anélisis pregunta 6

PROBLEMAS PARA ELABORAR
PRESUPUESTOS

m FALTA DE TIEMFO mFALTA DE INFORMATION
FALTA DE PERSONAL B F&LTA DE COORDINACION
= OTROS

0%

34.04

4
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Fuente: Elaboracién Propia

Falta de tiempo 36.17%

Falta de informacion 17.02%
Falta de personal 12.77%
Falta de coordinacién 34.04%
Otras ¢ Cuales? 0%

Analisis: El 36.17%; representa el tiempo que tienen los miembros del Registro de la Propiedad
del Cantdn Ibarra, para elaborar un presupuesto, que, en un 34.04%, es la falta de coordinacion.

Interpretacion: Por consiguiente, se interpreta que es conveniente, coordinar mejor el tiempo
con los funcionarios de las diferentes areas institucion. Es decir; debe existir un buen dialogo entre
todos lo ordenes jerarquicos del Registro de la Propiedad del Cantdn Ibarra, para el buen
funcionamiento de la misma.

7¢Existen documentos que faciliten la gestion presupuestaria?

Figura 12. Analisis pregunta 7

DOCUMENTACION PARA GESTION
PRESUPUESTARIA
W Do Politicas
B Do<. Funciones y Reponsabilidades
Doc. Procedimientos
® Doc. Registros

26.09 ’ 17.39%

17.35%

Fuente: Elaboracion Propia
Si la respuesta es Sl, que tipo de documentacion:

Politicas 17.39%
Procedimientos 39.13%
Registros 17.39%
Funciones y
Responsabilidades 26.09%

Analisis: Los encuestados respondieron que, en el Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra, en
un 51.06%, no se dispone de documentacion que facilite la gestidn presupuestaria.
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Interpretacion: Por consiguiente, al no contar con la documentacion estructura, este particular
dificulta la gestion presupuestaria, por lo tanto, la asignacion de los presupuestos resulta
inadecuada.

8¢Se distribuye a tiempo los recursos en cada departamento?

Figura 13. Analisis pregunta 8

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

m sl HNO

Fuente: Elaboracion Propia

S161.70%
NO 38.30%

Analisis: La asignacién a tiempo de los recursos a cada departamento se da en un recalcar que
dichos recursos no satisfacen las necesidades de estos.

Interpretacion: Sin embargo, que, si existe la conformidad de la entrega de recursos a tiempo,
no se debe descuidar el 38.30% que no esta de acuerdo con ésta. Es decir; que no entregar a
tiempo los recursos monetarios, sino también en cubrir las expectativas de cada departamento y
agilitar los procesos.

9 ¢Considera Ud. que es necesario establecer un sistema de control interno, que permita
gestionar las areas administrativa, contable y econémica del Registro de la propiedad del
canton Ibarra?

Figura 14. Analisis pregunta 9

ESTABLECER 5ISTEMA DE CONTROL

INTERMN O
m Sl B NO

AT%
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Fuente: Elaboracién Propia

SI 74.47%
NO 25.23%

Analisis: El 74.47% de las personase encuestadas respondieron que si necesario el establecer un
sistema de interno, que permita la adecuada gestion de las areas administrativas, contable y
econémicas

Interpretacion: el Registro de la Propiedad del Cantdn Ibarra establecer un sistema de control
interno, que garantice y asegure su buen funcionamiento en la gestion presupuestaria. podra
supervisar de mejor forma las actividades de los departamentos.

4.10. Presentacion y analisis de resultados del caso

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021
INFORME FINAL

Ibarra, febrero 2023

Ing. Lucia Ruiz

Responsable financiera del RPI del canton Ibarra
Presente.

En la realizacion del trabajo de integracién curricular, hemos analizado la ejecucion

presupuestaria y financiera del RPI del periodo 2021.

Este analisis se desarrollo en base a la informacidn adquirida en la entidad, la misma que nos

permitié obtener certeza razonable e informacion veridica del presupuesto.
e Deficiente seguimiento a la ejecucion presupuestaria

Sobre la base del escenario presupuestario plurianual aprobado, la Subsecretaria de presupuesto

definira las politicas que las instituciones deberan seguir para la elaboracion de sus proformas
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presupuestarias. Las politicas versaran sobre el tratamiento de los ingresos, egresos,

endeudamiento e inversién publica.

No considerar laimplementacion del control interno de una organizacién mediante un sistema
integrado de normas y procedimientos, que contribuya a prevenir y limitar los riesgos internos y
externos, limita el alcance del propio sistema al no proporcionar una seguridad razonable en el
cumplimiento de los objetivos, entre otras causas por no abarcar todas las actividades inherentes a
la gestion con un enfoque de mejoramiento continuo y el no contar con un sistema de gestion y
calidad que sigua lineamientos para alcanzar un progreso donde se evidencie la distribucion de
forma equitativa del presupuesto asignado mediante planes estratégicos u operativos que cumplan

con las normativas vigentes.

e Incumplimiento de la planeacion presupuestaria

Conclusion: La falta de seguimiento y control por parte de la direccidn de la empresa, no actuar
con rigurosidad ante hechos erroneos en cualquier nivel de la estructura, asi como no velar por el
adecuado y correcto desarrollo de las actividades de una organizacion, conduce invariablemente a
la aparicion de riesgos que afectan los objetivo y que propician la falta de control

Recomendacion: Producir informes financieros oportunos y completos. Esto facilita el
seguimiento y evaluacion del desempefio de las empresas por parte del gobierno central y la
sociedad en su conjunto. El director de la empresa debe incluir profesionales bien preparados, con
experiencia en el sector. Deficiencias en el control interno en el proceso de ejecucion

presupuestaria.
¢ Deficiencias en la planificacion Institucional

Sobre la base del escenario presupuestario plurianual aprobado, la Subsecretaria de
Presupuesto definira las politicas que las instituciones deberan seguir para la elaboracion de la
planificacion presupuestarias. Las politicas versaran sobre el tratamiento de los ingresos, egresos,

endeudamiento e inversion publica.

La falta de comunicacion del personal de todos los departamentos, los cambios

gubernamentales eventuales, y el no contar con un sistema de gestion y calidad que sigua
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lineamientos para alcanzar un progreso donde se evidencie la distribucion de forma equitativa del
presupuesto asignado mediante planes estratégicos u operativos que cumplan con las normativas

vigentes.

La elaboracion de reformas innecesarias que no son ejecutadas al 100% pueden ocasionar el

recorte presupuestario para el siguiente periodo.

Conclusion: A pesar de que el Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra cumple con las con las
normas reglamentarias establecidas y no realiza una planificacion adecuada basada en los objetivos
de la institucién, mismos que no logran cumplirse, por lo cual los proyectos no son ejecutados en

su totalidad

Recomendacién: La entrega de informacion en los tiempos establecidos en el proceso de
planificacién institucional, mejora de manera significativa la disponibilidad de informacion,
seguimiento, evaluacion y toma de decisiones por parte del comité directivo, con el fin de cumplir
con la mision y vision de la entidad a través del fortalecimiento de las acciones desarrolladas por

las diferentes direcciones.

e Numero de correcciones realizadas al presupuesto durante su ejecucion en el
periodo 2021

En las normas técnicas del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, 2.4.2.3.1.4
Modificaciones a las Certificaciones Presupuestarias Plurianuales Aprobados, se podré autorizar
modificaciones a las Certificaciones Presupuestarias Plurianuales aprobadas siempre y cuando no
excedan los techos presupuestarios establecidos y se encuentren acorde a los lineamientos que

emita el ente rector de las finanzas publicas.

Las correcciones del presupuesto podrian afectar gravemente a las demas partidas
presupuestarias ya que se planifica para poder estructurar, y las reformas no permitiran cumplir al

100% la ejecucion.

Se encuentra un 28% en correcciones realizadas a las partidas presupuestarias por lo que se
logra detectar la mala planificacion en el presupuesto, a la falta de un analisis para saber los gastos

que se van a tener al trascurso del afo.
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Conclusion: No se tiene la comunicacion adecuada entre los departamentos para poder asi emitir

una planificacion correcta.

Recomendacion: Planificar de manera correcta la planificacion presupuestaria para poder asi

cumplir con el 100% de la ejecucion.
e Fallas en seleccion de personal

La Contraloria General del Estado (CGE) publicé este jueves 13 de octubre un informe sobre
“las deficiencias en las evaluaciones al personal, en la determinacion de perfiles profesionales y
en los procesos de admisién de nuevos funcionarios que afectaron la administracion del talento

humano en empresas publicas estratégicas, entre 2011 y 2021”.

La principal causa se observo en la planificacion y disefio de instrumentos para la
administracién del talento humano; las omisiones en la verificacion de requisitos para ascensos,
encargos y reclutamiento ocuparon el segundo lugar. Las fallas en el otorgamiento de

nombramientos definitivos.

El no contar la experiencia y conocimientos requeridos genera una confusién y desorientacion
en la forma de tratar de operar sus actividades, esto genera un estado de estrés continuo con lapsos

de ansiedad que le impide lograr sus objetivos y funciones establecidos en la empresa.

Conclusién: La seleccion de personal adecuado es indispensable para el buen funcionamiento de
las actividades que han de realizarse en cada empresa, para ello se requiere de una planificacion
adecuada, para cumplir con cada uno de los objetivos y metas que la empresa tiene establecida.
Por eso, es importante cuenten con estrategias optimas a la hora de contratar el personal adecuado,

para asi mantener el control y gestion solida del recurso humano.

Recomendacion: Incrementar la eficacia y eficiencia de los productos y servicios de la Gestion
de Talento Humano mediante la aplicacién y control de los estandares establecidos por la
Normativa Legal Vigente y la ISO 9001

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
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e Al realizar la descripcion del caso se obtuvo informacidn correspondiente a los aspectos
generales del Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra ,mediante el analisis preliminar
se establecio el diagnostico situacional, el cual se muestra la deficiencia en la elaboracion,
cumplimiento y seguimiento de la planificacion que anteceden al periodo que se estudia ,
ademas se realizd la determinacion del problema ,en donde se evidencio que el POA no
contenia informacion completa en cuanto al monto presupuestado para cada actividad,
proyecto y programa y se elaboraron las interrogantes de la investigacion donde el
problema central se enfocd en indagar las causas y los efectos de una planeacion

inadecuada que inciden tanto en la gestion presupuestaria como financiera institucional.

e Enlafundamentacion tedrica se expuso los términos que fueron empleados en el desarrollo
del trabajo los cuales fueron clasificados en cuatro apartados: términos administrativos,
contables, presupuestarios y financieros, con la finalidad de lograr su mejor comprension,
se ha determinado que la administracion publica es el punto clave para que la gestion del
recurso economico otorgado por el estado sea Optimo, ademas, representa un indicador
esencial para medir el grado de ejecucion de la planificacion y que esta sea adecuada para

dar cumplimiento a sus metas y objetivos institucionales.

e EI Marco metodoldgico se logré recopilar datos veridicos y suficientes y se elaboré con la
finalidad de detallar las técnicas e instrumentos que fueron utilizados en el analisis de la
informacion perteneciente a RPI, donde se evidencio la inadecuada planificacion respecto

al grado de cumplimiento y tiempo de entrega de las obras o proyectos.

e En el desarrollo del estudio del caso se verificd el nivel de ejecucién de la entidad en cada
una de las partidas correspondientes a las cedulas presupuestarias de ingresos y gastos, y
la informacidn encontrada en las paginas web de los diferentes drganos de control, por lo
que se determind que la institucion necesita mejorar su planificacién basandose en
necesidades actualizadas, destinar una mayor cantidad de recursos a la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para satisfacer las

necesidades de la ciudadania, ademas mejorar su porcentaje de ejecucién, optimizar su
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sistema de control interno mediante la aplicacién de un plan de mitigacion de riesgos, y
provisionar los valores necesarios para cumplir con las obligaciones con los empleados, e
incrementar su nivel de gestion

de los recursos asignados por el estado.

En cuanto al proceso financiero y la transicion a las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector publico (NICSP) fue considerado por el Registro de la
Propiedad del Canton Ibarra a partir de la fecha en que fue emitido por la subsecretaria de
contabilidad gubernamental del Ministerio de Finanzas; con la finalidad de preparar los
reportes financieros, controlar los recursos que le son otorgados la entidad; valorar la

posicién y desempefio econdmico para la toma de decisiones.

Recomendaciones

Una vez determinada las falencias en la planificacién presupuestaria como en

la informacidn financiera se puede recomendar lo siguiente:

Cumplir el manual de funciones y responsabilidades de cada departamento; ademas,
establecer el principio y fin en autoridad como el de responsabilidad para cada persona.
Esta definicion de responsabilidad en cada area, permite solicitar el informe de los
requerimientos para cada proyecto a ejecutarse. Para ello, debe considerarse: numero de
empleados necesarios, inventario, materiales, insumos, y el tiempo que se va emplear. Y
una vez realizado el informe, el Departamento Contable; se encargara de la asignacion de

recursos a cada rubro, tomando en cuenta futuros imprevistos.

Implementar una persona especializada en la creacion de presupuestos que sirva como guia
para la elaboracion técnica y viable del mismo, en base a los parametros que se establecen

en las normativas.

Proporcionar capacitacion continua y permanente al personal, en aspectos relacionados a

sus actividades. Por otra parte, la asignacién de tareas en cada una de sus areas,



94

especialmente a los empleados que conforman el Departamento Contable vy
Administrativos, por ser el eje vertebral de la institucién en el manejo de los recursos

econdmicos.

Crear e implementar un sistema de control de presupuestos para de esta manera
proporcionar a la administracion una agil, segura, y comoda asignacion de los recursos
econdmicos para cada departamento, con la finalidad de ser mas equitativos en la
distribucion de los presupuestos, logrando de esta manera optimizar tiempo en la ejecucion

de los presupuestos, y oportunidad en la atencién de las necesidades de cada uno de estos.
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ANEXOS

Anexo 1. Temas del marco tedrico

Vs

4 N\
Contabilidad
Gestion Financiera | Gubernamental como || Presupuesto Administracion
en el sector PUblico herramienta en la toma Publico Publica
de decisiones
. \. J
( .
Importancia,
Gestion | Estructura del Sector || contenidoy envio
— Presupuestariaen el Publico para el SINFIP de las proformas
Sector Publico presupuestales
L \ J
( 2
Ciclo

Presupuestario

Ejecucion
Presupuestaria

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo 2. Entrevista
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11.¢Los documentos fuente son archivados y conservados adecuadamente siguiendo un
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Anexo 3. Cuestionario de Control Interno

Autoevaluacion del Sistema de Control Interno del Presupuesto
CIA: REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
IBARRA

Cuestionarios de Autocontrol

Proceso/Area evaluada: FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
Fecha (09-01-2023):

Responsable: DANIELA SARMIENTO, ALEXANDRA SHUIR

Objetivo:

Esta herramienta esta disefiada para realizar una autoevaluacion periodica al Sistema de Control Interno
de un proceso por parte de su duefio o responsable, la misma le permitird igualmente definir planes de
accion y fechas de cumplimiento para cerrar las brechas identificadas para lograr una mejor calificacion

en las siguientes autoevaluaciones hasta llegar a un nivel de efectivo.

A continuacion usted encontraré una serie de preguntas como guia para la autoevaluacion del sistema

de control interno del proceso de administracion Presupuestaria

En cada numeral usted debe calificar si el control se aplica con base en los siguientes criterios:
1: Siempre

2: Casi siempre

3: Algunas veces

4: Nunca

N/A: No aplica este control

Los comentarios se refieren a explicaciones precisas de las razones por las cuales se da la
calificacion
Las casillas deben ser diligenciadas con un nimero uno (1) lo cual permite hacer el calculo pertinente

para determinar la calificacién final del SCI del proceso evaluado:

PREGUNTA EVALUACION CONTROL INTERNO Respuesta Comentarios




102

101

NORMAS GENERALES

¢El control interno es responsabilidad de cada institucion del Estado
y de las personas juridicas de

derecho privado que dispongan de recursos publicos?

¢La rendicion de cuentas, se realiza en cumplimiento al

ordenamiento juridico vigente?

AMBIENTE DE CONTROL

¢ Estan definidos los principios y valores en un codigo de ética del

proceso de administracion del Presupuesto?

El presupuesto es establecido en base de las disposiciones legales,
reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, que regulan las actividades

del presupuesto y alcanzar los resultados previstos?

Los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio
de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de
las fases del ciclo presupuestario fue designados por la maxima

autoridad de una entidad, ¢u organismo del sector pablico?

¢La estructura organizacional del &rea administrativa esta
suficientemente capacitada para manejar el Presupuesto

Institucional?

Los procedimientos de control interno presupuestario para la
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacion del presupuesto estan delineadas en base a la

normativa del sector publico?

¢El personal que administra el Presupuesto cuenta con la experiencia

y habilidades necesarias para realizar su trabajo?

¢Se coordina e implanta procedimientos de control interno
necesarios para que sean cumplidos por las servidoras y servidores

de acuerdo a las funciones asignadas?
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La maxima autoridad y el servidor encargado de la administracién de
los recursos establecidos en

las disposiciones legales para el financiamiento del presupuesto de
las entidades y organismos del

sector publico, son los responsables de la determinacion y
recaudacion de los ingresos, en

concordancia con el ordenamiento juridico vigente?

El sistema de Tesoreria, prevé el pago oportuno de las obligaciones
de las entidades y organismos

del sector publico y utiliza los recursos de acuerdo con los planes
institucionales y los respectivos

presupuestos aprobados?

ACTIVIDADES DE CONTROL

PLANEACION

¢Se fijan los objetivos generales y especificos en la programacion de
ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucién

presupuestaria?

Todos los ingresos y gastos estan debidamente

presupuestados?

Se asegura la disponibilidad presupuestaria de

fondos en las asignaciones aprobadas?

¢Al existir valores no considerados en el presupuesto, se tramita la

reforma presupuestaria correspondiente?

¢La programacién esta vinculada al Plan Operativo Institucional,

formulacion y aprobacion?

FORMULACION

Se observan los principios presupuestarios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio y estabilidad, ¢eficiencia, eficacia,

transparencia, flexibilidad y especificacion?
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El presupuesto cuenta con atributos que vinculen los objetivos del

plan con la administracion de recursos, ;tanto en el aspecto

18 |financiero, como en las metas fiscales?

EJECUCION

La ejecucion presupuestaria del gasto, ¢selecciona y ordena las

asignaciones de fondos para cada uno de los programas, proyectos y
19 |actividades?

Los programas, proyectos y actividades son

ejecutados en el periodo inmediato, a fin de optimizar el uso de los
20 | recursos disponibles?

Control previo al compromiso

Se realiza un control previo, al conjunto de procedimientos y

acciones que adoptan los niveles

directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para

precautelar la correcta administracion
21 | del talento humano, financieros y materiales?

¢Existe un control previo a la autorizacion para la ejecucion de un
22 gasto?

¢Las personas designadas verifican previamente que la operacion

financiera esté directamente relacionada con la mision de la entidad

y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes
23 operativos anuales y presupuestos?

Se verifica previamente que la operacion financiera reuna los

requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, ¢que
24 | no existan restricciones legales sobre la misma?

¢Existe la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de

fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y
25 presupuestarias?

Control previo al devengado




Se verifica que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una

transaccion financiera que haya reunido
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26 los requisitos exigidos en la fase del control previo?
Se verifica que se haya registrado contablemente y
que contenga la autorizacion respectiva, asi como mantenga su
27 razonabilidad y exactitud aritmética?
Se verifica que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad
plena con la calidad y cantidad
28 descritas o detalladas en la factura o en el contrato?
Se verifica que la transaccion no varie con respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el
29 presupuesto?
EVALUACION
Se realiza un diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacion
y programacion de los presupuestos de
30 ingresos?
¢Existe la documentacion debidamente clasificada y archivada que
31 respalde los ingresos y gastos?
¢La correccion y legalidad aplica en los aspectos formales y
32 metodolégicos del ingreso?
¢ Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria,
comprueban que el avance de las obras ejecutadas concuerde con los
totales de los gastos efectivos?
500 |INFORMACIONY COMUNICACION
La maxima autoridad, los directivos y demas servidoras y servidores,
seglin sus competencias,
disponen y ejecutan un proceso periddico, formal y oportuno de
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de la misién y de los objetivos institucionales y de los
34 resultados esperados?




35
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38

39

40

41

Las servidoras y servidores tienen la obligacion de responder,
reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la
ciudadania, por los recursos recibidos y administrados y por el

cumplimiento de las funciones asignadas?
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Las servidoras y servidores, presentan informes periédicos de su
gestion ante la alta direccion para
la toma de decisiones?

Existe relacion entre lo planificado y lo ejecutado, la
explicacion de las variaciones significativas, sus causas y las
responsabilidades por errores,

irregularidades y omisiones?

SEGUIMIENTO

Se realiza controles sobre la programaciéon vinculada al Plan
Operativo Institucional, formulacién y

aprobacién?

¢ Se establecen controles de la ejecucidn en cuanto a ingresos y

gastos efectivos?

¢Se observan controles a las reformas presupuestarias, al

compromiso y la obligacion o devengado?

¢Se evidencia controles a las fases de ejecucion, evaluacion,

clausura, liquidacion y seguimiento?

Suma

Puntos

Valoracién del Control Interno
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Anexo 4. Hojas de Hallazgos

SARMIENTO DANIELA- SHUIR ALEXANDRA
ENTIDAD: REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA
PERIODO: 2021
COMPONENTE: PRESUPUESTO
HOJA DE HALLAZGO 1-MATRIZ DE EJECUCION

CONDICION Falta de control en el seguimiento a la ejecucion presupuestaria

El Ministerio de Finanzas, de manera simultanea a la Ejecucion Presupuestaria, es la entidad que realiza el seguimiento y

evaluacion financiera a las instituciones comprendidas en el Presupuesto General del Estado, las que a su vez internamente
CRITERIO realizan el mismo proceso.

CAUSA No considerar la implementacion del control interno de una organizacion mediante un sistema integrado de normas y
procedimientos, que contribuya a prevenir y limitar los riesgos internos y externos, limita el alcance del propio sistema al no
proporcionar una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos, entre otras causas por no abarcar todas las actividades
inherentes a la gestion con un enfoque de mejoramiento continuo y el no contar con un sistema de gestion y calidad que sigua
lineamientos para alcanzar un progreso donde se evidencie la distribucion de forma equitativa del presupuesto asignado mediante
planes estratégicos u operativos que cumplan con las normativas vigentes.

EFECTO Incumplimiento de la planeacion presupuestaria
La falta de seguimiento y control por parte de la direccion de la empresa, no actuar con rigurosidad ante hechos erréneos en
cualquier nivel de la estructura asi como no velar por el adecuado y correcto desarrollo de las actividades de una organizacion,
conduce invariablemente a la aparicion de riesgos que afectan los objetivo y que propician la falta de control; es precisamente en
este momento donde comienza a aparecer los dominantes dentro de la organizacion, asi mismo, estos influyen decididamente en
las informaciones y las comunicaciones que se trasmiten de manera informal en todas direcciones, provocando la falta de

CONCLUSION cumplimiento de los objetivos de control.
Producir informes financieros oportunos y completos. Esto facilita el seguimiento y evaluacién del desempefio de las empresas
por parte del gobierno central y la sociedad en su conjunto. El director de la empresa debe incluir profesionales bien preparados,
con experiencia en el sector.

RECOMENDACION

Elaborado por: Daniela Sarmiento — Alexandra Shuir

Fecha: 10/12/2023

Supervisado por: Ing.Critina Villegas

Fecha: 10/12/2023
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SARMIENTO DANIELA-SHUIR ALEXANDRA

ENTIDAD:

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA

PERIODO:

2021

COMPONENTE:

PRESUPUESTO

HOJA DE HALLAZGO 2-CEDULA NARRATIVA

CONDICION

Deficiencias en la planificacion Institucional

CRITERIO

Sobre la base del escenario presupuestario plurianual aprobado, la Subsecretaria de
Presupuesto definira las politicas que las instituciones deberan seguir para la elaboracion
de la planificacion presupuestarias. Las politicas versaran sobre el tratamiento de los

ingresos, egresos, endeudamiento e inversién publica.

CAUSA

La falta de comunicacion del personal de todos los departamentos, los cambios
gubernamentales eventuales, y el no contar con un sistema de gestion y calidad que sigua
lineamientos para alcanzar un progreso donde se evidencie la distribucion de forma
equitativa del presupuesto asignado mediante planes estratégicos u operativos que
cumplan con las normativas vigentes.

EFECTO

La elaboracion de reformas innecesarias que no son ejecutadas al 100% pueden ocasionar

el recorte presupuestario para el siguiente periodo.

CONCLUSION

A pesar de que el Registro de la Propiedad del Cantdn Ibarra cumple con las con las
normas reglamentarias establecidas y no realiza una planificacion adecuada basada en los
objetivos de la institucion, mismos que no logran cumplirse, por lo cual los proyectos no
son ejecutados en su totalidad.

RECOMENDACION

La entrega de informacion en los tiempos establecidos en el

proceso de planificacion institucional, mejora de manera significativa la disponibilidad de
informacion, seguimiento, evaluacién y toma de decisiones por parte del comité directivo,
con el fin de cumplir con la misién y vision de la entidad a través del fortalecimiento de

las acciones desarrolladas por las diferentes direcciones.

Elaborado por:

Daniela Sarmiento, Alexandra Shuir

Fecha: 10/02/2023
Supervisado por: Ing. Cristina Villegas
Fecha: 10/02/2023
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AUDITORIA FINANCIERA

Sarmiento Daniela, Shuir Alexandra

ENTIDAD:

Registro de la Propiedad del Cantén Ibarra

PERIODO:

2021

COMPONENTE:

Presupuesto

HOJA DE HALLAZGO 3

PRESUPUESTO-INDICADORES

CONDICION

Numero de correcciones realizadas al presupuesto durante su ejecucion en el
periodo 2021

CRITERIO

En las normas técnicas del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas,
2.4.2.3.1.4 Modificaciones a las Certificaciones Presupuestarias Plurianuales
Aprobados, se podra autorizar modificaciones a las Certificaciones
Presupuestarias Plurianuales aprobadas siempre y cuando no excedan los techos
presupuestarios establecidos y se encuentren acorde a los lineamientos que emita

el ente rector de las finanzas publicas

CAUSA

Las correcciones del presupuesto podrian afectar gravemente a las demas partidas
presupuestarias ya que se planifica para poder estructurar, y las reformas no

permitiran cumplir al 100% la ejecucion.

EFECTO

Se encuentra un 28% en correcciones realizadas a las partidas presupuestarias por
lo que se logra detectar la mala planificacion en el presupuesto, a la falta de un

analisis para saber los gastos que se van a tener al trascurso del afio.

CONCLUSION

No se tiene la comunicacion adecuada entre los departamentos para poder asi

emitir una planificacion correcta.

RECOMENDACION

Planificar de manera correcta la planificacion presupuestaria para poder asi

cumplir con el 100% de la ejecucion.

Elaborado por:

Daniela Sarmiento-Alexandra Shuir

Fecha:

10/02/2023

Supervisado por:

Ing. Cristina Villegas

Fecha:

10/02/2023
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SARMIENTO DANIELA- SHUIR ALEXANDRA

ENTIDAD:

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON IBARRA

PERIODO:

2021

COMPONENTE:

PRESUPUESTO

HOJA DE HALLAZGO 4-MATRIZ DE EJECUCION

CONDICION

Fallas en seleccion de personal

CRITERIO

La Contraloria General del Estado (CGE) publico este jueves 13 de
octubre un informe sobre “las deficiencias en las evaluaciones al
personal, en la determinacion de perfiles profesionales y en los
procesos de admision de nuevos funcionarios que afectaron la
administracion del talento humano en empresas publicas estratégicas,
entre 2011 y 2021”.

CAUSA

La principal causa se observd en la planificacion y disefio de
instrumentos para la administracion del talento humano; las
omisiones en la verificacidn de requisitos para ascensos, encargos y
reclutamiento ocuparon el segundo lugar. Las fallas en el

otorgamiento de nombramientos definitivos.

EFECTO

El no contar la experiencia y conocimientos requeridos genera una
confusion y desorientacion en la forma de tratar de operar sus
actividades, esto genera un estado de estrés continuo con lapsos de
ansiedad que le impide lograr sus objetivos y funciones establecidos
en la empresa.

CONCLUSION

La seleccion de personal adecuado es indispensable para el buen
funcionamiento de las actividades que han de realizarse en cada
empresa, para ello se requiere de una planificacién adecuada, para
cumplir con cada uno de los objetivos y metas que la empresa tiene
establecida. Por eso, es importante cuenten con estrategias optimas a
la hora de contratar el personal adecuado, para asi mantener el
control y gestién sélida del recurso humano.

RECOMENDACION

Incrementar la eficacia y eficiencia de los productos y servicios de la
Gestion de Talento Humano

mediante la aplicacion y control de los estandares establecidos por la
Normativa Legal Vigente y la ISO

9001
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Elaborado por:

Daniela Sarmiento — Alexandra Shuir

Fecha:

10/12/2023

Supervisado por:

Ing.Critina Villegas

Fecha:

10/12/2023
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Anexo 7.Cronograma

TIEMPO-
ACTIVIDADE | SEPTIEMB | OCTUBR | NOVIEMB | DICIEMB | ENER
S RE E RE RE @)
Introduccion X
Planteamiento X
del problema
Definicion del X
tema
Delimitacion X
del problema
Justificacion X
Objetivos X
Marco X X
referencial
Marco tedrico X X
Marco legal X X X
Marco X
metodologico
Disefio estudio X
del caso
Conclusiones y X
recomendacio
nes
Propuesta X
Resultados X

Fuente: Elaboracion Propia



