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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio de caso del proceso de contratacion publica implica el desarrollo de
procedimientos que aplican los organismos de la administracion publica que adquieren
bienes, servicios y otras actividades de contratacion de obras, en base a normas que
garantizan la transparencia y eficiencia de los recursos. Esta investigacion pretende
examinar el proceso de contratacion publica para la adquisicion de una maquina
retroexcavadora mediante un examen especial, para garantizar que la compra del activo
cumpla con las especificaciones técnicas y caracteristicas requeridas. Para este estudio,
se aplicd la investigacion descriptiva con un enfoque cualitativo mediante la recopilacion
de datos se realizo la revision documental, tomando en cuenta las técnicas de exploracion
como son la entrevista y el cuestionario de control interno, para comprobar de forma
cuantitativa el procedimiento de compras y establecer los factores positivos y negativos.
Se determin0 que es importante realizar examenes especiales a los procesos operativos a
las actividades que realizan los entes estatales, para garantizar el cumplimiento de la
normativa con el reflejo imparcial en la deliberacién y participacién de proveedores,
evaluacion de los costos, la excelencia y la capacidad para cumplir los términos

establecidos en los contratos con diligencia y efectividad.

Palabras claves: Contratacion publica, examen especial, compras publicas.



20

ABSTRACT

The government procurement process involves procedures applied by public companies
to procure goods, services or to contract works, based on rules that guarantee transparency
and resource efficiency. The purpose of this investigation is to examine the government
procurement process in the purchase of a backhoe machine by special examination, to
ensure that the acquisition of the asset meets technical specifications, characteristics,
price and quality requested. For this study, field and descriptive research was applied with
quantitative approach. In the data collection, the documentary review, interview and
internal control questionnaire were carried out, to check the purchasing procedure and
establish positive and negative factors. It was determined that it’s important to carry out
special examinations of the processes of public companies, to ensure compliance with the
regulations, fairness in supplier selection, assessing costs, quality and capacity, to comply

with the terms established in the contract with diligence and effectiveness.

Keywords: Public procurement, special examination, public purchases
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CAPITULO |

DESCRIPCION DEL CASO
Introduccion

Para el desarrollo del estudio del caso que hace referencia al proceso de
contratacion publica comenzd como una necesidad de las entidades gubernamentales para
obtener bienes y servicios que cumplan con las caracteristicas solicitadas. Segin (Paes
et al., 2020), la adquisicion de bienes de capital (activos no corrientes) que realizan los
organismos estatales en el Ecuador, juega un rol clave en la transparencia de las
operaciones, como mecanismo de relacién entre la calidad y el precio, encaminados a la
optimizacion y buen manejo de las erogaciones publicas.

La administracion publica tiene como “objeto planificar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el manejo y uso de los recursos publicos” (Chong & Proafio, 2021,
pag. 43). Sin embargo, muchas entidades han afectado sus operaciones en cuanto al de
contratos publicos. Por lo cual, se requieren de exdmenes especiales para constatar el
cumplimiento de estos procedimientos segun el reglamento actual, y asi comprobar el
adecuado desarrollo de los componentes del proceso en sus diferentes fases de la
contratacion publica, asegurando de esta manera la transparencia y calidad en la gestion.

De ahi, existe la necesidad del presente examen especial a la contratacion publica
especificada en la adquisicion de la maquina retroexcavadora del GAD Parroquial Rural
San Rafael de la Laguna, cantdon Otavalo, periodo 2022, para realizar el examen al
proceso de contratacion publica del activo de larga duracion, para identificar los posibles
hallazgos en cuanto al rango de cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias durante las fases: precontractual, contractual, de ejecucion y liquidacion,

para posteriormente formular estrategias de fortalecimiento.
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En esta investigacion se plantea la descripcion del problema, marco referencial y
tedrico, metodologia la discusion y analisis de los datos obtenidos segun los resultados
que se detalla a continuacion:

e Enladescripcion del caso, se refleja el problema a examinar, ademas se describen
los antecedentes, la justificacion, y las preguntas formuladas para esta
investigacion, junto con la definicion de los objetivos tanto generales como
especificos para establecer los hallazgos y plantear estrategias que contribuyan a
mejorar el proceso de contratacion publica.

e Se realizd el marco referencial, tedrico y legal del tema, basado en la normativa
legal y técnica para el sector publico. Se hizo la revision en estudios similares al
caso sobre compras publicas, principios de contratacion, gestion presupuestaria,
el presupuesto y normativa segun establece la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y la Constitucion de la Republica del Ecuador y deméas normas
vigentes.

e Enlametodologia se realizé la recopilacion de informacion, aplicando el método,
enfoque y herramientas utilizadas en la investigacion necesarios para examinar el
proceso de contratacion en cada una de las fases, para de esta manera disponer de
datos objeto de andlisis y discusion.

e Finalmente, se da a conocer los resultados y discusion de los datos examinados
analisis de los datos examinados, para establecer el nivel de cumplimiento y
observancia de la normativa legal, de acuerdo con la normativa reglamentaria las
que se aplica en cada una de las fases precontractual, contractual, de ejecucion y
liquidacion de los procesos de contratacion publica, ademas se definen estrategias

para el fortalecimiento de los procesos de contratacion.
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1.1 Planteamiento del problema

Los aportes de Cetina refieren que en Latinoamérica y el Caribe muestra
problemas potenciales en los procesos de contratacion publica por la inadecuada
aplicacion de las politicas fiscales y falta de controles acorde a las condiciones y
realidades nacionales (Oviedo, 2020), ademas de las deficientes planificaciones
operativas (Cetina & Lopez, 2021).

En el Ecuador por las vulnerabilidades estructurales y debilidades de las finanzas
publicas a través del SERCOP, se pone a disposicion una plataforma de datos abiertos
para los procesos de compras publicas, (Chong & Proarfio, 2021), ademas se establece la
normativa aplicable a través de Ley Organica para el Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP). Sin embargo, el desconocimiento de los funcionarios publicos sobre
los procesos de compras publicas conlleva una inadecuada gestion, que induce a cometer
errores y ejecutar procesos incorrectos, lo cual es objeto de examenes especiales,
sanciones administrativas, multas, despidos entre otras.

De ahi que, en las compras de los activos fijos como (propiedad, planta y equipo),
se requiere especial atencién durante los procesos de contratacion publica, porque en
muchas ocasiones infieren valores significativos, pero a pesar de disponer lineamientos,
y directrices en los programas de compras publicas estos se infringen (Banderas, 2019),
ya sea por desconocimiento o por intereses personales de las partes involucradas en los
procesos.

Asi mismo para los GADS parroquiales tienen autonomia politica, administrativa
y financiera (COOTAD, 2019), asi como, atribuciones y competencias para realizar
adquisiciones de bienes de capital (larga duracion), de acuerdo a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (Arias, 2018), sin embargo, estos presentan

problemas en los procedimientos precontractuales, contractuales, de ejecucion y



24

liquidacién, por la inadecuada gestion presupuestaria, la falta de politicas y acciones de
control interno, ademas del incumplimiento referido en el marco normativo vigente y de
las normativas técnicas de compras publicas (Alvarado, 2020).

A la problematica mencionada se suman el GAD Parroquial Rural San Rafael de
la Laguna, que presenta problemas a la aplicacion de los procesos de adquisicion de
bienes de capital, por la falta de planificacion y atencion en los estudios previos, que
establece la obligatoriedad de adquirir el bien (retroexcavadora), incumpliendo la
estructuracion del pliego de la subasta, la resolucion administrativa en el que se establece
el rango de cumplimiento de las normas, reglamentario y demas estatutos aplicados al
proceso de contratacion.

Otro problema que presenta el GAD son los errores en la documentacion y
contrato de adquisicién, lo cual puede generar pérdidas econdmicas en caso de
incumplimiento del proveedor en cuanto a las especificaciones técnicas, como son las
caracteristicas, calidad, plazos y precio acordado para retroexcavadora. Ademas, la
partida presupuestaria no esta definida especificamente en la Planificacion Operativa
Anual (POA), ni en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), lo que ocasiona
inconvenientes en la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, por lo tanto, no esta
debidamente respaldado el financiamiento de la adquisicion.

Todo lo citado, conlleva a la necesidad de examinar los componentes de la del
proceso de contratacion publica en la adquisicion de la maquina retroexcavadora del GAD
Parroquial Rural San Rafael de la Laguna, Canton Otavalo, periodo 2022. con la finalidad
de evaluar la aplicacion de procedimientos fases: precontractual, contractual, de

ejecucion y liquidacion.
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Para definir la problematica de manera sistematica se estructuré el arbol de
problemas, mismo que permitié identificar las deficiencias al proceso de compras

publicas, se visualizan las causas y los efectos segun la siguiente figura.
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1.1.2 Pregunta de investigacion

¢Cémo incide el examen especial al proceso de contratacion publica en la
adquisicién de la maquina retroexcavadora del GAD Parroquial Rural San Rafael de la

Laguna, cantén Otavalo, periodo 2022?
1.2 Justificacion

El examen especial es una herramienta que se basa en la combinacion de métodos,
técnicas para identificar y evaluar procedimientos administrativos y financieros, ademéas
de confirmar las disposiciones del cumplimiento de las normativas legales y
reglamentarias, como se menciona en el estudio de (Cadena J. , 2020). Este examen se
enfoca en analizar areas especificas con el proposito de implementar estrategias y
sistemas de control interno que garanticen la correcta gestion de los recursos publicos,
como se destaca en la investigacion realizada por (Chong & Proafio, 2021).

El GAD Parroquial Rural San Rafael de la Laguna requiere que se realice un
examen especial a la etapa del proceso de compras publicas de la adquisicién de la
maquina retroexcavadora para evaluar la adecuada ejecucion de las diferentes fases del
proceso, conforme lo expone la normativa, asi como para alcanzar una mejora continua
organizacional.

A través del examen especial al GAD, se podrd identificar las dificultades dentro
del proceso con la finalidad de generar la propuesta de mejoras a las normas de
contratacion basandose en la correccidn de errores de experiencias anteriores, para que
en futuras adquisiciones se prevea del presupuesto, realizando estudios de los
requerimientos de la poblacion, previo a la compra de activos, a fin de cumplir
adecuadamente con la normativa y regulaciones fiscales. De este modo, se dispondra de

una herramienta para tomar mejores decisiones administrativas y financieras, logrando
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asi un mejor rendimiento y capacidad en la gestion, para alcanzar el éxito de las metas y
objetivos.

Finalmente, el GAD a través de los procesos de auditoria garantiza el correcto uso
de los fondos estatales, para atender las necesidades del pueblo con obras publicas o

sociales que beneficien a la mejora continua de la parroquia.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Examinar al proceso de contratacion publica en la adquisicion de la méaquina
retroexcavadora del GAD Parroquial Rural San Rafael de la Laguna, cantén Otavalo,

periodo 2022.
1.3.2 Objetivos Especificos

o Identificar el marco referencial de la contratacion puablica para realizar el
diagnostico del proceso de adquisiciones de bienes propiedad planta y equipo
en el sector publico.

e Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales del tema de
estudio, de acuerdo con la normativa reglamentaria en las fases precontractual,
contractual, ejecucion y liquidacion de los procesos de contratacion pablica.

e Disefiar las estrategias para el fortalecimiento del proceso de contratacion
publica de los bienes propiedad planta y equipo (maquinaria pesada) para los

gobiernos autbnomos descentralizados.
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL
2.1. Marco referencial

Se analiz6 casos similares para instaurar lineamientos relacionados a esta
investigacién. De acuerdo al estudio realizado por Chong y Proafio (2021) se plante6
realizar un examen especial a los procesos de compra de los bienes y servicios al GAD
Parroquial Rural “Bellavista”, mediante la metodologia Delphi evaluaron cada
componente, aplicaron papeles de trabajo y comunicaron los resultados parciales y los
hallazgos, optimizando los procedimientos de adquisicion y alcanzar el crecimiento
institucional.

En el trabajo desarrollado por Pefia y Narvaez (2018), se plante6 como objetivo
realizar un examen especial al proceso de compra de bienes y servicios por infima cuantia
en el GAD Municipal del Cantdn Pastaza, se realizo las verificaciones de los asientos
contables, asi como los sistemas de control interno y el cumplimiento de los estatutos
actuales. De esta forma, se detectd falencias en la composicion financiera y econdmica,
el desconocimiento en el uso del portal de compras lo que causa el incorrecto uso de los
fondos publicos. Los resultados obtenidos permitiran prevenir futuras inconsistencias y
reducir los niveles de incumplimiento en las directrices vigentes.

Segln Calderén (2018), en el examen especial a los procesos precontractual,
contractual y de adquisicion de bienes y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia San Joaquin en el lapso comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016, tuvo como finalidad verificar el acatamiento de los estatutos
legales, reglamentarias y la aplicacion de las diferentes normas a los procesos de compras
publicas. Los resultados mostraron que no es necesario la publicacion de facturas por

infima cuantia, ademas la entidad no transparenta los procesos de adquisicion.
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La investigacion de Espinoza (2016), tuvo como objetivo efectuar un examen
especial a los activos de larga duracion del GAD Municipal Intercultural del cantén
Saraguro, se realizd la planificacion preliminar, planificacion especifica, ejecucién del
trabajo a través de planificaciones y cuestionarios que permitieron evaluar el
procedimiento de control interno. El resultado reflejé que el GAD ha incumplido las leyes
de activos de larga duracion, las Normas Técnicas de Control Interno y demaés
reglamentos, esto ha llevado a que el sistema de control establecido en la entidad sea poco

efectivo o inadecuado.
2.2. Marco Tedrico

Para comprender la investigacion es importante la revision teorica de términos
referentes al enfoque de estudio teniendo como proposito establecer nuevos

conocimientos los cuales serdn objeto de andlisis y discusion.
2.2.1 Sector Publico

Las entidades publicas representan el conjunto de instituciones gubernamentales,
creados con el proposito de promover el bienestar de la poblacién, pueden ser ministerios,
hospitales, colegios y los gobiernos autonomos descentralizados entre otras entidades.
Segun Ruales (2021) el sector publico abarca todas las organizaciones que proporcionan
bienes y servicios a la poblacion y estan sometidas a la supervision y regulacion del
Estado. El Estado asigna un presupuesto especifico a cada una de estas entidades a través
de operaciones financieras con el objetivo de asegurar la continuidad y la apropiada
asignacion de los recursos en beneficio de la sociedad.

En Ecuador, el sector publico estd bajo la supervisién de entidades de control
como la Contraloria General del Estado, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, el

Servicio de Rentas Internas, entre otras. Estas instituciones tienen la responsabilidad de
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supervisar y garantizar la gestion adecuada de los fondos publicos, tal como se menciona
en el estudio de Ruales, (2021).

Ademas, para garantizar que se desarrollen adecuadamente los procedimientos de
contratacion publica se crea El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), y
es el responsable de proporcionar el portal de compras publicas, mismo que posee
funcionarios encargados que identifican y comunican a los oferentes via Ilamadas
telefonicas y al mismo tiempo evalUan las ofertas publicas se lleven con transparencia y

el acatamiento de las normas vigentes ( SERCOP, n.d.).
2.2.1.1 Instituciones Gubernamentales (Publicas)

Son definidas como las instituciones publicas que operan con fondos del Estado,
los cuales son asignados mediante el presupuesto nacional con la finalidad de servir a los
ciudadanos. Segun (Rivero-Herndndez & Aguilar-Miranda, 2009) son estructuras
administrativas creadas por las leyes, dirigidos por representantes de eleccion popular o
seleccion de las autoridades méaximas de la administracion publico, la cual tiene como

proposito gestionar los recursos publicos.
2.2.2 Gobierno Autonomo Descentralizado

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) parroquiales son
organismos gubernamentales con autonomia en términos politicos, administrativos y
financieros. Estan regulados por la Constitucion de la Republicay el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Ademas, de estar
comprometidos con los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, Inter

territorialidad, integracion y participacion ciudadana (Arias, 2018).
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Figura 2.
Tipos de GAD
GAD GAD GAD
Regionales Provincial Municipal
» Gobernacion  Provincia « Cantén » Rural
» Gobernador » Prefecto » Alcalde  Presidente

Nota: (COOTAD, 2019).

Los GADs Parroquiales Rurales de acuerdo con (Ecuador, Asamblea Nacional ,
2020) hace referencia a la personeria juridica de derecho publico que tienen este tipo de
entidades de acuerdo al Art. 63 de esta normativa.

Las instituciones gubernamentales entre estas los GAD, a través de los
representantes, funcionarios y empleados, deben velar por cumplir la normativa del
manejo adecuado en cuanto a los fondos publicos, los cuales son utilizados segun las
disposiciones vigentes, aplicacion de politicas de la gestion interna y la administracion

del presupuesto (COOTAD, 2020).
2.2.3 Gestion Presupuestaria

La gestion presupuestaria son un conjunto de procesos, instrumentos relacionados
con la planificacion, inversion y evaluacion de los recursos destinados en un ejercicio
fiscal, con fundamentos de optimizacidn, viabilidad y calidad del desembolso publico (De
la Guerra, 2016).

El propdsito de la gestion presupuestaria de acuerdo (Garcia, 2020), es definir
procedimientos, bajo los cuales dirigen las actividades relacionadas con la formulacion,
aprobacion y ejecucion presupuestaria, en base a las normativas vigentes para los
periodos fiscales o planes operativos anuales segun las directrices y requerimientos de las

diferentes areas, programas y proyectos de las instituciones publicas
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De acuerdo con (Arias, 2018) las unidades de contabilidad y finanzas de las
entidades publicas son los responsables de los procedimientos del ciclo presupuestario
(planificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion) articulando a las estrategias, metas,
y planes operativos fiscales, acorde a las leyes, reglamentos y normativas aplicables
dentro de sus atribuciones. Tomando en referencia a (Carpio, 2018). La planificacion
presupuestaria aplica politicas, procedimientos que abarcan actividades relacionadas a:

Figura 3.

Actividades de la gestion presupuestaria.

Nota: (Carpio, 2018)
2.2.4 Presupuesto

El presupuesto se compone de una provision de recursos, fuentes de inversion,
determinacion de costos, gastos y amortizacion, vinculados a las programaciones
operativas anuales de las instituciones publicas (Valarezo & Torres, 2016). Es una
herramienta, que permite determinar y proyectar la aportacion de recursos econémicos,
como ingresos, costos, gastos, y que se lo realice en el plazo establecido.

Segun (Quintanilla-Ortiz & Diaz-Jiménez, 2019), el papel clave del presupuesto

queda demostrado en el control de gestion de las instituciones publicas (p.47).
2.2.5 Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario implica tratar cada una de las etapas por turno,

incluyendo la planificacion, formulacion, ejecucion, evaluacion y liquidacion (Negrete,
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2019). Esto se lo hace de conformidad con las normas, leyes y reglamentos que han sido
emitidos por los reguladores de las entidades para llevar a cabo una gestion eficiente de
los recursos publicos.

Figura 4.

Proceso presupuestario

Programacion Proforma
presupuestaria presupuestaria

Ejecucion Evaluacion Control del ciclo

presupuestaria presupuestaria presupuestario

Clausura 'y
liquidaciéon
presupuestaria

Nota: (Cddigo Orgénico Planificacion de Finanzas Publicas, n.d.)

a) Programacion Presupuestaria

La planificacion presupuestaria involucra la asignacion de recursos financieros de
acuerdo con los planes operativos, programas, proyectos o actividades, junto con sus
metas correspondientes. Esto permite distribuir los fondos econémicos necesarios en cada
categoria presupuestaria, como se menciona en la investigacion realizada por (Vilchez,
2020).

Segun (Merino F. , 2021) la programacion presupuestaria estara vinculada con la
organizacion operativa anual de la entidad publica, al proyecto plurianual y plan
estratégico, con la finalidad de que el uso de los recursos cumpla con el criterio de
sostenibilidad y sustentabilidad en los resultados esperados (Gobierno por Resultados).

En resumen, la programacion presupuestaria implica la asignacion de recursos

méaximos destinados a diversos programas y proyectos planificados anualmente en la
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entidad gubernamental. Esta asignacién se divide en categorias presupuestarias que
abarcan ingresos, gastos corrientes, gastos de capital e inversion.
b) Proforma Presupuestaria
La proforma presupuestaria es un documento técnico elaborado en el
departamento de unidad contable-econémica con el propésito de mostrar una estimacion
de los ingresos y gastos econdémicos para un periodo determinado. Estos datos se
encuentran dentro del plan operativo anual de acuerdo con los programas y proyectos
planificados, como se detalla en el estudio realizado por (Garcia, 2020). De acuerdo con
la investigacion (Alvarez & Alvarez, 2019) la proforma presupuestaria consiste en la
organizacion y clasificacion de los rubros de ingresos, costos y gastos en funcién de su
naturaleza y objetivos, lo que facilita la presentacion coherente, l6gica y sistematica de la
informacion financiera.
c) Formulacién Presupuestaria
Se trata del procedimiento de planificacion y creacion del presupuesto, en el cual
se detallan tanto los ingresos como los gastos de los recursos fiscales. Estos datos se
ajustan a los criterios de clasificacion proporcionados por el Ministerio de Economia y
Finanzas de Ecuador y se presentan en el marco del Plan Operativo Anual (POA), como
se describe en la investigacion de (Vargas & Zavala, 2020). La formulacién del
presupuesto implica la asignacion de recursos econdmicos destinados a cumplir con las
metas y objetivos institucionales establecidos en el POA, el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) y el Plan Anual de Inversiones (PAI), siguiendo las directrices legales y las
regulaciones técnicas y de supervision interna correspondiente.
d) Ejecucién Presupuestaria
La ejecucion presupuestaria se refiere al proceso de poner en practica el

presupuesto, lo que significa emplear los recursos humanos, materiales y financieros
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asignados con el fin de llevar a cabo lo planificado en un periodo especifico, como
menciona (Lupaca, 2021). En el caso de las entidades publicas, esta etapa requiere
acciones de supervision para garantizar el cumplimiento de acuerdo con las regulaciones
técnicas, legales, reglamentos, procedimientos y politicas que rigen la ejecucion
presupuestaria (Calsin, 2019).
e) Evaluacion Presupuestaria

La evaluacién presupuestaria se presenta como una herramienta administrativo-
financiera que tiene como finalidad confirmar que los registros previstos en cada partida
presupuestaria se hayan logrado de acuerdo con las pautas técnicas establecidas por las
autoridades de control, segun lo indica (Ministerio de Economia y Finanzas , 2020). En
otras palabras, esta evaluacion se encarga de medir los resultados financieros de la
planificacion anual y se asegura de que se cumplan de acuerdo con los programas y
proyectos (Baraona, 2019). A continuacion, se muestra el resumen de los objetivos de
esta etapa en la siguiente figura:

Figura 5.

Obijetivos de seguimiento y evaluacion presupuestaria

Nota: (Ministerio de Finanzas, 2016)
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2.2.6. Control del ciclo presupuestario

Tomando como referencia a (Lupaca, 2021), se puede afirmar que el control de la
evaluacién presupuestaria por resultados es una metodologia de aplicacion obligatoria
para las instituciones del sector publico del Ecuador ademés de evaluar de una manera
sistémica, practica a los resultados alcanzados, en base a indicadores de ejecucion
presupuestaria, con el propdsito de realizar un analisis integral a la parte operativa y
financiera. Segun las normas de control interno de la Contraloria General del Estado ““son
principios para verificar mediante indicadores de eficacia, eficiencia e impacto los
resultados alcanzados con el presupuesto programado y ejecutado contenidos en el plan
institucional ” (Contraloria General del Estado, 2019). Los responsables determinan los
gastos sean corrientes, bienes de capital e inversion, efectuados en el afio fiscal, y estén
definidos en el POA, PAC o PAI.

Figura 6.

Controles sobre la evaluacion del ciclo presupuestario
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Nota: (Nufiez, 2016)
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2.2.7 Clausura y liquidacién presupuestaria

El procedimiento operativo de la liquidacion presupuestaria corresponde a las
entidades gubernamentales para divulgar informacion financiera consolidada sobre el
resultado monetario a los organismos de control, la ciudadania y otras partes interesadas
(Carpio, 2018), afirma que esto se hace siguiendo la presentacién de los estados
financieros, asi también de acuerdo con Garcia (2020), esta fase se rige por las directrices,
normativas técnicas especificas y marcos legales del ciclo presupuestario. Este proceso
se efectla anualmente, el cual se basa en los datos financieros y los movimientos del

presupuesto para comunicar los logros alcanzados.
2.2.8 Contratacion Publica

La concepcion de contratacion publica ha evolucionado y ahora se entiende como
un instrumento de crecimiento que involucra a los sectores ciudadanos en el proceso
econdmico. Segun lo planteado (Escudero, 2020), esto fomenta relaciones comerciales
efectivas entre el gobierno y el sector privado, lo que a su vez tiene un impacto positivo
en la creacion de empleo, la atraccion de inversiones y el desarrollo productivo.

La contratacion publica engloba una serie de mecanismos que han mejorado la
transparencia en las operaciones de las organizaciones financiadas con fondos publicos.
Ademas, ha promovido una mejor relacion entre calidad y precio, estimulado la
competencia y optimizado los procesos de adquisicion a través de la simplificacion y
estandarizacion de procedimientos. Esto contribuye al fortalecimiento de un sistema
eficiente en la contratacion publica (Alvarado, 2020).

El proceso de adquisicion publica es fundamental para que las instituciones
gubernamentales proporcionen bienes y servicios esenciales necesarios para el

funcionamiento del pais, segin (Espinoza, 2016). La Comision Econémica para América
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Latina y el Caribe (CEPAL) identifica tres funciones principales del Estado en este
contexto.

Figura 7.

Funciones del Estado.

De naturaleza
econémica

, financiera
De caracter

administrativo

De utilidad
publica

Nota: (Pincay, 2022, pag. 65)

La contratacion publica como lo menciona (Oviedo, 2020), se refiere al proceso
que las entidades gubernamentales deben llevar a cabo para adquirir bienes y servicios, y
este proceso desempefia un papel crucial en la estimulacion de la economia del pais. En
Ecuador, con el objetivo de garantizar la transparencia, eficiencia y equidad en la
contratacion publica, se ha establecido un marco legal que incluye el Sistema Nacional
de Contratacién Publica. Este sistema proporciona un entorno en el que interactian
instituciones tanto publicas como privadas, actuando como adquirentes y proveedores,
para llevar a cabo procesos de adquisicion publica, de acuerdo con lo planteado por (De

la Guerra, 2016)
2.2.8.1 Principios de contratacién publica

La unificacion de criterios en los principios de contratacion publica ha permitido
disminuir la discriminacién y garantizar las relaciones comerciales en materia de
contratacion puablica (Cadena J. , 2020), entre los cuales estan: responsabilidad,

economia, planeacion, igualdad, equidad, trato justo, transparencia e inclusion.
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Figura 8.

Principios de la contratacién publica.

Principios

Nota: (Banderas, 2019)

La realizacion de compras publicas bajo los principios de concurrencia, pluralidad
y calidad es esencial para que las entidades gubernamentales puedan asegurar la
intervencion de un gran nimero de proveedores. Esto resalta la importancia de involucrar
a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de la economia, asi como a las
mujeres, y promover politicas que fomenten la igualdad y la equidad de género. El
objetivo es establecer una competencia justa entre los proveedores, asegurando la
obtencidn de bienes, obras o servicios de alta calidad en el escenario econdmico (Rivas

& Sarache, 2019).
2.2.8.2 Modalidades de contratacion publica

Conforme a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) (2021), en el Art. 40 sefiala las sumas y las diferentes formas de contratacion
para llevar a cabo la consultoria.

Figura 9.
Modalidades de la contratacion puablica.



Contratacion directa

Contratacion mediante lista
corta

Contratacién mediante
concurse piblico

Nota: LOSNCP (2021).

El presupuesto referencial del contrato sea inferior
o igual al valor que resultare de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico. La aeleccion, calificacion,
negociacidn v adjudicacién la realizard 1a maxima
autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo

con el procedimiento previsto en el Eeglamento a
la Ley;

*El presupuesto referencial del contrato supere el
fijado en el mimerc anterior v sea inferior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000015
por el monto del presupuesto inicial del Estado
correspondiente al ejercicio econdmico; y

El presupuesto referencial del contrato sea igual o
superior al valor gque resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000013 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
ECONOMmIcT.

2.2.8.3 Normas comunes en los procedimientos de contratacién publica
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Segun el Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica las reglas generales de los procesos de compras publica son:

Tabla 1.

Normas comunes de los procedimientos de contratacion publica.

Norma

Descripcion

Inclusion de las Los procesos de adquisicion deben promover una mayor

MiPymes. participacion de proveedores pertenecientes al sector de las

pequefias y medianas empresas, en consonancia con los criterios

establecidos en el Cédigo Organico de Produccién, Comercio e

Inversiones. Para poder registrarse como proveedores, estos

deben tener habilitado el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Notificaciones  Todas las comunicaciones se llevardn a cabo siguiendo las

directrices establecidas por la legislacion y el Reglamento

General. Esto incluye el proceso desde el momento en que la
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entidad publica realiza la publicacion en el portal correspondiente
con el registro informatico necesario.

Comision técnica Para cada proceso de contratacion publica, las entidades deben
seguir ciertas modalidades, como la Consultoria por lista corta o
por concurso publico, Subasta inversa, Licitacion y Cotizacion.
Cuando se forme la Comision Técnica correspondiente, esta
estard compuesta por:

- Un profesional nombrado por la maxima autoridad, quien
actuard como presidente.

- El titular del area requirente o su representante.

- Un profesional con conocimientos afines al objeto de la
contratacion designado por la méaxima autoridad o su
representante.

Subcomisiones de Cuando sea requerido, la Comision Técnica podra crear

apoyo subcomisiones encargadas de evaluar las propuestas técnicas
presentadas. Estas subcomisiones elaborardn informes que
contendran recomendaciones relevantes, las cuales seran
utilizadas en el proceso de evaluacién y seleccion.

Pliegos La entidad que realiza la contratacion serd responsable de la
preparacion de los documentos de licitacion correspondientes a
cada contrato, y en este proceso, deberd seguir las pautas y
modelos proporcionados por el SERCOP que sean pertinentes.
Estos documentos de licitacion seran revisados y aprobados por

la maxima autoridad de la entidad o por su representante

designado.
Preguntas y Los oferentes que sean invitados o que accedan a la convocatoria
respuestas a través del Portal de Compras Publicas tendran la oportunidad de

realizar consultas sobre el contenido de los documentos de
licitacion. Estas consultas deberan recibir respuestas en el plazo
establecido en los propios documentos de licitacion.
Aclaraciones En funcidn de las circunstancias o a solicitud de los participantes,
la maxima autoridad, su delegado o la comisién técnica podran

realizar aclaraciones o ajustes en los documentos de licitacion,
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siempre y cuando estos cambios no alteren el propdsito del
contrato ni el presupuesto de referencia asociado a los mismos.
Convalidacion de Las propuestas, una vez presentadas, no podran ser alteradas. Solo
errores de forma en el caso de que contengan errores formales, el oferente podra
corregirlos a solicitud de la entidad contratante, dentro de un
plazo minimo de 2 dias y maximo de 5 dias, a partir de la fecha
de notificacion.

Adjudicacion El contrato sera otorgado por la maxima autoridad de la Entidad
Contratante 0 su representante a través de una resolucién
fundamentada, siguiendo los criterios de evaluacidén objetivos
establecidos en los pliegos.

Nota: Obtenido de (RLOSNCP, 2021)

2.2.9 Compras Publicas Sostenibles

Las Compras Publicas Sostenibles (CPS) se refieren a un proceso en el que las
entidades gubernamentales obtienen bienes con consideraciones de sostenibilidad
ambiental, econdmica y social, con el objetivo de optimizar el valor de los recursos
publicos (Alvarado, 2020). Esta préctica representa un enfoque innovador para mejorar
la competitividad y productividad, respaldando el crecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPymes) y promoviendo la calidad y la innovacion en diversos

sectores industriales (Arévalo, 2016).
2.2.9.1 Elementos del proceso de adquisicion

Las instituciones gubernamentales con el objetivo de obtener un mejor manejo y
la racionalizacion de los recursos de las organizaciones publicas usan métodos
competitivos, fomentando de manera transparente la asignacién de recursos, asi como la

rendicion de cuentas en cumplimiento con las regulaciones vigentes (Viscarra, 2021).
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Elementos — pasos del proceso de adquisicion.

Elemento

Descripcion

Identificar las necesidades

Evaluar a los proveedores

Planes de negociacion:
precio, forma de pago
(cotizacion)

Seleccion y adjudicacién

Orden de compra

Contrato

Recepcion, verificacion,
aceptacion a conformidad
del bien

Pagos

Documentacion

Se definen las necesidades fundamentales, incluyendo sus
razones, objetivos, beneficios esperados, tiempos, proceso de
licitacion, criterios de evaluacion y plazos de recepcion de
propuestas. Estos pasos se basan en las pautas establecidas en el
Plan Operativo Anual (POA) y se respaldan mediante el Plan
Anual de Contrataciones (PAC).

Establecer un grupo de proveedores acreditados con el propésito
de alcanzar acuerdos favorables en cuanto a: costos, nivel de
calidad, asistencia técnica y cumplimiento de plazos, en
conformidad con las normativas aplicables.

Las propuestas de los proveedores seran documentadas,
especificando la duracion de la oferta, los plazos de entrega, el
costo individual del producto con o sin impuestos, la garantia,
las condiciones de pago, la ubicacion de la entrega y los
servicios adicionales (como asesoramiento, instalacion,
transporte, entre otros).

Se selecciona el proveedor para la adquisicion mediante el uso
de tablas comparativas de 3 oferentes.

La orden de aprovisionamiento se lo realizarda como un
compromiso legal y contractual entre el proveedor y la entidad
publica, documento que sera aprobado por la comisién técnica
y el director general.

La adquisicion se efectia conforme a las regulaciones de
adquisiciones publicas y los lineamientos de supervision interna
de la Contraloria General del Estado, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas.

La comision técnica direccionard la recepcion del bien para
asegurar se cumplan con las caracteristicas estipuladas en el
proceso contractual.

Con el informe técnico y recibido se solicita a gestion financiera
realizar los pagos de acuerdo con los criterios contractuales y el
cronograma de pagos.

Con el propésito de respaldar el proceso, el departamento de
compras publicas y gestién financiera mantendra la
documentacion del procedimiento de contratacion de acuerdo
con las leyes y regulaciones en vigor.

Nota: (Viscarra, 2021, pag. 63)

Los procedimientos para la adquisicion de los activos de capital (propiedad, planta
y equipo) debe seguir los pasos e indicaciones sefialados para el respectivo proceso de

contratacion publica partiendo de los requerimientos ademas de seguir los lineamientos
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legales y técnicos normados en el ciclo de adquisiciones, priorizando la eficacia y

eficiencia (Banderas, 2019).
2.2.10 Propiedad, Planta y Equipo

En Ecuador desde el afio 2020 existe la obligatoriedad para las instituciones
gubernamentales la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) (Troya, 2019) INSTRUCTIVO NIC, y en el Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Puablicas en los articulos 152 y 158 respectivamente. En la
Contabilidad Gubernamental (2019), en donde se determinan los respectivos
lineamientos en la seccion 3.1.5 en el cual establece las instrucciones generales en el
proceso de reconocimiento, revaluacion, adquisicion y venta de activos fijos, y las
indicaciones del mantenimiento, traspaso-recepcion y las revisiones fisicas (MEF 2019
ACUERDO 067, 2016).

Segun la seccion 3.1.5.1. del Acuerdo Ministerial 067 sefiala propiedad planta y
equipo “Son bienes destinados a las actividades de administracion, produccion,
suministro de bienes, servicios y arrendamiento” (p.24), es decir son activos de laempresa
que son destinados para en uso a largo plazo, estos se reconocen como activos no
corrientes (MEF 2019 ACUERDO 067).

Para comprender el tratamiento y contabilizacion de los activos fijos es importante

comprender cada uno de los términos:
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Tabla 3.
Valores de contabilizacion.

Término PPE Descripcion

Costo de adquisicion Comprende el precio de compra mas los gastos inherentes a esta,
menos las rebajas.

Valor contable Es el costo de adquisiciébn mas los aumentos o disminuciones

registrados durante la vida util del bien.

Valor en libros Comprende el valor contable menos la depreciacion acumulada.
Valor depreciable Es el costo de un activo u otro valor que lo haya sustituido menos
el valor residual.

Nota: (Normativa de Contabilidad Gubernamental, 2019, pag. 24)

2.2.10.1 Reconocimiento

En la seccion 3.1.5.2 de la Normativa de Contabilidad Gubernamental (2019),
establece lo siguiente: en los ingresos y gastos de propiedad, planta y equipo, se efectuara
la recepcion, el almacenamiento temporal, la custodia y el control de los activos hasta
la entrega y recepcién al custodio final (p.25).

Figura 10.

Reconocimiento de propiedad, planta y equipo.

Nota: (Normativa de Contabilidad Gubernamental, 2019, pag. 25)

En relacion con los activos de propiedad, planta y equipo, las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) establecen requisitos y
directrices particulares para su reconocimiento inicial (Arias, 2018). Esto se hace con el

objetivo de garantizar que la entidad pueda medir y controlar estos activos de manera
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efectiva y determinar si deben tratarse como gastos o activos. Estas decisiones podrian

tener un impacto sustancial en el resultado operativo neto de la entidad (Alvarado, 2020).
2.2.10.2 Contabilizacion

En la seccion 3.1.5.3 de la Normativa de Contabilidad Gubernamental (2019)
sefiala: los bienes de larga duracion se registraran en la contabilidad, debitando la
cuenta seleccionada entre las opciones disponibles en los subgrupos de bienes de
administracion o produccién y acreditando, en cualquiera de los casos la Cuenta por
Pagar que corresponda al devengado del gasto presupuestario (p. 26).

Para un mejor control propiedad, planta y equipo se manejara registros auxiliares
en libros, asi como el deterioro periddico y acumulado, bajo algunas opciones detalladas
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019):

Figura 11.
Opciones de registro en auxiliares.

En forma individual

Por cada componente, en 1a medida en que la vida util de

cada parte o pieza que lo conformen sea diferente.

Por lote o grupo de similares caracteristicas fisicas,
adquiridas en una misma fecha, de igual valor unitario,
destinados a una sola area fisica y misma actividad
admimistrativa y/o productiva

Nota: (Normativa de Contabilidad Gubernamental, 2019, pag. 26)

2.2.10.3 Depreciacion

El valor del desempefio de un activo del sector publico de acuerdo con (Cubero

Abril, 2023), se calcula como un porcentaje del costo original del activo de largo plazo,
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lo que implica que este valor se registra como una reserva real al llegar al final de su vida
util. Para evaluar la disminucién del valor de los activos duraderos debido al uso, desgaste
fisico o envejecimiento, se determina de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el catdlogo de productos o proporcionadas por el fabricante de los bienes.

En la seccion 3.1.5.9 de la Normativa de Contabilidad Gubernamental (2019)
establece: La depreciacion de los activos empieza cuando estén disponibles para ser
usados, lo que significa que cumple con los requisitos indispensables para llevar a cabo
las operaciones de acuerdo con lo previsto (p. 29).

El valor de la depreciacion de los bienes asignados a la funcion administrativa
en el que mostrara los apuntes de la Depreciacion de Bienes de Administracion de los
costos de gestion, los procesos productivos se indicaréan en el registro de Depreciacion
de los Bienes de Produccién que corresponden a los proyectos o Planificaciones en los
apuntes de la Depreciacion de Bienes de Inversion (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019, pag. 29).

Para el repertorio de la depreciacion la NIC 17 manifiesta que la propiedad planta
y equipo se lo realiza mediante la distribucion sistematica de acuerdo a los afios de

utilizacion que componen su vida util. (Normas Internacionales del Sector Publico, 2022).
2.2.10.4 Método de célculo de la depreciacion

En la seccion 3.1.5.12 de la Normativa de Contabilidad Gubernamental (2019) sefala:
El valor de la depreciacion proporcionada a los activos intangibles correspondiente a
actividades administrativas o proyectos de inversion se adjudicara a través del método
de la linea recta con base a la formula planteada.

Valor Contable (—)Valor residual n  n

CDP = —
Vida atil estimada (afios) *365°12

Donde:
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CDP Pago Regular de Depreciacion Proporcional

n  Se cuentan los dias o los meses al iniciar la utilizacion del bien. (p. 31).
2.2.10.5 Deterioro

En la seccion 3.1.9 de la Norma de Contabilidad Gubernamental (2019) sefiala: El
registro de contabilidad del deterioro de bienes propiedad planta y equipo ademas de los
activos bioldgicos relacionados a la actividad agricola se medira por el costo,
propiedades de inversion. (p. 42).

La seccion 3.1.9.2 indica: Se identificara la pérdida de depreciacion del bien cuando
el recurso supere el valor a recuperar. La devaluacion debe ser mayor entre la
depreciacion del bien menos los gastos de disponibilidad (o enajenacién) y el valor en

utilizacion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019) (p. 43).
2.2.10.6 Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

Los entes publicos para los procedimientos contables se sustentan mediante,
Normativas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

La NIC 17 indica una orientacion para realizar la contabilizacion correcta para la
supervision de los asientos contables segin el parrafo 36, esta norma establece: El
enfoque contable apropiado para los gastos incurridos después de la adquisicién de un
activo de propiedad, planta y equipo dependera de varios factores, en los que se incluyen
las debidas condiciones que deberén ser consideradas durante el reconocimiento y
valoracion del recurso, asi como la capacidad de recuperar dichos gastos a futuro.

(Normas Internacionales del Sector Pablico, 2022).
2.2.11 Examen Especial

El examen especial tiene el proposito de verificar, analizar y evaluar procesos

especificos relacionados con la gestion de la entidad (Diana Figueroa, 2019). Este tipo de
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examen se lleva a cabo después de la ejecucién de los hechos y culmina con la redaccion

de un informe completo con interpretaciones, conclusiones y recomendaciones.
2.2.11.1 Proceso de Inicio para realizar un examen especial

Para llevar a cabo una revision especial, se requiere disponer de una solicitud
formal o una denuncia que solicite la evaluacion de un procedimiento, area, contrato o
proyecto ejecutado por entidades tanto publicas como privadas, en los cuales se hayan

identificado anomalias (Vlillacrés, 2014)
2.2.11.2 Pasos para realizar el examen especial al registro propiedad planta y equipo.

El examen especial tiene gran importancia para una comprobacion adecuada sobre
el registro contable de la propiedad planta y equipo de la adquisicion de la maquina
retroexcavadora en la cual se presenta la siguiente figura:

Figura 12.

Auditoria especial al registro de propiedad planta y equipo.

Acercamiento
a la entidad

Verificar que

* Solicitar los
sea documentos
deteriorado ' respectivos.
Examen especial a
la cuenta Propiedad
Planta v Equipo.
e ’ . - .
Verificar Y - 7" VWerificar que
que sea —————— | consteen los
', depreciado ~ : | estados /
h P4 .. financieros.

Verificar el
activo bien

contabilizado S

Nota: (Finanzas M. D., 2023)

De acuerdo con (Espino Garcia, 2015). El auditor debe regirse a los principios del
cbédigo emitido por la organizacion mundial de contadores IFAC los que se detallan a

continuacion:
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a). Integridad

b). Objetividad

c). Competencia y diligencia profesionales
d). Confidencialidad

e). Comportamiento profesional.

2.2.11.3 Presentacion de la cuenta contable maquinaria y equipo en los informes

financieros del GAD.

Conforme a la norma de control interno del sector publico (Finanzas M. d.,
Finanzas.gob.ec, 2023) en el numeral: NTP 14 del devengado, menciona la importancia
del reconocimiento de una obligacion, haciendo hincapié en el registro, que causa
afectacion a las asignaciones de los rubros para el pago a los proveedores, también el
andlisis de (Finanzas M. d., Ecuador RO, 2021), especifica la agrupacion para el
reconocimiento de la cuenta contable 141.01.04 Maquinarias y Equipos que conlleva el
rubro asignado para la maquina retroexcavadora sujeto de estudio, asi mismo la norma
contable gubernamental de acuerdo a (Finanzas M. D., 2023), establece que se debe

publicar los valores en libros, al finalizar el periodo segin se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 4.

Presentacion de las cuentas
Orden Detalle Notas de atencion
a Adiciones Estas especificaciones son
b Disminuciones importantes al momento  del
C Depreciacion reconocimiento, medicion y
d Deterioro revelacion tomando en cuenta los
C Otras alternativas siguiente: La Técnica de deterioro y

vida atil. El registro en libros de los
activos que todavia estan en uso y
los retirados del uso.

Nota: (Finanzas M. d., Finanzas.gob.ec, 2023)
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La utilizacion de la organizacion de las cuentas contables desempefia un papel
esencial en la tarea de llevar registros contables y en la supervision y seguimiento de los
informes financieros, conforme lo indicada (Finanzas M. d., MEF, 2022). En particular,
se ha destacado el registro de "Propiedad, Planta y Equipo" conforme al c6digo contable
142.01.04, la cual sera objeto de un analisis detallado en el contexto del examen especial

que Se propone.
2.2.12 Control Interno

El control interno se refiere a un conjunto integral de técnicas que son aplicadas
por el presidente y los directores de los distintos departamentos dentro de una
organizacion. Su objetivo principal es proporcionar un nivel adecuado de seguridad en la
consecucion de los objetivos institucionales y en la proteccion de los recursos de la
entidad. Este enfoque se lleva a cabo a través de diferentes componentes clave que
incluyen el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los
sistemas de informacion y comunicacion, el seguimiento y monitoreo, segin lo sefiala
(L6pez, 2019).

Como lo enfatiza (Guachéan, 2019), cabe destacar que la responsabilidad de
establecer y mantener un sistema de control interno efectivo recae en cada empresa, y
este sistema se orienta a cumplir con todas las normativas legales, técnicas y
administrativas aplicables. Ademas, busca promover la eficacia y la eficiencia en las
operaciones de la organizacién, garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion, para tomar medidas oportunas y corregir cualquier deficiencia identificada

en el proceso de control.
2.2.12.1 Ciclo de adquisicion y pago

Es un proceso esencial en el funcionamiento de las organizaciones, ya que engloba

todo el trayecto que va desde el reconocimiento de la necesidad de adquirir un bien o
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servicio hasta la culminacion de la transaccion financiera correspondiente (Merino F. ,
2021).

Figura 13
Ciclo de adquisicion y pago

Riesgos al no lograrse
los objetivos

Naturaleza v Objetivos + Activos: Pmpiedad Pricticas Estafas,
funciones de control Planta y Equipo _contables desfalcos v
interno + Pasivos: Cuentas inadecuadas fraudes
por pagar
Proveedores

Nota: (Estupifian, Rodrigo, 2016)

De acuerdo con (Cadena H. , 2019) este proceso inicia cuando una entidad identifica
la necesidad de adquirir un producto o servicio para satisfacer sus operaciones 0 metas.
Luego, se procede a buscar proveedores, evaluar opciones, negociar términos y
condiciones, y finalmente, realizar la adquisicién. Una vez que la organizacién ha
recibido el producto o servicio, se verifica la conformidad con lo acordado y se inicia el
proceso de pago, que puede involucrar la revision de facturas, la autorizacion de gastos
y, finalmente, la emision de pagos a los proveedores.

Este ciclo es de suma importancia, ya que implica no solo la gestion de
adquisiciones, sino también el control financiero y la garantia de que los recursos se
utilicen de manera eficiente y se cumplan con todas las obligaciones contractuales y
financieras. Ademas, una gestion adecuada del ciclo de adquisicion y pago contribuye a
mantener relaciones positivas con los proveedores y asegurar que los recursos se utilicen

de manera efectiva para alcanzar los objetivos de la organizacion.



54

2.2.12.2 Objetivos del control interno

La finalidad de la supervision interna se disefia para garantizar que una
organizacién opere de manera efectiva, eficiente y en cumplimiento con sus objetivos y
metas establecidos. Estos objetivos pueden variar en funcién de la naturaleza y el alcance
de la organizacién, pero en términos generales, se pueden resumir en los siguientes:

Figura 14.
Obijetivos del control interno

‘ Cumplir con las

disposiciones legales,

‘ normativas de acuerdo al
Establecer la entorno operativo de la
confiabilidad y empresa

oportunidad de la
informacioén contable,
financiera, con

Fortalecer la eficacia,
eficiencia en los procesos

operativos, oportunidad para sus
administrativos usuarios internos y
' externos

contables, financieros y
ventas de las
organizaciones

Nota: Obtenido de (Cadena H. , 2019)
2.2.12.3 COSO |

Los mecanismos de control COSO 1, se constituye de cinco componentes
interrelacionados e integrados al proceso administrativo, financiero e interactta con los
objetivos y estrategias de las organizaciones (Calle, Narvdez, & Erazo, 2020). Los

componentes son:

Tabla 5.
Componentes del control interno COSO |
Componente Descripcion
Entorno o Un procedimiento integral, implementado por la maxima autoridad en cada
ambiente de entidad, cuyo proposito es garantizar un nivel adecuado de seguridad en la
control consecucion de los objetivos y metas de la organizacion. Este componente

destaca la necesidad de evaluar factores como la integridad, los valores
éticos, la gestion estratégica y las politicas y practicas relacionadas con el
personal, con el fin de crear un entorno propicio para el control.
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Evaluacion de  Es un proceso que busca identificar y evaluar los riesgos operativos que
riesgos enfrenta una organizacién en su blsqueda de objetivos y metas. Esto
incluye la identificacion de riesgos externos relacionados con factores
econémicos, politicos, tecnoldgicos, sociales y ambientales, asi como
riesgos internos asociados a personas, procesos y sistemas de informacién.
El objetivo principal es comprender y gestionar estos riesgos para proteger
la organizacion y lograr sus metas.
Actividades de  Estas directrices se componen de politicas, procedimientos y acciones
control disefiados para gestionar y reducir los riesgos, con el propésito de alcanzar
los objetivos de la institucion, salvaguardar sus activos y establecer los
controles necesarios en una variedad de é&reas, como operaciones,
administracion, contabilidad, finanzas, ventas, medio ambiente, seguridad
y salud laboral. Su objetivo es garantizar el éxito y la proteccion de la
organizacion en multiples aspectos.
Informaciony  Se refieren a las actividades relacionadas con la gestion de informacion y
comunicacion  comunicacidn en una organizacion, incluyendo la captura, procesamiento,
resumen y divulgacion de detalles sobre sus operaciones técnicas,
administrativas y financieras.
Seguimientoy  Se trata de un proceso que facilita la supervisién constante de las
supervision operaciones y las actividades realizadas por el personal, con el fin de
evaluar si lo que se ha ejecutado esta alineado con lo planificado en los
planes de la organizacion y las regulaciones vigentes. Este proceso de
seguimiento es esencial para garantizar el cumplimiento de los objetivos y
requisitos normativos de la institucion.

Nota: Obtenido de (Calle, Narvaez, & Erazo, 2020)
2.2.13. Marco legal

En este apartado se especifica el marco legal y normativa vigente relacionada al

proceso de contratacion publica.
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Determinacion Articulo MNormativa
Feferente al sector piblico determina
Articula 226 que las mstituciones del Estado tienen el
i deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines.
Constitucién de 1a Bepiablica del Ecuador
Articulo 227 Establece la administracidn pdblica
como un servicio a la colectividad.

: _' : : Dispone que los Gobiernos Auténomos
ns1.11:|.1c1u:un-de—la—Rer:Eb11ca-de1- Articulo 238 Descentralizados gozaran de autonomia
Ecuador_act ene-2021.pdf politica, administrativa v financiera

Menciona que las compras poblicas
Articulo 288 cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental v social
Ley Organica del Sistema MNacional de
Contratacién Pablica
hittps://‘portal compraspublicas gob.ec/se
rcop/wp- Articulo 46
contentuploads/2021/04/losnep_actualiz Dispone que las obligaciones de las
adal 702 pdf entidades contratantes deben consultar el
catdlogo electronico

Determinacion Articulo Normativa

Cadigo Organico de Organizacicn Articulo 5 ) ) .
Territorial COOTAD En lo pertinente a la autonomia politica
content uploads 2020 01 cootadpdf Articulo 213 presupusste a loz planes regionales,

provinciales, cantonales v parroguiales
Manifiesta que la planificacion del
. desarrolle v el ordenamiento territorial es
Articulo 12 competenciz de los gobiermnos autdmomos
descentralizados
Menciona las fimciones de los consejos
Articulo 28 de planificacion  de loz  gobiemos

Cadigo Orgdnico de Planificacion v autdnomos descentralizados

Finanzas Pablicas COPLAFIP Comprende laz nommas, técnicas,
_ ) _ Articulo 95 métodos v procedimientos vinculados a la
httpz-/ices.gob ec/lotaipn 2020/ Tulio'l - prevision de ingresos v gastos, ¥
iteral ad/CoeC3%eB3dipote200r="60C3 financiamiento
YeAlnico¥e20det 2 0P lanificaci ¥ C3eB Establece el ciclo presupuestario que es
InYe2ivie20Finanzaz e 2 0P C3%B ABL Articulo 96 de cumplimiento obligatorio para todas las
cas.pdf entidades v organismos del sector publico
- Determina la formulacion de proforma
Articulo 100 del presupuesto institucional
Seccion TV En los articulos 113, 114y 113, sefiala:
Ei s, el contemu:l_n v ﬁna.h_-:lad |_:'le1 ciclo
1ecucIon presupusstario, la normativa aplicable v la
presupuestaria - . - -
certificacion presupuestaria

Ley Orgénica de Transparencia vy
Acceso a2 la Informacicn  Pablica
{(LOTAIF) Articula 7

httpe-/www. bee. ecimagesranspare
ncia2023 undico/lotaipl pdf

Sefiala el derecho de acceso a la
informacion pablica gue tienes la poblacion.

Nota: (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008), (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2021), (COOTAD Asamblea Nacional, 2020), (Cddigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, COPFP, 2020) Nota: Se recomienda al lector seguir el enlace para que amplie los
fundamentos legales y, normativos vigentes, que se relaciona directamente con el proceso de compras
publica de bienes de larga duracidn para el sector publico.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA
3.1. Marco metodolégico

En la metodologia se estableci6 el conjunto de enfoques y métodos de
investigacion utilizados para recopilar informacion durante la realizacion de un examen
especial sobre el proceso de adquisicion de una retroexcavadora por parte del GAD
Parroquial Rural San Rafael de la Laguna durante el afio 2022. También incluye una
descripcién de técnicas y herramientas empleadas para recolectar datos, asi como una

matriz que detalla como se operacionalizaron las variables de estudio.
3.2. Especificacion del lugar de estudio

Se realiza la auditoria al proceso de compras publicas de la adquisicion del bien
de larga duracién (méaquina retroexcavadora) del periodo 2022, por parte del GAD,
Parroquial San Rafael de la Laguna, que se encuentra ubicado en Otavalo, provincia de

Imbabura.

3.3. Enfoque y tipo de investigacion
3.3.1 Enfoque de Investigacion

Se utiliz6 un enfoque de investigacion descriptivo, de naturaleza cualitativa, que
se respaldo con datos estadisticos en el analisis técnico. En el aspecto cualitativo, se
emplearon técnicas de investigacion como la observacion y entrevistas. Se identifico la
poblacion de interesados en la entidad y se aplicO un diagndstico al proceso de
contratacion publica. Se evalué el grado de conformidad con las disposiciones en las
etapas precontractual, contractual, de ejecucion y liquidacion. Se examinaron las acciones
realizadas, la documentacion de respaldo y las bases legales para asegurar el

cumplimiento de las normativas vigentes.
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El enfoque cuantitativo se aplic6 a través de cuestionarios y la confirmacién de
datos para verificar la informacion documental. Se realizaron célculos matematicos
basados en el anélisis de los documentos obtenidos de la entidad. Se examinaron aspectos
como la situacion financiera, los recursos utilizados, los informes de asignacion
presupuestaria, la ejecucion y liquidacion presupuestaria. Ademas, se analizaron los
precios y la calidad de los proveedores para garantizar la transparencia y la imparcialidad

del proceso.

3.3.2 Tipos de Investigacion

Las técnicas utilizadas para desarrollar esta investigacion se constituyen de una
investigacion de campo y descriptiva, ademas de tener la necesidad de indagar la

informacidn al procedimiento de la compra del bien de larga duracion.
3.3.3 Investigacion de Campo

El estudio de campo implica la recopilacion de informacion directamente de
fuentes primarias, como se menciona (Reynolds, 2023). En este estudio, se hizo necesario
realizar visitas en persona a la entidad para llevar a cabo entrevistas con el presidente y
el contador del GAD. EI propdsito de estas entrevistas era obtener informacion sobre
como se desarrollaron las actividades relacionadas con el proceso de adquisicion, el grado
de cumplimiento de las normativas legales y reglamentarias, y las distintas etapas que
abarcan desde la fase precontractual hasta la fase de ejecucion y liquidacion. Ademas, se
empled el método de observacion al examinar la documentacion que respalda el

procedimiento de adquisicion de este tipo de activos.
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3.3.4 Procedimiento de investigacion
Se procedi6 a definir las técnicas, métodos e instrumentos de investigacion para

la recoleccion de datos del proceso de contratacion publica en la adquisicion de la

maquina retroexcavadora del GAD, por lo que se muestra en la tabla inferior:

Tabla 7.
Técnicas de investigacion
TECNICAS CARACTERISTICAS INSTRUMENTOS

Observacion Visualizacion directa de forma e Fotografias.
cuidadosa sobre el tema estudiado e Grabadora de audio.

e Ficha de observacion

Entrevista Dialogo directo con los e Cuestionario de entrevista.
investigadores 'y la  maxima
autoridad con el fin de recolectar
informacion importante del tema.

Son importantes los puntos de vista,
actitudes e informacion relevante.

Cuestionario Esta técnica de campo, de e Formulario de preguntas
observacion compleja contd con el del cuestionario de control
disefio  especifico, para la interno
evaluacion de cumplimiento del
proceso de contratacion y politicas
de control, aplicado al presidente y
contador de la entidad.

Informacion Desarrollo explicado del rastreo a e Descripcion Fisica

Documental los documentos de la entidad en la e Base de datos

parte juridica y contable, asi mismo
la informacion de textos del caso
especifico.

Nota: (Gutiérrez Rodriguez, 2020), (Perez, Perez , & Seca, 2020) y resumen de autoria
3.3.4.1 Metodos

3.3.4.1.2 Inductivo - Deductivo
Este enfoque combina el método deductivo, que parte de premisas generales para

llegar a conclusiones especificas, con el método inductivo, que obtiene resultados
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generales desde las observaciones y situaciones concretas, segin lo menciona (Palmet,

2020).

A través del método inductivo-deductivo empleado en el examen especial, se
logré identificar y evaluar el proceso de contratacion puablica relacionado con la
adquisicion de la retroexcavadora. Se examinaron aspectos como la adecuacion del
estudio pertinente, la concordancia del pliego de subasta, el cumplimiento de la resolucion
administrativa en términos de objeto, precio, garantias y especificaciones técnicas, asi
como la forma de pago establecida en el contrato de acuerdo con la asignacion

presupuestaria correspondiente.

Ademas, se verificd el cumplimiento de las etapas del proceso de contratacion,
incluyendo la precontractual, contractual, de ejecucion y de liquidacién, asegurando que
se llevaron a cabo de acuerdo con las normativas legales y reglamentarias vigentes, asi
como con las politicas y otras normas aplicables. Esto permitio la identificacion de

hallazgos y conclusiones relevantes.

3.3.4.1.3 Historico — Logico

A través de este enfoque, se fusiona la investigacion histérica con el razonamiento
I6gico para alcanzar una conclusion especifica, tal como lo sefiala (Jari, 2021). Este
método implica la recopilacién de datos relacionados con eventos pasados con el
proposito de analizar, sintetizar y evaluar la informacién, con el fin de llegar a
conclusiones basadas en evidencia concreta. De esta manera, segun (Torres, 2020), se
logra una comprensién del pasado que puede servir como base para la planificacién del

futuro, como menciona.

En el contexto de esta investigacion, se obtuvo informacion historica relevante

con relacion al proceso de contratacion puablica, la planificacion y ejecucion
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presupuestaria, asi como su cumplimiento en las normativas vigentes. Este anélisis se
llevé a cabo a través del examen especial, donde se verific si el proceso técnico se
desarrollé adecuadamente y si se dispone de la documentacion necesaria para llevar a
cabo la adquisicion. El objetivo final es proponer estrategias que puedan aplicarse en

futuras operaciones para la adquisicién de activos de maquinaria pesada.

3.3.5 Técnicas

Segun lo sefiala (Ruiz, 2022), son instrumentos utilizados con el fin de recopilar
y examinar datos con el propdsito de obtener conocimiento sobre un tema especifico. En
el contexto de esta investigacion, se aplicaron diversas técnicas, que incluyeron la
observacion a través de visitas realizadas a la entidad, entrevistas con el personal
involucrado en el proceso de contratacion y la utilizacion de cuestionarios para evaluar el
control interno.
3.3.5.1 Observacion

La observacion representa un método para recolectar informacion precisa y fiable
mediante una visita directa a la ubicacion o area de interés (Ruiz, 2022). A través de esta
técnica, se logré adquirir datos relacionados con el proceso y la documentacion
relacionada con la adquisicion de la retroexcavadora, asi como la gestion presupuestaria
asociada. Los datos recopilados fueron posteriormente sometidos a un examen y
comparacion con los requisitos establecidos en la normativa vigente para determinar su

conformidad.

3.3.5.2 Entrevista

Esta tactica involucra una interaccion entre dos o mas individuos con el propdsito
de obtener informacién detallada sobre un tema en particular, como se menciona en el
estudio de (Gonzalez & Molina, 2022). En el contexto de esta investigacion, se llevd a

cabo una entrevista que incluyo el uso de un cuestionario de varias interrogantes abiertas
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dirigido al presidente del GAD. Esto se hizo dado que el funcionario publico tiene
relacion directa con los procesos de las adquisiciones y se buscaba obtener informacion
relevante sobre diversos aspectos, como el procedimiento de contratacion publica, la

ejecucion del presupuesto, las regulaciones aplicadas y la gestién llevada a cabo.

3.3.5.3 El Cuestionario

Como se detalla en la investigacion de (Westreicher, 2020) el cuestionario,
método valioso que facilita la obtencion de datos a través de una serie de preguntas
predefinidas y de respuesta cerrada, con el propoésito de obtener informacion precisa y
especifica sobre un tema en particular.

En el marco de esta investigacion, se empled un cuestionario especifico disefiado
para evaluar el control interno. Este cuestionario contiene preguntas centradas en aspectos
relacionados con el proceso de contratacion publica y la normativa aplicable. Su objetivo
era medir el grado de cumplimiento en la adquisicion de la maquinaria por parte del GAD.
A través de las respuestas proporcionadas en el cuestionario, se busco obtener una
evaluacion detallada de la eficacia de los controles internos implementados en el proceso

de contratacion.
3.3.6. Instrumentos

3.3.6.1 Ficha de observacion

Este instrumento permitié recabar informacion de manera estructurada y
sistematica desde el lugar donde se originaron los hechos, mediante la observacion del
cumplimiento en las fases de contratacion publica, de revision documental soporte,
ademas la verificacion del cumplimiento segun la normativa, a continuacion, se muestra

el formato:
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Tabla 8.

Ficha de observacién

FICHA DE OBSERVACION

Investigador: Johana Criollo / Patricio Pinsag.
Fecha: 03/07/2023.

Lugar: GAD San Rafael de la Laguna
Duracion: 6 horas

Descripcion de lo observado: Se observo el proceso y todos los

documentos proporcionados sobre la
compra de la maquina.

Nota: (Gonzales, 2020, pag. 34) y aportes de los autores
3.3.6.2 Guia de entrevista

El proceso metodoldgico empleado durante la entrevista se caracteriz6 por su enfoque
flexible, lo que permiti6 adaptarse a la fluidez de la conversacion y la estructura necesaria
para abordar los temas mas relevantes de manera efectiva. Durante la entrevista, se
aplicaron diversas técnicas, como la toma detallada de notas y la utilizacién de una
grabadora de voz para registrar de manera precisa la informacion obtenida.

En preparacion para la entrevista, se disefi¢ el cuestionario compuesto por 9 preguntas
abiertas con el propésito de obtener respuestas especificas y directas de los entrevistados
en relacion con el proceso de contratacion llevado a cabo por el GAD. Este cuestionario
fue concebido con el objetivo de recopilar informacion detallada sobre una variedad de
aspectos, que incluyen proveedores, procedimientos, precios, presupuestos,
cumplimiento de normativas, y otros temas relevantes relacionados con la tematica en
cuestion.

El formato empleado para la entrevista se estructurd de la siguiente manera:
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Tabla 9.

Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA NRO. 01

DETALLE DE PREGUNTAS PARA EL ANALISIS DE LA ENTREVISTA

Definir el nivel que representa de conformidad con las
regulaciones legales del tema de estudio, de acuerdo con la
normativa reglamentaria en las etapas precontractual, contractual,
ejecucion y liquidacion de los procesos de contratacion publica

OBJETIVO: -2 .
para disefiar las estrategias y fortalecer el desarrollo del
procedimiento de adquisicion de los activos propiedad planta y
equipo (maquinaria pesada) para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

CEDULA: Narrativa

ENTIDAD: GAD San Rafael de la Laguna

APLICADO A: |Sr. Antonio Tocagon

¢Cual es su opinidn sobre la utilizacion de la normativa vigente del SERCOP?

¢Se toma en cuenta las necesidades de adquisicién de bienes para la planificacion del
presupuesto con observancia de la normativa vigente?

¢Se han realizado examenes especiales para evaluar el proceso de compras publicas?
¢Cual es su opinion sobre el nivel de conocimiento del personal responsable sobre
normas, reglamentos, manuales e instructivos establecidos por el SERCOP para seguir
el proceso de compra de bienes?

¢El personal responsable del proceso de adquisicion de bienes, tiene conocimientos
sobre contratacion publica?

¢Cual es su opinion sobre la segregacion de funciones para el personal del gobierno
parroquial?

¢Cudl es su opinién sobre la adjudicacién de compra de bienes segln las leyes,
reglamentos, y montos para identificar las dificultades existentes en este tipo de
procesos?

¢Qué tipo de medidas preventivas utilizan para minimizar los casos de corrupcién en
contratacion publica para este tipo de bienes?

¢Cual es su opinién sobre la ejecucion de las normas contables y estatales para la
contabilizacién inicial, las depreciaciones, deterioros y adiciones del bien de la larga

duracién?
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3.3.6.3 Cuestionario de control interno

Esta herramienta resultd Gtil para obtener datos a través de preguntas de respuesta
cerrada, lo que permiti6 evaluar tanto el nivel de confiabilidad como el de riesgo asociado
con el proceso de contratacion. Esto, a su vez, facilito la identificacion de estrategias
destinadas a mejorar los procedimientos que se aplican en la adquisicion de maquinaria
pesada (Anexo 6).

Figura 13.

Cuestionario de control interno

Cuestionario de Normas Ambiente de
control interno generales control
Informacion y Actividades de Evaluacion de
comunicacion control riesgo

Seguimineto y
monitoreo

Nota: (Contraloria General del Estado, 2023)

Con el proposito de asegurar la obtencion de informacion de manera clara y
precisa, se procedié a disefiar un cuestionario especifico enfocado en el control interno.
Este cuestionario fue desarrollado con la intencion de aplicarlo en la investigacion y llevar
a cabo un analisis exhaustivo posterior. A continuacion, se proporciona una descripcion

detallada del cuestionario:
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Tabla 10.
Formulario guia del cuestionario de control interno

GAD PARROQUIAL RURAL SAN RAFAEL DE LA LAGUNA

Evaluacién del Sistema de Control Interno del Proceso de Contratacion Publica

Entidad:

Objetivo: Verificar los procedimientos sobre la contratacion publica cumplan conforme a
los lineamientos de legalidad, técnicos, normativos y poder diagnosticar el grado de
confianza y amenaza con el fin de establecer estrategias para el fortalecimiento del proceso.

o PREGUNTAS EVALUACION CONTROL INTERNO . Observ
N. Cumplimiento aciones

CONTRATACION PUBLICA

100 | NORMAS GENERALES SI | NO [N/A

1 (El GAD cumple con los procesos de supervisién interna para verificar las etapas de
contratacion publica?

2 | ;Lamaxima autoridad controla la ejecucion de las etapas de las compras pUblicas?

¢Los objetivos del PAC indican una adecuada gestion de compras publicas con eficacia
eficiencia e integridad segln las normativas vigentes?

¢Los servidores publicos aplican la normativa legal para las acciones, operatividad y
fortalecimiento de la Gestion Interna?

5 ¢La maxima autoridad realiza la rendicién de cuentas que refleje los rubros de
inversiones en propiedad planta y equipo de acuerdo a la normativa vigente?

200 | AMBIENTE DE CONTROL

¢Se desarrolla el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) segln la

6 recopilacion y las necesidades de su poblacion?

7 ¢La maxima autoridad asigna un presupuesto para capacitaciones dirigidas a recursos
humanos, con el objetivo de perfeccionar la estructura organizacional en la entidad?

8 ¢El personal encargado de los procesos de compras puUblicas cuenta con amplia

experiencia y capacidad en la ejecucion de los diferentes procedimientos?

9 | ¢Se lleva a cabo la evaluacion presupuestaria y el Plan Operativo Anual (POA)?

10 ¢El gobierno parroquial ha sido objeto de auditorias de control interno por parte de la
Contraloria General del Estado?

300 |EVALUACION DEL RIESGO

¢El &rea de compras publicas comunica de manera oportuna las decisiones tomadas

1 respecto a posibles riesgos identificados?

¢Se han implementado planes de mitigacion para abordar los procesos que puedan

2 generar impactos negativos en la entidad?

13 (El GAD dispone de un manual de control que permita medir los indicadores de
eficiencia y efectividad de los logros institucionales?

400 | ACTIVIDADES DE CONTROL

14 | ¢Se planifican las adquisiciones a los bienes de larga duracion considerando las
necesidades identificadas por el ente publico?

¢ Tiene los estudios que respalden la compra de la maquinaria, mismos que estén

15 respaldados en el presupuesto?

¢Los funcionarios responsables del procedimiento de contratacion publica estan

16 certificados a través del sistema de contratacion puablica?
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¢Se llevan a cabo las etapas contractuales en la adquisicion de los activos de larga

17 -
duracion?

18 ¢La maxima autoridad autoriza y aprueba por escrito o medios oficiales de
comunicacion las fases de contratacion publica conforme a la normativa vigente?

19 ;Se elabora los pliegos pertinentes en base a los modelos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica?

20 ¢Se conforma y nombra la comision técnica considerando sea personal profesional con
conocimientos y experticia?

21 ¢Para asegurar el cumplimiento de la adquisicion de la maquinaria se solicit6 a los
oferentes la seguridad en las condiciones y cantidades que sefiala la norma?

29 ¢Se verifica que la entrega del bien cumpla las especificaciones de contrato desde la
suscripcion hasta la recepcion definitiva?

23 ;Se recepté la maquinaria en la ubicacion establecida, verificando se cumpla lo
estipulado en el contrato?

24 ¢Se ha realizado el registro contable de la adquisicién de la maquinaria segin el
principio del devengo, asi como el deterioro de la misma?

25 ¢Se supervisa la documentacion de cumplimiento de los activos con sus respectivas

caracteristicas técnicas previo al pago?

26 | ¢Para el pago al proveedor se utilizé medios electronicos?

27 | ¢Previo al pago se descargd los anticipos entregados al proveedor?

¢Cuentan con los documentos del proceso de contratacion publica de la adquisicién de

28 la retroexcavadora los cuales deben estar archivadas y respaldadas debidamente?

500 | INFORMACION Y COMUNICACION

29 | ¢Las inconformidades se comunican inmediatamente a la méaxima autoridad?

¢Se reporta la informacion financiera de manera trimestral conforme establece la

30 normativa del Ministerio de Finanzas?

¢El control interno es socializado con el fin de garantizar la confiabilidad brindando la

31 - -
seguridad necesaria a los procesos?

600 | SEGUIMIENTO

¢(El presidente de la entidad efectGa el seguimiento continuo, evaluaciones periodicas

32 . L
para asegurar se cumplan los procedimientos de supervisién interno?

33 | ;Se monitorean constantemente los casos deficientes de los procesos?

Cumplimiento

Incumplimiento

Valoracioén del control interno

Nota: A partir de (Contraloria General del Estado, 2023) y aportes de los autores.

3.3.6.4. Operacionalizacion de las variables

De acuerdo con lo expresado por (Espinoza Freire, 2019) una serie de
procedimientos o directrices se establecen con el fin de llevar a cabo la medicion de una
variable que ha sido conceptualmente definida. Esta definicion proporciona una guia

sobre las herramientas que se deben utilizar para obtener los resultados deseados.




En el contexto de este estudio, se han identificado las siguientes variables:

Tabla 11.
Variables e indicadores
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Variables

Indicadores

Normativa vigente

Ley Organica del Sistema Nacional.
Resoluciones SERCOP (Res.072)
Control Proceso contable

Estados Financieros

Contratacién publica

Fase preparatoria

Fase precontractual

Fase contractual o de ejecucion
Fase de liquidacién

Control interno

Ambiente de control
Evaluacion de riesgos
Actividades de control
Comunicacion
Monitoreo

Proceso de contratacion

Propiedad planta y equipo, bienes de larga

duracion

Nota: (Espinoza Freire, 2019)



Tabla 12.

Matriz de relacion u operacionalizacion de variables
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Objetivos especificos

Dimensién

Indicador

Técnica

Fuente de informacion y responsables

Identificar el marco referencial
de la contratacion publica para
realizar el diagndstico del
proceso de adquisiciones de
bienes propiedad planta vy
equipo en el sector publico.

Establecer el grado de
cumplimiento de las
disposiciones legales del tema
de estudio, de acuerdo con la
normativa reglamentaria en las
fases precontractual,
contractual,  ejecucion y
liquidacion de los procesos de
contratacion publica.

Disefar las estrategias para el
fortalecimiento del proceso de
contratacion publica de los
bienes propiedad planta y
equipo (maquinaria pesada)
para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Normativa vigente

Ley Organica del Sistema
Nacional.

Resoluciones SERCOP
(Res.072)

Control Proceso Contable
Estados Financieros

Informacion documental
Observacion
Entrevista
Cuestionario

Instituciones estatales, directivos de la entidad, autores,
Fuentes secundarias: libros, revistas y otros

Contratacion publica

Fase preparatoria

Fase precontractual

Fase contractual o de ejecucion
Fase de liquidacién

Informacion documental
Observacion
Entrevista
Cuestionario

Presidente,
Contador,
Autores,
Fuentes secundarias: libros, revistas y otros

Control interno

Ambiente de control
Evaluacion de riesgos
Actividades de control
Comunicacion

Monitoreo

Informacion documental
Observacion
Entrevista
Cuestionario de control
interno

Tesorero o Contador
Autores
Fuentes secundarias: libros, revistas y otros

Proceso de
contratacion

Propiedad planta y equipo,
bienes de larga duracién

Informacion documental
Observacion
Entrevista
Cuestionario de control
interno.
Comprobacion
Confirmacion y
hallazgos del examen
especial

Tesorero o Contador
Autores. Fuentes secundarias: libros, revistas y otros.
Matriz FODA y Matriz de cruce de estrategias
Informe del examen especial al proceso de contratacion
publica
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3.4 Poblacion y muestra
3.4.1 Poblacion

A la poblacién se lo define como un conjunto de individuos los cuales forman
parte de un andlisis de un caso especifico (Condori, 2020). En la investigacion quienes
formaron parte de las etapas de compras publicas de la adquisicion del bien maquina
retroexcavadora dentro de la institucion fueron el presidente, tesorera y comision técnica

del GAD Parroquial Rural San Rafael de la Laguna del cantén Otavalo.

Tabla 13.

Detalle de poblacién estudiada del GAD San Rafael de la Laguna.
DETALLE DE POBLACION CANTIDAD
Presidente 1
Tesorera 1
Comision técnica 4
TOTAL 6

Nota: (Informacion GAD San Rafael de la Laguna, 2022)

3.4.2 Muestra

La muestra es una seleccion representativa de los habitantes (Condori, 2020). Para
esta investigacion no se determina ningln tipo de marco muestral, considerando que en
el examen especial sujeto de investigacion solo intervinieron los funcionarios sefialados
anteriormente, por lo cual se aplico la entrevista y el cuestionario, de modo que, se censo

a los funcionarios responsables para obtener la informacion.
3.5 Consideraciones bioéticas

En el examen especial realizado al procedimiento de contratacion publica en la
adquisicién del bien de larga duracién por parte del GAD Parroquial Rural San Rafael de
la Laguna en el periodo 2022, es aplicable por solicitud de la entidad, la cual proporcion6
los datos indispensables para el analisis del cumplimiento en los aspectos legales,

normativos y de control interno, Sistema de Administracion Financiera (SAFI), Normas
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Técnicas de Presupuesto, Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
(SINFIP), la auditoria de Contraloria General del Estado, Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), que rigen a este procedimiento para
determinar el cumplimiento de las disposiciones antes sefialadas, para informar los

hallazgos, aclaraciones, conclusiones y sugerencias.
3.6 Técnicas de investigacion.

De acuerdo con la metodologia aplicada, segun las técnicas se verifico los
documentos para obtener informacion necesaria, asi también para encontrar falencias

sobre el procedimiento y manejo del tipo de activos. A continuacion, se refleja la siguiente

tabla:
Tabla 14.
Detalle del Enfoque, técnicas y herramientas de investigacion
ENFOQUE DE TECNICA DE INSTRUMENTOS
INVESTIGACION
Cuantitativa e Confirmacién de datos e Camara fotografico
e Comprobacion de cifras e Calculadora
e Revision-documental e Cuestionario de preguntas
e Cuestionario e Reportes y cédulas
e Formulario de cuestionario
de control interno
Cualitativa e Informacion documental e Cuestionario de Entrevista
e Observacion e Comunicaciones
e Confirmacion e Compendio: Base legal
e Entrevista e Formato de cuestionario
e Cuestionario e Formato de informe de

examen

Nota: (Perez, Perez , & Seca, 2020) y aportes de los autores

Con esta informacion obtenida mediante el uso del método investigativo se
desarroll6 el examen especial y la comprobacion de los aportes de resultados

proporcionados por la entidad.
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CAPITULO IV

DISENO DEL ESTUDIO DE CASO
4.1. Introduccion

En esta seccion, se procede a examinar y deliberar sobre los resultados obtenidos
del proceso de contratacion realizado por el GAD parroquial San Rafael de la Laguna,
situado en la provincia de Imbabura. En este andlisis, se evalua el nivel de conformidad
con las normativas legales y reglamentarias a lo largo de las diferentes etapas del proceso.
Esta evaluacion se basa en la informacién recopilada mediante diversas técnicas de
investigacion, que incluyen la realizacion de entrevistas al presidente del GAD y la
aplicacion de un cuestionario de control interno al personal involucrado en la adquisicion

de la retroexcavadora.
4.2 Objetivo

El proposito del estudio de este caso es examinar al proceso de contratacion
publica en la adquisicion de la maquina retroexcavadora del GAD Parroquial Rural San
Rafael de la Laguna, canton Otavalo, periodo 2022 de acuerdo con la informacion
proporcionada. Ademas, en los resultados obtenidos se presentaran conclusiones y

recomendaciones con el fin de identificar y minimizar los problemas encontrados.
4.3. Recopilacion de la informacion

Para la recopilacion de datos se aplicd las técnicas: observacion, revision
documental, entrevistas, comprobacion de cifras y confirmacion de saldos, se planifico
y organizd una reunion con el presidente del GAD vy el personal responsable del area
financiera parroquial, para la implementacion de instrumentos en la cual se recopilo
informacion de la entidad, se utilizaron las preguntas especificas y méas datos, obteniendo

informacion que posibilite alcanzar un panorama completo sobre el manejo de la cuenta
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de la maquinaria y la realizacion de los procesos del sistema de contratacion pablica
SERCOP, ademaés de recabar informacion relevante para aplicar el examen especial que
fue el objetivo para este estudio del caso, mediante la verificacion del examen, se
identifico los hallazgos de la maquinaria, y finalmente comprobar el cumplimiento de las
normativas establecidas por los entes reguladores.

Figura 15

Procedimiento del andlisis para el desarrollo y aplicacién de resultados

Apertura de
comunicacion

Sondeo de la situacion
operativa de la entidad

Aplicacion de la metodologia de
investigacion para el estudio de caso

Planificacion y apertura para el examen
especial

Informacion de resultados al examen
especial aplicado

Nota: (Figueroa Hurtado, Narvaez Zurita, & Erazo Alvarez, 2019)

Esta seccion realiza la determinacion de la proyeccion una guia para seguir el

procedimiento de forma ordenada y alcanzar los objetivos planteados.
4.3.1 Apertura de comunicacion

En el establecimiento del GAD San Rafael se realiz6 la apertura de comunicacion
con el Sr. Antonio Tocagdn presidente de la entidad, en la cual se mantuvo la
conversacion sobre el estado actual de la institucion para lo cual se solicitd la debida

autorizacion para realizar el examen especial al proceso de contratacion del bien
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adquirido, y comprobar que exista el debido acatamiento segln lo establecido en la ley y

normas del sector publico.
4.3.2 Sondeo de la situacién operativa en la institucion

Se realizé el reconocimiento de sus oficinas, con la intensién de conocer las areas
operativas en donde realizan los diferentes procesos como: la compra de bienes, pagos de

sueldos a los funcionarios, la compra de materias pétreos entre otros.
4.3.3 Aplicacion del método investigativo en el estudio de caso.

Se acordd con la méxima autoridad el inicio del examen especial, se le presentd
todos los documentos desarrollados segun el orden de la metodologia de la investigacion,
una vez que se cumplié con todos los procedimientos de comunicacién, se organizo las
pautas para aplicar la auditoria a los procedimientos de la compra, asiento contable
ademas la revelacion de los informes financieros de la maquina.

4.3.3.1 Andlisis del dialogo con el presidente y contador del GAD San Rafael
de la Laguna.

Para esta entrevista, iniciamos con una introduccion para establecer un didlogo
con el presidente del GAD, en donde se expuso claramente el propdsito de la entrevista y
se estimd el tiempo necesario para obtener informacion relevante sobre el objeto de
observacion, ademas de ejecutar un estudio detallado a cada una de las preguntas de la
entrevista

Tabla 15.
Cédula narrativa del dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 1. ;Cual es su opinidn sobre la utilizacién de la normativa vigente del
SERCOP?

Respuesta: Analisis:

Todo procedimiento relacionado a Al momento de realizar la encuesta al

compras publicas se sube al sistema del presidente del GAD, se puede evidenciar
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SERCOP, para el debido control segin lo

establece las normativas legales.

que la entidad se rige a las normativas
emitidas por el SERCOP, evitando asi
cometer errores al momento de realizar a

los procedimientos de compra.

Tabla 16.

Cédula narrativa del didlogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 2. ;Se toma en cuenta las necesidades de adquisicion de bienes para la

planificacion del presupuesto con observancia de la normativa vigente?

Respuesta:
La

presupuestaria

planificacion de la  partida

siempre se realiza
juntamente con todos los dirigentes de las
comunidades perteneciente a la parroquia
de San Rafael, las resoluciones se toman
en las asambleas generales y se prioriza

los proyectos a ejecutarse.

Anélisis:

Se pudo verificar que no existe documento
alguno de verificacion, en lo que respecta
a las asambleas realizadas por parte del
GAD, vy las diferentes comunidades de la

parroquia San Rafael de la Laguna.

Tabla 17.

Cédula narrativa del dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 3. /Se han realizado exadmenes especiales para evaluar el proceso de

compras publicas?

Respuesta:
Los procedimientos de las compras
publicas son evaluados a través de una

comision formada por los vocales del Gad.

Anélisis:

En el GAD, no se ha contratado auditores
externos que verifiquen los
procedimientos de compras realizadas por
la entidad, Unicamente existen auditorias
realizadas al finalizar el periodo de cada
administracion, que son efectuados por la

Contraloria General del Estado.




Tabla 18.
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Cédula narrativa del dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 4. ¢Cudl es su opinion sobre el nivel de conocimiento del personal

responsable sobre normas, reglamentos, manuales e instructivos establecidos por

el SERCOP para seguir el proceso de compra de bienes?

Respuesta:

Como personal responsable debe tener
conocimientos de todas las normativas
establecidas para dar cumplimento a los
procedimientos 0 proyectos que estan
del

previstos en la planificacion

presupuesto.

Anélisis:

El presidente del GAD no conoce los
reglamentos y normativas de aplicacién en
cuanto a compras publicas en su totalidad,
sin embargo, tiene presente los riesgos que
conlleva al no aplicar los reglamentos y
normativas emitidas por las entidades de

control.

Tabla 19.

Cédula narrativa del dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 5. ¢El personal responsable del proceso de adquisicion de bienes,

tiene conocimientos sobre contratacion publica?

Respuesta:

El contador tiene los conocimientos

necesarios para llevar a cabo los

procedimientos en las compras publicas.

Analisis:

En el GAD San Rafael de la Laguna, no se

ha contratado otra persona con
conocimientos sobre el uso de la
plataforma de contratacion publica

(SERCOP), de manera que no se pueden
verificar si los procesos realizados son

correctos.

Tabla 20.

Cédula narrativa del dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 6. ¢Cual es su opinion sobre la segregacion de funciones para el

personal del gobierno parroquial?

Respuesta:

Andlisis:

En el GAD parroquial, no existe

segregacion de ninguna indole.




El contador realiza todos los procesos de
proyectos planificados en el GAD por lo

que no existe segregacion alguna.
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Tabla 21.

Cédula narrativa del dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 7. ¢Cudl es su opinion sobre la adjudicacion de compra de bienes

segun las leyes, reglamentos, y montos para identificar las dificultades existentes

en este tipo de procesos?

Respuesta:

La adjudicacion de bienes esta dada por
tablas de contratacion, segun el método de
compra, para la adquisicion de la
retroexcavadora se lo realizd por subasta
inversa debido a que sobrepasa los 6800
mas lva segun lo determina la ley al
realizar la adjudicacion se tiene garantias

de buen uso de los anticipos.

Analisis:

El GAD, al realizar la adjudicacion se
refiere a la utilizacion de las tablas de
contratacion, lo que demuestra que llevan
procesos estructurados en cuanto a
contratos o bienes con el fin de garantizar

la transparencia y equidad de los recursos.

Tabla 22.

Cédula narrativa de dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 8. ; Qué tipo de medidas preventivas utilizan para minimizar los casos

de corrupcion en contratacion publica para este tipo de bienes?

Respuesta:
No cuenta con una medida para casos de
corrupcion el Gnico ente que regula al
GAD parroquial es la Contraloria General
del Estado.

Andlisis:

Al realizar la entrevista al presidente, se
puede constatar que la entidad no cuenta
con un manual o politicas para evitar los
riesgos de corrupcion, el Unico encargado
de verificar que se realicen los debidos

procedimientos es la maxima autoridad.




Tabla 23.
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Cédula narrativa del dialogo dirigido al presidente del GAD

Pregunta 9. ¢Cual es su opinion sobre la ejecucion de las normas contables y

estatales para la contabilizacion inicial, las depreciaciones, deterioros y adiciones

del bien de la larga duracion?

Respuesta:
La contabilidad gubernamental es
normada y reglamentada segun la

legislacion nacional y este a su vez es
evaluado por la Contraloria General del

Estado que en mi opinion es la mejor

Anélisis:

El uso de la contabilidad gubernamental
precisa que se cumplan los estandares
especificos es decir permite asegurar la
transparencia y la responsabilidad en el

manejo de los recursos publicos.

manera de realizar las depreciaciones y
deterioros en cuanto a las maquinas de

larga duracion

Anélisis general y resultado de la entrevista.

Segun la entrevista con el presidente del GAD San Rafael de la Laguna se
encontraron algunas anomalias y la falta de comprension en los procedimientos de
implementacion de politicas de control, al igual que el desconocimiento de la normativa
de compras publicas. Ante la deficiencia de inspeccion y control sobre la ejecucion de los
procedimientos de contratacion del GAD, el presidente debe trabajar en mejorar los
procesos de implementacion de politicas para que se cumpla los procedimientos

adecuados en el portal de contratacion.
4.4 Proceso a seguir para el desarrollo del examen especial

Mediante estas fases, se ejecuta el diagnostico de los procedimientos de compras
publicas, y detectar si existen falencias en la adquisicién del bien inmueble, por lo cual
es muy importante para la institucion porque los entes publicos deben Ilevar lineamientos

a las normas y leyes del Estado de manera eficiente y transparente.
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Figura 16.

Proceso del examen especial
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Nota: (Figueroa Hurtado, Narvaez Zurita, & Erazo Alvarez, 2019)
4.4.1 Planificacion Preliminar y apertura para el examen especial

Para la apertura del examen especial se presenta el programa de procedimientos

en la siguiente tabla:

Tabla 24.

Planificacion Preliminar
N.° PROCEDIMIENTOS REF. ELAB. FECHA

PIT POR

1 Visita preliminar VPL 03/07/2023
2 Narrativa de la visita preliminar N/VPL 03/07/2023
3 Carta de presentacion CPN 04/07/2023
4 Orden de trabajo OTA JICT 05/07/2023
5 Notificacion de inicio NIN LPPC 05/07/2023
6 Memorando de planificacion MPN 05/07/2023

Nota: (Logrofio Santillan, 2020) y aporte de Autores

4.4.2 Narrativa visita preliminar — GAD San Rafael de la Laguna
El GAD San Rafael de la Laguna es un ente gubernamental el cual brinda servicios
de obras a las diferentes actividades como el comercio de artesania elaboradas con totora,

crianza de animales y la agricultura.
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El lunes 03 de julio del 2023, siendo las 9:00h del dia se realizo la reunion en el
GAD, que esta localizada en la calle Imbakucha, cantén Otavalo, provincia de Imbabura,
se solicitd una reunion con el Sr. Antonio Tocagon presidente del GAD quien manifestd
el objetivo es brindar una mejor calidad de servicio a la sociedad, utilizar los recursos
econdmicos en obras y adquisiciones de bienes para un servicio productivo al pueblo.

Por lo que se dispuso a realizar la auditoria al proceso de contratacion publica del
bien inmueble normalizado, aplicando el estatuto, las normas reglamentarias y la revision
documental, sin embargo, se debe tomar en cuenta en el proceso realizado de la compra
del bien, permitié comprobar si existe falencias que debe ser evaluado con transparencia

para mejorar una solucion a los problemas presentados.
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4.4.3 Carta de presentacion

Fecha: 03 julio del 2023.

Sr. Antonio Tocagon.

PRESIDENTE DEL GAD SAN RAFAEL DE LA LAGUNA

Presente. -

De nuestra consideracion:

Reciba un afectuoso saludo, a la vez agradecer por permitirnos realizar la
presentacion del planteamiento de realizar una auditoria a la adquisicién de la
maquina retroexcavadora.

Este disefio de la propuesta es efectuar una auditoria al proceso de la compra de la
maquina retroexcavadora con la finalidad de argumentar a las necesidades de la
entidad, de la misma manera ejecutar la verificacion con transparencia para obtener
resultados que permitan tomar decisiones con seguridad para el buen uso de los
recursos econdmicos del GAD.

Cabe mencionar que se llevara a cabo el examen especial considerando que nuestra

propuesta cubre los aspectos necesarios para el mejoramiento de la entidad.

Atentamente,

Srta. Johana Criollo Sr. Patricio Pinsag
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4.4.4 Orden de trabajo de examen especial

OFICIO N.°: 0024

FECHA: San Rafael 27 de octubre el 2022.
Reciba un cordial y afectuoso saludo, a la vez desearles el mejor de los éxitos en sus
labores diarias, como presidente del GAD solicito a los estudiantes, realizar la auditoria
a las etapas de la compra de la maquina retroexcavadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial San Rafael de la Laguna, situada en la calle Imbakucha,
canton Otavalo, provincia de Imbabura en el lapso comprendido desde el 10 de agosto
del 2022 a 10 de enero del 2023.
El tiempo aproximado de ejecucion para la revision seré de 30 dias laborales por lo cual
incluye la redaccion del informe del examen especial.

De antemano se les desea muchos éxitos a los participantes.

Atentamente,

Antonio Tocagon
PRESIDENTE DEL GAD SAN RAFAEL DE LA LAGUNA
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4.4.5 Notificacién de inicio del examen especial

San Rafael, 29 de junio 2023.

Sr. Antonio Tocagon
PRESIDENTE DEL GAD SAN RAFAEL DE LA LAGUNA
Presente.

De nuestra consideracion:

En referencia al orden de trabajo N.° 0024-GAD suscrita en el GAD San Rafael de la
Laguna, se ejecutara el Examen Especial al proceso de contratacion publica de la maquina
retroexcavadora, desde el lunes 03 de julio del afio en curso, en la cual se solicita que
facilite los documentos pertinentes, dado que se realizara el examen especial de todo el
proceso de la adquisicién, segun la fecha de compra, periodo 10 de agosto al 10 de
septiembre del 2022.

De antemano agradecemos y expresamos nuestros sinceros agradecimientos.

Atentamente,

Johana Criollo Patricio Pinsag
C.C.: 1050446093 C.C.: 1002647095
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4.4.6 Memorando de planificacion

San Rafael, 17 de agosto del 2022.

ENTIDAD: GAD SAN RAFAEL DE LA LAGUNA
NATURALEZA DEL TRABAJO: EXAMEN ESPECIAL
PERIODO: 2022

RESPONSABLE: JOHANA CRIOLLO, PATRICIO PINSAG
Motivo del examen

El Examen especial al proceso de compras publicas de la adquisicion de la
maquina retroexcavadora, se desarroll6 de acuerdo al orden de trabajo N.° 0024, emitida
con fecha 27 de octubre 2022.

Objetivo del examen especial:
Realizar el examen especial al proceso de contratacion publica.
Alcance debido al examen especial:

Comprobacion del estado del funcionamiento de la méquina retroexcavadora
desde su determinacién del presupuesto, adjudicacion, compra, reconocimiento inicial,
aumentos y deterioros segun las disposiciones legales y acorde a los procedimientos y
normativa contable e institucional para cumplir con los requerimientos de la necesidad
social.

Esta inspeccion incluira un reconocimiento detallado de los componentes criticos,
pruebas funcionales y revision de asientos contables de mantenimiento con el fin de
establecer el historial de servicio con respecto a la maquina.

Tiempo definido
El tiempo establecido a realizar una verificacion es de 30 dias laborables, contados

a partir de la solicitud de la realizacion del examen especial.
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4.5 Planificacion especifica

A través de un programa especifico se evalla el control interno, ademas
informacion que proporciona la valoracion e identificacion del riesgo de auditoria,
permite la identificacion de los procedimientos en el examen especial.

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

Tabla 25.
Planeacion especifica
N.° PROCEDIMIENTOS REF ELAB. FECHA
P/T POR
1 Evaluar el Sistema de Control Interno ESCI 10/07/2023
2 Matriz de riesgo FGP JICT 11/07/2023
3 Elaboracion de flujograma de procesos MR LPPC 13/07/2023

de contratacion
Nota: (Logrofio Santillan, 2020) y aporte de Autores

4.5.1 Cuestionario de control interno

Seguidamente se muestra un analisis del cuestionario de control interno, con la
cual se evalud al personal administrativo del GAD parroquial San Rafael, de acuerdo con
cada una de las preguntas reflejadas en cada componente de control interno verificado.

Tabla 26.
Preguntas de control interno

GAD PARROQUIAL RURAL SAN RAFAEL DE LA LAGUNA

Evaluacion del Sistema de Control Interno del Proceso de Contratacion Publica

CIA GAD Parroquial Rural San Rafael de la Laguna
Proceso/Area evaluada: Contador

Fecha 30/06/2023

Responsable (Nombre y Cargo): Sr. Antonio Tocagén presidente del GAD
Objetivo:

Verificar los procedimientos sobre la contratacion pablica cumplan conforme a los lineamientos
de legalidad, técnicos, normativos y poder diagnosticar el grado de confianza y amenaza con el fin

de establecer estrategias para el fortalecimiento del proceso.
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N.°

PREGUNTAS EVALUACION CONTROL
INTERNO

Cumplimiento

Observaciones

CONTRATACION PUBLICA

100

NORMAS GENERALES

SI |NO |N/A

(El GAD cumple con los procesos de
supervision interna para verificar las etapas

de contratacion publica?

El GAD no cuenta con
procedimientos de control

interno.

¢La maxima autoridad controla la aplicacion de

procesos de contratacion publica?

La aplicacion de contratacion
publica Gnicamente lo realiza
el secretario tesorero de

GAD.

¢Los objetivos del PAC indican una adecuada
gestion de compras publicas con eficacia
eficiencia e integridad segun las normativas

vigentes?

El PAC ayuda a planificar
obras, servicios 0
adquisiciones de bienes para

todo el afo.

¢Los servidores publicos aplican la normativa

legal para las acciones, operatividad y

fortalecimiento del Control Interno?

¢La maxima autoridad realiza la rendicién de
cuentas que refleje los rubros de inversiones
en propiedad planta y equipo de acuerdo a la

normativa vigente?

200

AMBIENTE DE CONTROL

¢Se desarrolla el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDYQOT) segln
la recopilacion y las necesidades de su

poblacion?

¢La  maxima autoridad asigna un
presupuesto para capacitaciones dirigidas a
recursos humanos, con el objetivo de
perfeccionar la estructura organizacional

en la entidad?
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¢El personal encargado de los procesos de
compras publicas cuenta con amplia
experiencia y capacidad en la ejecucién de los

diferentes procedimientos?

El GAD no cuenta con
personal capacitado para la
realizacion de los diferentes
procesos, el anico
responsable de llevar a cabo
dichos procedimientos es el

contador de la entidad.

¢Se lleva a cabo la evaluacion presupuestaria y
el Plan Operativo Anual (POA)?

10

¢El gobierno parroquial ha sido objeto de
auditorias de control interno por parte de la

Contraloria General del Estado?

Se puede constatar que, en el
GAD, no se han realizado

auditorias

300

EVALUACION DEL RIESGO

11

¢El érea de compras publicas comunica de
manera oportuna las decisiones tomadas

respecto a posibles riesgos identificados?

12

¢Se han implementado planes de mitigacién
para abordar los procesos que puedan generar

impactos negativos en la entidad?

El GAD no cuenta con planes

de mitigacion.

13

¢El GAD dispone de un manual de control que
permita medir los indicadores de eficiencia y

efectividad de los logros institucionales?

La entidad no cuenta con
manuales que permitan medir
la eficiencia y la eficacia del
personal que labora en el
GAD.

400

ACTIVIDADES DE CONTROL

14

¢Se planifican las adquisiciones a los
bienes de larga duracion considerando las
necesidades identificadas por el ente
publico?

15

¢ Tiene los estudios que respalden la compra
de la maquinaria, mismos que estén

respaldados en el presupuesto?

16

¢Los  funcionarios responsables  del

procedimiento de contratacion publica
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estan certificados a través del sistema de

contratacion pablica?

17

¢Se llevan a cabo las etapas contractuales
en la adquisicion de los activos de larga

duracién?

18

¢La maxima autoridad autoriza y aprueba
por escrito o medios oficiales de
comunicacion las fases de contratacion

publica conforme a la normativa vigente?

19

¢Se elabora los pliegos pertinentes en base a los
modelos del Sistema Nacional de Contratacion

Publica?

20

¢Se conforma y nombra la comision técnica
considerando sea personal profesional con

conocimientos y experticia?

21

¢Para asegurar el cumplimiento de la
adquisicion de la maquinaria se solicitd a
los oferentes la seguridad en las
condiciones y cantidades que sefiala la

norma?

22

¢Se verifica que la entrega del bien cumpla las
especificaciones de contrato desde la

suscripcion hasta la recepcion definitiva?

23

¢Se receptd la maquinaria en la ubicacién
establecida, verificando se cumpla lo

estipulado en el contrato?

24

¢Se ha realizado el registro contable de la
adquisicion de la maquinaria segun el principio
del devengo, asi como el deterioro de la

misma?

El deterioro no
realizado, dado

maquina es nueva.

Se

que

ha

la

25

¢Se supervisa la documentacion de
cumplimiento de los activos con sus
respectivas caracteristicas técnicas previo

al pago?
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¢Para el pago al proveedor se utiliz6 medios

electrénicos?

89

27

¢Previo al pago se descargd los anticipos

entregados al proveedor?

28

¢Cuentan con los documentos del proceso
de contratacion publica de la adquisicion
de la retroexcavadora los cuales deben
estar archivadas y respaldadas
debidamente?

500

INFORMACION Y COMUNICACION

29

¢Las  inconformidades se  comunican

inmediatamente a la maxima autoridad?

30

¢Se reporta la informacion financiera de
manera trimestral conforme establece la

normativa del Ministerio de Finanzas?

31

¢El control interno es socializado con el fin
de garantizar la confiabilidad brindando la

seguridad necesaria a los procesos?

El GAD no cuenta con
procedimientos de

comunicacion efectiva

600

SEGUIMIENTO

32

(El presidente de la entidad efectia el
seguimiento  continuo,  evaluaciones
periddicas para asegurar se cumplan los

procedimientos de supervision interno?

El GAD no realiza evaluacion
en cuanto al procedimientos

de control interno.

33

¢ Se monitorean constantemente los casos

deficientes de los procesos?

Cumplimiento

24

Incumplimiento

9

Valoracion del control interno

2.6

Nota: (Contraloria General del Estado, 2023) y aportes autores

Andlisis del cuestionario

Se utiliz6 un cuestionario de 33 interrogantes para determinar el cumplimiento a

los procesos de contratacion, en donde se puede evidenciar que en la entidad los riesgos
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en cuanto a la aplicacién de las normativas son bajos, debido a que tiene una calificacion
de 24 y una calificacion de 9 en relacion con los procesos que han sido incumplidos, con

lo cual se obtiene una valoracion de 2.3 en el rango de calificacion.

Tabla 27.

Criterio de calificacion
Criterio de Calificacion SCI Rango de Calificacion
Efectivo 4.1 5.0
Cumplimiento basico tactico 3.1 4.0
En Procesos 2.1 3.0
Criterio Reactivo 1.0 2.0

Tabla 28.

Diagnostico

Cumplimiento Basico - Tactico

1. El GAD no ha desarrollado normativas ni manuales de mitigacion que permitan a los
servidores publicos tomar medidas en caso de contingencias. Ademas, existe una falta
de supervision interna por el presidente.

2. Falta de planificaciones para adquisiciones del bien o servicio de acuerdo con el
PAC.

3. La entidad no tiene funcionario capacitado para llevar a cabo los procedimientos,
debido a que solo una persona es responsable de realizar el manejo del Sistema de
contratacion Publica SERCOP.

4. No existe exdamenes especiales por parte de la entidad, asi como de la Contraloria
General del Estado que verifican la veracidad de las ejecuciones de proyectos,
programas e inversiones.

5. La comunicacion permite al personal de la entidad crear un ambiente organizacional
6ptimo en cuanto a la informacion, generando un mejor desempefio en el &mbito
laboral.

6. Falta de evaluaciones al personal encargado de compras publicas conforme a la
adquisicion del bien, segln lo determina las normativas reglamentarias establecidos por

los entes reguladores.
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Tipo de calificacion de cada uno de los items de la matriz de riesgos

Impacto: Consecuencias de sus efectos

Concepto

Consecuencias que
amenazan la efectividad de

las actividades

Las amenazas no son
relevantes, pero se necesita

realizar cambios

Valor de la Escala
calificacion
3 Alto
2 Medio
1 Bajo

Se pueden dar solucién
realizando algunos cambios

en las actividades

Importancia: Relacionada con la relevancia del riesgo identificado

Valor de la Escala Concepto
calificacion
10 Alto Factor de riesgo sumamente
importante
5 Moderado Factor de riesgo moderado
1 Bajo Factor de riesgo no se

considera significativo

Probabilidad: probablemente de un acontecimiento de riesgo, a lo mejor tiene medida con

criterios de frecuencia que consta del nimero de veces en un tiempo definido, tomando en

consideracion los factores internos y externos.

Concepto

Puede ocurrir una vez al afio

0 varias veces

Puede ocurrir o ha ocurrido

por lo menos una vez

Valor de la Escala
calificacion
3 Muy probable
2 Probable
1 Improbable

No ha ocurrido, pero puede

ocurrir en afios posteriores
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Tabla 30.
Matriz de Riesgos
TIPO DE DESCRIPCION DEL ORIGEN CALIFICACION
COMPONENTE RIESGO OG0 Bl ZDEL | |MPORTANCIA | PROBABILIDAD IMPACTO LA e
Normas No existe procedimientos Falta de politicas y normativas
Generales de Control Interno. Proceso que regulen las deficiencias en MODERADO
Presentacion de Estados | administrativo | |a entidad. Interno 10 2 1
Financieros
Ambiente de | Falta del personal El personal de GAD no cuenta
Control capacitado para con los conocimientos MODERADO
desempeﬁar las etapas de Broceso suficieqtes para realizar la | Interno 10 3 1
adquisicion. ) administrativo | EJ€CUCION @ los procesos de
Falta de examenes adquisicion. Ademas, no han
especiales a los proyectos realizado examenes especiales.
y programas de inversion.
Evaluacion  del | Falta de plan de El GAD no cuenta con medidas
Riesgo mitigacion. para minimizar los impactos de | Interno 10 2 3
Falta de un manual para Proceso los riesgos identificados y la
medir la  eficacia y | administrativo | falta de politicas que ayuden a
eficiencia en la compra de mejorar el desempefio en la
la maquinaria. gestion publica
Actividades  de | Falta de documentacion en La méxima autoridad no tiene
Control cuanto a planificaciones. conocimientos necesarios para MODERADO
Entrevista Proceso controlar el proceso de | Interno 10 2 1
Falta del registro del | administrativo | contratacién pUblica.
deterioro. Falta de aplicacion de NICSP
17.
Informacion Falta de comunicacion Transmision de la
Comunicacion efectiva Broceso comunicacion no es clara y | Interno 10 3 3
administrativo conjp_rgnsmle lo que da la
posibilidad de generar
malentendidos.
Seguimiento Falta de evaluacién a los Falta de revision periddicas de
procedimientos de control Proceso los procedimientos de control | Interno 10 3 3

interno

administrativo

interno.

Nota: (Contraloria General del Estado, 2023)y aporte autores
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Analisis de matriz de riesgo

En la matriz de riesgos, se consigue la identificacion de los riesgos que estan
relacionados con cada factor de control interno, la cual ofrece una representacion visual
de las areas donde pueden surgir problemas debido a la falta de aplicacion de politicas
disefiadas para mitigar los riesgos inherentes al proceso de adquisicion del activo.
Asimismo, se destaca la importancia crucial de la comunicacién como una herramienta
esencial para la ejecucion eficaz y eficiente de los procedimientos.

La matriz de riesgo, en Gltima instancia, proporciona una vision clara y detallada
de las posibles complicaciones y deficiencias en la gestion, lo que facilita una toma de
decisiones mas informada. Ademas, esta herramienta permite un implemento de
protocolos y medidas preventivas con el fin de resguardar los intereses y recursos de la
entidad. En esencia, la matriz de riesgos se convierte en una herramienta estratégica
valiosa para gestionar y minimizar las posibles amenazas que puedan surgir en el proceso

de adquisicion del bien.
4.5.3. Diagrama de flujo de procedimiento

De acuerdo con el grafico que representa visualmente muestra las actividades del
procedimiento que se realiza mediante la plataforma de compras pablicas para adquirir el
bien activo (retroexcavadora) que se refleja en la siguiente figura:

Figura 17.
Proceso de Compras publicas



INICIO

v
: Elaboracion del o
Compras Preparatoria presupuesto participativo Autorizacion
Normalizado —» plblicas Informe de NeceS|dad_ —>
Subasta Inversa Términos de Referencia
Solicitud de autorizacion Si
v

Precontractual

v

Elaboracidn, revision y Conformacién de comisién técnica Resolucion de inicio de

Aprobacion i ; < Ormaci S
p <—— aprobacion de los pliegos. y notificacion. procedimientos.

fl Entrega de propuesta i
Suspendido, convalidacion de
N - errores
Publicar informacion en , Realizar aclaraciones de las | Calificacion  de  ofertas, » Resoluci6n de adjudicacion
el portal. preguntas del oferente. negociacion y adjudicar.
Forma de pago Recepcion de garantia Documentos de Contractual 'y Adjudicar  proceso y
“ técnica. < contrato. < Ejecucion <«— notificar al proveedor.

v

Acta de entrega 'y Publicar informacion en el
recepcion portal de compras publicas.

Nota: (Concejo Nacional, 2021)

FIN
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4.6 Fase Il y I11: Ejecucion e Informe

Aplicar los procedimientos del programa de auditoria, desarrollar soluciones

sustantivas para cada campo, y los de alto riesgo que generan problemas de desviacion.

Tabla 31.
Fase Il y 11l Ejecucion e Informe
N.° PROCEDIMIENTOS REF ELAB. FECHA
P/IT POR
1 Verificacion del proceso de contratacion CPSIE 17/07/2023
publica subasta inversa electronica JICT
(retroexcavadora) LPPC
2 Matriz FODA MF
3 Control Proceso contable PC
Estados Financieros EF
4 Hojas de hallazgos HH 19/07/2023
5 Redaccion del informe final con las IF 22/07/2023
respectivas conclusiones y

recomendaciones.
Nota: (Logrofio Santillan, 2020) y aporte autores

4.6.1 Desarrollo del proceso de contratacion publica subasta inversa electrénica

La entidad requiere realizar la adquisicion de una retroexcavadora para realizar el
mantenimiento vial rural, en este contexto la autoridad maxima de GAD San Rafael

motiva con luz verde, al proceso en marcha que se visualiza en el siguiente cuadro.
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Tabla 32.
Resume de proceso
) TIPODE PRESUPUESTO
FASES DE NUMERO DE TIPO DE CONTRATACIO REFERENCIAL
CONTRATACION N.° DOCUMENTOS PROCESO COMPRA N. AUTORIDADES PROVEEDOR (SIN IVA)
1 | Certificacion del PAC
. 2 | Certificacion Presupuestaria i
Fase preparatoria e upuestart SIE 2022-002 (ﬂgiirtrﬁacai“tg'r%‘;‘a')
3 | Autorizacion SERCOP
4 | Informe de necesidad
5 | Termino de referencia y pliegos
6 | Publicacién de convocatoria Miembros comision técnica
Fase precontractual 7 | Participacion de oferentes SIE 2022-002 Bien
8 | Comision técnica (Méguina Sué)laes(’:[?rér;\ilce;sa IASA 125.545,99
9 | Resolucidn de adjudicacion Retroexcavadora)
. Sr. Juan Méndez
10 | Registro en el SOCE (Profesional designado)
Sr. Juan Gualacata
. » (Titular del &rea requirente)
11 | Registro de actas de entrega y recepcion Ing. Arciniegas Omar
; - (delegado de contratacion)
Fase contractual 12 | Pago del bien o servicio SIE 2022-002 Ing. Alonso Aguilar

Informe de conformidad del
13 | administrador de contrato

Finalizacion de procedimiento de

14 | contratacion en el sistema

(secretario)

Nota: (Concejo Nacional, 2021) y aporte autores



97

4.4.2. Procedimiento de las etapas de subasta inversa electronica

En esta seccion se verifica el procedimiento de la maquina retroexcavadora

adquirida por subasta inversa electrénica.

Tabla 33.
Observaciones al procedimiento de subasta inversa electronica

N.° ACTIVIDAD AREA OBSERVACION

1 | Informe de Area requirente Detecta las necesidades del GAD
necesidad

2 | Elaboracién  Plan | Compras publicas | Determinar las  necesidades para
Anual de desarrollar el Plan Anual de Compras y
contratacion PAC y el Plan de Inversion de bienes y servicio.
PAI

3 | Verificacion del Area requirente Elaboracion del presupuesto
presupuesto participativo segln las bases normativas
participativo establecidas.

4 | Elaboracion del Area requirente Comprobar los documentos con el
informe de proposito de identificar si existe los
necesidad para la procedimientos necesarios, (informe de
adquisicion de la necesidad, estudio de  mercado,
maquina presupuesto referencial, especificaciones

técnicas)

5 | Solicita Area requirente Solicitar autorizacién para la adquisicién
Autorizacién al del bien al existir la partida
SERCOP presupuestaria.

6 | Disponibilidad Administracién Recepcion de la documentacion y
Presupuestaria Financiera verificar la partida presupuestara esté

disponible.

7 | Inicio de proceso Gerencia general Una vez verificada la partida
presupuestaria se da inicio al proceso de
compra del bien.

8 | Verificacién Compras publicas | Revisién del catdlogo para determinar la

catalogo electrénico compra del bien caso contrario solicitar
una reestructuracion.

9 | Conformacion de | Compras Publicas | Proceder a realizar la comision técnica
comision técnica segun lo establece la normativa del sector

publico.

10 | Elaboracién de Comision técnica Expedir la documentacion del proceso
pliegos establecido por el SERCOP.

11 | Aprobacion pliegos Gerencia General | Através de la resolucion, se aprueban los
pliegos y se ordena la divulgacion de la
informacidn pertinente en el SERCOP.

12 | Publicacion de | Compras Publicas | Publicacion de los documentos de
pliegos contrato en el portal de compras publicas

13 | Invitacion a | Compras Publicas | Realizar la invitacion a los oferentes que
oferentes se encuentran debidamente registrados

segun lo establecido en la ley.

14 | Realiza preguntas o Proveedor Solventar las preguntas y las aclaraciones
aclaraciones relevantes.

15 | Emision de | Comision Técnica | Remitir las respuestas en los tiempos
respuestas a establecidos.
preguntas
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16 | Detencidn proceso Comision Técnica | La ley en el art. 34 determina que se
puede declarar cancelado por medio de
resolucion motivada.

17 | Subir Oferta Proveedor Presentar documentacion necesaria de
manera fisica o digital para el portal de
compras publicas.

18 | Evaluacioén de | Comision Técnica | Realizar la recepcion de los documentos

Ofertas verificar y evaluar las ofertas y
determinar si cumplen con los requisitos
solicitados.

19 | Aclaracién del | Comision Técnica | Se declara desierto por incumplimiento
desierto de los requisitos exigidos, por parte de

los oferentes.

20 | Envio de ofertas Proveedor Solicitar las ofertas de los proveedores
guienes estan debidamente registrados

21 | Audiencia  Unica | Comision Técnica | Se realiza una Unica audiencia de
oferta negociacion al no existir mas ofertas de

los proveedores.

22 | Realizacion puja Comision Técnica No existen mas proveedores. por
ende, no se realiza la puja.

23 | Notificacion al | Compras Pablicas | Notifica al proveedor y solicita los

proveedor documentos para la redaccién del
contrato.

24 | Redaccion del Contador Realiza el contrato de la compara
contrato de la maquina retroexcavadora.

25 | Publicacién de | Méxima Autoridad y | Efectlda la publicacion en el sistema de
contrato Compras Publicas | contratacion publica.

26 | Expedicién del | Maéaxima Autoridad | Recepcién de documentacion por parte
expediente del departamento contable para el

registro y autorizacion del anticipo.

27 | Notificacion de | Comision Técnica | Reciben los delegados segin lo
recepcion del bien a determina el contrato de entrega vy
autoridades en la recepcion.
entidad

28 | Verificacion del Bodega Realiza el debido procedimiento del
bien cumplimento de las especificaciones

técnicas del bien.

29 | Receptacion de la Contador Recibe la factura y verifica los datos
factura detallados sean correctos.

30 | Autorizacion de | Méaxima Autoridad | Inmediatamente recibida todos los
pago documentos por el presidente se solicita

al departamento contable realizar el
pago.

31 | Verificacion de los Contador Verifica los documentos y procede al
documentos y registro de las cuentas contables.
realiza los registros
contables.

32 | Publicacién de Contador Procede a publicar la informacion de la
informacion etapa final de adquisicion de la maquina.
importante y

finalizacion del
proceso.

Nota: (Concejo Nacional, 2021) y aporte autores.
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Mediante la verificacion del procedimiento se constatdé que en el proceso de la
adquisicién del activo (maquina retroexcavadora), consta todos los documentos
solicitados por el SERCOP.

Matriz FODA

En esta seccidn se realizd un andlisis FODA que nos ayudo a identificar las
debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas. Este analisis proporciona una base
para desarrollar estrategias y lograr una comprensién més precisa del proceso, lo que a su
vez mejora su viabilidad.

Tabla 34.
Matriz FODA
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FORTALEZAS

1.

w

1.

ouhkwn

® N

Aplicacién de la normativa legal y una buena comunicacion respecto a los
riegos identificados.

Presentacion de rendicion de cuentas de las gestiones y recursos econémicos.
Elaboracidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Disponibilidad Presupuestaria para mejorar su estructura organizacional.
Planificacion del PAC de acuerdo con las necesidades de la parroquia.

El GAD cumple a cabalidad con los procedimientos y normativas establecidos
por el SERCOP.

Mantienen una comunicacion efectiva sobre la situacion del GAD.

Los procesos administrativos y contables son coherentes y confiables.
Cuentan con estudios, especificaciones técnicas para los procesos de
contratacion segln los activos de larga duracion.

10. Estima con sistema contable.

OPORTUNIDADES

1. Fondos economicos del Estado para el desarrollo local.
2. Cooperacion interinstitucional.

3. Educacion y capacitacién técnica.

4. Desarrollo Tecnol6gico e innovacion.

5. Capacitacion desde organismos de control a los funcionarios del GAD
Parroquial en temas de contratacion publica y control interno.

6. Gestion de cooperacidn internacional.

7. Coordinacion con Gobierno Provincial y Cantonal para cumplimiento de
los objetivos de desarrollo parroquial.

8. Créditos con entidades financieras.

DEBILIDADES

La entidad no dispone con procedimientos de control interno, asi como el
manual que facilite medicidn de la eficiencia y efectividad en la entidad.
La autoridad del GAD no controla el proceso de contratacion publica.

El PAC no indica una gestion adecuada.

Falta de exdmenes especiales segln lo establece la Contraloria General del
Estado a los procesos de compras publicas.

El GAD no cuenta con planes de mitigacion.

Falta de socializacion al personal sobre los procesos de control interno.
Falta de capacitacion al personal encargado sobre la plataforma de compras
publicas.

El GAD no ha establecido mecanismos en identificar acciones de riesgos en
los procedimientos de contratacién publica.

AMENAZAS

. Crisis econdmica y politica nacional.

. Politica y regulacion

. Derogatoria de la normativa del Sistema de Contratacion Publica.
. Fallo del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

. Débil gestion administrativa.

. Cambios en las normativas, leyes y recorte presupuestario.

co o O B~ W N P

. Carencia de apoyo por parte de las entidades gubernamentales.

O Mal manein de Inc reriireng nithlirng

Nota: (Sanchez Huerta, 2020)




Estrategias:

Tabla 35.
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Estrategias planteadas en base al analisis FODA

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

F1.02: Aplicacion de cddigos y normativas legales
para establecer una comunicacion efectiva y
fortalecer alianzas de cooperacién con las entidades
de control del Estado.

F3.03: Elaboracion del PDYOT Parroquial para
ejecutar programas y proyectos en coordinacion al
Gobierno Provincial y Gobierno Cantonal para el
cumplimiento de metas y objetivos parroquial.
F4.04: Disposicion del presupuesto del GAD
Parroquial San Rafael para una inversion en
fortalecimiento en talento humano, desarrollo
tecnolégico e innovacion de la entidad.

F5.08: Planificacion efectiva del PAC (Plan anual
de contratacion), para obtener mejores
oportunidades en linea crediticia de fondos
econdmicos del Estado para garantizar el desarrollo
local.

F6.06: Refuerzo de conocimiento en
procedimientos y normativas establecidos por el
SERCOP mediante educacion continua.

F6.07: Establecer mejora continua mediante la
educacién y capacitacion técnica al personal del
GAD San Rafael en temas de procesos
administrativos y contables.

F8.06: Utilizacion de sistema contable de la entidad
para garantizar la cooperacion internacional.

D6.07: Establecimiento de alianzas estratégicas con
diferentes instituciones publicas para conseguir las
capacitaciones técnicas en el area de procesos de
contratacion publica.

D1.06: Establecimiento de un instructivo sobre el
control interno a los procedimientos de compras
publicas mediante la administracién y cooperacion
interinstitucional a las entidades de control.

D6.08: Elaboracién de un plan de capacitacion ante
posibles errores en los procedimientos de
contratacion publica para la seguridad ante posible
gestion de créditos en la entidad financiera publica.
D7.06: Fortalecimiento en gestion publica'y
mecanismos para el reconocimiento y prevencién de
riesgos en procesos de compras publicas y garantizar
la gestion de proyectos de desarrollo y de
cooperacion internacional.

D5.04: Socializacién al personal sobre los procesos
de control interno del GAD San Rafael a través de
desarrollo tecnoldgico.

D3.01: Implementacion mecanismos de
mejoramiento del PAC para gestionar los fondos del
Estado para el desarrollo local.

D3.08: Establecimiento de examenes especiales
internos para la gestion y financiamiento con las
entidades financieras del Estado de proyectos de
inversion.

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DA

F4.Al: Fortalecimiento de las habilidades y
desempefio del personal para ejercer sus funciones
con eficiencia en la implementacién y ejecucion
presupuestaria de esta manera reducir la brechas en
las crisis econémicas.

F5. A8: Elaboracion de plan anual de contratacion
publica (PAC) a fin de brindar seguridad y confianza
en manejo de gestion y recursos publicos.

F3. O3: Ejecucidn de Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial para buscar
apoyo en las diferentes instituciones publicas.

F8. A6: Fortalecimiento del sistema contable de la
entidad a fin de evitar en las normativas, leyes y
recorte presupuestario.

F5. Al: Fortalecimiento de la planificacion de la
planificacion del PAC a fin de mitigar los posibles
impactos de crisis econdmica.

F8. A5: Fortalecer el sistema contable de la entidad
para brindar seguridad ante los impactos negativos
de politica y regulacion.

F7. A7: Motivacion al manejo de procesos
administrativos y contables mediante educacion y
capacitacion técnica.

D1. A2: Elaboracion de un manual de técnicas para
el control interno y fortalecer la gestion
administrativa de GAD San Rafael.

D3. A3: Mejoramiento en la elaboracién y gestion
del PAC para conseguir el objetivo institucional y
apoyo de las instituciones publicas.

D6. Al: Capacitacion continua al personal
encargado de los operaciones de contratacion
publica a fin de evitar posibles riesgos de crisis
econdmica.

D5. A8: Socializacién al personal encargado de
control interno y contratacion publica para evitar
mal manejo de fondos publicos.

D6. A5: Capacitacion periddica al personal
responsable en el area de contratacion publica para
mejoramiento en politicas internas y regulacion.
D7. A4: Establecimiento de los mecanismos para la
identificacion y prevencion de riesgos en los
procesos de contratacion publica en casos de fallos
de sistema nacional de contratacién publica.

D2. A8: Implementacién de control integral de los
pasos de compras publicas para evitar el mal manejo
de fondos publicos.




4.6.2 Control proceso contable del activo de larga duracion

El asiento contable de la cuenta de inversion de activos fijos se elabora de la

siguiente forma.

A continuacién, se presenta el devengado de la adquisicion del bien de larga duracion:

Tabla 36.
Devengado de la adquisicién del bien de larga duracion
REGISTRO DE LIBRO DIARIO PARTIDA
PRESUPUESTARIA
CODIGO DETALLE DEBE HABER CODIGO DEVENG.
151.41.04 Maquinarias 'y 125.545.99 8401040 125.545.99

equipos de inversion
113.81.01 Cuenta por cobrar 15.065.52

IVA compras

213.84.01 C x P Bienes de 123.348.94
Larga duracién -
Proveedor

213.84.02 Cuentas por pagar 2.197,05

bienes de Larga
duracion — Imp.
Renta
213.81.14 Cuentas por pagar 15.065.52
Iva SRI 100% ley
reformatoria LRTI

Nota: (Finanzas M. d., Finanzas.gob.ec, 2023)

Tabla 37.

Posterior al devengado se realiza el pago a proveedor

CODIGO DETALLE DEBE HABER CODIGO DEVENG.
213.84.0 Cuentas por pagar 123.348.94 840104 123.348.94
1 bienes de larga

duracién -

Proveedor
111.03 Banco Central del 123.348.94

Ecuador

Nota: (Finanzas M. d., Finanzas.gob.ec, 2023)



103

Tabla 38.
La cancelacion del impuesto a la renta se realiza durante el mes subsiguiente de la
siguiente forma:

CODIGO DETALLE DEBE HABER CODIGO DEVE
NG.
213.84.0 Cuentas por pagar bienes  2.197,05 840104 2.197,0
2 de Larga duracion — Imp. 5
Renta
111.03 Banco Central del 2.197,05
Ecuador

Nota: (Finanzas M. d., Finanzas.gob.ec, 2023)

A continuacion, procedemos a realizar la compensacion del IVA:
Tabla 39.
Compensacién del impuesto al valor agregado

CcODIGO DETALLE DEBE HABER CODIGO DEVENG.

213.81.14 CxPIvaSRI100%  15.065.52
ley reformatoria
LRTI

113.81.01 Cuenta por cobrar 15.065.52
IVA compras

Nota: (Finanzas M. d., Finanzas.gob.ec, 2023)
Registro de deterioro

La NICSP 17 “Propiedad, Planta y Equipo.” Este reglamento no requiere la
aplicacion del deterioro de activos no generadores de efectivo que se registran utilizando
su valor revaluado de acuerdo con el enfoque contable (Normas Internacionales del Sector
Publico, 2022).
El registro contable debe ser de la siguiente manera:

Tabla 40.
Registro contable

CcODIGO DETALLE DEBE HABER
638.94 Perdida por deterioro de XXXX
activos fijos
141.98.04 (-) Deterioro acumulado XXXX
de maquinarias y equipos

Nota: (Finanzas M. d., Finanzas.gob.ec, 2023)



104

Registro de depreciacion

Al realizar la verificacion de los registros de los montos en el diario general de la
adquisicién del bien, se pudo constatar que no se realizé la depreciacion de la maquinaria,
por ende, se muestra en la tabla inferior, como se debe realizar el registro de la
depreciacion mensual empleando el cumplimiento de vida util.

Tabla 41.
Registro de depreciacion

CODIGO DETALLE DEBE HABER
639.01 Depreciacion Bienes de Administracion 941.59
141.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de 941.59

Maquinarias y Equipos

Nota: (Finanzas M. d., Finanzas.gob.ec, 2023)

A continuacion, se detalla el calculo realizado para este ejercicio de depreciacion.
El valor del bien de 125.545.99 * 10 % = 12.554.60 valor residual.

Valor del bien 125.545.99-valor residual 12.554.60 = 112.991.39 valor a depreciar.
Depreciacion anual

112.991.39/ 10 afios de vida util = 11.299.14 total depreciacion anual

Depreciacion mensual

11.299.14/12 meses = 941.59 total depreciacién mensual.

Tabla 42.
Prueba de cumplimiento
DOCUMENTOS ACTIVIDADES CUENTAS VALORES | SI | NO
EXAMINADOS AFECTADAS
Factura Verificacion de la factura Total: X
comprobante de pago de la 140.611,51
(retroexcavadora)
Registro de libro | Verificacién del registro Subtotal: X
diario contable de las 125.545,99
transacciones de la Iva 12%:
(retroexcavadora) 15.065,52
Estados Financieros Verificacion el registro de Total del 15.265,09 X
la retroexcavadora en los desembolso por
Estado Financiero.
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pago Impuesto al

Valor Agregado

El criterio del auditor respecto a los estados financieros se refiere a la
determinacion de si estos han sido preparados, segin las Normas Internaciones de
Contabilidad y rigiéndose al marco de informacion aplicable. En las distintas
dependencias el mandato legal y reglamentario pertinente puede requerir que los
profesionales emitan dictdmenes sobre asuntos especificos agregados, como la eficacia
de la supervision interna o la coherencia de un informe separado por la direccion en
relacion con los estados financieros (Espino Garcia, 2015).

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
RAFAL DE LA LAGUNA
Desde: 01/ene/2023. Hasta: 31/ene/2023

Tabla 43.
Diario General

EECH ; EJECUCION PRESUPUESTARIA

A CODIGO CUENTA DEBE HABER [cADIG I?ENOMINACI DEVENGA
O ON DO

1-nov

Cuentas por Cobrar | 15,065.5

113.81.01 lva-Compras 2

151.41.04.0 | Maquinarias y 125,545. Magquinarias y

01 Equipos 99 8401040 | Equipos 125,545.99
CxPIVASRI
100% Ley

213.81.14 Reformatoria LRTI 15,065.52

Cuentas por pagar
Inversion. Bienes
de Larga Duracién - 123,
213.84.01 Proveedor 348.94
Cuentas por pagar
Inversion Bienes de
Larga Duracion -
213.84.02 Impuesto a la Renta 2,197.05

V/ R Por el pago de
adquisicion de una
retroexcavadora a la
empresa lasa




Andlisis
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Se realizo la verificacion de los asientos contables de la adquisicion de la maquina

retroexcavadora la cual refleja los montos del costo, IVA, ademés de los cddigos del

catalogo general de cuentas establecidos en las leyes reglamentarias emitida por el

Ministerio de Finanzas, por lo cual el registro se ha llevado a cabo de una manera

transparente cumpliendo todas las normas vigentes de los entes reguladores.

4.6.3 Hoja de Hallazgo

Los resultados del examen especial se generan en la etapa de gestion del

desempefio, lo que permite evaluar posibles inobservancias durante el examen, a

continuacion, se muestra la tabla:

Tabla 44.
Hallazgo N.° 1
Componente: Descripcion de componentes de los hallazgos
Condicién Se detectd que el GAD no disponen de un plan de mitigacién de
amenazas debido al control del proceso de compras publica.
Criterio Lo antes mencionado se identificé que se incumple la norma 300-
04 plan de mitigacién de riesgos emitida por la Contraloria
General del Estado, en la cual la norma menciona que: Se
efectuaran los planes de mitigacién de riesgos mejorando y
documentando una tactica transparente, organizada e interactiva
para reducir los riesgos que puedan afectar a la entidad.
(Contraloria General del Estado, 2019)
Causa El presidente como autoridad no ha elaborado un plan de

mitigacion de riesgos para los procedimientos de contratacion del

bien.
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Efecto

La deficiencia en la aplicacion de las normativas establecidas por
la Contraloria General del Estado hace que exista mayor riesgo en
cuanto a los controles de los procesos en la contratacion publica,
lo que hace que la entidad se vuelva vulnerable ante cualquier

riesgo.

Recomendacion.

Se necesita realizar el plan de mitigacion de riesgo que permita
solventar las interrogantes del personal del ente, sobre los
procedimientos de contratacion publica y que permita obtener
conocimientos necesarios sobre las acciones que se deben tomar
ante los riesgos que reflejan durante los procesos de compras

publicas y poder realizar una accién preventiva.

Nota: (Cubero Abril, 2023) y aporte autores

Tabla 45.
Hallazgo N.° 2

Componente:

Descripcion de componentes de los hallazgos

Condicion

Carencia de supervision en las normas y politicas en el proceso de

compras publicas.

Criterio

Ante lo mencionado se identifico que se incumplié las norma 401-
03 Revisidn de procesos y operaciones emitida por la Contraloria
General del Estado en la cual la norma menciona que: Los rangos
jerarquicos, verificaran y calificaran la ejecucién de los procesos
estatales, se lleven a cabo conforme las disposiciones
reglamentarias; los politicas internas, la planificacién y las
regulaciones institucionales; y, cumplan los criterios de eficacia,
eficiencia, economia y efectividad. (Contraloria General del
Estado, 2019)

Causa

El presidente del GAD no ejerce un control adecuado sobre el

manejo de la legislacién y leyes entre el personal.

Efecto

El incumplimiento de las normas y politicas pone en mayor riesgo

a los protocolos de compras publicas que se realizan en la entidad.
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Recomendacion.

Se debe implementar sistemas de supervision con procedimientos
gue contemplen revisiones regulares, asi como una comunicacion
clara para asegurar que el personal cuente con conocimientos

necesarios sobre la aplicacion de las normas y politicas.

Nota: (Cubero Abril, 2023) y aporte autores

Tabla 46.

Hallazgo N.° 3

Componente: Descripcion de componentes de los hallazgos

Condicién Falta de capacitacion al personal administrativo.

Criterio Ante lo mencionado se identifico que se incumplio las norma 407-
04 Formacién y capacitacion emitida por la Contraloria General
del Estado en la cual la norma menciona que: Los lideres de la
organizacién impulsaran de manera continua y gradual, el
fortalecimiento de la habilidades y aptitudes profesionales en
todos los rangos institucionales, con el propdsito de mantener
actualizados sus conocimientos, ademas de mejorar sus
capacidades y conductas, con el objetivo de obtener un mejor
desemperio laboral. (Contraloria General del Estado, 2019).

Causa Falta de presupuesto para la capacitacion y preparacion
profesional continua del personal administrativo en temas de
contratacion publica.

Efecto El desconocimiento de los servidores publicos puede ocasionar

gue se cometa errores en el manejo de las normas establecidas por
el SERCOP lo que causa perjuicios al GAD incurriendo en
sanciones o informes con salvedades en las auditorias realizados

por el ente regulador.
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Recomendacion.

Es importante que el GAD tenga recursos para crear programas de
capacitacion anuales que permitan que el personal tenga los
conocimientos suficientes de como se debe cumplir los procesos

de compras publicas.

Nota: (Cubero Abril, 2023) y aporte autores

Tabla 47.
Hallazgo N.° 4

Componente:

Descripcion de componentes de los hallazgos

Condicién

Falta de registro de los valores en libros de la depreciacion

Criterio

Se incumpli6 la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico numeral 71, por lo cual menciona que: La depreciacion
inicia cuando el activo de la institucion esté disponible para su
utilizacion y éste se encuentre ubicado en la entidad y cuente con
los requerimientos fundamentales para iniciar la operacion
segun lo disponga la maxima autoridad. La determinacion de la
depreciacion del activo culminaré cuando haya sido dado de
baja, por lo tanto, la depreciacion del bien no cesara cuando
dicho activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso y se
mantenga para la disposicién a menos que esté completamente

depreciado. (Normas Internacionales del Sector Publico, 2022).

Causa

Falta de conocimiento de las Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico y el uso en el registro en libros.

Efecto

El desconocimiento de las normas ocasiona valores erréneos en el
libro diario lo que causa que la maxima autoridad no tenga una

informacion clara del registro de la depreciacion de la maquinaria.
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Recomendacion. Es importante que el contador del GAD asista a cursos de
actualizaciéon y formacion para obtener el conocimiento de las
NICSP, que le permita realizar las operaciones con seguridad y

transparencia en los registros contables.

Nota: (Cubero Abril, 2023) y aporte autores.
4.6.4 Comunicacion de resultados

En este proceso de la auditoria, se encuentra las observaciones, errores, 0
satisfaccion a todo el proceso examinado en todas las fases anteriores, realizado el analisis
se procede a presentar los resultados que debe contener entre las mas importantes,
conclusiones y recomendaciones.

Acta de comunicacion de Resultados

En el GAD San Rafael de la Laguna, provincia de Imbabura a los 30 dias de julio
de 2023, siendo las 10h00, los auditores Johana Criollo y Patricio Pinsag, se reinen en el
despacho del Presidente de la entidad, con el objetivo de comunicar los logros y hallazgos
a través de la lectura del borrador del Examen de auditoria realizado a la adquisicion de
la maquina retroexcavadora, con el fin de discutir acciones y recomendaciones relevantes
para la mejora continua y el desempefio de los fines institucionales.

Siguiendo algunas directrices y normativas actuales, se llevo a cabo la revision de
un informe borrador, en donde se detallaron minuciosamente los hallazgos encontrados

durante el proceso de examinacion.
4.6.5 Informe Final

INFORME FINAL
Motivo del examen
El objeto de esta inspeccidn especial se realiza mediante un examen detallado de
la contratacion de retroexcavadora para asegurar la ejecucion de las fases contractuales y

asegurar la legalidad del proceso.
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Se revisaron los documentos pertinentes, incluidos contratos, facturas y registros
relacionados, para evaluar si la seleccion de proveedores cumple con los principios de
transparencia, competencia, equidad y si cumple con los requisitos legislativos y
reglamentarios aplicables.

Ademas, se analiz6 si se deben lograr las mejores condiciones en términos de
calidad, precio y garantia, asegurando asi una adquisicion eficiente y productiva de la
retroexcavadora.

Objetivo del examen

El objetivo del examen especial fue aplicado, para examinar el procedimiento de
contratacion publica, desde la compra del bien, segun las directrices y disposiciones
legales reglamentarias; con la inspeccion y verificacion del estado actual y
funcionamiento de la retroexcavadora. Se revisd los procedimientos aplicados en la
compra, contabilizacion y presentacion de los rubros en los informes financieros.

Las inspecciones detalladas que se realizaron con la aplicacién de técnicas como:
revision documental, inspeccion, dialogo y el cuestionario de control interno, ayudaron a
verificar los procedimientos de contratacion publica, ademas el desarrollo de la matriz de
riesgos, permite identificar los puntos mas relevantes, y la respectiva verificacion del
registro contable de la adquisicion de la maquina retroexcavadora, de igual manera la
matriz FODA para incorporar nuevas estrategias que permita a la entidad a mejorar los
procedimientos de contratacion publica de los activos de larga durabilidad (propiedad
planta y equipo). proporcionando las recomendaciones de reparacion o mantenimiento
necesarias para garantizar el funcionamiento del equipo durante su uso prolongado.

Alcance del examen

Esta inspeccion incluira un reconocimiento detallado de los componentes criticos,

pruebas funcionales y revision de los asientos contables de mantenimiento para identificar

el historial de servicio de la maquina.
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Base legal

Tabla 48.
Base legal y contable

Determinacion Articulo Normativa

Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica Articulo 47 Establece que las partes contratantes
hitps-/'portal compraspublicas sob ec/sercop/wp- deben realizar subastas inversas para
contentuploads2021/04/losncp_actualizadal 702, bienes no incluidos en el catalogo.
pdf
) .. . ) Articulo 61
Ley de Régimen Tributario Intemo 81 las mercancias zon traidas al pais
hitps-{'www.infancia gob.ec/wp- deben ser grabadas al momento de
content/uploads/2023/03/LEY -DE-REGIMEN- pasar por la aduana.
TRIBUTARIO-INTEENO-LRTT pdf.
La normativa contable
gubernamental considera las
Normativa de Contabilidad Gubernamental Normas Internacionales de
https:warw. finanzas pob.ec/wp- Articulo 164  Contabilidad para el Sector Pablico
contentuploads/downloads/2023/04/ Normativa- v de cumplimiento obligatorio para
tecnica SINFIP-2023-marzo2 (023 pdf laz  entidades del Presupuesto

General del Estade v Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Catdloge General de Cuentas
hittps-/fwarw. finanzas pob. ec/wp-

content/uploads/downloads/2022/03/CATALOG Establece que la cuenta Propiedad

O-GENERAL-DE-CUENTAS-CONTABLES- Eznimigl‘fﬁemd;sfmfﬂgf
SPNF-29-MARZ0-2022 PUBLICAR pdf 4 Feque '

Nota: (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, 2021)(Ley de
Régimen Tributario Interno, 2019) (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023)

Dictamen del Examen Especial
Al PRESIDENTE DEL GAD SAN RAFAEL DE LA LAGUNA

La ejecucion del examen especial al proceso de contratacion puablica en la
adquisicion de la maquina retroexcavadora del Gad Parroquial Rural San Rafael de la
Laguna, canton Otavalo, periodo 2022. La entidad mantiene el buen cumplimiento y
funcidn en realizar gestiones y compras publicas. El objetivo de este examen especial se
refiere a identificar el nivel de cumplimiento de las normativas y leyes vigentes, de igual
manera que los estados financieros reflejen una imagen precisa y clara de la situacion
econdmica para asegurar la transparencia y confiablidad de los datos proporcionados.

El proceso del examen especial incluyd una revision minuciosa de la

documentacién relacionada con la adquisicion, como contratos, facturas, acuerdos
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financieros y registros contables y cualquier otra documentacion pertinente relacionada
con la transaccién. Ademas, realizamos entrevistas a los responsables de la gestion de la
adquisicién. Cabe enfatizar que la opinidén expresada durante la auditoria debe estar
establecido segun las NIA, NAGAS.

A continuacion, se refleja los resultados:

Segln el andlisis e inspeccion realizada de la compra de la méaquina
retroexcavadora, identificamos que existen falencias o hallazgos que se debe abordar. La
transaccion se completd de acuerdo con los procedimientos y politicas establecidos por
el GAD San Rafael de la Laguna. Las cuentas reflejan plenamente el coste de la
retroexcavadora. Ademas, se detectdé que no se detalla en el libro diario el valor del
deterioro y la depreciacion de la maquinaria, por ello se determina una opinién con
salvedad sobre la compra de la retroexcavadora en el GAD Parroquial San Rafael de la
Laguna. Se requiere decir que el registro de la transaccion del pago al proveedor se realiz6
correctamente, por otro lado, se pudo evidenciar que aun no se ha realizado el calculo
correspondiente de la depreciacion del activo adquirido.

Durante el examen especial, se identifico algunas falencias que se detalla a
continuacidn: en el hallazgo N.° 1 no se ha elaborado el plan de mitigacion de riesgos en
el GAD Parroquial de San Rafael de la Laguna, en el hallazgo N.° 2 falta de control en
las normas y politicas de los procedimientos de compras publicas, el hallazgo N.° 3 falta
de capacitacion al personal administrativo, en el hallazgo N.° 4 falta de registro del valor
de la depreciacion del bien adquirido, estas carencias exponen errores en los procesos e
inestabilidad financiera en la entidad.

Recomendamos al GAD Parroquial de San Rafael de la Laguna establecer
mecanismos sélidos de gestion de riesgos los cuales deben ser disefiados de una manera

proactiva para abordar y minimizar los riesgos identificados.
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AUDITORES
Johana Criollo Patricio Pinsag
C.1.: 1050446093 C.1.: 1002647095

Estructura organica de la institucion.
En la siguiente figura se muestra el organigrama de GAD San Rafael de la Laguna
Figura 18.

Estructura organica de la institucion.

l GAD PARROCLUILAL
o —
[ Presidencia Sistema de
: z - participacion
Sistema de Desarrollo f SliEiEle
Secretaria- Direccion de Comisiones x
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- Productivo
Servicios ' T
generales Planes y y
. Proyectos Asentamientos
- Humanos
S
l Socio cultural.
'_I
MMovilidad v
conectividad de
energia.

"

Ecolégico ambiental
v Politico
Institucional

- -

Nota: (Organico funcional GAD San Rafael, 2020)

Vision de la Entidad
Para el afio 2023, San Rafael de la Laguna sera una Parroquia referente de
desarrollo territorial, con alto enfogque en la conservacion ambiental, incentivando los

emprendimientos productivos, fortaleciendo las actividades socioculturales, dignificando
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los asentamientos humanos, fortaleciendo la conectividad y vialidad, permitiendo la

participacion ciudadana y aprobando normativas que garanticen el progreso sostenible y

sustentable de la parroquia.

Objetivos de la Entidad

EL GAD Parroquial Rural de San Rafael tiene dentro de sus competencias es una

entidad publica con independencia politica, administrativa, financiera y dentro de las

competencias Unicas del GAD Parroquial es Desarrollar el PDYOT en la cual estipula 5

objetivos de desarrollo Parroquial para el periodo 2019 — 2023 estos objetivos presentan

a continuacion:

Proteger la biodiversidad, manejando responsablemente los recursos naturales,
para incidir en la sostenibilidad y sustentabilidad parroquial.

Fortalecer la sostenibilidad econdmica incentivando la productividad y
difundiendo los bienes y servicios parroquiales.

Vigorizar el desarrollo sociocultural priorizando la salud, educacion, seguridad,
patrimonio y la convivencia intercultural para formar una poblacion con equidad
y solidaria.

Forjar asentamientos humanos dignos, planificando el crecimiento urbanistico, con
viviendas ambientalmente amigables y evitando zonas de riesgos.

Afianzar el desarrollo institucional, impulsando normas, planes, programas y
proyectos que incluyan a grupos vulnerables, migratorios y nuevos liderazgos, en

consenso con la ciudadania (PDOT GAD San Rafael, 2020).

Falta de un plan de mitigacion de riesgo

Dentro del GAD San Rafael de la Laguna se verifico los documentos de la compra

de la maquina retroexcavadora en donde se constatd que si existen todos los documentos

registrados en el sistema de contratacion publica (SERCOP) en las fechas estipuladas

desde el 10 de agosto al 10 de enero del 2023, Durante la verificacion, se ha constatado



116

que se ha incumplido la normativa emitida por la Contraloria General del Estado en
relacion al control interno. Es evidente que el Gad no tiene politicas 0 normas de
mitigacion de amenazas lo que significa que existe una mayor vulnerabilidad lo que puede
conducir a un mal manejo de los fondos publicos que afectan el progreso y el bienestar
de la poblacién local.

El impacto en la credibilidad y la reputacion del GAD afecta negativamente a la
institucion lo que genera una mirada negativa ante la comunidad es menester implementar
politicas que permitan una supervision adecuada de los recursos para prevenir multas y
medidas disciplinarias por parte de la Contraloria General del Estado, que es el ente
regulador de las instituciones publicas.

Promover una cultura de transparencia con ética en cada personal de la institucion
en donde las operaciones que se desarrollen con eficiencia y eficacia, capacitar y
sensibilizar al personal sobre las consecuencias que conllevan estar inmiscuido en actos
de corrupcion, son aspectos fundamentales para fortalecer la integridad de la funcién

publica.
Estrategias

El GAD debe establecer normas y politicas alineadas en la coordinacion de
procesos de contratacion publica que garanticen la transparencia y plan de inversion
idéneos al cumplimiento de objetivos de desarrollo parroquial, fomentando las
capacitaciones al personal administrativo, financiero del GAD San Rafael en temas de
contratacion publica, asi como las normas, leyes y reglamentos de la plataforma de
compras publicas que garanticen el cumplimiento de los procedimientos del portal
SERCOP. Ademaés, se trabajara en el fortalecimiento del sistema de control con el
objetivo de asegurar la eficiencia, la eficacia en la utilizacién de los medios econdémicos.
Paralelamente se llevaran a cabo programas de formacion destinados al personal del GAD

para reforzar su comprension sobre el uso y la aplicacion de las normativas. Estas
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iniciativas ayudaran al personal a prevenir los riesgos de cometer errores en los
procedimientos de adquisicién de bienes, contribuyendo asi a un manejo mas efectivo y

responsable de los fondos publicos.
Conclusiones

Tras analizar en los procedimientos de contratacion publica para adquirir una
retroexcavadora para el GAD San Rafael, se confirmo que se llevo a cabo de acuerdo con
las regulaciones y principios de compras publicas.

El proceso de contratacion se ha realizado con normalidad, sin embargo, se han
encontrado debilidades en los procedimientos de contratacion a posteriormente, se
detalla.

e La maxima autoridad del GAD San Rafael no ha realizado la capacitacion
referente a este proceso hacia el personal encargado de realizar las compras
publicas por lo cual se evidencia que ha existido debilidades o errores al término
de las etapas de contratacion en el sistema.

e EI GAD San Rafael no ha establecido mecanismos que identifiquen y prevengan
los problemas en el procedimiento de contratacion publica.

e EI GAD San Rafael no efectlia el seguimiento al cumplimiento de la planificacién
estratégica anual de contratacion correspondiente del afio 2022.

e La institucion carece de un plan de mitigacion de riesgos en los procedimientos
de contratacion, lo que complica y amenaza la gestion financiera del GAD San
Rafael.

e En el sistema SERCOP no se registra la garantia necesaria para asegurar el uso
adecuado de los anticipos un elemento esencial en este tipo de contrataciones

publicas.
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El GAD no ha publicado los informes financieros donde se refleje la aplicacion
de la depreciacion en la operacidn contable por lo tanto existe falencia en la

entidad.

El GAD San Rafael debera realizar un seguimiento al responsable de los procesos de

contratacién, que cumpla con las leyes pertinentes y aplicacion en los procedimientos de

contratacion que se ejecutan dentro de la institucion.

Recomendaciones

En vista de las conclusiones presentadas es preciso realizar las recomendaciones

especiales del examen especial realizado al procedimiento de contratacion de Subasta

Inversa Electronica de acuerdo con el cddigo de proceso SIE-GADSRL-2022-002.

La méaxima autoridad del GAD San Rafael debe gestionar y facilitar la
capacitacion en asuntos de procesos de compras publicas y supervision interna a
los funcionarios que se desempefian en el area de compras publicas.

El GAD Parroquial de San Rafael debera elaborar y establecer mecanismos o
técnicas para determinar los riesgos y seguridad de la administracion financiera
del GAD.

El GAD Parroquial deberd tomar medidas para que el departamento de compras
publicas desarrolle un trabajo eficaz y eficientemente responsable en cada
procedimiento de contratacion publica.

Actualizar de forma periddica al personal administrativo y financiero del GAD
San Rafael en temas de Contratacidn pablica, asi como de sus resoluciones.

El contador, la secretaria y el presidente como méaxima autoridad deben
actualizarse en las normativas establecidas por el 1ASB, IFAC, Ministerio de
Finanzas mediante cursos, talleres de aprendizaje para la aplicacion y el
cumplimiento de la norma contable y realizar las operaciones contables,

administrativas dando el manejo de los fondos econémicos de la entidad.
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5. CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

La contribucion tedrica del estudio de investigacion enriquece la base
argumentativa técnica del examen especial llevada a cabo en la entidad, ya que las
actividades de gestion financiera y los procesos involucrados en la contratacion publica
se encuentran intrinsecamente vinculados a la fase operativa y ejecucion de la
Contratacion Publica objeto de analisis.

El examen especial se llevo a cabo conforme a las leyes y técnicas establecidas en
la Ley Organica de Contratacion Publica (LOCP). Durante los procesos de compra de
bienes, tanto normalizados como no normalizados, ejecutado por el GAD Parroquial de
San Rafael, se empled un didlogo, el cuestionario de control interno, la matriz de riesgo
y la matriz FODA para determinar las deficiencias en el proceso de compras publicas.

El examen especial al proceso de contratacion del sector publico permitié medir
el grado de ejecucion de la normativa y leyes establecidas por el ente regulador, que la
compra de la maquinaria es adquirida bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica
por parte del GAD Parroquial de San Rafael, se dividi6 en fases que incluyeron la
planificacion preliminar, planificacion especifica, ejecucion y comunicacion de
resultados a través de un informe final. Cada fase se llevd a cabo de manera meticulosa
para cumplir con el objetivo del examen especial de manera rigurosa.

El examen especial realizado a los procedimientos de la adquisicién de los bienes
normalizados como a los de bienes no normalizados del GAD se determind que cumpla
con las normativas y leyes estipuladas por el ente regulador. Este examen se llevé a cabo
utilizando técnicas e instrumentos de investigacion que permitieron identificar la

situacion actual de la compra de la méaquina retroexcavadora. El objetivo principal era
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determinar la problematica relacionada con la ejecucion de las normas reglamentarias por

parte del funcionario técnico.

Para alcanzar este objetivo, se recopild informacién mediante la entrevista al
presidente, el cuestionario de control interno al contador e investigacion de campo como
verificacion de los documentos pertinentes de la compra de la maquinaria. Ademas, se
evalué el grado de cumplimiento de los procesos estipulados en el Plan Anual de

Contratacion (PAC).

La contribucion teodrica del trabajo de investigacion refuerza la base
argumentativa técnica del examen especial realizado en la entidad. Esta relacion se debe
a que las actividades de gestion financiera y los procedimientos involucrados en la
contratacion publica estan intimamente relacionados con la ejecucion operativa de la
contratacion publica que se examina como los procedimientos de adquisicion, los

recursos que fueron utilizados para la compra del bien.

El examen especial de la compra de la maquina retroexcavadora ha sido muy
productivo para sumar conocimientos teéricos y practicos en la evaluacion de las
diferentes etapas, en el cual se lograron identificar deficiencias en la gestion de los

procedimientos de control interno.
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5.2. Recomendaciones

La auditoria especial se realizd aplicando las normas, leyes vigentes y su
reglamentacion establecida en el Servicio Nacional de Contratacion Pablica y otras
resoluciones aplicables. En este sentido, se recomienda que la entidad mejore la gestion
y operacién de los procedimientos de contratacién publica que se realiza cada afio fiscal.

Se debe poner en practica la metodologia y técnica de investigacion adecuada
segun el enfoque de estudio, con el fin de proporcionar un respaldo sélido para
investigaciones futuras relacionadas con temas de gestion financiera y auditoria.

Se recomienda a las instituciones publicas de la zona rural capacitar al personal
técnico administrativo en la utilizacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
ademéas en la parte financiera es importante llevar a cabo los registros contables
adecuados, en donde la entidad refleje los valores de la depreciacion y el deterioro para
garantizar un desempefio éptimo.

Se recomienda a las entidades del sector publico elaborar el plan de mitigacién de
riesgos para prevenir posibles incertidumbres en las operaciones de contratacion publica

que se desempefian dentro de las instituciones.
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ANEXOS

Anexo 1. Informacién proceso contratacion

»Informacién Proceso Contratacion
FLUJO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Adaraciones  Entrega de Propuests . Suspendido  Convalidacion de Errores  Calificacion de Participantes  Oferta Inicial |~ Negociacion  Por Adjudicar ~ Adjudicado - Registro de Contratos

FASE PRECONTRACTUAL
[y pwy vy pe—

Ver Preguntas v/4 Adizracion J

Ver Invitaciones

Detalle: Bienes / Servicios Umbral VAE Procedimiento: 0.00% SIE-GADSRL-2022-002

Ver Resultados de Negociacidn
Categoria Bien / Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitario SubTotal

Lote 1 - Cpc: 44426 /PALAS MECANICAS, EXCAVADORAS Y CARGADORAS DE PALA CON SUPERESTRUCTURA GIRATORIA EN 3600, EXCEPTO CARGADORAS DE PALA

Umbral VAE:
FRONTALES, AUTOPROPULSADAS | (PALAS MECANICAS, EXCAVADORAS Y CARGADORAS DE PALA CON SUPERESTRUCTURA GIRATORIA EN 3600, EXCEPTO 0'30;
CARGADORAS DE PALA FRONTALES, AUTOPROPULSADAS) .
444260012 RETROEXCAVADDRAS 1.00000 Unidad USD 132,223.26 qu
RETROEXCAVADORA 132,223.26
SUB.TOTAL LOTE e
132,223.26

usp

TOTAL

132,223.26




Anexo 2. Invitaciones a proveedores

< (o] o]

B nty

& Comenzar a usar Firefox

aciones a proveedores

Invitacion

Cédigo:

Obieto del

Buscar Proveedor:

No. Razdén Social - Proveedor Facha de Invitacién Provincia - Cantén
) B e e S I oy o rom Toehes IS
X R Toratores vaon Cumine - coniacun
: PR e mon S rorann
: AQUINARVING INGENIERLA & AGUILAR 8.4 Sori o e 1eon PlEHINEA - QUITE
5 ALCIVAR CEDERO HECTOR JULIAN 2022-10-24 15:00 ESMERALDAS - QUININDE
. AR o EL R 1 o P,
a ALTA TENSION ALTATEN S.A. 00 PICHINCHA - QUITO
i AUARADE BN RA CAREN ESTELA o trivatrppeite
o PRIV o .
12 Alvarado Moreno Byron Eduardo oo GUAYAS - GUAYAQUIL
it Aragén vern Ampare Netaly e AL RN CreeD B oRELLANA
m R Zorato-as 1ei0n Frenena - ot
- ARSINIEGAANILA ECUARDS FAURISES e gt
Siguisnte  Ein
Nota: Sistema, SERCOP GAD San Rafael 2022.
P . . - .
= EOMOERS Sistema Oficial de Contratacién Publica

es a proveedoras

procesa da contratacion:

® Por AU

compraspublicas.gob.ec,

SIE-GADSRL-2022-002

90%

or
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m A =

[ otres marcadore:

ADQUISICION DE UNA RETROEXCAVADORA PARA MANTENIMIENTO VIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE SAN RAFAEL DE LA LAGUNA, CANTON
OTAVALO, PROVINCIA IMBABURA

)

Estado actual RUP
Habilitade en RUP
Habilitado en RUP
Habilitade en RUP
Habilitado en RUP
Habilitado en RUP
Habilitado en RUP
Habilitada en RUP
Habilitade en RUP
Habilitade en RUP
Habilitado en RUP
Ne Habilitada en RUP
Habilitado en RUP
Habilitado en RUP
Habilitado en RUP
Habilitado en RUP
Habilitado &n RUP
Habilitada en RUP
Ne Habilitada en RUP
Habilitade an RYP,
Hahilitad en RUP:

SRIERNG NACIONAL
ICA DEL ECUADOR

Y

[ Ingresar al Sistema ]

tacién

Entraga d= Propussta

Suspendida

e

Fechas

[rms

F— p—

Convalidacion de Errores

Calificacién de Participantes

Oferta Inicial | Negociacién

Por Adjudicar

de Control del Proceso

SIE-GADSRL-2022-002

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

Fecha

de Publicacién

15:00:00

ndicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso

Limite de Preguntas

15:00:00

Fecha maxima para solicitar aclaraciones respecto al Proceso de Contratacion.

Limite de Respuestas

15:00:00

Fecha maxima para solventar cualquier inquietud relacionada al Proceso de Contratacian

Limite entrega Ofertas

15:00:00

Fecha méaxima de entrega Ofertas Técnica

Limite solicitar Convalidacién

15:30:00

Fecha méaxima para que la Entidad notifigue los errores de forma en las ofertas

Limite respuesta Convalidacién

Limite de Calificacién

Inicio de Puja

Final de Puja

2022-11-11 13:30:00 Fecha maxima para respuestas de Convalidacién de Errores.
2022-11-15 12:30:00 Fecha maxima para calificar a proveedores

2022-11-15 12:45:00 Fecha en gue inicia la puja.

2022-11-15 13:30:00 Fecha en gue finaliza la puja

de Negociacién

10:00:00

Fecha para la Negociacién

Estimada de Adjudicacién

18:00:00

Fecha estimada para la Adjudicacién de la compra.

Nota: (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2022)

Anexo 4. Resumen de Negociacion

La oferta final de la negociacion alcanzada fue registrada por la Entidad Contratante, de

acuerdo al acta suscrita por las partes.

Ahorro Efectivo

Valor Referencial
Mejor Oferta
Valor Ahorro

Monto

USD 132,223.26
USD 125,545.99
USD 6,677.27

Porcentaje
100 %
94 %

6 %
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Adjudicacion

El proveed%rS Adjudlcado IASA SA.
Valor Adjudicado USD 125,545.99
CUMPLE CON LOS PARAMETROS REQUERIDOS Y
NEGOCIACION ACEPTABLE PARA EL GAD
Fecha Adjudicacion 2022-11-22 11:51:31

Razon de adjudicacion

Nota: Sistema SERCOP, GAD San Rafael, 2022

Anexo 5. Archivos de proceso de contratacion

Archive para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Descripcién del Archive

CTA DE ARJUDICACION

Archive para adjudicar o declarar desiera la Subasta Inversa

Descripcién del Archive

INFORME DE PROCESQ

Nota: (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2022)
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Anexo 6. Entrevista

ey GAD PARROQUIAL RURAL SAN RAFAEL DE LA LAGUNA

> -CAD PARROQUIAL

I

S SAN, RAFAEL
H I
ANALISIS DE LA ENTREVISTA DIRIGIDA AL PRESIDENTE Y LA TESORERA DEL GAD
PARROQUIAL SAN RAFAEL DE LA LAGUNA
CEDULA: Narrativa
ENTIDAD: GAD San Rafael de la Laguna
APLICADO A: Sr. Antonio Tocagén

¢Cual es su opinion sobre la utilizacion de la normativa vigente del SERCOP?

¢Se toma en cuenta las necesidades de adquisicion de bienes para la planificacion del presupuesto con observancia de
la normativa vigente?

¢ Se han realizado examenes especiales para evaluar el proceso de compras publicas?

¢Cuadl es su opinién sobre el nivel de conocimiento del personal responsable sobre normas, reglamentos, manuales e
instructivos establecidos por el SERCOP para seguir el proceso de compra de bienes?

¢El personal responsable del proceso de adquisicion de bienes, tiene conocimientos sobre contratacion publica?

¢ Cuadl es su opinion sobre la segregacion de funciones para el personal del gobierno parroquial?

¢ Cual es su opinidn sobre la adjudicacion de compra de bienes segln las leyes, reglamentos, y montos para identificar
las dificultades existentes en este tipo de procesos?

¢ Qué tipo de medidas preventivas utilizan para minimizar los casos de corrupcidn en contratacion publica para este
tipo de bienes?

¢Cual es su opinion sobre la ejecucion de las normas contables y estatales para la contabilizacién inicial, las

depreciaciones, deterioros y adiciones del bien de la larga duracion?

Anexo 7. Revision turnitin

Z'] turnitin Identificacion de reporte de similitud. 0id 21463:280281170

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

16-10-2023 Criollo_Pinsag_Trabajo Final Patricio Pinsag-Criollo J.
Revk.docx

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES
26686 Words 155691 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARNO DEL ARCHIVO

137 Pages 2.8MB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Oct 25, 2023 12:15 PM GMT-5 Oct 25, 2023 12:18 PM GMT-5

® 6% de similitud general
El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada base ¢

» 6% Base de datos de Internet = 0% Base de datos de publicaciones
- Base de datos de Crossref - Base de datos de contenido publicado de Crossr

« 3% Base de datos de trabajos entregados

® Excluir del Reporte de Similitud

= Material bibliografico = Material citado

= Coincidencia baja (menos de 10 palabras) = Bloques de texto excluidos manualmente



