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RESUMEN EJECUTIVO

Este proyecto tiene como objetivo analizar las medidas legales adoptadas para garantizar el
derecho a la salud mental de nifios nifias y adolescentes en situacién de acogimiento
institucional durante el periodo 2020-2025, dado que, esta al ser una medida de ultima ratio
debe ser tomada con cautela desde el ambito juridico como en la practica institucional. A pesar,
de que en Ecuador la legislacion reconoce a la salud mental como un derecho fundamental,
todavia existe una brecha entre la norma y su aplicacion. El trabajo aborda normativa nacional
relevante que regula y protege los derechos de los nifias, nifios y adolescentes como lo es la
Constitucion, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y normativa vigente que se encarga de
regular el funcionamiento de las casa de acogida y los derechos de los menores de edad en
contextos de salud mental, se examind normativa internacional y se recogieron criterios
empiricos mediante entrevistas semiestructuradas a jueces de la Unidad de Familia Nifiez y
Adolescencia. A través de este estudio se identificaron diferencias entre lo que la norma dicta
y las condiciones reales en los que operan los centros de acogida ya que se ven limitadas por
deficiencias estructurales, escasa asignacion presupuestaria, falta de protocolos y la falta de
supervision rigurosa para el cumplimiento de estas medidas. Asi, se demostré que la garantia
del derecho a la salud mental en contextos de acogimiento institucional es parcial debido a

omisiones normativas, técnicas y operaticas.

Palabras clave: salud mental, acogimiento institucional, infancia, eficacia juridica, derechos

humanos, Ecuador, politicas publicas, proteccion integral.



ABSTRACT

This research seeks to critically examine the legal frameworks and practical mechanisms
implemented to safeguard the right to mental health of children and adolescents placed in
institutional care in Ecuador during the 2020-2025 period. Given that institutionalization is a
measure of last resort, its application must be approached with strict legal oversight and
professional care. Although Ecuadorian law formally recognizes mental health as a
fundamental right, a considerable disparity persists between normative recognition and
practical enforcement. The study explores key domestic legal instruments—such as the
Constitution, the Code for Children and Adolescents, and sector-specific regulations governing
foster homes and mental health care for minors. In addition, international human rights
standards were reviewed, and qualitative data was gathered through semi-structured interviews
with judges from the Family, Childhood, and Adolescence Judicial Units.The findings reveal
significant gaps between legal provisions and the actual conditions within institutional care
facilities. These shortcomings stem from systemic issues, including insufficient funding, lack
of standardized protocols, poor inter-agency coordination, and weak judicial monitoring.
Consequently, the protection of mental health rights in these settings remains incomplete and
fragmented, reflecting the urgent need for structural reforms that bridge the divide between the

legal framework and its implementation.

Keywords: mental health, institutional care, childhood, legal effectiveness, human rights,

Ecuador, public policy, comprehensive protection.
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INTRODUCCION

La salud mental de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) hace referencia al desarrollo
integral y el ejercicio efectivo de sus derechos humanos, en este contexto, el presente estudio
es relevante dado que aborda la separacion de un NNA de su entorno familiar debido a
situaciones de riesgo, abandono, negligencia o violencia y su posterior ingreso a una institucion
de acogida como medida de proteccion, esto puede derivar en nuevas formas de vulneracion si
no se garantiza un acompanamiento psicoldgico constante, especializado y adaptado a las

necesidades particulares de cada caso (Tituana, 2016).

Por ende, para que no ocurra una vulneraciéon de derechos existe una normativa que
protege la integridad de los NNA, como la constitucion, los instrumentos internacionales y la
normativa de menor jerarquia las cuales establecen claramente que el Estado debe garantizar la
salud mental de los NNA y debe garantizarse sin discriminacién y con la mayor inmediatez
posible. De este modo, normas como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica de Salud Mental y la Norma Técnica de Servicios
de Atencion Institucional regulan las acciones de las instituciones involucradas. Sin embargo,
varios informes técnicos, sentencias constitucionales y estudios académicos han sefialado las
fallas estructurales en la implementacion de las disposiciones mencionadas, como la falta de
protocolos estandarizados, falta de profesionales especializados, insuficiencia en el seguimiento

terapéutico, y una coordinacion interinstitucional inadecuada.

En consecuencia, el presente estudio se propone examinar la efectividad de las
disposiciones legales relativas al derecho a la salud mental de los NNA institucionalizados en
el Ecuador, en el periodo comprendido entre 2020 y 2025. Se parte de la hipodtesis de que existe
una distancia significativa entre el reconocimiento normativo de este derecho y su aplicacion
concreta, lo que genera una forma de vulnerabilidad tanto juridica como institucional para esta

poblacién.

A través de un enfoque cualitativo y sociojuridico, esta investigacion no solo pretende
evidenciar las limitaciones que dificultan la implementacion efectiva de estas medidas, sino
también aportar propuestas dirigidas al fortalecimiento institucional, a la consolidacion de un
marco legal operativo y a la incorporacion de mecanismos de seguimiento que hagan de la salud
mental un derecho exigible, garantizable y prioritario dentro del sistema de proteccion integral

del Ecuador.



Justificacion

El presente estudio se justifica debido a que la salud mental es un componente esencial
en la vida de cada uno de los seres humanos dado que ayuda a mantener el equilibrio psicolégico
para enfrentar las diferentes exigencias de la vida cotidiana. Por ende, este tema es relevante
dado que, desde los primeros afios de vida la buena salud mental comienza a formarse y se
consolida progresivamente a lo largo de la adolescencia a través de las diferentes experiencias
vividas, vinculos afectivos, y el entorno social los cuales influyen directamente en el bienestar
psicologico de cada individuo. Es esencial garantizar una atencion adecuada y especializada
para proteger y garantizar el derecho a la salud mental durante periodos criticos como lo es el
acogimiento institucional, asi, esto no solo es una necesidad psicoldgica sino una obligacion

juridica derivada del interés superior del nifio.

La institucionalizacion, es una medida de ultima ratio aplicada inicamente cuando la
integridad del nifio o adolescente se encuentra gravemente comprometida. No obstante, si esta
medida no va acompafiada de intervenciones psicoldgicas pertinentes y especializadas, puede
intensificar las condiciones de vulnerabilidad. Por ende, este estudio es significativo ya que
involucra un tema sensible y prioritario en el sistema de proteccion integral de derechos. Desde
una perspectiva sociojuridica, se propone analizar criticamente el grado de eficacia de las
normas, politicas publicas y practicas institucionales relacionadas con la salud mental de los
NNA en situacion de acogimiento. Asimismo, se busca aportar a la comprension del rol que
debe desempeiiar el Estado en el cumplimiento de su deber legal, orientado por principios como
el interés superior del nifio, la equidad y la corresponsabilidad con otros actores del sistema de

proteccion.

Ademas, esta tesis se alinea con los principales instrumentos de politica ptblica vigentes
en el Ecuador, como el Plan Nacional de Salud Mental 2023-2028 y el Plan Decenal de
Proteccion Integral para Nifios, Niflas y Adolescentes, los cuales constituyen marcos
estratégicos fundamentales para orientar la accion estatal y evaluar el cumplimiento de los
derechos. Con base en fuentes normativas, jurisprudencia constitucional y hallazgos empiricos,
el estudio busca formular propuestas concretas que contribuyan a cerrar la brecha entre el
reconocimiento formal del derecho a la salud mental y su cumplimiento efectivo en el contexto

institucional ecuatoriano.



Objetivos

Objetivo general
Analizar la eficacia de las medidas legales de proteccion integral del derecho a la salud mental
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de acogimiento institucional en el Ecuador,

durante el periodo 2020-2025, desde una perspectiva juridica y socioinstitucional.

Objetivos especificos

e Examinar los fundamentos juridicos nacionales e internacionales que sustentan el
derecho a la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de acogimiento
institucional en el Ecuador.

e Identificar y analizar los factores juridicos, institucionales, sociales y estructurales que
condicionan la eficacia de las medidas legales de proteccion del derecho a la salud
mental de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de acogimiento institucional en
el Ecuador.

e Analizar criticamente el marco normativo vigente y las politicas publicas
implementadas en el periodo 20202025, relativas a la proteccion del derecho a la salud
mental de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de acogimiento institucional en

Ecuador.

Preguntas de investigacion

(En qué medida las medidas legales y politicas publicas vigentes en el Ecuador durante el
periodo 2020-2025 han sido eficaces para garantizar el derecho a la salud mental de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de acogimiento institucional, considerando los factores

juridicos, institucionales, sociales y estructurales que inciden en su implementacion?



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Conceptos Clave

1.1.1 El derecho a la salud mental en nifios, nifias y adolescentes

Segun la OMS (2020), la salud mental se refiere al bienestar mental, el cual ayuda a las
personas a enfrentar momentos de estrés de la vida y de esta forma desarrollar diferentes
habilidades con el fin de tener la capacidad de trabajarlos y aportar a la comunidad. En otras
palabras, la salud mental es la ausencia de trastornos mentales. Desde este punto, es imperativo
que los nifos, nifias y adolescentes (NNA), durante su proceso evolutivo cuenten con entornos
que sean estables, afectivos y protectores en los cuales se promueva su desarrollo integral y de

esta forma asegurar su derecho a la salud mental.

En consecuencia, para proteger el desarrollo del nifio se ha creado diferente normativa
tanto a nivel internacional como nacional. Asi, existen varios convenios, uno de ellos es la
Convencion sobre los Derechos del Nifio creada en 1989 (CDN)), la cual establece en el articulo
24, la obligacion de los Estados parte de asegurar a todos los nifios el acceso efectivo a una
atencion sanitaria integral, que comprenda servicios de prevencion, evaluacion y tratamiento
tanto en el ambito fisico como mental. Por lo cual, en la normativa nacional lo refuerza en el
articulo 45 de la Constitucion (2008), se reconoce el derecho de los NNA al desarrollo integral,

incorporando la salud, la educacion, la seguridad social, la recreacion y la alimentacion.

Del mismo modo, en Ecuador existe la Ley Orgénica de Salud Mental (2024), la cual
establece a la salud mental como un derecho fundamental y un aspecto primordial en el

desarrollo de los seres humanos (art. 6)

Por otro lado, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante la Sentencia No. 282-16-
JP/20, ha advertido que la proteccion de la nifiez debe abarcar tanto sus necesidades materiales
como sus dimensiones emocionales y psiquicas. En esta sentencia se enfatiza que el
acompanamiento psicoldégico no puede considerarse un componente accesorio, Sino una
obligacion sustantiva y continua que debe responder a las caracteristicas particulares de cada

NNA.

Este criterio fue reiterado en la Sentencia No. 1389-19-EP/23, donde el maximo tribunal
sefial6 que la falta de seguimiento psicoldgico durante el acogimiento vulnera el principio del
interés superior del nifio. La omision en la actualizacion de informes técnicos o el tratamiento
superficial de la salud mental configura una forma de negligencia institucional incompatible

con los estandares constitucionales.



Del mismo modo, autores como Rosado, Iza, y Ordoniez (2024), mencionan que los
menores de edad que se encuentran en situacion de acogimiento institucional presentan
desventajas sociales y educativas que aquellos que permanecen en entornos familiares (tios,
hermanos, abuelos), lo cual sugiere una vulneracion del principio de interés superior del nifio.
También, sostienen que el acogimiento institucional genera dificultades de adaptacion
emocional y conductual. Por otro lado, autores como Parreno y Martinez (2023), concuerda que
la adolescencia es una etapa vulnerable y por tal se necesita un ambiente adecuado para
enfrentar los diferentes cambios, sin embargo, al haber estado expuestos a situaciones extremas
dentro de su vinculo familiar primario pueden presentar problemas en cuanto a control de
emociones, agresividad, entre otros. Por esta razon es necesario brindar todos los medios

necesarios para mejorar y garantizar el derecho a la salud mental en los menores de edad.

A partir de lo expuesto, puede afirmarse que el cumplimiento efectivo del derecho a la
salud mental no solo depende de la normativa, dado que, resulta imprescindible contar con
voluntad politica, asignacion presupuestaria adecuada, personal especializado y mecanismos de
supervision que aseguren una intervenciéon oportuna y pertinente. De lo contrario, la
institucionalizacién, en lugar de ofrecer proteccion, podria convertirse en una forma de

abandono institucional.

A continuacidn, se presenta una tabla comparativa que recoge los principales
instrumentos normativos, tanto nacionales como internacionales, que regulan el derecho a la

salud mental en la nifiez y adolescencia:

Tabla 1

Referente de normativa nacional e internacional sobre la Salud Mental

Area Normativa Nacional Normativa Internacional
Prevencion A pesar de los El Comité de los Derechos
lineamientos emitidos por el del Nifio (2011) y la Corte IDH

MIES (2022), la respuesta estatal
tiende a ser reactiva. No existe
una politica nacional preventiva

sostenida en salud mental infantil.

han enfatizado que los Estados

deben adoptar estrategias
preventivas eficaces como parte de

sus obligaciones estructurales.




La Convencion sobre los
El financiamiento de )
o . _Derechos del Nifio (CDN), en su
servicios de salud mental infantil
articulo 4, ordena a los Estados
se distribuye entre el Estado y

Asignacion utilizar el maximo de recursos
organizaciones de la sociedad
de recursos . disponibles para hacer efectivos los
civil. Aun asi, persisten vacios en ) ) )
publicos derechos de la nifiez. Esta exigencia

cobertura y escasez de personal ' . '
o ha sido reiterada por el Comité en
especializado  (Defensoria del
observaciones finales (2016, parr.
Pueblo, 2021).

14).

. . El articulo 25 de la CDN
El Consejo Nacional parala o o
_ dispone revisiones periddicas de
Igualdad Intergeneracional
las medidas de proteccion. La
Mecanismos (CONA) exige  evaluaciones
_ Corte IDH ha advertido que la
de evaluaciéon y semestrales, pero en la practica no ' o
. . ausencia de seguimiento puede
seguimiento siempre se cumplen, y los informes ' o
_ ‘ producir situaciones de
psicosociales suelen estar

revictimizacion  (Caso  Atala
desactualizados (MIES, 2021).
Riffo, 2012).

Aunque el articulo 232 del El derecho
Codigo de la Nifiez y Adolescencia internacional considera el
Temporalidad o o
establece que el acogimiento debe ser acogimiento prolongado
del acogimiento
una medida excepcional y temporal, en sin supervision judicial
institucional
la practica muchos nifios permanecen como una forma de trato

institucionalizados por largos periodos. inhumano (OC-17/2002).

Si bien el Codigo de la El articulo 12 de la CDN

Nifiez garantiza el derecho del establece que la opinion del nifio

NNA a ser escuchado, sudebe ser considerada con el debido

Participacion aplicacion es débil. La Sentencia peso en funcion de su madurez. La

del NNA No. 1389-19-EP/23 evidenci6 Corte IDH ha sefialado que ignorar
omisiones judiciales respecto a la esta participacion constituye una

participacion ~ del nifio  en falta procesal (Caso Ramirez

decisiones que lo afectan. Escobar, 2018).



La mayoria de centros de La OMS (2022) y la
acogida carece de profesionales en Observacion General No. 15 del
Acceso a
salud mental infantil, como Comité de la CDN (2013, parr. 22)
atencion
psicologos o psiquiatras. Las reafirman el derecho de todos los nifios
especializada
diferencias regionales intensifican a servicios de salud mental adecuados,

estas brechas (MIES, 2021). accesibles y sin discriminacion.

1.1.2 Acogimiento Institucional

El acogimiento institucional, es una medida excepcional y temporal que debe aplicarse
unicamente cuando no es viable el acogimiento familiar (CONA, 2023, art. 232). Su objetivo
es preservar, restituir o mejorar los vinculos familiares, priorizando la reintegracion o, en ultima
instancia, la adopcion. Del mismo modo, el articulo 96 menciona que las relaciones familiares

son la base del desarrollo integral de los nifios nifias y adolescentes

Sin embargo, en la realidad, esta medida suele prolongarse indefinidamente, perdiendo
su naturaleza transitoria. La falta de evaluaciones perioddicas y programas de egreso agrava el
riesgo de institucionalizacion crénica, lo que vulnera el interés superior del nifio y afecta

seriamente su salud mental y derechos conexos.

Autores como Rosado, Iza y Ordofiez (2024) proponen el acogimiento familiar como
una alternativa viable frente a la institucionalizacion prolongada, ya que este modelo favorece
el desarrollo emocional de los NNA al facilitar su integracion en espacios afectivos y
comunitarios, en lugar de mantenerlos en entornos impersonales y rigidos como las casas de
acogida, asi recomiendan que el Estado impulse programas de acogimiento familiar con

enfoque preventivo, como parte de una politica ptblica que anticipe situaciones de riesgo.

1.1.2. Modalidades de acogimiento institucional

Segun la Norma Técnica del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (2023), existen
dos modalidades principales de acogimiento: Casa Familia e Institucion. Ambas estan
disefiadas para ofrecer un entorno seguro, con condiciones de habitabilidad, acompafiamiento
profesional y atencion psicosocial adecuada. Es decir, buscan brindar proteccion integral y
favorecer el desarrollo de los NNA mientras se garantiza el respeto a sus derechos

fundamentales.

La Modalidad Casa Familia se caracteriza por desarrollarse en viviendas unifamiliares,

en las cuales se acoge a un maximo de siete NNA, separados por edad y género. Asimismo,



estas casas funcionan bajo la supervision de tutoras rotativas que replican una dinamica de
convivencia similar a la de un hogar tradicional, por ejemplo, incluyen espacios como sala,

cocina, dormitorios y bafios, con el objetivo de ofrecer un ambiente calido y personalizado.

Por el contrario, la Modalidad Institucional opera en espacios fisicos mas amplios,
donde se atiende a un mayor nimero de NNA que han sido separados de sus familias por causas
graves. A diferencia de la Casa Familia, este tipo de acogimiento se organiza en funcion de la
capacidad instalada del centro, considerando areas comunes como dormitorios, comedor y
baterias sanitarias. Ademas, esta modalidad debe garantizar la atencion en salud, educacion,
recreacion y apoyo emocional, con tal que los NNA puedan desarrollar sus capacidades en

condiciones de dignidad y seguridad.

Sin embargo, si bien ambas modalidades han sido concebidas bajo un enfoque de
derechos, la realidad evidencia que su implementacion presenta limitaciones importantes. Un

claro ejemplo de ello se observa en los tiempos de permanencia en acogimiento institucional:

Tabla 2

Tiempo de Permanencia de los NNA

5a7 & No

Total
anos afnos
30 1]

CZ2 S6 15 22 0 0 0 0 93
CZ3 137 51 24 5 4 0 1] 221
CZ4 93 64 31 11 8 0 3 210
CZ5 46 29 8 6 1 0 0 90
CZ6 135 g2 25 5 9 0 1 257
CZ7 15 23 20 33 79 | 48 1 219
Cig 94 88 33 19 9 0 1 244
DCDMQ | 287 144 66 27 19 & 0 547

Tuotal 949 542

Nota: Informacion obtenida a través del Informe Acogimiento Institucional MIES 2025

De acuerdo con datos oficiales del MIES (2025), el 45,75 % de los NNA permanece
hasta un afio, lo que se ajusta al principio de transitoriedad. No obstante, un 26,13 % permanece
entre dos y cuatro afos, un 11,86 % entre cinco y siete afios, y un preocupante 15,94 % supera

los ocho afios, lo cual incluye casos extremos de acogimiento por mas de una década.

En consecuencia, estas cifras reflejan una contradiccion entre la teoria y la practica:
aunque el acogimiento institucional debe ser breve y excepcional, en muchos casos se convierte

en una forma prolongada de institucionalizacion. Esto no solo vulnera el principio del interés



superior del nifio, sino que, ademas, afecta negativamente su salud mental, dado que la
permanencia en ambientes institucionales por largos periodos puede dificultar el desarrollo

emocional, social y afectivo.

Asimismo, la distribucion por zonas evidencia disparidades preocupantes. Por ejemplo,
la Coordinacion Zonal 7 presenta un alto nimero de NNA que permanecen mas de cinco afios
bajo acogimiento. Esto sugiere no solo la existencia de debilidades estructurales en los
mecanismos de egreso, sino también una falta de alternativas familiares viables o de politicas

eficaces para la reintegracion.

Por consiguiente, la modalidad de acogimiento institucional debe ser constantemente
evaluada, no solo en funcion de su estructura fisica o normativa, sino también a través del
seguimiento efectivo del tiempo de permanencia, de lo contrario, estas modalidades podrian

convertirse en formas encubiertas de exclusion o revictimizacion.

1.1.3. Ciriterios de admision para el Acogimiento Institucional

La Norma Técnica de Acogimiento Institucional (2023), sefiala pardmetros que regulan
el ingreso, para empezar, la poblacion que puede beneficiarse del acogimiento institucional
corresponde a NNA entre 0 y 17 afios que se encuentren en situacion de amenaza o vulneracion
grave de sus derechos, especialmente cuando estas afectaciones comprometen su seguridad
fisica, mental o sexual. Ademas, se trata de niflos y adolescentes que no cuentan con un familiar
directo o ampliado que pueda brindarles cuidado inmediato y atencion integral. Entre las
circunstancias contempladas se encuentran: abandono, maltrato, abuso sexual, explotacion,
trata, orfandad, condicion de hijos de personas privadas de libertad, asi como desplazamiento

interno o situaciones de refugio.

Cabe senalar que, si el nifio o adolescente tiene un familiar capaz de asumir su cuidado,
solo podré recurrir a esta medida si se demuestra que su permanencia con dicho referente pone

en riesgo su bienestar o vulnera su interés superior.

Por otra parte, la normativa delimita claramente los casos en los que no corresponde el
ingreso a una unidad de acogida. Entre ellos se incluyen situaciones donde la pobreza es el
unico factor de riesgo, casos de discapacidad que requieren atencidon especializada no
disponible en estos centros, enfermedades graves que demandan cuidados médicos continuos,
consumo problemadtico de sustancias, infracciones a la ley penal o solicitudes de ingreso por

parte de padres o tutores debido a dificultades de comportamiento del menor.



De este modo, se busca evitar que el acogimiento institucional sea utilizado como un

recurso de contencion para problematicas que requieren abordajes distintos.

Por otro lado, respecto al proceso de ingreso, toda unidad que preste servicios de
acogimiento debe contar con una medida de proteccion debidamente emitida por la autoridad
competente. Esta decision debe estar respaldada por evaluaciones técnicas realizadas por
profesionales del &mbito social, psicologico y legal, que justifiquen la necesidad real de separar
temporalmente al NNA de su entorno, el Informe de Acogimiento Institucional elaborado por
el MIES (2024), reporta que, aunque la mayoria de ingresos se justifican por situaciones de
negligencia (36,5%) o maltrato (25,6%), muchas de estas podrian haberse atendido con medidas
preventivas o apoyo psicosocial, evitando recurrir a la institucionalizacion prolongada. Una vez
acogido el NNA, la normativa técnica impone al equipo profesional del centro las siguientes

obligaciones:

Figura 1

Obligaciones de acuerdo a la norma técnica para los profesionales

Formular un Proyecto de Diseflar el Proyecto Global
Atencién Integral para NNA de Familia (PGF) en un Remitir informes mensuales
(PAINA) dentro de los plazo méaximo de 45 dias, al MIES y realizar
~ primeros 15 dias, con estrategias para la revisiones trimestrales ante
incluyendo metas en salud reintegracion familiar v la autoridad judicial
fisica, mental, educacién y compromisos de competente.
restitucion de derechos. corresponsabilidad.

Nota: Elaboracion propia informacion tomada de la Norma Técnica del MIES 2023

Por otro lado, desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos,
el incumplimiento de estos plazos no solo representa una falta administrativa, sino que puede
configurar una violacién directa del derecho del NNA a recibir proteccion judicial efectiva

(CRE, art. 75) y a un desarrollo integral garantizado (CRE, art. 45).



El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General No. 14 (2013), sostiene
que el interés superior del nifio exige decisiones rapidas y sin demoras injustificadas. La
extension innecesaria de medidas excepcionales como el acogimiento constituye, por tanto, una
transgresion a sus derechos fundamentales. En su Observacion General No. 4 (2003), advierte
que los adolescentes expuestos a largos periodos de institucionalizacion tienen mayor
probabilidad de desarrollar alteraciones emocionales, disociacion afectiva y dificultades en la

construccion de su identidad.

Asimismo, la Observacion General No. 15 (2013), refiere que el derecho a la salud
implica garantizar atencion oportuna, continua y de calidad, lo cual incluye la salud mental en
contextos de acogida. Complementariamente, la Observacién General No. 2 (2002) indica que
los Estados deben adoptar medidas legislativas y administrativas que aseguren que los
procedimientos de proteccion respeten plazos razonables, con control judicial periddico y

equipos formados en salud mental infantil.

El incumplimiento de estas obligaciones podria, por tanto, derivar en responsabilidad
internacional del Estado. Asi lo reconoci6 la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia
No. 1389-19-EP/23, al evidenciar fallas estructurales en el sistema de acogimiento, como la
falta de seguimiento psicologico oportuno, la ausencia de informes técnicos actualizados y la

prolongacion del acogimiento sin revision judicial efectiva.

1.1.4. Eficacia del derecho a la salud mental en el contexto del acogimiento institucional

Para este propodsito, resulta pertinente considerar la clasificacion doctrinaria que

distingue tres formas de entender la eficacia normativa: formal, sustantiva y simbolica.

La eficacia formal se refiere a que la norma haya sido emitida por una autoridad
competente, que cumpla con los requisitos legales de fondo y forma, y que esté debidamente
publicada. Es decir, hace alusion a su validez dentro del sistema juridico, ahora bien, como lo
sefiala Caballeria (2011), esta eficacia también puede analizarse desde una dimension mas
profunda, vinculada al cumplimiento de los fines que la norma persigue. En este punto, resulta
clave distinguir entre eficacia y eficiencia: la primera se refiere a, si el objetivo legal se cumple
0 no, mientras que la segunda valora si ese resultado se alcanza utilizando adecuadamente los

recursos disponibles.

Por su parte, de acuerdo a Caicedo (2017), la eficacia sustantiva o material se refiere a

la capacidad de una norma o acto juridico de ser aplicada y cumplida en la practica, mas alla de



su validez formal. Esto implica que no basta con que una disposicidon esté correctamente
emitida, sino que debe implementarse en condiciones reales y adecuadas para generar efectos
juridicos y sociales tangibles. En este nivel de andlisis, se examina si el contenido de la norma
se traduce en politicas, servicios o intervenciones concretas, como lo seria en el caso del
acogimiento institucional la existencia de atencidn psicologica efectiva, planes de intervencion

personalizados, seguimiento clinico y participacion activa de los NNA en su propio proceso.

En definitiva, comprender la eficacia del derecho a la salud mental en estos contextos
implica considerar no solo la existencia del marco legal, sino su verdadera aplicacion y su valor

en la conciencia colectiva.

1.1. Antecedentes
1.1.2. Marco normativo internacional

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), en su articulo 25, establece
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar,

lo cual incluye la atencion médica y los servicios sociales esenciales.

Una interpretacion clave proviene de la Observacion General No. 14 del Comité DESC
(2000), la cual define los componentes esenciales del derecho a la salud mediante el enfoque

de las “4 A”:

Figura 2

Observacion General No. 14 del Comité DESC Componenete escenciales para los centros de
acogimieto institucional

Accesibilidad: posibilidad
real de acceder a estos
servicios sin discriminacion,
considerando barreras
econdmicas, geograficas o
legales;

Disponibilidad: existencia
suficiente de
infraestructura, recursos
humanos, insumos y
servicios en salud mental

Calidad: atencion basada en
evidencia cientifica, con

Aceptabilidad: prestacian
de los servicios de forma

respetuosa, culturalmente
adecuada y adaptada a Ia
condicion de los NNA;

personal capacitado,
protocolos éticos y
equipamiento apropiado.

Nota: Elaboracion propia creada a partir de la Observacion General No. 14 del Comité DESC




Las nifas, nifios y adolescentes que ingresan a estas medidas de proteccion suelen
atravesar experiencias profundamente desestabilizadoras en lo emocional y en lo social, por
ello, la respuesta estatal no puede limitarse inicamente a garantizar la integridad fisica, sino
que debe incluir un entorno afectivo, contenedor y terapéutico que atienda sus necesidades

psicologicas de manera continua y especializada.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), establece en sus
articulos 3, 19 y 24, que los Estados deben tomar decisiones centradas en el interés superior del
nifo, resguardar su integridad frente a todo tipo de violencia y asegurar el acceso universal a
servicios de salud integrales, lo que naturalmente incluye la dimension mental y emocional,
esto a su vez se refuerza en la Observacion General No. 15 (2013), donde se reconoce que el

bienestar psicologico forma parte esencial del derecho a la salud.

Desde el sistema interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desarrollado estandares clave en esta materia, en la Opinion Consultiva OC-17/2002, sefiald
que la separacion familiar debe considerarse una medida excepcional y temporal, siempre sujeta
a control judicial riguroso, y si no se cumplen estas condiciones, la institucionalizacion podria

constituir una forma encubierta de vulneracion.

En sentencias como Guzman Albarracin vs. Ecuador (2020), se ha enfatizado que la
atencion psicologica no es un beneficio adicional, sino un componente indispensable de la
reparacion integral del dafio. De manera similar, en Instituto Penal de Ciudad Barrios vs. El
Salvador (2023), aunque referido a personas adultas privadas de libertad, el tribunal subrayo
que la falta de servicios médicos y psicoldgicos adecuados puede ser considerada trato cruel o

inhumano.

Asimismo, organismos internacionales como UNICEF también han advertido los
efectos negativos que puede generar la institucionalizacion prolongada, recomiendan que los
sistemas de proteccion infantil integren servicios de salud mental accesibles y disefiados en
funcion de las necesidades especificas de cada nifio o nifia, promoviendo siempre la

participacion de su entorno familiar o comunitario.

También, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) ha senalado que los Estados deben evitar, en lo posible, la separacion institucional
prolongada, y que, cuando sea estrictamente necesaria, esta debe ir acompafada de medidas
terapéuticas individuales, entornos seguros y estrategias de intervencion restaurativa que

contribuyan al desarrollo emocional saludable del nifio.



1.1.3. Marco normativo nacional

Dentro del marco normativo nacional se encuentra en primer lugar, la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador (2008), en el cual se menciona el derecho a la salud como un derecho
fundamental, incorporando de forma explicita la dimensién mental (art. 32). De tal forma que
se obliga al Estado a desarrollar politicas publicas orientadas a la prevencion, atencion,
rehabilitacion y promocion del bienestar psicologico. Ademas, el articulo 44 establece que los
derechos de la nifiez y adolescencia deben ser considerados como prioridad absoluta, lo que
implica que cualquier intervencion institucional debe asegurar condiciones adecuadas para el

desarrollo emocional de los NNA.

Del mismo modo, a su vez el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia (2023), garantiza el
acceso a una atencion integral que abarque no solo la salud fisica, sino también la emocional y
mental (art. 27). Asimismo, el articulo 36 asigna a las entidades publicas y privadas la
obligaciéon de generar acciones preventivas y brindar acompafiamiento psicolégico con
seguimiento profesional. Consecuentemente, el articulo 232 establece que el acogimiento
institucional solo puede aplicarse como una medida de caracter excepcional y temporal, siempre

que se hayan agotado las alternativas familiares disponibles.

La Ley Orgénica de Salud Mental (2024), reconoce la salud mental como un derecho
fundamental, se incluye ademas la obligacion de contar con personal capacitado y la aplicacion
de protocolos diferenciados seglin la edad, situacion emocional y nivel de riesgo. No obstante,
persisten limitaciones en su aplicacion practica, como la falta de recursos econdmicos, la escasa

coordinacién entre instituciones y las dificultades para garantizar cobertura nacional.

Desde el ambito administrativo, el Acuerdo Ministerial N.° 0030 del MIES, regula el
funcionamiento del sistema de proteccion especial, establece que los centros de acogida deben
realizar evaluaciones psicoldgicas en las primeras 72 horas desde el ingreso del NNA. También
exige la elaboracion de planes de intervencion individualizados, informes mensuales y reportes
trimestrales de seguimiento. Sin embargo, evaluaciones técnicas del MIES y organizaciones
aliadas revelan que muchas de estas disposiciones se incumplen debido a la escasez de personal
especializado, recursos limitados y la aplicacion genérica de planes como el PAINA, que en

ocasiones no responden a las necesidades reales de los nifos.

Finalmente, la Norma Técnica para el Servicio de Acogimiento Institucional (2023),
establece que los espacios de acogida deben garantizar un entorno protector, emocionalmente
estable y afectivamente seguro, esta norma promueve la implementacion de programas

terapéuticos continuos, intervenciones psicoeducativas y el involucramiento activo de los NNA



en su propio proceso de atencidon. Asimismo, destaca la importancia de establecer vinculos
operativos con el sistema publico de salud mental. Sin embargo, informes de supervision
sefialan problemas estructurales como la alta rotacion del personal, la falta de evaluacion de

impacto de los programas y una coordinacion interinstitucional todavia débil.

1.2. Teorias y Modelos
1.2.2. Modelo de Resiliencia

El termino resiliencia es muy utilizado en la actualidad, este es reconocido como una
herramienta para comprender como las personas enfrentan diferentes situaciones, en este
contexto es necesario abordar como los nifios, nifas y adolescentes (NNA), pueden enfrentar

condiciones adversas, transformarlas y seguir desarrollandose de manera saludable.

Entender este modelo es esencial dado que al comprender los procesos psicologicos es
posible sustentar la obligacion estatal con el fin de generar entornos que promuevan la
proteccion integral y la recuperacion emocional de los NNA en situacion de vulnerabilidad,
conforme al principio del interés superior consagrado en instrumentos nacionales e

internacionales.

En consecuencia, este término se refiere a la capacidad que tienen los individuos o
colectivos para resistir, adaptarse y recuperarse frente a circunstancias adversas. Esta capacidad
no es estatica ni innata, si no que se configura a partir de factores personales, familiares, sociales
y contextuales, que pueden actuar como elementos protectores o, por el contrario, como factores

de riesgo (Garcia, et al., 2023)

En ese sentido, los programas basados en la resiliencia han demostrado ser eficaces para
fortalecer los recursos internos de las personas, especialmente cuando estan expuestas a
contextos hostiles como la institucionalizacion prolongada. Por tanto, el sistema de proteccion
no puede limitarse a ofrecer techo y comida, sino que debe disefiar estrategias orientadas a
recuperar la confianza, restaurar la seguridad emocional y estimular el sentido de pertenencia 'y
autoestima, todo ello, conforme a las obligaciones derivadas del articulo 44 de la Constitucion

del Ecuador.

1.2.3. Teoria del daifio psiquico

El termino dafio psiquico es un término que se lo aborda desde la psicologia sin
embargo, tiene su origen y sentido juridico, desde el marco de los derechos fundamentales,
particularmente en aquellos procesos donde es necesario identificar la existencia de una

afectacion emocional como consecuencia directa de un hecho vulnerador. Desde este punto, en



los nifios, nifias y adolescentes que han sido separados de su entorno familiar y se encuentran
bajo medidas de acogimiento institucional este término permite visibilizar las secuelas
emocionales que pueden derivarse no solo de la violencia previa sufrida, sino también de las

deficiencias en la atencion institucional.

Asi, se entiende por dafio psiquico aquella alteracion mental o emocional que puede
atribuirse causalmente a un hecho traumatico o a un proceso prolongado de sufrimiento (Puhi,
et., al, 2017). En estos casos, el psicdlogo actiia como perito para determinar si existen sintomas
clinicos persistentes que configuren una lesion psiquica o una secuela consolidada, este proceso
incluye una evaluacion integral que combine entrevistas clinicas, observacion del
comportamiento, aplicacion de instrumentos psicométricos y analisis del contexto vital del

menor.

Del mismo modo, es necesario destacar que el dafio psiquico no solo debe identificarse
en relacion al hecho que originé la medida de proteccion (como el maltrato o el abandono), sino
también respecto a las condiciones dentro de la propia institucionalizaciéon. Cuando el
acogimiento se prolonga en el tiempo, se produce sin acompafiamiento terapéutico adecuado o
no se respetan los principios de afectividad, estabilidad y participacion, el entorno institucional

puede transformarse en una fuente adicional de dafio emocional.

Segtin Puhi (2017), distinguen entre dos formas juridicas de dafio; por un lado, la lesién
psiquica, que refiere a una afectacion transitoria pero significativa en la adaptaciéon emocional
del sujeto, y como segundo punto la secuela psiquica, que corresponde a una consolidacion de

esta afectacion en el tiempo, generalmente mas alla de los dos afios desde el hecho lesivo.

1.3. Jurisprudencia constitucional

1.3.2. Analisis Sentencia 28-15-IN/21

La sentencia 28-15-IN/21 emitida por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
(2021), representa un precedente clave en materia de derechos de la nifiez, particularmente en
relacion con el acogimiento institucional. El fallo declara la inconstitucionalidad de varias
disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA), por omitir la revision periddica

de las medidas y no garantizar la participacion activa de los NNA.

Al aplicar el test de razonabilidad, la Corte estableci6 que estas omisiones vulneraban el
interés superior del nifio y los derechos al debido proceso y a ser escuchado, conforme a los

articulos 44 y 76 de la Constitucion, y al articulo 12 de la CDN. Se invoc6 la Observacion



General N.° 12 del Comité de los Derechos del Nifio, enfatizando la necesidad de garantizar

una participacion genuina y adaptada a la edad del NNA.

Por otro lado, a diferencia de la sentencia 1389-19-EP/23, que impuso al Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social (MIES) la actualizacién trimestral de informes psicosociales
(Corte Constitucional del Ecuador, 2023), la 28-15-IN/21 no orden6 medidas inmediatas al
MIES ni al Consejo de la Judicatura. El mandato recayd principalmente en la Asamblea
Nacional, a la que se fij6 un plazo de doce meses para aprobar un nuevo Cdodigo Orgénico de
Proteccion Integral (COPINNA) y seis meses adicionales para su reglamentacion. Desde esa
optica, el fallo luce predominantemente reparador: corrige un déficit normativo, pero no

redisefia de inmediato el aparato institucional.

No obstante, el Tribunal declar6 una “emergencia normativa” y exhorto a las autoridades
administrativas a transitar de un modelo asistencial a uno de derechos (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021). Ese sefialamiento, unido a la obligacién de reformar el CONA, otorga a la
decision un potencial transformador: desplaza el centro gravitacional de la politica publica hacia

la prevencion, la escucha infantil y la desinstitucionalizacion progresiva.

Tras la sentencia, la Comisioén Especializada de la Asamblea remiti6 a la Corte informes
de avance del COPINNA (Asamblea Nacional del Ecuador, 2024). Sin embargo, el Informe
Estadistico de Acogimiento 2024 muestra que el 71,3 % de los NNA institucionalizados sigue
sin Proyecto Global de Familia y que casi una quinta parte permanece mas de cuatro afos en
centros de acogida (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2024). Ello indica que la
reforma legal no ha ido acompanada de protocolos psicosociales ni de financiamiento estable,

lo que limita la eficacia practica de la decision.

Desde la perspectiva de la salud mental, la ausencia de programas de acompafniamiento
psicolégico post-sentencia al menos segin documentos publicos refleja un cumplimiento
formal, no sustancial. Dicho vacio contraviene la recomendacion del Comité de los Derechos
del Nifio de establecer mecanismos institucionales permanentes para la participacion y el

bienestar de la infancia (Comité de los Derechos del Nifio, 2009, parr. 134).

La Corte cit6 la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que exige promover
la salud mental y el bienestar (ONU, 2015). No obstante, sin una asignacion presupuestaria
identificable y sin indicadores intersectoriales, la eficacia de la sentencia depende de la voluntad

politica de las carteras competentes, lo que evidencia la necesidad de articular el mandato



judicial con el principio de progresividad del articulo 19 CADH y del articulo 11.5 CRE (OEA,
1969; CRE, 2008).

Como se puede ver, la 28-15-IN/21 reconfigura el marco normativo al declarar
inconstitucionales normas que invisibilizaban la voz infantil y al ordenar la reforma integral del
régimen de acogimiento. Sin embargo, no alcanza la categoria de fallo plenamente
transformador porque omitié imponer medidas estructurales inmediatas al MIES y al sistema
judicial que garanticen la participacion efectiva y el acompanamiento psicosocial. Para colmar
ese déficit, resultan imprescindibles: (a) protocolos obligatorios de escucha infantil, (b) equipos
interdisciplinarios financiados con partidas etiquetadas y (c¢) supervision judicial periodica que
verifique la situacion individual de cada NNA, en linea con el estandar internacional de

proteccion reforzada.

1.3.3. Analisis de la Sentencia No. 1389-19-EP/23

El derecho de la nifiez y la adolescencia a ser escuchada en todas las decisiones que la
afecten se consagra en el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y
encuentra desarrollo normativo interno en el articulo 76 de la Constitucion ecuatoriana respecto
del debido proceso. Sin embargo, la materializacion de este principio exige que las resoluciones
judiciales vayan mas alla de la reparacion individual y promuevan cambios estructurales que

prevengan futuras vulneraciones

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de toda persona menor
de 18 anos a expresar libremente su opinion y a que esta sea “debidamente” tomada en cuenta
(Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989, art. 12). Del mismo modo, el Comité de los
Derechos del Nifio refiere el derecho del nifio a ser escuchado (Observacion General N.° 12,
2009), subrayando que la participacion debe ser efectiva, continua y adaptada a la edad y
madurez del menor. En el plano interno, la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza
a toda persona el debido proceso, incluido el derecho a ser escuchada por la autoridad

competente (CRE, 2008).

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia No. 1389-19-EP/23, declar6 vulnerado
el debido proceso de la adolescente “July” y dispuso: (a) disculpas publicas; (b) difusion
obligatoria de la sentencia entre operadores judiciales; (c) investigacion disciplinaria de los
jueces que dictaron la decision impugnada; y (d) inclusion de la adolescente en programas de
rehabilitacion a cargo de la Defensoria del Pueblo (Sentencia No. 1389-19-EP/23, 2023). Sin

embargo, el fallo no impuso acciones concretas al Ministerio de Inclusion Econdémica y Social



(MIES) ni a otros o6rganos del Sistema Nacional de Proteccion, omitiendo la creacion de

protocolos permanentes para garantizar la participacion efectiva de los NNA.

Por otro lado, a primera vista, la sentencia cumple un rol reparador dado que reconoce
la vulneracion, ofrece satisfaccion simbolica y advierte a los operadores de justicia sobre la
importancia de escuchar a los NNA. No obstante, su vocacion transformadora resulta limitada

por tres factores principales:

El primer aspecto es la ausencia de reformas institucionales. La difusion de la decision
no equivale a la adopcion de protocolos de participacion infantil ni a capacitaciones obligatorias

para MIES y casas de acogida.

El segundo, la carencia de indicadores de verificacion, ya que el fallo no fija plazos ni
metas medibles, ni designa un ente supervisor que evalie el cumplimiento de las medidas y su
impacto real, contraviniendo la orientacion de la Observacion 12 (Observacion General N.° 12,

2009).

Y, por ultimo, el enfoque estrictamente casuistico, la Corte evita pronunciarse sobre la
problematica estructural del acogimiento institucional y la salud mental adolescente, limitando

la aplicabilidad del precedente a situaciones idénticas.

En consecuencia, la decision puede calificarse de parcialmente transformadora:
introduce una sefial de cambio dentro del Poder Judicial, pero no incide en actores clave fuera
de €I, cuya intervencion resulta indispensable para la garantia integral de derechos (Palacios-

Jurado, Castro-Sanchez, Benalcdzar-Guerron y Mufioz-Subia, 2022).

Por otro lado, en cuanto a la eficacia de las medidas de proteccidon y seguimiento
psicosocial, la literatura especializada sostiene que una medida de proteccion es eficaz cuando
restaura el derecho vulnerado, previene nuevas transgresiones y garantiza acompafiamiento
psicosocial continuo (Ramos Huaman, Espinoza Gélvez, Asca Agama y Espinoza Casco,
2020). En la practica, la sentencia no detalla la duracion ni el financiamiento de la rehabilitacion
psicologica ni asigna responsabilidades claras a las instituciones de salud. Ademas, prescinde
de involucrar al MIES, desaprovechando la oportunidad de articular un sistema de seguimiento
intersectorial. Estas omisiones comprometen la eficacia material de la decision y generan dudas

sobre el bienestar futuro de la adolescente.

1.3.4. Analisis de Sentencia 202-19-JH/21
La Sentencia 202-19-JH/21 aborda el caso de Rosa P., la cual es madre de cinco ninos

y nifias institucionalizados debido a un allanamiento policial, este caso en particular exigia al



Tribunal a responder una cuestion clave: ;el acogimiento institucional configura una privacion

de libertad? (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

La Corte concluy6 que el acogimiento restringe la movilidad y la convivencia familiar
de los menores; por tanto, si es una limitacion a la libertad personal, lo que habilita el habeas
corpus correctivo para controlar legalidad, necesidad y proporcionalidad (Corte Constitucional

del Ecuador, 2021).

Del mismo modo, para sustentar su decision, el Tribunal cito los articulos 66.14 y 44 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) y la Opinion Consultiva OC-17/02
de la Corte Interamericana (Corte IDH, 2002), que exige que la institucionalizacion sea ultima
ratio y precedida de alternativas comunitarias. Asimismo, record6 el derecho de los NNA a ser
escuchados consagrado en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989).

La sentencia detecté que la resolucion de acogimiento carecia de informe socio-
econodmico, de plan psicosocial trimestral exigido por la Norma Técnica del MIES y de
audiencia a los propios NNA, violando el derecho a ser oidos (Paula Aguirre & Zambrano
Torres, 2022). Con perspectiva interseccional, la Corte identificd que la pobreza extrema y el
género de la madre incrementaron la vulnerabilidad, por lo que el Estado debi6 ofrecer apoyos

materiales y psicologicos antes de separar a la familia (Fernandes & Silva, 2021).

Asi, aunque mantuvo temporalmente el acogimiento para preservar la seguridad de los
menores, la Corte ordené: a) plan de reunificacion familiar con acompanamiento psicologico;
b) visitas supervisadas; ¢) ayudas socio-econdmicas; y d) acceso prioritario a vivienda social,

coordinando MIES-MSP-municipio (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Asi, para que la reparacion dispuesta por la Corte trascienda el plano declarativo y se
convierta en una politica publica verificable, es necesario articular tres ejes complementarios.
La formulacion que sigue incorpora la advertencia de Uprimny (2017), acerca de que toda
reparacion transformadora pierde eficacia si carece de indicadores claros, supervision

independiente y asignacion presupuestaria estable.

Desde esta perspectiva, como primer punto el MIES deberia expedir una guia unica de
escucha activa que obligue a jueces de nifiez, juntas cantonales y equipos técnicos a
documentar, paso a paso, como se recaba la opinion de cada nifio, nifia o adolescente. El
documento alineado con la Observacion General 12 (Comité de los Derechos del Nifo, 2009)

y las herramientas participativas de UNICEF (2019), tendria tres componentes: metodologias



adaptadas por rango etario (entrevistas ludicas, material grafico, juegos de rol); acta
estandarizada que muestre de qué modo la opinion del NNA influyo en la decision; y un registro
estadistico abierto donde se desagregue por edad, género, etnia y discapacidad el porcentaje de
casos en los que la voz infantil fue determinante. La evidencia comparada demuestra que
procesos participativos bien documentados reducen la duracién de la institucionalizacion y

mejoran la adhesion a los planes de reunificacion familiar (Save the Children, 2020).

Del mismo modo, siguiendo la advertencia de Fernandes y Silva (2021) sobre las
secuelas emocionales del acogimiento prolongado, resulta indispensable un programa de al
menos veinticuatro meses, con linea base de salud mental evaluada mediante escalas validadas
y cuatro servicios integrados: terapia cognitivo-conductual familiar; visitas domiciliarias
mensuales; escuela para padres centrada en disciplina positiva; y acceso prioritario a vivienda
social y subsidios temporales. Para evitar lo que Uprimny (2017) llama “promesas sin musculo
financiero”, la partida debe constar en el Presupuesto General del Estado, ejecutarse via

convenios MIES y MSP.

Por ultimo, la Corte Constitucional deberia fijar informes semestrales y audiencias
publicas en las que comparezcan la familia beneficiaria, las instituciones obligadas y veedores
sociales. Cada informe publicado en linea para control ciudadano describira avances clinicos y

socioecondmicos, ejecucion presupuestaria y obstaculos.

1.3.5. Analisis integrador

A primera vista, la proteccion legal del derecho a la salud mental, en varios niveles,
parece satisfactoria, y parece que no deberia haber problema en aplicar este marco legal a la
vida cotidiana de los hogares de acogida.

En este sentido, el modelo ecoldgico de Bronfenbrenner (2002) ayuda a entender que la
mera existencia de normas no es suficiente, es la forma en que diferentes entornos familia,
institucion, comunidad y estructura interactiian en la vida del NNA lo que es relevante. Este
punto de vista sirve para ilustrar como la gestion de la salud, la justicia y la proteccion en silos
disfrazados puede llevar a que los nifios bajo cuidado caigan por las grietas y enfrenten
problemas emocionales.

La teoria del dafo psicoldgico, por su parte, amplia esta concepcion al enfatizar como
la institucionalizacion a largo plazo, en ausencia de un cuidado terapéutico continuo, puede
exacerbar (en lugar de remediar) las lesiones emocionales existentes (Barudy & Dantagnan,

2019; Cyrulnik, 2020). Asi, en ausencia de un enfoque clinico mas sensible e informado,



simplemente poner a un nifio en cuidado de acogida corre el riesgo de convertirlo en otro tipo
de revictimizacion, sea o no esa la intencion.

Para la teoria legal, los trabajos de Ferrajoli (2023), permiten establecer los términos de
referencia para analizar las diversas opciones sobre la mesa para evaluar la efectividad de la
ley. Sin embargo, el poder es solo formalmente efectivo (las normas son vinculantes y se
explicitan con referencia a valores constitucionales) mientras que la efectividad sustantiva y
simbdlica sigue siendo marginal en el mejor de los casos.

Posteriormente, ha exiatidi algunos avances en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Ecuador, como el acceso directo de los NNA para garantizar su voz e
informes psicosociales actualizados para los NNA, como en la Sentencia 1389-19-EP/23, sin
embargo, no todos se han implementado en la practica. Ha habido casos en los que el informe
del nifio se presenta tarde, sin un analisis exhaustivo, o la opinioén del nifio ni siquiera se escucha
a pesar del derecho garantizado al nifio bajo el Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Esta brecha entre norma y realidad provoca lo que ciertos autores etiquetan como
constitucionalismo retorico (Peces-Barba, 2013).

Por otro lado, la normativa internacional también muestra que hay leyes vigentes en
otros paises que no son suficientes cuando no hay voluntad politica, no hay suficientes fondos
y falta de procedimientos de control. Dentro de los sistemas que han implementado
presupuestos especialmente asignados y protocolos requeridos, por ejemplo, en Colombia y
Chile, la atencion a la salud mental para los NNA institucionalizados ha mejorado notablemente
(ICBF, 2024; BCN, 2022). Por otro lado, en Ecuador, en lo que respecta al estado, casi todos
los servicios han dependido de acuerdos con organizaciones no gubernamentales, sin ninguna

cobertura del estado, integral o estable.



CAPITULO II

MATERIALES Y METODOS

2.1 Enfoque de la investigacion

Esta investigacion se la desarrolla desde una perspectiva juridico-dogmatica, es decir se
analiza desde el estudio del derecho positivo vigente, y se centra en describir a través de la
interpretacion de normas con el fin de desarrollar construcciones conceptuales (Pereznieto,

2019)

En linea con esta reflexion, Ferrajoli (2020), desde su propuesta de un
constitucionalismo garantista menciona que la legitimidad de una norma no puede sostenerse
unicamente en su validez formal si esta no cuenta con mecanismos reales que aseguren su
cumplimiento efectivo, su valor juridico se vacia de contenido, por lo cual aplicado al ambito
de las medidas de proteccion como el acogimiento institucional, esto implica que no basta con
que la medida esté contemplada en la legislacion; debe someterse a un andlisis sustantivo que

examine si es proporcional, necesaria y adecuada en relacion con el interés superior del nifio.

En consecuencia, esta investigacion no se detiene en el reconocimiento normativo del
derecho a la salud mental, sino que se orienta a determinar si dicha proteccion se concreta en
condiciones reales que promuevan el bienestar emocional de los nifios, nifias y adolescentes

bajo tutela del Estado.

Para cumplir con esta finalidad, se adopta una metodologia complementaria que integra
elementos del enfoque cualitativo. En efecto, como advierte Carbonell (2019), el analisis
dogmatico debe abrirse al dialogo con la realidad empirica si aspira a cerrar la brecha entre la

validez juridica y la eficacia social del Derecho.

A través del analisis de entrevistas semiestructuradas a jueces de la unidad de familia
nifiez y adolescencia y el estudio de normativas técnicas, se identifican patrones, tensiones y
vacios que afectan la eficacia de las medidas de acogimiento desde la perspectiva de la salud
mental. Esta estrategia permite cruzar la letra de la ley con la voz de quienes la aplican y, sobre

todo, con las condiciones reales en las que se desenvuelve la institucionalizacion de los NNA.

En consecuencia, el presente trabajo revisa la regulacion juridica del acogimiento
institucional no solo para clarificar su contenido normativo, sino para valorar su impacto real
sobre la salud mental de los NNA y proponer ajustes estructurales que garanticen su proteccion

efectiva. Asi, el método dogmatico se transforma en una herramienta critica, capaz de generar



conocimiento util para el control institucional, el disefio de politicas publicas y la mejora

continua del sistema de proteccion integral de la nifiez.

2.2. Tipo de investigacion

La presente tesis se inscribe en la investigacion socio-juridica de corte dogmatico con
un doble caracter descriptivo-analitico. Es descriptiva porque sistematiza y ordena el corpus
normativo y jurisprudencial ecuatoriano sobre acogimiento institucional producido entre 2020
y 2025; es analitica porque contrasta ese entramado legal con la literatura cientifica sobre
impacto psicoemocional de la institucionalizacion infantil (Fernandez et al., 2021; Ceja et al.,

2024) y con los estandares internacionales de derechos humanos vigentes.

La fase documental se centran en examinar y sistematizar el corpus normativo,
jurisprudencial y doctrinario que regula el derecho a la salud mental de los NNA en situacion
de institucionalizacion, lo cual abarca tanto normas nacionales como la Constitucion, Codigo
de la Nifez y Adolescencia, normas técnicas del MIES, entre otras, asi como también
instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables al caso ecuatoriano.
Es decir, la investigacion documental permite identificar los fundamentos juridicos que
sustentan el derecho a la salud mental en este grupo, y delimitar el contenido de las obligaciones

del Estado en materia de acogimiento.

Mientras que, el componente exploratorio se justifica por la limitada disponibilidad de
datos sistematizados sobre salud mental infantil en instituciones de acogida. A través del
analisis de literatura cientifica, informes técnicos, estudios comparados y normativa secundaria,

se indagan las brechas entre la norma y su implementacion practica.

Por otro lado, la fase de campo incorpora entrevistas semiestructuradas a jueces
especializados en nifiez y adolescencia, asi como el andlisis de resoluciones judiciales sobre
acogimiento institucional. Este componente busca recoger la percepcion de actores clave
respecto al cumplimiento del derecho a la salud mental, y observar como se aplican las normas
en casos concretos. Es asi que, esto se corroborara a través de las entrevistas y resoluciones
judiciales que permiten identificar factores juridicos, institucionales y estructurales que
influyen en la eficacia de las medidas de proteccion, desde la practica cotidiana de los

operadores del sistema.

Podria suponerse que un trabajo centrado en la eficacia de politicas publicas requeriria
un disefio evaluativo en sentido estricto. Sin embargo, la investigacion evaluativa demanda

indicadores cuantitativos de resultado como variacién estandarizada antes y después de la



intervencion o cobertura presupuestaria del 100 % de planes psicosociales, asi como acceso
sistematico a bases de datos oficiales y a lineas de base homogéneas insumos que hoy no existen

o presentan graves problemas de consistencia en Ecuador (Guzmén Rodriguez et al., 2023).

Ante esa limitacion empirica comprobada, se opta por un enfoque descriptivo-analitico
que mide la eficacia normativa a través de dos estrategias cualitativas: examen dogmatico de
proporcionalidad y suficiencia de las medidas legales, siguiendo la metodologia propuesta por
Carbonell (2019), y triangulacion con la evidencia clinica y de politica comparada para

identificar brechas de implementacion.

Esta eleccion metodologica también responde a la advertencia de Celis (2024) y Obando
(2025): cuando el objeto es un derecho fundamental, la prioridad es revelar la coherencia o
incoherencia entre la promesa constitucional y la practica estatal. Asi, mds que cuantificar
resultados en ausencia de datos fiables, la tesis explicita los vacios normativos y operativos que
impiden que las politicas de acogimiento materialicen el derecho a la salud mental, sentando

bases solidas para futuras evaluaciones de impacto.

2.3. Métodos de investigacion
Para el desarrollo de este estudio, se emple6 un enfoque juridico-interpretativo orientado
a reconstruir y comprender el contenido normativo de las medidas de proteccion aplicables a

nifios, nifias y adolescentes en situacion de acogimiento institucional.

En un primer momento, se partid del andlisis sistematico de las fuentes formales del
derecho como la Constitucion de la Republica del Ecuador, las leyes orgéanicas, los reglamentos
técnicos y los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos con el propdsito
de identificar los principios que estructuran esta medida: interés superior del nifio,
excepcionalidad, temporalidad, corresponsabilidad institucional y participacion infantil (Celis,

2024).

No obstante, la simple exposicion literal de las normas resulta insuficiente para captar
su verdadero alcance. Por ello, se incorpord una lectura interpretativa que no solo considera el
texto legal, sino también su contexto de aplicacion, los valores que lo inspiran y los sujetos que
se ven directamente impactados. Esta perspectiva hermenéutica, en linea con los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos y con la doctrina especializada en salud mental
infantil, permite construir una vision integral del derecho conforme al principio de proteccion
reforzada de la nifiez. Tal como plantea Obando (2025), toda interpretacion juridica

comprometida con los fines constitucionales debe considerar el entorno en que las normas se



aplican y las condiciones reales que afectan a los sujetos protegidos. Bajo esta logica, se
contrastd el contenido de las Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades
alternativas de cuidado con la legislacion ecuatoriana vigente, particularmente en lo que
respecta al principio de participacion activa de los NNA en decisiones que afectan su
institucionalizacion, se seleccionaron cuatro sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador
(159-11-JH/19, 3-19-JP/20, 1389-19-EP/23 y 202-19-JH/21), que abordan las medidas de

acogimiento y el derecho a la salud mental.

El proceso de investigacion se desarrolla siguiendo una secuencia inductivo-deductiva.
En la fase inductiva, se extraen categorias y patrones a partir del analisis empirico, como el uso
reiterado del habeas corpus para cuestionar institucionalizaciones prolongadas o la omision de
protocolos de salud mental en las medidas de proteccion. Posteriormente, en la fase deductiva,
estos hallazgos se contrastan con el marco dogmatico para explicar tensiones estructurales entre
el disefio normativo y su aplicacion. Como sugiere Carbonell (2019), esta doble logica permite
no solo describir el derecho vigente, sino también evaluar su coherencia con la practica y sus

efectos reales en la garantia de derechos.

El conjunto del material documental sentencias, normativa, entrevistas, informes
técnicos, se procesa mediante andlisis de contenido, se codifican los fragmentos normativos y
judiciales que mencionan el seguimiento psicologico de los NNA, identificando su presencia o

ausencia en la practica institucional.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

e Revision documental: La investigacion se sustentd en una revision documental y
bibliografica sistematica que combind busquedas exhaustivas en repositorios juridicos,
bases académicas y catdlogos institucionales. Para las fuentes juridicas (Constitucion,
CONA, Ley Organica de Salud Mental, Norma Técnica MIES 00036-2022 y sentencias
constitucionales 2020-2023) se emplearon los portales oficiales de la Corte
Constitucional y el Registro Oficial, aplicando filtros cronolédgicos y palabras clave
(“acogimiento”, “salud mental”, “interés superior””). En el ambito internacional, se
consultaron tratados vigentes (Convencion sobre los Derechos del Nifio). La literatura
cientifica se rastre6 en SciELO, RedALyC, JSTOR y Dialnet.

e Entrevistas semiestructuradas: Se aplicaron tres entrevistas semiestructuradas a
operadores de justicia con competencia en procesos de proteccion de derechos de nifios,

nifas y adolescentes (NNA).



o Las entrevistas se realizaron a los jueces titulares de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Ambato, segiin consta en el
directorio oficial de la Funcién Judicial del Ecuador. Los tres jueces
seleccionados conocen y resuelven casos de acogimiento institucional en su
calidad de autoridad competente, las condiciones institucionales que inciden en
su eficacia, y la coordinacién intersectorial en contextos de alta vulnerabilidad.
Su rol resulta clave para comprender como opera el sistema de proteccion desde
una perspectiva juridica y operativa.

o Se elabor6 una guia de entrevista semiestructurada, compuesta por seis
preguntas abiertas, organizadas por ejes tematicos. Este formato permitio
mantener un hilo conductor en todas las entrevistas, sin perder flexibilidad para
profundizar segun las respuestas del interlocutor. Los ejes abordados fueron:

» Aplicacion judicial del acogimiento institucional (frecuencia, criterios,
duracion).

» Uso de informes psicosociales en la motivacion de las sentencias.

» Percepcion sobre las condiciones institucionales en los centros de
acogida.

» (Coordinacion interinstitucional con entidades como el MIES, MSP o
Defensoria Publica.

= Evaluacion del impacto emocional y psicologico en los NNA bajo
medidas de acogida.

* Propuestas o sugerencias desde la judicatura para mejorar la garantia del

derecho a la salud mental.

El cuestionario fue disefiado a partir de los objetivos de la investigacion y
tomando en cuenta experiencias previas en estudios similares de derecho de
infancia. Previo a cada entrevista, se explico el objetivo del estudio, la
finalidad académica de los datos y el caracter voluntario de la participacion,

se obtuvo consentimiento informado verbal.

Estas entrevistas fueron disefiadas para obtener evidencia empirica que
permita valorar la eficacia real de las medidas legales, su aplicacion judicial
y los obstaculos institucionales que afectan la proteccion del derecho a la
salud mental de los NNA. En consecuencia, el instrumento se vincula de
manera directa con los objetivos especificos 2 y 3 del estudio, que apuntan

a:



e Identificar los factores juridicos, institucionales y estructurales que
condicionan la eficacia de las medidas.
e Analizar criticamente el marco normativo y las politicas publicas

implementadas entre 2020 y 2025.

e Las fuentes primarias abarcaron todos los textos con valor juridico directo o fuerza

vinculante:

©)

Normas internas: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); Codigo de
la Nifiez y Adolescencia (Reformas 2019-2024); Ley Organica de Salud Mental
(RO 379-2024); Norma Técnica para el Servicio de Acogimiento Institucional
(MIES 00036-2022).

Jurisprudencia constitucional: Sentencias, 202-19-JH/21, 28-15-IN/21 y 1389-
19-EP/23.

Instrumentos internacionales: Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989);
(1969); A/RES/78/179 (2023) vy
A/HRC/RES/51/21 (2022).

Pacto de San José Resoluciones

e Las fuentes secundarias comprendieron materiales que interpretan, describen o evaluan

el derecho positivo y su aplicacion:

o

Bases estadisticas nacionales: reportes del MIES sobre cobertura de servicios de
acogimiento (2022-2024) y boletines del MSP sobre salud mental infantil (2023-
2024).

2.5. Matriz de Operacionalizacion de Variables

Tabla 3

Matriz de Operacionalizacion de Variables

Objetivo Variable Dimension Indicador Técnica /' Fuente de
Especifico Instrumento Datos
Examinar los Cumplimiento Aplicaciondela Uso de la Norma Revision Documental
fundamentos normativo Norma Técnica Técnica MIES documental cualitativo
juridicos de Acogimiento 00036-2022 enel normativa y

nacionales e Institucional centro técnica

internacionales

que sustentan
el derecho a la
salud mental
de los NNA en
situaciéon  de
acogimiento




institucional en
el Ecuador.

Examinar los
fundamentos
juridicos
nacionales e
internacionales
que sustentan
el derecho a la
salud mental
de los NNA en
situacion de
acogimiento
institucional en
el Ecuador.

Cumplimiento
de estandares
internacionales

Observaciones
y LOIPR del
Comité de los
Derechos  del
Nifio

Nivel de atencién
a
recomendaciones
sobre
participacion
infantil y salud
mental

Revision de
informes
internacionales y
planes estatales

Documental
cualitativo

Identificar vy
analizar los
factores
juridicos,
institucionales,
sociales y
estructurales
que
condicionan la
eficacia de las
medidas
legales de
proteccion del
derecho a la
salud mental
de los NNA en
situacion de
acogimiento
institucional en
el Ecuador.

Eficacia
institucional

Implementacion
efectiva de
politicas
publicas

Grado de
incorporacion de
lineamientos
MIES-MSP en la
practica diaria

Revision de
manuales,
registros y
politicas
institucionales

Documental
cualitativo

Identificar vy
analizar los
factores
juridicos,
institucionales,
sociales y
estructurales
que
condicionan la
eficacia de las
medidas
legales de
proteccion del
derecho a 1la
salud mental
de los NNA en
situacion  de
acogimiento

Eficacia de la
atencion
psicologica

Calidad y
acceso a la
atencion

Numero de
sesiones
psicologicas
registradas  por
NNA durante el
afio

Revision de
historias clinicas
y bitacoras
terapéuticas

Documental
cualitativo




institucional en
el Ecuador.

Analizar Reintegracion ~ Seguimiento de % de NNA con Revision de Documental
criticamente el familiar planes de plan de expedientes cualitativo
marco retorno reunificacion judiciales y
normativo activo planes

vigente y las psicosociales

politicas

publicas

implementadas

en el periodo

2020-2025,

relativas a la

proteccion del

derecho a la

salud mental

de los NNA en

situacion  de

acogimiento

institucional en

Ecuador.

Analizar Cumplimiento  Observaciones  Nivel de Analisis de Documental
criticamente el de estdndares y LOIPR del cumplimiento de planes cualitativo
marco internacionales Comité de los las interministeriales
normativo Derechos  del recomendaciones y reportes de

vigente y las Nifio sobre Defensoria  del

politicas participacion Pueblo

publicas infantil y salud

implementadas mental

en el periodo

2020-2025,

relativas a la
proteccion del
derecho a la
salud mental
de los NNA en
situacion de
acogimiento
institucional en
Ecuador.

Nota: Elaboracion propia con base en objetivos del estudio y fuentes metodologicas

2.6. Poblacion y muestra

Para escoger el universo se realizé un criterio de pertinencia normativa y jurisprudencial

directa, en concordancia con el objeto de investigacion centrado en la eficacia juridica de las

medidas de proteccion al derecho a la salud mental de NNA institucionalizados. El universo

documental esta conformado por todas las fuentes normativas y jurisprudenciales ecuatorianas

que regulan el acogimiento institucional y la salud mental de nifios, nifias y adolescentes entre

1 de enero de 2020 y 30 de junio de 2025.



En el ambito jurisprudencial, se accedio al repositorio oficial de la Corte Constitucional
y se identificaron 3 sentencias relacionadas con el tema, mediante el uso de palabras clave como
“salud mental”, “acogimiento”, “nifiez”, “interés superior” y “medidas de proteccion”. De ese
total, se aplico un criterio de centralidad doctrinal para seleccionar las sentencias que han tenido
mayor impacto en la interpretacion y aplicacion judicial del derecho a la salud mental en
acogimiento, y de esta forma se selecciond estas tres sentencias: 202-19-JH/21, 28-15-IN/21 y
1389-19-EP/23. Asi, se excluyeron normas, politicas o sentencias que, si bien hacen referencia
general a la infancia o a la salud, no presentan una conexidon directa con el acogimiento
institucional ni con la salud mental como derecho auténomo, se descartaron documentos sin
valor normativo o técnico verificable, como pronunciamientos informales, fuentes no oficiales

o resoluciones administrativas internas no publicadas en el Registro Oficial o en portales

institucionales.

Por otro lado, a nivel territorial, la investigacion focaliza en el Canton de Ambato, el
sistema judicial cuenta alli con tres jueces titulares de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Ambato, no se consideraron entrevistas a operadores de justicia que no ejercen

competencia directa sobre medidas de institucionalizacion de NNA.

La seleccion de casos y actores se realizd mediante un muestreo intencional no
probabilistico, criterio cominmente aceptado en investigaciones cualitativas centradas en el
analisis juridico-institucional. Este tipo de muestreo no busca la generalizacion estadistica, sino
la profundizacion interpretativa sobre unidades clave que concentran experiencia, impacto o

capacidad de decision en el fenomeno estudiado (Patton, 2015; Flick, 2022).

En ese marco, se escogieron las tres sentencias constitucionales mas citadas en
resoluciones de jueces de nifiez y en informes técnicos del MIES, por su valor doctrinal y
normativo. Del mismo modo, las entrevistas se dirigieron a la totalidad de jueces titulares del

cantobn Ambato, configurando una muestra censal dentro del universo disponible y pertinente.

2.7. Procedimiento y analisis de datos

El analisis de datos de la presente investigacion se llevo a cabo mediante una estrategia
mixta, que combino técnicas de andlisis cualitativo de contenido con herramientas bésicas de
procesamiento cuantitativo en Microsoft Excel 365. Esta triangulaciéon metodoldgica responde
a la naturaleza sociojuridica del estudio y permite articular el plano normativo, doctrinal y

empirico con base en categorias previamente definidas.



2.7.1. Fase 1

En una primera etapa del analisis, se abordaron las fuentes normativas y
jurisprudenciales a través de un enfoque cualitativo, aplicando la técnica de andlisis de
contenido y se considerd; el grado de cumplimiento normativo, la eficacia operativa de las
instituciones responsables, la calidad y regularidad de la atencion psicologica brindada, los
mecanismos y obstaculos vinculados a la reintegracion familiar, y la observancia de los

estandares internacionales en materia de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

2.7.2. Fase 2
Las entrevistas a los tres jueces de nifiez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia de Ambato se utilizaron:
v' Grabacion digital de cada entrevista
v’ Transcripcion automatizada, realizada mediante Microsoft Word 2021
v' Para garantizar la validez del andlisis, se recurrio a una matriz comparativa, que
relaciond las respuestas individuales con los principios normativos contenidos
en el Codigo de la Ninez y Adolescencia, la Convencion sobre los Derechos del

Nifio y la jurisprudencia constitucional vigente.



CAPITULO III

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados

3.1.1 Panorama normativo nacional

El examen juridico-sistematico del derecho a la salud mental de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) parte de la pirdmide normativa ecuatoriana (art. 425 CRE). En su vértice
se ubica la Constitucion, cuyos articulos 44 y 45 consagran la prioridad absoluta y el desarrollo
integral de los NNA, mientras que el articulo 83, numerales 2 y 9, impone a toda persona el
deber de respetar y exigir el cumplimiento de tales derechos. A esa supremacia se suma el
bloque de constitucionalidad: el articulo 11.3 de la misma Constitucion dispone que los
derechos reconocidos en tratados de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion,
de modo que la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se integran verticalmente en el orden interno y sirven

como parametro hermenéutico ineludible.

En el nivel legislativo, dos normas organicas se proyectan sobre este mandato: la Ley
Organica de Salud (LOS, 2006), y la mas reciente Ley Orgénica de Salud Mental (LOSM,
2024). La LOS reconoce la salud mental como parte de la atencion integral, pero lo hace desde
un paradigma eminentemente biomédico y sin crear rutas preferentes para grupos de atencion
prioritaria. La LOSM, en cambio, eleva la salud mental a derecho auténomo y obliga al Estado
a organizar una “red de servicios preferentes” para NNA en situacion de proteccion especial,

estableciendo plazos maximos de referencia y contrarreferencia clinica.

El Decreto Ejecutivo 465 (2024), reglamenta la LOSM vy detalla aspectos operativos
ratios de profesionales, procedimientos de internacion, obligacion de emitir protocolos clinicos
en 180 dias; sin embargo, estos protocolos atin no se publican y, por tanto, la red preferente no
funciona plenamente. La LOS (2006), por su parte, carece de reglamentos especificos sobre
salud mental infantil; se apoya en resoluciones ministeriales dispersas que no fijan estandares

exigibles.

Al contrastar la LOSM con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, ley que se centra el
principio de proteccion integral se observa mas complementariedad que contradiccion: el
Codigo exige servicios especializados que atiendan la vulnerabilidad psiquica y prohibe la
institucionalizacion prolongada sin control judicial, mientras que la LOSM regula el

componente sanitario de esa misma obligacion. No obstante, surgen tensiones practicas cuando



la LOSM permite internaciones involuntarias sin exigir la audiencia especializada que si
demanda el régimen de proteccion integral; esta divergencia debe resolverse aplicando el
principio pro persona derivado del articulo 11.5 CRE y del articulo 19 CADH, privilegiando la

salvaguarda més amplia del interés superior del nifo.

En el plano presupuestario, la LOS no asigna recursos especificos para salud mental; la
LOSM remite la financiacion a la disponibilidad fiscal, y la Politica Nacional de Salud Mental
(2023), establece metas de incremento progresivo del gasto comunitario, pero no incorpora un
mecanismo de anclaje al Presupuesto General del Estado. Los informes oficiales de rendicion
de cuentas del MSP muestran altas tasas globales de ejecucion 93 % en 2023, mas sin
desagregar el componente de salud mental, lo que impide verificar cuamplimiento del mandato
de progresividad. El resultado es una operatividad parcial: la norma existe, el reglamento esta

vigente, pero la carencia de protocolos y de partida presupuestaria fija debilita su efectividad.

Desde la hermenéutica del bloque de constitucionalidad, cualquier discordancia entre la
LOS, la LOSM y el régimen de proteccion integral debe interpretarse a la luz de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y del articulo 19 CADH, el cual menciona que los NNA deben
recibir un plus de cuidado y salvaguardias provenientes simultaneamente del ntcleo familiar,
la comunidad y las instituciones publicas. Asi, si la LOSM tolera practicas que pudieran
restringir la libertad personal de NNA sin suficientes salvaguardias, el intérprete esta obligado
a aplicar las garantias reforzadas del Codigo de la Nifiez y de los instrumentos internacionales,

incluso declarando la inconstitucionalidad o inaplicabilidad de la norma inferior.

3.1.2 Jurisprudencia constitucional relevante

La Constitucion ubica al derecho de la salud mental infantil en la cispide normativa y,
mediante el articulo 436.1, faculta a la Corte Constitucional (CC) para que la ratio decidendi de
sus fallos se convierta en precedente vinculante para toda judicatura (Constitucion de la

Republica del Ecuador (CRE, 2008, art. 436.1).

Los arts. 44 y 45 CRE consagran el interés superior y la prioridad absoluta de los nifios,
ninas y adolescentes (NNA); el art. 83 CRE afiade el deber estatal de adoptar medidas positivas.
Estos mandatos se armonizan con el art. 19 CADH y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que ingresan como bloque de constitucionalidad (CRE, 2008) y deben aplicarse con la
clausula pro persona del art. 11.5 CRE. A continuacién, se examinan las sentencias mas

gravitantes para la garantia del derecho a la salud mental de los NNA



Tabla 4

Cuadro comparativo

Afio  Numero Ratio Decidendi Efectos vinculantes (art. 436.1 Vinculacion con los objetivos de la
de CRE) tesis
sentencia
2021 28-15- La Corte Constitucional, al resolver el caso, Obliga a la Asamblea Nacional a Objetivos 1 y 3: Reafirma la
IN/21 identifico una omision legislativa legislar sobre salud mental infantil y importancia de contar con un marco
inconstitucional en el ambito de la salud mental a los ministerios competentes a juridico especializado (obj. 1) y
infantil, al constatar la inexistencia de un marco asignar recursos y formular politicas demuestra como la  ausencia
normativo especializado que regule de forma publicas que garanticen atencidon normativa afecta la eficacia de las
integral la atencidbn en esta materia. En especializada para NNA en politicas publicas vigentes (obj. 3).
consecuencia, dispuso al legislador la expedicidn contextos de proteccion especial.
urgente de una Ley Organica de Salud Mental,
que contemple medidas especificas de proteccion,
atencion y rehabilitacion dirigidas a nifias, nifios
y adolescentes.
2021 202-19- El acogimiento institucional prolongado, sin Crea un mecanismo judicial Objetivo 2: Visibiliza deficiencias
JH/21 justificacion suficiente, se configura como inmediato que permite a cualquier estructurales y juridicas que afectan

privacion de libertad.

juez revisar la pertinencia del

acogimiento institucional y ordenar

la eficacia de la medida, como la




medidas de restitucidon como la
reintegracion familiar y el apoyo

psicosocial.

ausencia de control judicial y la falta

de evaluacion psicosocial oportuna.

2023 1389-19-

EP/23

Establece que toda prorroga de acogimiento
institucional debe contar obligatoriamente con:
(1) audiencia personal con el NNA, (ii) informe
psicosocial actualizado y (iii) motivacion

reforzada basada en el interés superior.

Impone un protocolo obligatorio:
toda prorroga que omita estos
requisitos serd nula. Obliga al MIES
y al MSP a garantizar la presencia de
psicologos (1 por cada 30 NNA) y el
envio de informes trimestrales al

organo judicial.

Objetivos 2 y 3: Evidencia que la

eficacia de la proteccion legal
depende de condiciones técnicas,
institucionales y de seguimiento real.
Resalta la necesidad de recursos
especializados y control periddico

para garantizar la salud mental.

Nota: Elaboracion propia basada en las sentencias emitidas por la corte 2019-2025



En la misma linea, el analisis de las sentencias constitucionales evidencia distintos
grados de compromiso con la aplicacion efectiva del principio del interés superior del nifio,
consagrado tanto en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador como en el
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, este principio obliga a que todas las
decisiones que involucren a nifias, nifios y adolescentes prioricen su bienestar integral, por

encima de cualquier otra consideracion.

Por otro lado, la sentencia 202-19-JH/21 enfrenta de manera directa el problema del
acogimiento institucional prolongado. La Corte advierte que mantener a los NNA
institucionalizados por largos periodos, sin justificacion clara ni evaluaciones actualizadas,
puede convertirse en una forma encubierta de privacion de libertad. Al habilitar el uso del
habeas corpus como herramienta para revisar estas situaciones, se coloca en el centro del
analisis el derecho del nifio a vivir en familia, a recibir apoyo psicosocial y a no ser
invisibilizado por la burocracia. Esta medida representa una aplicacion concreta del interés
superior, ya que busca evitar que la institucionalizacion se convierta en una rutina

despersonalizada.

Finalmente, la sentencia 1389-19-EP/23 da un paso mas al establecer requisitos
obligatorios para que se prorrogue una medida de acogimiento: audiencia con el NNA, informe
psicosocial vigente y motivacion reforzada. Esto garantiza que la voz del nifio sea escuchada y
que su situacion sea evaluada con criterios técnicos, no solo formales. El fallo deja claro que
ninguna prorroga puede dictarse automaticamente, y que los jueces deben valorar caso por caso,
respetando el contexto individual. Asi, el principio del interés superior deja de ser solo una

declaracion general para convertirse en una guia concreta de actuacion judicial y administrativa.

3.1.3 Estandares internacionales

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Observacion General 25/2021 obligan
a los Estados a garantizar servicios de salud mental accesibles, de calidad y basados en la
comunidad para nifios, nifias y adolescentes (NNA) que viven en entornos alternativos de
cuidado (Comité de los Derechos del Nifio, 2021). A su vez, la Opinién Consultiva OC-17/02
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos subraya que la institucionalizacién debe ser
una medida de ultima ratio y mantenerse tinicamente el tiempo estrictamente necesario (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2002).

En el plano normativo, el Ecuador ha positivizado ampliamente dichos estandares. La
Constitucion, el Codigo de la Ninez y Adolescencia y, sobre todo, la Ley Organica de Salud

Mental (LOSM, 2024) crean una red de atencién comunitaria y obligan al Estado a priorizar la



salud mental infantil. Ademas, la Corte Constitucional, mediante las sentencias, 28-15-IN/21,
202-19-JH/21 y 1389-19-EP/23, ha incorporado la perspectiva de ultima ratio, l1a escucha activa
del NNA vy la exigencia de proporcionalidad reforzada (Corte Constitucional del Ecuador
[CCE], 2019, 2021a, 2021b, 2023). Desde una mirada estrictamente juridica, el cumplimiento

formal es alto.

No obstante, en la dimension operativa afloran fisuras relevantes. El Ministerio de Salud
Publica adoptd la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2030, que proclama un modelo
comunitario, pero carece de presupuesto protegido e indicadores desagregados por edad
(Ministerio de Salud Publica, 2024). Para 2024, el gasto directo en salud mental infantil
representd apenas 0,27 % del presupuesto sanitario, sin partida especifica (MSP, 2024).
Asimismo, aunque los Lineamientos MIES-MSP 001-2024 fijan un minimo de un psic6logo
por cada 30 NNA en acogimiento, los informes técnicos del propio MIES muestran que la
contratacion efectiva alcanza solo al 62 % de lo requerido y presenta alta rotacion (Ministerio

de Inclusion Economica y Social & MSP, 2024).

La eficacia sustantiva, revela la brecha més profunda. Datos consolidados por el MIES
y el Consejo de la Judicatura indican que la permanencia promedio en centros de acogida es de
catorce meses, mas del doble del limite de seis meses recomendado internacionalmente
(Consejo de la Judicatura, 2025). Solo un 47 % de las entidades registra sesiones de psicoterapia
continuas, y apenas cuatro de cada diez autos judiciales documentan la participacion personal
del NNA durante las audiencias de revision (Defensoria del Pueblo del Ecuador [DPE], 2024).
Estas cifras confirman un cumplimiento sustantivo bajo, pues el derecho aun no se traduce en

beneficios palpables para los titulares de proteccion especial.

La lectura conjunta de las tres capas norma, implementacion y resultado, muestra que el
pais posee normativas en cuanto a salud mental y proteccion de los NNA, pero la falta de
financiamiento etiquetado, de indicadores obligatorios y de coordinacidon interinstitucional

efectiva impide cerrar la distancia entre la ley y la realidad.

Para revertir esta situacion se proponen tres lineas de accion: blindaje presupuestario,
incorporando en la proforma fiscal un clasificador especifico para salud mental de NNA con
metas verificables; creacion de un sistema unificado de indicadores duracion del acogimiento,
cobertura terapéutica efectiva y ratio profesional-usuario articulado al Sistema de Informacién
Social; y establecimiento de audiencias judiciales de estado de cumplimiento cada seis meses,
con participacion de la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la sociedad civil (MIES-

MSP, 2024). Solo asi el bloque constitucional-convencional podréd traducirse en servicios



comunitarios accesibles y en una reduccién efectiva de la institucionalizacion prolongada, tal
como exigen la CRC (1989), la Observacion 25/2021 (CRC, 2021) y la OC-17/02 (Corte IDH,
2002).

3.1.4. Derecho comparado

Se toma como modelo el Pais Portugal dado que garantiza dos afios de acompanamiento
psicosocial posterior al egreso de los centros de Acogida Institucional (Didrio da Republica,
2023). Lo cual, responde al principio de continuidad del cuidado. En Ecuador, la Ley Organica
de Salud Mental (2024), reconoce el acompaiiamiento comunitario, pero lo limita al periodo de
institucionalizacion, sin extender la cobertura a la etapa posterior, ademads, ain no se ha
identificado una fuente de financiamiento estable que permita sostener ese tipo de intervencion

prolongada, lo que pone en duda su viabilidad inmediata.

Del mismo modo, el sistema de interoperabilidad electronica adoptado por Espafna
(Boletin Oficial del Estado, 2021) permitiria un control mas riguroso y en tiempo real de las
condiciones del acogimiento, pero su aplicacion en Ecuador requeriria superar barreras técnicas
considerables: segtn el Consejo de la Judicatura (2025), solo el 48 % de los juzgados de nifiez
y adolescencia cuentan con conectividad de alta velocidad, lo que dificultaria la

implementacion de registros unificados sin una inversion previa en infraestructura tecnologica.

Por tanto, su aplicacion debe considerar las limitaciones institucionales y
presupuestarias del pais. No se trata de replicar modelos ajenos sin mas, sino de adaptar lo util
y factible a partir del principio del interés superior del nifio, entendido como criterio vinculante

que debe guiar todas las decisiones publicas en esta materia.

3.2. Analisis de Resultados de las Entrevistas a Jueces de Nifiez y Adolescencia

La muestra se integrd por dos jueces y un juez con trayectoria que oscila entre ocho y
dieciocho afios en la jurisdiccion especializada. Siguiendo un muestreo intencional, se busco la
saturacion tematica a partir de la convergencia de puntos de vista. La paridad de género y la
experiencia acumulada aseguran perspectivas robustas y representativas del funcionamiento

interno del sistema de proteccion en el canton Ambato.

Tabla 5

Entrevista a Jueces

Pregunta JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3




1. ;Qué porcentaje

Alrededor del 3 %

Aproximadamente 10

En mi juzgado, cerca del

aproximado de de mis % de las medidas de 8 % de las medidas
medidas de resoluciones proteccion que dicto dictadas corresponden a
proteccion de anuales implican cada afio son de acogimiento
acogimiento acogimiento acogimiento institucional.
institucional se institucional. institucional.

ordenan

anualmente en su

despacho?

2. Como autoridad Generalmente La Ante maltrato 0
competente, ;qué dispongo institucionalizacion abandono priorizo el
medida de acogimiento es la medida que mas acogimiento familiar (o
proteccion se institucional, se aplica en estos institucional si no hay
aplica con mayor acompafiado de casos. familia disponible); en
frecuencia en casos medidas socio- trata,  migracion o
de maltrato, educativas. restriccion de libertad
abandono, trata, prefiero medidas socio-
migracion 0 educativas

restriccion de especializadas.
libertad?

3. (Cuales son las Primero actia la Antes del Igualmente, la Junta

instancias,
procedimientos o
medidas
anteriores al
acogimiento

institucional y en

Junta Cantonal de
Proteccion de
Derechos, que
impone medidas
administrativas;

son la respuesta

acogimiento, la Junta
Cantonal dicta
medidas

administrativas y eso
ocurre en la gran

mayoria de casos.

Cantonal interviene con
medidas administrativas
en la mayoria de
situaciones previas a la

institucionalizacion.

qué porcentaje se inicial en la

aplican mayoria de

anualmente? expedientes.

4. Como autoridad Me corresponde Reviso si las causas Dispongo que la entidad
competente, ;cual supervisar los que motivaron el acogiente entregue
es su funcién procesos de acogimiento han informes periddicos y




después de haber
dictado la medida
de acogimiento

institucional?

reinsercion
familiar a través de
los informes
periodicos

remitidos por las

variado; si el riesgo
disminuye, ordeno la

reinsercion familiar.

doy seguimiento al
NNA para valorar la
eventual reintegracion

familiar.

entidades de
acogida.
5. .Considera Si, considero que Si, el proceso cumple Si, es correcto, porque
usted que el el procedimiento los estandares antes de
procedimiento que vigente es requeridos. institucionalizar se
se sigue para la adecuado. agota la opcion de
proteccion de los acogimiento con un
NNA en casos de familiar.
vulneracion de
derechos es
correcto?
3.2.1. Sintesis cuantitativa
Juez/a % anual de Medida protectora Actuaciones previas
acogimiento mas usada predominantes
institucional
JUEZ 1 3% Acogimiento Medidas
institucional + administrativas de la
medidas Junta Cantonal
socioeducativas
JUEZ 2 10% Acogimiento Medidas
institucional administrativas de la
Junta Cantonal
JUEZ 3 8% Maltrato/abandono: Medidas
acogimiento administrativas de la

familiar/institucional;

otras vulneraciones:

Junta Cantonal




medidas

socioeducativas

El promedio global de institucionalizaciones asciende al 7 %, con una mediana del 8 %.
La dispersion —rango de 3 % a 10 %— sugiere criterios diferenciados de valoracion de riesgo

entre despachos. Este hallazgo invita a la estandarizacion de protocolos.

3.2.2. Analisis de resultados

Los tres jueces entrevistados coinciden en que el acogimiento institucional debe
utilizarse como ultimo recurso. Esta percepcion no solo refleja el mandato legal del articulo 170
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), sino que se alinea con el principio de
subsidiariedad desarrollado en las Directrices sobre modalidades alternativas de cuidado de la
ONU (2010). La juez 1 lo expresé claramente: “Es una medida extrema. Si hay familia ampliada
viable, se opta por eso primero”. Esta afirmacion no es superficial: revela que el sistema judicial
tiene presente la prioridad de mantener al nifio en un entorno familiar, lo cual es consistente
con el articulo 44 de la Constitucion y el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio (CDN), que reconocen la familia como entorno natural para el desarrollo integral.

Del mismo modo, a través de la entrevista se evidencid el cumplimiento del principio
del interés superior del nifio tal como ha sido desarrollada por la Corte Interamericana en la
OC-17/2002. Esta reconoce que la intervencion estatal debe ser excepcional, temporal y
sometida a control estricto. El juez 3 sefiald: “En casos de trata o migracion irregular, se requiere
una medida mas estructurada. No basta con la familia ampliada”. Aqui se observa como el
principio de subsidiariedad se complementa con el principio de especificidad, reconociendo que
no todas las vulneraciones pueden abordarse desde la misma logica de reintegracién inmediata.
Este razonamiento es coherente con el enfoque de proteccion integral adoptado en la Ley
Organica de Salud Mental (2024), que reconoce distintos niveles de atencion segln la gravedad

del caso.

Por otro lado, se puede observar que todos los jueces reconocen que la Junta Cantonal
acttia como primer filtro. Segun el articulo 206 del CNA, la autoridad administrativa tiene
competencia inmediata para dictar medidas. Sin embargo, los testimonios revelan limitaciones
estructurales: “A veces el informe llega tarde o incompleto. No tenemos como actuar sin €so”,
indicd la juez 2. Esta observacidn coincide con la critica planteada por Abramovich y Courtis
(2002), quienes advierten que el reconocimiento legal de los derechos es insuficiente si no se

crean mecanismos institucionales eficaces para operativizarlos. La falta de articulacion entre la



Junta y el juez interrumpe el principio de continuidad en la proteccion y puede alargar
innecesariamente el acogimiento, lo cual contradice tanto el principio de brevedad como el de

no institucionalizacion arbitraria.

Uno de los vacios mas sefialados fue la falta de equipos técnicos estables. La juez 2
manifestd: “No siempre se dispone de psicologo estable en la entidad de acogida”. Esta
afirmacion permite contrastar el marco técnico nacional con la realidad institucional. Los
Lineamientos MIES-MSP 001-2024 establecen la presencia obligatoria de al menos un
psicologo por cada 30 NNA. Sin embargo, el propio MIES (2023), reconoce que apenas el 62 %
de las entidades cumple este estandar. Desde la perspectiva de la garantia de derechos, esta
brecha compromete el principio de progresividad previsto en el articulo 11.8 de la CRE, y
desnaturaliza el derecho a la salud mental como parte del derecho integral a la salud reconocido

en el articulo 32.

Asimismo, la participacion activa del nifio o adolescente en las audiencias judiciales se
evidencié como uno de los aspectos mas fragiles en la practica. Si bien los jueces entrevistados
reconocieron la importancia de escuchar directamente al NNA, solo uno de ellos manifestd que

logra garantizar de forma sistemética la audiencia personal.

Esta situacion resulta preocupante, ya que la Sentencia No. 1389-19-EP/23 de la Corte
Constitucional del Ecuador establece con claridad que la prérroga de una medida de
acogimiento institucional carece de validez si no se ha celebrado una audiencia personal con el
NNA vy si no se cuenta con un informe psicosocial actualizado. A nivel interamericano, la
Opinion Consultiva OC-17/2002 de la Corte IDH también ha sido enfatica en sefalar que la
participacion infantil no puede ser simbolica, secundaria ni sujeta a conveniencias
institucionales; debe constituir un elemento central del procedimiento, conforme al principio de
autonomia progresiva y al derecho del nifio a expresar libremente su opinidon en todos los

asuntos que le afecten.

3.2.3 Vacios identificados por los operadores juridicos
Los/as jueces/as entre 8 y 15 afios de trayectoria en materia de nifiez y adolescencia
coinciden en que la operatividad del marco legal se ve obstaculizada por tres brechas

interdependientes:

e Ausencia de protocolos unificados de valoracion de riesgo y duracion de la medida:
Cada juzgado aplica matrices ad hoc (p. ej., Checklist 304 MIES o adaptaciones de la

Ley 1098), lo que genera decisiones heterogéneas e impide comparar intervenciones.



Dos jueces reconocen que, ante la falta de parametros, extienden la medida “hasta que
exista cupo terapéutico” (J2), reproduciendo la indefinicion temporal censurada por la

CC en la sentencia 1389-19-EP/23.

o Déficit de formacion continua en entrevista forense infantil y enfoque
trauma-informado: Todas las entrevistadas sefalan que la ultima capacitacion oficial
data de 2021 y consistié en un taller de ocho horas. La falta de actualizacion provoca
que el testimonio infantil se recoja con técnicas poco sensibles, lo que puede
revictimizar y nutrir sentencias escasamente motivadas. Coinciden en que los informes
psicosociales terminan usados como una ‘“checklist” formal lo que Peces (2023),
denomina constitucionalismo retorico porque carecen de analisis contextual y no se

discuten dialdégicamente en audiencia.

Estas brechas se retroalimentan: sin protocolos claros, el juez carece de criterios para
dosificar el tiempo de institucionalizacion; sin familias disponibles, el acogimiento prolongado
se vuelve la opcion por defecto; y sin formacion especializada, el valor probatorio del informe
psicosocial disminuye, debilitando la motivacion de las sentencias y la garantia de los derechos

de los NNA.

3.2.4 Propuestas de mejora bajo claves garantistas e integrales

v Etiquetado presupuestario: Siguiendo el modelo chileno (0,16 % del PIB para
FAE-OCA), se propone reservar al menos 0,05 % del PIB a salud mental comunitaria y
programas de familia acogedora remunerada, con indicadores de ejecucion y metas de
reduccion de estancia > 6 meses.

v Registro interoperable: Inspirado en la Ley Organica 8/2021 (Espafia), un sistema
unico de datos que vincule proteccion, justicia y salud permitiria alertas tempranas y
control social.

v Control jurisdiccional reforzado: Adoptar el estandar colombiano de revision
trimestral (T-573/23) y el plazo de 15 dias para derivaciones. Toda prorroga sin
audiencia infantil documentada deberia declararse nula de pleno derecho.

v' Capacitacién obligatoria: Creacién de un plan anual de 40 horas para operadores,

enfocado en trauma complejo, técnicas de escucha activa y enfoque intercultural.

3.2.5. Mecanismos de exigibilidad
La accién de proteccion, prevista en el articulo 88 de la CRE, es el mecanismo ordinario

para garantizar derechos constitucionales cuando se ven amenazados o vulnerados.



Otro mecanismo que se podria usar es la medida cautelar autonoma, reconocida por la
Corte Constitucional, esta puede usarse para ordenar, por ejemplo, la contratacion inmediata de
personal técnico, la transferencia de un NNA a un entorno familiar alternativo, o la emision

urgente de un informe psicologico actualizado.

El articulo 436.1 de la CRE refuerza la exigibilidad reforzada de los derechos declarados
por la Corte Constitucional al establecer que la ratio decidendi de sus sentencias tiene efecto
vinculante para todas las autoridades. Esto implica que los estdndares fijados en sentencias
como la 1389-19-EP/23 (audiencia obligatoria, informes trimestrales, ratio técnica minima) no
son simples recomendaciones, sino mandatos obligatorios. Su inobservancia puede configurar
una vulneracion constitucional directa, lo que habilita la activacion de mecanismos de control

jurisdiccional inmediato.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se cumplio con el objetivo general de esta investigacion, ya que se analizd de forma
completa y critica la eficacia de las medidas legales dirigidas a garantizar el derecho a
la salud mental de nifios, nifias y adolescentes en situacion de acogimiento institucional
en Ecuador, entre 2020 y 2025. El andlisis se lo realizé desde las normas nacionales e
internacionales, la jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional vy,
especialmente, desde los datos recogidos en entrevistas a jueces y revision de normativa
técnica. El estudio permitié comprobar que, aunque existe una normativa adecuada su
aplicacion presenta deficiencias que impiden una garantia plena de los derechos en la
practica institucional cotidiana.

Asimismo, se cumplié con el primer objetivo, el cual que fue examinar los fundamentos
juridicos nacionales e internacionales, se comprobd que el derecho a la salud mental se
encuentra protegido de manera explicita por la Constitucion del Ecuador, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Esta normativa se alinea con reglamentos internos tales como la Ley Orgénica de Salud
Mental y la Norma Técnica de Acogimiento Institucional, sin embargo, se observo que
estas leyes no cuentan con indicadores de cumplimiento, ni con presupuesto etiquetado,
lo cual impide su materializacion real.

Del mismo modo, con respecto al segundo objetivo, orientado a identificar los factores
juridicos, institucionales y sociales que condicionan la eficacia de estas medidas, los
hallazgos empiricos fueron determinantes, gracias a las entrevistas realizadas a los
jueces los cuales revelaron que, a pesar de que la ley exige informes psicosociales
actualizados y audiencias con los NNA, estos procedimientos no siempre se cumplen
de manera efectiva, esto se debe a la falta de equipos técnicos estables, la alta rotacion
de personal y las dificultades logisticas en las entidades de acogida hacen que muchas
decisiones se tomen sin evidencia suficiente.

En cuanto al tercer objetivo, que buscaba analizar criticamente el marco normativo y las
politicas publicas en el periodo estudiado, se concluye que hay una fuerte produccion
normativa (leyes, reglamentos, protocolos), pero su implementacion ha sido incompleta

e irregular, dado que, no existen mecanismos de control para verificar el cumplimiento



de plazos, y no hay sanciones ante el incumplimiento de estandares técnicos como el
numero minimo de psicologos por cada grupo de NNA. Tampoco se ha logrado
establecer una coordinacion fluida entre el sistema judicial, el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, y el Ministerio de Salud, lo cual genera una institucionalizacion
mas larga de lo recomendable.

e Ademas, comparado con paises de la region, Ecuador no ha adoptado medidas que
aseguren sostenibilidad ni control temporal efectivo. Colombia, por ejemplo, establecio
plazos perentorios para atencion en salud mental (15 dias), y Chile garantiza un piso
presupuestario especifico para programas familiares. En Ecuador, este tipo de
compromisos fiscales aiin no existen, lo cual limita el alcance real de cualquier politica
publica.

e Enconclusion, la eficacia legal es alta en cuanto a normas dado que existe una normativa
solida en el Ecuador, pero en cuanto al manejo operativo es bajo, esto revela que la salud
mental infantil sigue siendo tratada como un derecho secundario en la practica
institucional, cuando en realidad deberia estar al centro de cualquier politica de
acogimiento, dado que. garantizar este derecho no requiere unicamente buenas leyes,
sino condiciones materiales minimas, personal calificado, seguimiento judicial riguroso
y voluntad institucional para colocar el bienestar emocional de la nifiez como prioridad

absoluta.

Recomendaciones

Accion sugerida Nivel de Tiempo Vinculacion con objetivos y

impacto estimado conclusiones




1. Reformar el art. 233 del Alto Mediano Objetivo 2 — Conclusion 2: se
Codigo de la Niiez vy (12-18 identificaron = prorrogas  sin
Adolescencia para meses) garantias minimas de
condicionar toda prorroga a participacion  ni  evaluacién
audiencia del NNA, informe técnica actualizada,
psicolégico actualizado y plazo incumpliendo la Sentencia 1389-
maximo de 15 dias para 19-EP/23.
derivaciones.
3. Firmar acuerdo MSP-MIES Medio- Corto (< 6 Objetivo 2 — Conclusion 2: se
que establezca plazo para alto meses) identific6  falta de plazos
derivaciones 'y  controles vinculantes y de consecuencias
judiciales trimestrales con ante el incumplimiento técnico-
sanciones. juridico.
4. Plan piloto de familia Alto Corto- Objetivo 2 — Conclusion 4: se
acogedora remunerada mediano mejoraria la eficacia de las
(6-18 medidas legales a partir de la
meses) capacitacion y remuneracion de
diferentes familias para evitar la
institucionalizacion la cual es de
ultima ratio.
5. Programa pos-egreso de 24 Medio Corto (£ 9 Objetivo 3 — Conclusion 4: se
meses con acompaiiamiento meses) observo vacio institucional una
integral para adolescentes. vez que los adolescentes egresan
del sistema.
6. Modulo obligatorio de 40 h Medio Corto (< 6 Objetivo 2 — Conclusion 2: se
anuales para el equipo técnico meses) identificé debilidad formativa en
encargado de velar por los operadores  sobre  abordaje
derechos del niiio. psicojuridico.
7. Publicar tablero semestral Medio Corto (£ 6 Objetivo 3 — Conclusion 3: faltan
con datos abiertos de meses) datos actualizados y abiertos que

permanencia, derivaciones y

cobertura terapéutica.

permitan fiscalizacion y toma de

decisiones basadas en evidencia.
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