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RESUMEN

El presente trabajo se desarrolla bajo la necesidad de estudiar el contexto en el que se produjo el
ingreso no autorizado a la embajada de México en Ecuador, y cudles fueron sus las justificaciones
bajo las cuales cada Estado actud, para entender asi las repercusiones a través de un analisis critico
sobre la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas; mediante la aplicacion de un
método cualitativo reflejado en el estudio de la evolucion de las relaciones diplomaticas, y del caso
en particular, haciendo uso de normativa y doctrina relevante. Los resultados dejan entre ver la
clara responsabilidad por parte del Estado ecuatoriano al principio de inviolabilidad territorial, asi
como la inadecuada empleabilidad de la institucion del asilo diplomatico, ante la inobservancia de
los limites de esta institucion por parte de México, constatandose efectos multidisciplinarios en
areas como lo politico, diplomdtico y econdmico, que se reflejaron en la ruptura de relaciones
diplomaticas y la imposiciéon de aranceles. A manera de conclusion, se indica que la simple
consumacion del acto viola estdndares internacionales y que el restablecimiento de las relaciones

entre los Estados parte conllevaria una variedad de medidas previas.

Palabras clave: Relaciones diplomaticas, embajada, soberania, inviolabilidad, asilo.



Abstract

This paper seeks to study the context in which the unauthorized entry into the Mexican embassy
in Ecuador occurred, as well as the justifications under which each state acted. This is done to
understand the repercussions through a critical analysis of the Vienna Convention on Diplomatic
Relations. This method is applied through the study of the evolution of diplomatic relations, and
of this case, using relevant regulations and doctrine. The results reveal the Ecuadorian state's clear
responsibility to the principle of territorial inviolability, as well as the inadequate use of the
institution of diplomatic asylum, given Mexico's failure to observe the limits of this institution.
This has had multidisciplinary effects in political, diplomatic, and economic areas, reflected in the
rupture of diplomatic relations and the imposition of tariffs. In conclusion, it is indicated that the
mere consummation of the act violates international standards and that the re-establishment of

relations between the member states would entail a variety of preliminary measures.

Keywords: Diplomatic relations, embassy, sovereignty, inviolability, asylum.
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Introduccion

El tema por desarrollarse abarca una diversidad de elementos que lo hacen atractivo para
su analisis y contribuyen al entendimiento de una cuestion crucial en el derecho y las relaciones
internacionales. La interrogante principal es: ;En qué contexto puede ignorarse la soberania
territorial de un Estado? Esta pregunta surge como respuesta a diversos acontecimientos que
afectan la estabilidad de la comunidad internacional y que ocurren simultaneamente, lo cual
demanda una reevaluacion de los elementos constitutivos de un Estado, especialmente la soberania
y los desafios y restricciones que enfrenta actualmente.

Aunque el presente trabajo de titulacion se centra particularmente en el caso de la
intromision del gobierno ecuatoriano en la embajada mexicana, no se omite el estudio del derecho
de asilo como elemento clave. Este derecho, en los ultimos afios, ha generado importantes
reflexiones respecto a su correcta aplicacion, ya que deberia ser un mecanismo para proteger los
derechos de quienes lo solicitan, y no un instrumento utilizado por ciertos actores politicos para
evadir la justicia.

En el ambito regional, resulta evidente la postura adoptada por los paises vecinos en
relacion con el caso mencionado. Estos sefialan la inobservancia del gobierno ecuatoriano respecto
a una de las normas de mayor relevancia en las relaciones diplomaticas contemporaneas: la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Sin embargo, algunos enfoques mas
objetivos han interpretado el caso como una "tragicomedia", al considerar que no solo involucrd
elementos legales de derecho interno, como las sentencias que pesaban sobre el sefior Jorge Glas
en ese momento, sino también aspectos internacionales, asi como dindmicas politicas ajenas al
caso en si.

Por lo tanto, aunque la mayoria de los Estados condenan la actuacion de Ecuador, el
presente trabajo busca ser una herramienta para comprender la responsabilidad de cada una de las
partes involucradas. México, por su parte, también contd con cierta responsabilidad al ignorar las
peticiones formales realizadas por la Cancilleria ecuatoriana y otorgar asilo a una persona
condenada. Si bien el asilo es una atribucion soberana, no debe contravenir normas internacionales
como la Convencion de Asilo de 1954, cuyo articulo segundo establece claramente las limitaciones
de este derecho.

En este escrito también se aborda lo relativo a las relaciones diplomaticas entre Estados, el

acceso a servicios y derechos involucrados en este contexto. A pesar de tratarse de un
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acontecimiento reciente, su gran impacto en el ambito diplomatico ha dado lugar a numerosos
analisis similares, aunque este trabajo se diferencia al explorar las circunstancias bajo las cuales el
gobierno ecuatoriano pudo ingresar a la embajada mexicana, a pesar de la existencia del principio
de soberania territorial. Asimismo, se reflexiona sobre los escenarios en los cuales ambos Estados
podrian retomar relaciones diplomaticas.

Planteamiento del Problema

Tras haber ordenado el ejecutivo ecuatoriano a la fuerza armada nacional, policias y
militares, el ingreso, no autorizado, a la embajada de México en Ecuador. Este ha sufrido varias
rupturas en cuanto a sus relaciones con otros Estados que rechazan y condenan la accidon tomada
por parte del gobierno ecuatoriano para capturar al sentenciado exvicepresidente Jorge Glas, todo
esto como resultado de varias acciones que los gobiernos tanto de México como de Ecuador
adoptaron, causando asi el Estado ecuatoriano el rechazo también de organismos internacionales
a nivel regional como lo es la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y mundiales como
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Posterior al acercamiento del gobierno ecuatoriano con el cuerpo diplomatico de México
en varias ocasiones para tratar dicho caso. Uno de los acercamientos realizado el 29 de enero de
2024, que consistia en un oficio remitido por parte de la cancilleria ecuatoriana a la embajada de
México sobre el estado de sentenciado del exvicepresidente y su postura clara de estar en contra
de la posible cesion de asilo politico a Glas, esto con base en el articulo tercero inciso primero de
la Convencion sobre Asilo Diplomatico de 1954, que sefiala de manera textual

No es licito conceder asilo a personas que al tiempo de solicitarlo se encuentren inculpadas

o procesadas en forma ante tribunales ordinarios competentes y por delitos comunes, o

estén condenadas por tales delitos y por dichos tribunales, sin haber cumplido las penas

respectivas, ni a los desertores de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que
motivan la solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso, revistan claramente caracter

politico. (Convencion sobre Asilo Diplomatico, 1954, Articulo 3)

Por otro lado, otra ocasion en la que el gobierno ecuatoriano realizd el acercamiento
pertinente con el cuerpo diplomatico de México fue cuando solicitaba de manera expresa la
autorizacion para el ingreso a dicha instalacion. Solicitud realizada el 01 de marzo de 2024 que de
igual manera no tuvo respuesta alguna, esto sumado a la postura y comunicados emitidos por parte

del Presidente mexicano caus6 que el 04 de abril de 2024 el presidente Noboa procediera a declarar
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a la embajadora de México en Ecuador, Raquel Serur, como persona non grata de acuerdo con lo
contenido en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas en su articulo 9, referente al
principio de no intervencion en asuntos internos dentro del Estado receptor tal como se denota en
el articulo 41 numeral uno ibidem. De esta manera, se solicit6 asi su salida, acto que a su vez fue
seguido por el otorgamiento de asilo politico al exvicepresidente por parte del gobierno mexicano,
ante lo cual el Presidente Noboa resaltaba su posicion clara de negar el acceso al salvoconducto
necesario para que el sefior Glas salga del pais.

Causando que el 05 de abril de 2024 en horas de la noche se lleve a cabo un operativo para
la captura del exvicepresidente Jorge Glas, para acto seguido llevarlo ante el Fiscal General del
Estado y consecuentemente a un centro de privacion de la libertad de maxima seguridad en
Guayaquil, inobservando de esta manera el principio de inviolabilidad de los espacios que
conforman el territorio de los Estados tal como se reconoce en la Convencion materia de estudio
en su articulo 22 numeral primero al sefialar que estos espacios son inviolables.

De esta manera, se resalta el area de estudio del presente proyecto de investigacion siendo
claro el incumplimiento al principio de inviolabilidad de los espacios que conforman el territorio
de los Estados y el derecho ulterior de proteccion de las embajadas, reconocidos en la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas adoptada en 1961, delimitandose asi el problema de
estudio al ingreso no autorizado a la embajada de México en Ecuador el 05 de abril de 2024 y los
antecedentes y efectos ligados a este, que se detallan en los correspondientes apartados
subsiguientes.

Formulacion del Problema

(Cudles han sido las consecuencias para Ecuador tras haber violado el principio de
soberania territorial al ingresar a la embajada mexicana? Interrogante que pretende ser resuelta
dentro del presente trabajo.

Justificacion

La justificacion del presente tema se encuentra al momento de entender que del anélisis del
caso depende, en cierta medida, la imagen que Ecuador como pais proyecta a nivel internacional.
Lo que repercute directamente en las relaciones internacionales y el comercio provocando roses
en tordo al comercio exterior, principalmente entre Ecuador y México donde ambos han pretendido
aumentar sus porcentajes arancelarios para los productos provenientes del otro Estado. Ademas,

que el desarrollo del tema planteado permitiria identificar los mecanismos para el juzgamiento y
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las sanciones que conllevarian si otro Estado comete un acto similar, contribuyendo de esta manera
también al entendimiento en cuanto al accionar que el Estado afectado pudiese adoptar para
proteger su soberania, evitandose escenarios bélicos que a su vez repercutan en la estabilidad de
la comunidad internacional en general.

En tal sentido, la necesidad o justificacion de encontrar respuesta al problema de
investigacion planteado a través de este proyecto se fundamenta en que, a pesar del gran avance
del derecho internacional como ciencia, se sigan cometiendo este tipo de sucesos, siendo una
necesidad social a nivel mundial el hecho de contar con estudios de este tipo, que sirvan como
base y estudio al momento de la resolucion de este tipo de conflictos. Para lo cual determinar la
sancion del acto cometido, la inviolabilidad de los espacios que forman parte del territorio de un
Estado y el derecho a la proteccion de las embajadas, y de manera ulterior el acceso y uso adecuado
de la figura juridica del asilo politico, que resaltan su importancia, ya que provoca consecuencias
que de manera directa e indirecta afectan a la ciudadania y a la comunidad internacional
propiamente dicho al referirse a la inviolabilidad territorial de un Estado.

Asimismo, es pertinente realizar dicho estudio, porque se halla directamente ligado a otras
acciones tomadas por los presidentes de ambos paises, fomentando de esta manera la comprension
en cuento a las consecuencias que el acto produjo, la afectacion, conmocion y division que a su
vez esto produjo en la comunidad internacional, para asi facilitar la identificacion de instrumentos,
mecanismos y herramientas que pudiese adoptar el Ecuador para proponerse salidas mas eficaces
y menos dafiinas para las relaciones entre Estados.

Objetivos
General

Entender las repercusiones legales que provocod la inobservancia del principio de
inviolabilidad de las embajadas con base en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas con relacion al derecho de proteccion de estas y otros instrumentos internacionales
sobre la materia.

Especificos

Analizar las razones bajo los cuales el Presidente ecuatoriano actud para ordenar el ingreso
a la embajada de México en Ecuador mediante la revision de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961, para asi visibilizar si efectivamente este contaba con las

justificaciones para el ingreso.
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Identificar los efectos que produjo la intromision a la embajada mexicana en Ecuador a
nivel internacional y cudles fueron las actuaciones que este realizd posterior al acto mediante el
estudio de las acciones adoptadas por ambos Estados.

Comprender las posibles soluciones existentes que pudiese adoptar el estado Ecuatoriano
para el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Ecuador y México, mediante el
estudio de los cuerpos normativos sobre la materia.

Hipotesis o Preguntas de Investigacion

Se buscdé dar respuesta a las siguientes interrogantes, que permitieron a su vez cumplir con
cada uno de los objetivos planteados:

(Bajo qué criterios podia haber ingresar el gobierno ecuatoriano a la embajada de México
en Ecuador?

(En qué medida estd correcta la actitud de los otros Estados en romper o interrumpir sus
relaciones de manera unilateral?

(Exista la posibilidad de que se retomen las relaciones diplomaticas entre Ecuador y
México?

(Bajo qué medidas o circunstancias se podrian reanudar las relaciones diplomaticas entre
Ecuador y México? Y,

(En qué medida estuvo correcta la actuacion del gobierno mexicano en otorgar asilo al
exvicepresidente ecuatoriano entendiendo la situacion que este afrontaba con el sistema de justicia

de Ecuador?
Capitulo I: Marco Tedrico

1. El Estados y sus Elementos

El Estado como el ente ficticio que es revestido de personalidad juridica es un actor clave
dentro de las relaciones internacionales, cualidad que se ve reflejada en su accionar dentro de dicho
ambito, y que, al relacionarse con los demds sujetos del derecho internacional, contribuye a la
conformacion de la denominada Comunidad Internacional. En tal sentido, se puede definir al
Estado como, un sujeto dentro del Derecho que posee, necesariamente para su reconocimiento
como tal, un espacio territorial propio sobre el cual ejerce su soberania y, que, ademas, tiene una
poblacién que asi lo reconoce y respalda, misma que libre y voluntariamente hace caso a los

mandatos que dentro de su circunscripcion territorial se proclaman. Cabe aclarar que esta es una
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definicién no estatica ni formal, sino que nace acorde a diversos postulados que dentro de la
doctrina se exhiben.

Para ello, hay que tener presente que la conceptualizacion del Estado se ha ido modificando
con el desarrollo de las sociedades. No obstante, se debe aclarar al unisono que dentro de las
distintas definiciones que se han presentado todas ellas reconocen ciertos requisitos que
obligatoriamente debe presentar un Estado, siendo dichos elementos principalmente tres: El
territorio, la soberania y la poblacion. Definicion que se presenta de acuerdo con lo contenido en
el articulo primero de la Convencién de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados de
1933 (Convenciéon sobre Derechos y Deberes de los Estados, 1933, Articulo 1). Aunque se
exceptua la capacidad de entrar en las relaciones con los demés Estados, tal como se indica en el
numeral cuarto del articulo en mencién, como un elemento que se desprende de la soberania y la
igualdad entre pares que se reconoce en esta materia.

1.1 Territorio

La relacion a la que se hace alusion al momento de referirse a un Estado y su territorio
como elemento constitutivo, va ligado al espacio geografico donde la personeria juridica del
Estado toma lugar y que abarca la extension no solo del terreno propiamente dicho, sino también
el espacio adyacente en el area maritima, aérea, el subsuelo y demas espacios donde este ejerce su
soberania. Es asi como, se reconoce tanto a nivel interno, por las personas que residen en €1, como
externo, por los distintos sujetos del derecho internacional, incluidos los ciudadanos de otros
Estados. El poder soberano del Estado “propietario” sobre dicho espacio geografico, se presenta
tal como lo sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo cuatro al denotar que

El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e historica de dimensiones

naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este

territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar

territorial, el Archipi¢lago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y

el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados

por los tratados vigentes (...) El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos
correspondientes de la oOrbita sincronica geoestacionaria, los espacios maritimos y la

Antartida. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 4)

Por ello, tal como se sefiald supra es preciso aclarar que el territorio abarca mas alla de los

limites geograficamente establecidos, ya que dentro del ambito legal también se reconoce como
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territorio de un Estado a las embarcaciones, naves, el espacio atmosférico, entre otros en los que
se incluyen las embajadas pertenecientes a dicho pais, que son materia de estudio del presente
trabajo. Por lo tanto, al referirse al territorio de un Estado dentro del ambito legal internacional se
hace referencia a todo espacio fisico en el que el Estado ejerce su soberania.

1.2 Poblacion

Distinguir la poblacién de un Estado, pueda tornarse en una tarea un poco mas complicada,
dado que en varias legislaciones no solo se reduce al vinculo entre un grupo de personas,
denominados ciudadanos, presentes en el territorio de un Estado, sino que ademads para su
concepcion seran aquellas personas, que estando dentro o fuera del territorio de un pais, pueden
hacer efectivos sus derechos mediante el ejercicio y goce de estos, participando asi en temas de
interés para dicho Estado. Se hace presente de esta manera un aspecto endogeno del ser humano
como el de pertenencia y preocupacion por la situacion del ente antes citado.

Es asi como, la Constitucion del Ecuador del 2008 aclara en su articulo sexto a quienes se
les consideran ciudadanos, denotandose que son aquellas personas que gozan de los derechos
reconocidos en la Constitucion como norma suprema, y que se hallan vinculados ya sea por vinculo
de sangre, lugar de nacimiento o naturalizacidon sin perjuicio de pertenecer a alguna de las
nacionalidades indigenas preexistentes en el Ecuador.

1.3 Soberania

El ultimo de los elementos constitutivos de un Estado es el poder que este ejerce sobre sus
ciudadanos dentro de sus limites territoriales. Dicho poder se origina de lo que el filésofo suizo
Jean-Jacques Roussea denomind el contrato social (1762), fundamento que sirvié como motor para
el desarrollo del Derecho y que se vio reflejado en la revolucion francesa. Roussea planteaba dentro
de su obra que, un Estado como ente ficticio soberano nace de un acuerdo voluntario de todas las
personas pertenecientes a una nacion para asi crear limites que permitan mantener un orden social
encaminado a un bien comun. Al mismo tiempo, que se restringian ciertos derechos inherentes al
ser humano se creaban determinadas obligaciones por parte del Estado para alcanzar dicho fin.
Creandose de esta manera una subordinacion psicoldgica entre las personas y el Estado, entre los
gobernados y el gobernador materializado a través del gobierno de cada pais y su respectiva
normativa.

De esta manera, es imprescindible destacar varios componentes con los que este elemento

se halla constituido, partiendo por sus dos facetas o roles, tal como lo sefiala Housse al indicar que
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la soberania interna, que se refiere al ejercicio del poder por quien lo detenta, hacia los

ciudadanos. Este aspecto ha sido problematizado desde el pensamiento aristotélico, donde

se planted el problema de saber a quién corresponde la soberania de un Estado; y la

soberania externa, entendida como aquella que se proyecta en la esfera internacional como

afirmacién de independencia de cada territorio que se rige autobnomamente. ( 2011, pag. 7)

De la explicacion antes enunciada surge la interrogante acerca de a quien le pertenece la
soberania, es decir, ;Cudl es el titular de la soberania? Para lo cual se propone un analisis breve
sobre esta interrogante abarcando su concepcion tanto a nivel interno como externo. A nivel
interno, durante la evolucién de las sociedades y de estas con la concepcion del Estado se
presentaros dos lineas de pensamiento sobre la titularidad de la soberania. Por una parte, la doctrina
teoldgica de derecho divino, que fue sustentada durante varios siglos bajo la idea de que el poder
es absoluto y es dado por un ser divino a el emperador, rey o monarca. Por otra parte, la teoria del
contrato social que si bien es cierto fue propuesta por Hobbes en un principio, seguido por Locke,
su mayor exponente es Roussea, tal como se sefial6 supra, haciéndose énfasis en el acuerdo social
que sirvid para la consolidacion de la soberania estatal

Por consiguiente, las principales teorias que versan al respecto desde el enfoque externo de
la soberania se dan con el proposito de comprender a cabalidad este elemento constitutivo como
factor clave en las relaciones diplomadticas, con base en lo que sostiene el ilustre Adolfo Abadia en
su articulo titulado “Del liberalismo al neo-realismo. Un debate en torno al realismo clésico”.

1.3.1 Teoria Idealista sobre la Soberania

Como gran parte de las teorias, la teoria idealista nace de un postulado base, mismo que
gira en torno a que la soberania se expresa principalmente a través de la moralidad, entendida esta
como el respeto a principios de interés general para todos los sujetos, tanto nacionales como
internacionales, situdndose a la paz, el respecto por los derechos, la diplomacia, entre otros, como
su eje de accion que guian y limitan su actuar. Por consiguiente, esta corriente sefiala como
innecesaria la creaciéon de limitantes normativas dado que asume, idealiza, que los Estados
actuaran para un bien comun. Situdndose de esta manera la interrogante que le llevaria a su fin,
sobre ;Como deberia ser concebido el actuar de un Estado de acuerdo con las reglas morales?

En tal sentido, por la falta de claridad y enfoque que esta teoria presentd, la misma llego6 a
un declive cuando no pudo hacer nada frente a lo que se venia gestando, la segunda guerra mundial,

hito que dejo sin valides dicha teoria y que planto6 raices firmes acerca de la necesidad de crear
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limites a nivel internacional para que la soberania no se vuelva un actuar de indole particular sino
un elemento que sirva para la interaccion entre pares.

1.3.2 Teoria Realista sobre la Soberania

Esta linea de pensamiento se caracteriza por el estudio que debe realizar cada Estado sobre
el sistema con el que cuenta y el sistema en el que se halla, sistema mundial, para entender su
funcionamiento y peculiaridades teniendo asi una concepcion clara de su realidad. Por lo que nace
después del fracaso de la teoria idealista ante sus intentos fallidos por impedir que se geste la
segunda guerra mundial. Por lo tanto, segiin varios autores esta corriente consiste en un modelo
normativo con un enfoque consolidado en la practica, de donde nace segiin estos la politica,
cualidad que le permite ser valida, coherente con la realidad y adecuada para esta (Housse, 2011).

Pero (Por qué se ha mantenido esta teoria a lo largo del tiempo? Si bien es cierto, “la
realidad” no es estatica sino todo lo contrario es una idea compleja y dindmica. El fundamento de
que esta teoria nace y responde a la realidad, temporal y espacial, de cada Estado le ha permitido
durante muchas décadas sostener y mantener la soberania centralizada en el Estado. No obstante,
con los cambios que la sociedad ha enfrentado a lo largo de la historia, la misma ha tenido que
adaptarse principalmente a causa de la evolucion de la tecnologia y los medios de difusion de la
informacion, dado que el uso y manejo de la informacion ha sido y sigue siendo un elemento clave
en la construccidn de la politica publica. De ahi que Calichio (como se citd en Cancelado, 2014)
sostiene que “el Realismo considera el poder como fundamental y considera que es analitico,
descriptivo, reconoce obstaculos para las soluciones racionales de la condicion natural humana, la
lucha por el poder y la seguridad es universal”.

Por consiguiente, una vez definido lo que se entiende por poder del Estado o soberania, y
de este las corrientes que le han desarrollado, es necesario indicar que se caracteriza por ser
irresistible, contando con herramientas coercitivas que le permiten hacer cumplir sus mandatos.
Sin embargo, dentro de la mayoria de los Estados actuales dicha soberania recae en sus ciudadanos,
misma que es manifestada a través de mecanismos de participacion y representaciones. Esto tal
como se evidencia en el segundo inciso del primer articulo de la Constitucion del Ecuador al
indicar que “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas

en la Constitucion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 1).
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De esta manera, la Carta de las Naciones Unidas en su articulo segundo numeral primero
hace material este elemento a través de los principios consagrados en €1, al momento que prescribe
que “la Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1945).

2. La Soberania y sus Limites

Como ya se desarrolld lo concerniente a la soberania en el acépite anterior se partira de la
concepcion de que la soberania es la facultad por la cual ejerce la autoridad con la que cuenta un
Estado para hacer obedecer sus mandatos dentro de sus limites territoriales. No obstante, como se
sefiald supra este poder no es absoluto, porque de lo contrario se estaria recayendo en una forma
de gobernanza monarquica o dictatorial, por lo que la misma cuenta con ciertas restricciones que
sirven como limites de accion evitando esa autoridad plena que tanto se presentd en el pasado.
Pudiéndose originar dichos limites de diversas fuentes como tratados internacionales, normativa
juridica interna o inclusive la propia globalizacion, que condicionan el poder del Estado.

Por consiguiente, dentro del presente trabajo se han previsto tres tipos de restricciones o
limites como las principales, como son: El derecho internacional, los organismos internacionales,
y la globalizacion, tal como lo sefiala Bravo (2013) en su libro titulado “la soberania estatal en el
actual contexto internacional”, sin obviar la posibilidad de que existan mas.

2.1 Derecho Internacional como Limite de la Soberania

Se puede definir al derecho internacional, de una manera bastante amplia, como el conjunto
de directrices que regulan las relaciones entre los sujetos internacionales. Es de esta manera que,
el derecho internacional nace recién como ciencia en el siglo XVII de la mano del surgimiento de
los Estados como entes de organizacidn politica. No obstante, es recién en el afio de 1789 que fue
acufiado por primera vez el término derecho internacional, por el filésofo inglés Jeremias Bentham
al referirse al relacionamiento de los sujetos internacionales, a la cooperacion y al establecimiento
de normas encaminadas a mantener la paz. En tal sentido, dentro de la conceptualizacion de esta
rama del Derecho se han visto presentes elementos tanto de caracter histérico como doctrinario,
jugando un papel fundamental para su definicion la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, promulgada en 1948.

Por ende, al igual que las demds ramas del Derecho, el derecho internacional cuenta con
cualidades determinantes para garantizar su existencia y diferenciarse de las demas disciplinas

juridicas. Una de estas cualidades, y quiza una de las mas relevantes, es la naturaleza de los sujetos
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que intervienen, entre los cuales se incluyen los Estados, las organizaciones internacionales y las
personas naturales, estos ultimos han sido reconocidos en el derecho internacional contemporaneo,
evidenciando una significativa influencia de la costumbre internacional, entendida como el
conjunto de practicas reiteradas y generalmente aceptadas por los sujetos del derecho
internacional. Estas costumbres, posteriormente, son incorporadas al iuspositivismo a través de
diversos tratados internacionales.

Es asi como, esta rama del Derecho se desarrolla bajo la aplicacion de reglas universales
para todos los sujetos que intervienen con el objetivo de alcanzar un bienestar global sin intervenir
en las diferencias de cada nacion en su interior, principio de no intervencion, pero demarcando
lineas claras de accion, siendo necesaria para su efectiva existencia el acuerdo voluntarios entre
Estados, organizaciones internacionales o una union de ambos. Por lo que, no es nada descabellado
afirmar que es un ordenamiento que surge de la coordinacion y/o colaboracion libre y voluntaria,
de bona fide, dado que, no posee un poder coercitivo propio. Sin embargo, puede valerse de
determinadas medidas que limitan las funciones de un Estado ante su inobservancia empleando
para su aplicacion mecanismos de resolucion de controversias distintos a los que se manejan en el
Derecho interno, entre los que se pueden sefialar a la negociacion diplomatica, el arbitraje o litigios
ante tribunales internacionales.

De esta manera, es correcto aseverar que la funcion del derecho internacional como
restriccion de la soberania de los Estados, como principales sujetos de la comunidad internacional,
vendria a ser andloga a la del derecho interno de cada nacion, entendiendo que es un sistema
normativo que sirve para establecer parametros de accioén dentro de la comunidad internacional
para asi controlar la soberania con la que estos cuentan, sirviendo para determinar los lineamientos
bajo los cuales se relacionan entre si y con los otros actores. Asimismo, funge como un mecanismo
adecuado para detener y buscar resarcir conductas unilaterales o, a su vez para identificar
comportamientos no permitidos o ilegitimos que frenan o alteran el desarrollo internacional, todo
esto gracias a la creacion y evolucion de los 6rganos internacionales, tema intimamente ligado que
se detalla en las paginas siguientes, ya que han sido estos los principales actores que han
contribuido positivamente a su aplicacion.

En suma, no se puede hablar del derecho internacional, ni la importancia que este acarrea
a la comunidad internacional como regla de mandato y control de la soberania de los Estados sin

que salga a relucir la utilidad de las organizaciones internacionales, para dar una pronta solucién
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a los problemas que en el transcurso de la historia de la humanidad se han presentado en nivel
internacional, centrandose principalmente en la justicia y paz como factores influyentes dentro del
desarrollo de los Estados individualmente, pero que sirve y se ve reflejado en un aumento de
calidad de vida a nivel global y el acceso a bienes y servicios.

2.2 Organismos Internacionales como Limites de la Soberania

Los organismos internacionales son otro de los sujetos del derecho internacional, por lo
que cuentan con personalidad juridica, sus origenes se remontan a finales del siglo XIX e inicios
del siglo XX como consecuencia del incremento de las relaciones entre Estados (Carrillo, 2015).
De esta manera, se dio lugar a un nuevo ente, de caracter derivado y funcional, que tiene como
base la voluntad de adherencia de los Estados, como principales actores del derecho internacional
para su conformacion, creandose asi una asociacion organizada que puede tener diferentes fines y
que, dependiendo de sus objetivos, se les reconoce derecho y obligaciones, siendo los organismos
de mayor influencia los relacionados a la proteccion de los derechos humanos.

Como se sefialo, las organizaciones u organismos internacionales son entes ficticios
creados por el derecho internacional que conjuntamente con su desarrollo se les ha ido
reconociendo personalidad juridica, lo que se traduce en la capacidad de asumir obligaciones y
gozar de determinados derechos. Pese a haber surgido en Europa irian ganando progresivamente
espacio hasta ocupar un lugar estratégico en todo el mundo a consecuencia de los avances en la
comunicacion y el comercio, lo que se vio reflejado en un incremento de las relaciones
interestatales que manifesto la necesidad de crear entidades que regularan dicha interaccion.

Por consiguiente, es preciso hacer una breve explicacion sobre la naturaleza juridica de
este sujeto internacional, para lo cual se debe discernir a su vez entre los actores primarios u
originarios, los Estados, y secundarios o derivados, los organismos internacionales, esto porque
dependen de la voluntad y organizacion de los Estados para su creacion, tal como lo sefiala la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) en su articulo 2 literal 1 referente a
la definicion sobre organizacion internacional. Por ende, cuando este tipo de entes, derivados o
funcionales, cuando son creados se les atribuye un enfoque especifico, y generalmente tnico, por
lo que su funcion es solventar dicha situacion y posterior a ello generalmente se disuelven.

No obstante, esto no impide que de presentarse situaciones analogas se puedan crear
organizaciones internacionales con similares caracteristicas las veces que sean necesarias,

resultando ser una parte medular en la evolucion y desarrollo del derecho internacional y sirviendo
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mas que como limites de la soberania estatal como ya se ha venido exponiendo como los que
hacen respetar dichos limites, en el hecho de crear normativa, hacer respetar y sancionar los
lineamientos que a nivel internacional se han impuesto en beneficio de un orden internacional.

En tal sentido, la comunidad internacional no es mds que el conjunto de actores
internacionales, que coexisten y que rigen su conducta bajo un cumulo normativo denominado
derecho internacional, mismo que se halla reflejado en los diversos convenios y tratados existentes
que son aplicados por los organismos internacionales, formando asi un conjunto armoénico de
lineamientos y ejecutores de dichos parametros.

De acuerdo con lo estipulado en la Carta de la Naciones Unidas, se puede deducir que
existen organismos internacionales regionales, y, por ende, también mundiales (Carta de la
Naciones Unidas, 1945, Articulo 52). No obstante, doctrinariamente hablando se nos presenta una
clasificaciéon mas amplia en relacion con la clasificacion de este tipo de este sujeto, sefialando que
se pueden configurar 6rganos gubernamentales o no gubernamentales, seglin los miembros que lo
conformen, asimismo, puede ser publicos o privados dependiendo del tipo de acceso que se
presente. Ademas, de distinguirse entre aquellos de caracter permanente de aquellos que no lo son.
2.3 Globalizacion como Limite de la Soberania

La globalizacion entendida como un fendmeno multidisciplinario que trasciende fronteras
y nace y se potencia gracias al aumento en el comercio y principalmente por el surgimiento y
desarrollo de los medios de comunicacion. Es entonces un limite a la soberania estatal porque
incide en la conducta de los ciudadanos de un pais al adoptar estos costumbre o conductas
provenientes de otros Estados, modificando muchas veces la concepcion o entendimiento del
ordenamiento legal, y en muchas otras aprovechando vacios que este presenta.

Por muy reciente que pueda llegar a parecer el concepto de globalizacion, esta se remonta
hace varios siglos atras y guarda intima relacion con un fenémeno que pocos pudieran relacionar,
tal como lo sefiala Changuin

los primeros albores de la globalizacion los encontramos con el descubrimiento de América

en 1492, cuando aparece asi el afan colonialista y de imperios. Pero la globalizacion como

proceso se consolida en 1989 con la caida del muro de Berlin, pues era un simbolo de
division y de fronteras ideoldgicas. La globalizacion es un proceso esencialmente
econdmico que consiste en la integracion de las distintas economias nacionales en una

economia de mercado mundial (...). (2009, pag. 7)
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Por consiguiente, es necesario resaltar que este fendmeno global tiene como fundamento,
las nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacion, como se indicé anteriormente. Dichas
tecnologias, combinadas con el modelo capitalista adoptado por la mayoria de los Estados, basado
en la concepcion de la libre competencia, han conectado ambos factores, fomentando el acceso a
bienes y servicios. Este proceso ha causado una marcada diferenciacion entre las distintas regiones
y los diversos grupos sociales existentes, los cuales continan configurandose de manera
progresiva. Estas diferenciaciones generan impactos no solo en las relaciones y procesos
econdémicos, como se planteaba inicialmente, sino también en aspectos politicos, culturales,
demogréficos, entre otros.

En tal sentido, partiendo de la idea de globalizacion como un proceso de interconexion
entre los paises, que ha transformado las relaciones econdmicas, politicas y culturales en todo el
mundo, produciendo efectos variados, tanto positivos como negativos, mismo que han generado a
su vez desafios y oportunidades en diferentes esferas. La globalizacién como limite de la soberania
ha provocado que ante su creciente expansion las decisiones estatales tengan repercusiones en el
plano internacional, y que a su vez las acciones adoptadas a nivel internacional, principalmente
aquellas que emanan de 6rganos internacionales como la ONU, influyan en la aplicacion de
determinadas politicas internas de cada pais, aspecto que es sostenido por Erick Leiva (2024),
quien menciona que “las politicas econdmicas y comerciales globales pueden limitar la capacidad
de los paises para tomar decisiones independientes en areas como la regulacion laboral, la
proteccion ambiental y las politicas fiscales”.

Ante esto muchos de los Estados han adoptado ciertos elementos de modelos como el
proteccionismo y han preferido salir de los organismos internacionales o renegociar los acuerdos
que estos mantenian, provocando a su paso repercusiones en la sostenibilidad, desigualdad, pérdida
de la identidad, entre otros.

3. Relaciones Diplomaticas entre Estados

Las relaciones diplomaticas, son una de las invenciones de mayor importancia del ser
humano dentro de la interaccion entre Estados, dado que gracias a ellas se han podido reducir
drasticamente los enfrentamientos bélicos en comparacion a los siglos pasados, fomentandose de
esta forma una interaccion multipolar y solidaria entre los distintos paises y naciones, que se
cimienta y se halla direccionada hacia un bien comun y el alcance de objetivos especificos como

lo son: la paz, la seguridad internacional, la cooperacion entre Estados, entre otros. Permitiendo
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en su desarrollo el fortalecimiento de areas como la politicas, economia, cultura, educacion, ciencia
y tecnologia y muchas otras mas que solo son posibles mediante el cumplimiento de fines
intrinsecos de las relaciones diplomaticas.

Se puede resaltar que la importancia con la que cuentan este tipo de interacciones dentro
del orden mundial actual recae en que contribuyen a instaurar un trabajo colaborativo donde todos
los sujetos que interactuan dentro de la esfera internacional, formando alianzas y sirviendo como
aliados estratégicos en distintos ambitos, tal como se sefiald supra. Ademads, instauran una
estructura clara con libertades y limitaciones precisas para mantener la paz. Para lo cual es
imprescindible resaltar la implicacion que la soberania tiene dentro de esta esfera, tal como se
indic6 en los anteriores apartados, en los que se distinguié de una manera breve las dos
dimensiones de la soberania tanto a nivel interno y externo. No obstante, es pertinente inmiscuirse
mas en lo relativo a su aspecto externo, pues es este elemento que posibilita actuar a un Estado
dentro de la comunidad internacional, es decir que con la capacidad de autogobierno viene dada la
toma de decisiones y la posibilidad de accion dentro del d&mbito internacional donde los paises
actiian como iguales.

De esta manera, existen casos en los que entes pese a tener varios o todos los elementos
constitutivos de un Estado, no son reconocidos como tales. Un ejemplo de ello es Palestina que,
pese a presentar todos los elementos necesarios para ser reconocida como un Estado no lo es, dada
la incidencia que Israel ejerce dentro de su territorio. Por consiguiente, Palestina presenta varias
limitaciones a causa de lo antes sefialado, entre las cuales salen a relucir: Reconocimiento limitado,
por ejemplo, en la ONU posee el estatus de “Estado observador” sin poder incidir de manera
directa en la toma de decisiones, restricciones econdmicas, limitaciones diplomaticas, seguridad,
entre otros.

Por lo tanto, la soberania juega un papel o rol fundamental en la estabilidad estatal y en la
incidencia internacional al ser el puente a la expresion de cooperacion entre pares, esto quiere decir
que, propone escenarios donde los jefes de Estado o sus representantes fomentan y ejecutan
acciones de trabajo conjunto para reglamentar asuntos de interés comun, por ejemplo, entre paises
vecinos para cuidar de la seguridad fronteriza.

De esta manera, es menester indicar que la soberania como la capacidad con la que cuenta
un Estado para autogobierno y hacer respetar su postura no se reduce exclusivamente a el area

geografica, sino que también se hallan inmersos los espacios tales como: Los locales de las
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misiones diplomaticas y las residencias de los miembros de estas tal como se regula en los articulos
22 y 30 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961); la zona del mar
territorial, en los términos que la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(1982) lo establece en sus articulos 2, 3, y 56; el espacio aéreo contiguo en los términos que lo
define el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (1944), el espacio ultraterrestre, subsuelo,
islas, archipiélagos, entre otros.

De esta manera, la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reafirma en su
articulo 4 lo antes enunciado, al indicar que

El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e historica de dimensiones

naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este

territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar

territorial, el Archipi¢lago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y

el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados

por los tratados vigentes. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 9)

Es asi como, de forma directa los conflictos armados de indole internacional como uno de
los elementos de mayor envergadura en contra del orden internacional pasaron a ocupar un
segundo plano, siendo sustituidos por las relaciones diplomadticas, ocupando estas un lugar
significativo dentro de la interaccion a gran escala, convirtiéndose en un soporte y una herramienta
de gran utilidad que permite resolver conflictos, establecer justicia y fomentar la idea de seguridad,
cuidado global y cooperacion para elevar la idea de una interaccion mundial, tal como lo sostiene
la ONU (2024) en su publicacion titulada “mantener la paz y la seguridad internacionales”. De esta
forma, busca contribuir, a su vez, al fomento de que todas las partes que intervienen en las
relaciones internacionales y a través de estas en las relaciones diplomaticas, permite un desarrollo
tanto a nivel internacional como nacional, dentro de cada Estado contribuyendo o imposibilitando
alcanzar objetivos claves como la paz y la seguridad internacionales.

Por lo que, partiendo de la premisa de que toda interaccion entre Estados debe someterse a
ciertos parametros, se establece un control para que esta actuacion esté alineada a la proteccion de
los derechos universales, mediante la atencidon y proteccion de los ciudadanos extranjeros en el
pais receptor, el fomento y conservacion de la paz de la mano de la conformacion y fortalecimiento
de la seguridad internacional, asi como la proteccion de la soberania y el derecho estatal a través

de la conformacion de acuerdos entre el Estado anfitrién y el Estado acreditante, dentro de los
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cuales se hallan inmersos tanto la justicia como la seguridad, y que se encuentran soportados por
la normativa internacional especifica a la materia como lo es la Convenciéon de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961, materia de estudio del presente trabajo.

Por ende, este aspecto en concordancia con la normativa interna de cada pais permite
identificar posibles mejoras al desarrollo que pueda requerir cada sociedad, y que justamente se da
gracias a ese intercambio que se efectua al momento de interactuar, proponer y ejecutar acciones
de indole internacionalistas como son las diversas expresiones de relaciones diplomaticas que se
puedan presentar. Por ejemplo, y el mas relevante, el reconocimiento y respeto de la soberania
territorial como elemento constitutivo de los Estados, y el acceso a ciertos servicios como lo es el
acceso al visado.

Por consiguiente, al mencionar a las relaciones diplomaticas como mecanismos para la
cooperacion entre Estados hay que entender que se crean desde la antigliedad como puentes para
la interaccion pacifica y colaborativa entre civilizaciones. Corroborandose de esta manera su
importancia y entendiéndose que desde el nacimiento de los primeros asentamientos se presentan
las primeras interrelaciones entre estos, se origina el derecho internacional, mismo que busca
plasmar su objetivo inicial en la regulacion dentro de todas las relaciones interestatales en el
presente y de las venideras, producto de ello también nace el principio pacta sunt servanda como
uno de los axiomas que rigen el derecho internacional.

Esta norma es considera por varios autores como una norma que nace del derecho
consuetudinario, de la costumbre, y que con el pasar del tiempo sé positiva en este ambito, que
significa que la ley es valida y obligatoria para las partes contratantes, y que consecuentemente se
convierte en una tautologia, y que viene acompainada por otro principio de igual importancia como
es el principio de bona fide o buena fe, que en resumida concepcion consiste que las partes deberan
cumplir con lo pactado de buena fe, es decir libre de intenciones ulteriores contrarias al fin de lo
contratado.

Para entender mejor este principio, su relacion con el tema en cuestion y, de estos su
importancia en el fomento de la paz y la seguridad, se determina el significado objetivo de un
tratado o pacto, siendo este una de las formas mas notorias de las relaciones diplomaticas, como
lo es la ya mencionada Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, que consiste en un

acuerdo entre voluntades donde se regulan las relaciones entre Estados mediante un conjunto de
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postulados que generan derechos y obligaciones mismas que poseen consecuencias juridicas y que
buscan una convivencia pacifica.
3.1 Evolucion de las Relaciones Diplomdticas

3.1.1 Evolucion de las Relaciones Diplomaticas desde Antigiiedad hasta el Siglo XV.

Como bien tiene a comentar Calduch citado por Marin (2022)

Los origenes de las relaciones diplomaticas son tan antiguos como la historia de las propias

sociedades humanas. A medida que estas se fueron configurando como unidades politicas

auténomas, surgié la necesidad de relacionarse y comunicarse con aquellas que les

circundaban. (pag. 4)

Es de esta manera que, si se pretende estudiar la evolucion que las Relaciones Diplomaticas
han tenido como rama de las ciencias sociales se podrian identificar “varios origenes”, dado que
con el surgimiento de las primeras civilizaciones, o incluso pudiéndose remontar a los primeras
tribus y asentamientos, nace la necesidad de interactuar entre estos forjandose asi las relaciones
diplomaticas como instrumento clave para la interaccion pacifica y/o alcance de ciertos objetivos
compartidos, iniciandose asi también con los primeros tratados, pudiendo remontarse entonces a
Mesopotamia, Egipto o China por la amplia historia que cada una posee, confirmando asi lo antes
senalado, donde la figura de los embajadores desempefiaban un papel crucial en el fortalecimiento
del comercio entre naciones y la conservacion de la paz, ya que eran estos los portadores de los
comunicados entre los lideres o representantes, de ahi que el estudio de la evolucion de las
relaciones diplomaticas acarrean tanta importancia.

En la historia de las relaciones diplomaticas como de otras ciencias como la escritura, la
arquitectura, la medicina, etc., se remonta a Egipto donde se gestd en esta época el Tratado de
Kadesh entre Egipto e Hititas (1259 a.C). Este es calificado por varios expertos como el primer
tratado de paz de la historia y que resalta por lo innovador que fue este acuerdo para su época,
dado que dieciséis afos después del enfrentamiento entre los egipcios y los hititas por el control
del préximo oriente se dio lugar a los preparativos y/o negociaciones para establecer dicho acuerdo
de paz (Mairena, 2016).

El tratado en cuestion establecid un orden geopolitico entre estas dos potencias del
Mediterraneo, donde Egipto cedid control sobre ciertas areas territoriales con el objetivo de tener
control sobre las costas orientales y el acceso a puertos lejanos, dando paso también a un acuerdo

de cooperacion en caso de presentarse un tercero interesado, ligandose a este punto la figura de la
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extradicion de fugitivos de menor rango y la sucesion del cumplimiento de dicho tratado. Es asi
como, los actos diplomaticos dan inicio en esta €poca, ya que el avance y logro antes citado dio
lugar a que ambos lideres felicitaran mediante cartas el uno al otro, acto diplomatico que fue
socializado con otros lideres de la época y que de acuerdo con los hallazgos existentes narraban lo
siguiente

El rey de Egipto y yo nos hemos aliado y nos hemos hecho hermanos diciéndonos: somos

hermanos, de modo y manera que los dos seremos enemigos del enemigo que el otro

pudiera tener en solitario, y seremos amigos del amigo que el otro pudiera tener en solitario.

(National Geographic, 2023)

Sin embargo, por otra parte, Grecia es considerada como la civilizacion pionera en la
diplomacia, aspecto que estaba intimamente ligado con el rol que desempefiaban los oradores en
las sociedades y que guardaba gran similitud con las actuaciones que debian desarrollar los
proxenos, que por analogia su actuar se asimila a lo que en la actualidad seria un cénsul,
pudiéndose destacar acuerdos como el Pacto de Paz de Nicias (421 a.C). Cuerpo normativo de
aquella época que tenia como fin principal el culminar la guerra entre Esparta y Atenas, asi como
regular y fortalecer el comercio y la defensa entre estas, pesé al notorio interés y notable inicio en
cuanto al actuar diplomatico no se logré6 mantener por mucho tiempo dado que ambas partes
obviaron la opinion de sus aliados causando poco después de este acuerdo levantamientos de estos,
que llevaron asi la ruptura de dicho cuerpo legal. De ahi que Gémez Mampaso & Saenz de Santa
Maria citados por Marin sefialan

si bien no se generalizara el uso de la palabra ni de la practica de Diplomacia comprendida

como la actual hasta el siglo XVIII, el origen etimoldgico del término de la palabra reside

en la palabra diploma. Su significado es doblar, pues los enviados de las polis griegas
llevaban consigo unas tablas dobladas conteniendo los detalles de su mision. (2022, pag.

15)

De esta manera, Grecia contribuy¢6 al desarrollo de la diplomacia de una manera basica
pero relevante, dado que dicha institucion o figura era empleada exclusivamente entre los Estados
o ciudades helenos que eran los cercanos a Grecia. Después en la historia los romanos
implementarian mecanismos para designar a los fetiales que eran representantes diplomaticos
encargados de custodiar los acuerdos existentes entre los demas Estados y Roma, asi como velar

por el adecuado cumplimiento de las ceremonia de declaracion de las guerras, dichos sujetos eran
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elegidos por el senado, institucion que en aquella época era la encargada de las relaciones
exteriores de Roma como republica (Buono, 2010).

Por otra parte, y mucho mas adelante en la historia, si bien es cierto, durante la edad media
no se suscitaron grandes avances en las ciencias por el propio contexto que este periodo implico a
causa de la gran influencia que la religion tuvo y el modelo monarquico con el que contaban los
Estados, también es cierto que estos ultimos, principalmente europeos, si desarrollaron maneras
aunque basicas de diplomacia, destacando en la implementacion objetivos claros y precisos como
el establecer alianzas, la formalizacion de matrimonios con un claro matiz politico y estos dos
aspectos a su vez guiados a la conformacion de tratados de paz, lo que coadyuvd a que se
reconociera la importancia de la diplomacia para evitar escenarios bélicos, y como este tipo de
actos también contribuian a la estabilidad de las naciones y asi al crecimiento econémico.

Lo mas relevante con relacion al desarrollo de las relaciones diplomaticas y la diplomacia
propiamente dicha durante este periodo se da de la mano de la religion, con lo que se denominé la
Santa Sede, avance notorio dentro de la diplomacia que se da gracias a la notoria influencia de la
iglesia en los asuntos de los Estados. Esta institucion surge con la practica de enviar las
Nunciaturas Apostolicas que consistian en misiones de caracter diplomatico encabezada por el
Nuncio, entendido por analogia como el embajador del Papa, y que tenian como fin el acercamiento
y rose de asperezas entre los monarcas y la iglesia, con el objetivo de fortalecer este modelo de
gobierno y mantener su influencia en los asuntos estatales. Asi también, se podria hacer mencion
durante esta época a la no tan conocida expresion de la diplomacia efectuada por los sefiores
feudales que consistian en ciertas ceremonias entre nobles y acuerdos de matrimonio con fines
politicos y comerciales.

3.1.2 Evolucion de las Relaciones Diplomaticas desde el Siglo XV hasta la actualidad
- Principales avances.

Es recién en el siglo XV, con el inicio del renacimiento, el surgimiento de los Estados
modernos y con la practica italiana de nombrar embajadores permanentes, que la diplomacia como
institucidon empieza a formalizarse, obligando a los Estados a reconocer su importancia requiriendo
estabilidad y duracion de este tipo de relaciones, configurandose de esta manera las primeras
misiones diplomadticas permanentes entre Estados, dando un espacio dentro de la discusion al

interés por la comunidad internacional y dejando segregada a la religion. Surgiendo asi la primera
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escuela de embajadores y diplomacia en Italia, bajo la concepcion del Estado como centro de las
relaciones internacionales y con ellas de las relaciones diplomaticas.

Acto seguido, con el surgimiento del capitalismo como sistema econémico que gran parte
de los Estados europeos adoptaron y la creciente expansion en ultramar se inicia la interaccion con
las grandes civilizaciones e imperios del Oriente y claro, con el continente americano, saliendo a
relucir durante este periodo de tiempo la creacion del Tratado de Westfalia de 1648. Elemento
clave para el surgimiento y desarrollo del nuevo orden internacional, dado que puso fin a dos
grandes enfrentamientos que tuvieron lugar en Europa, como fueron la guerra de los ochenta afios
efectuada entre Espafia y Holanda y la guerra de los treinta afos entre varias potencias
pertenecientes a Europa Central.

Este tratado implico una larga trayectoria de negociaciones desarrolladas por los distintos
cuerpos diplomaticos de los Estados implicados, dado que, para su elaboracion, asi como en sus
preparativos no intervinieron los jefes de Estado, lo que conllevo a que durante varios afios se
negociara, pero de fondo se siguieran gestando grandes batallas a causa de la dificultad en cuanto
a la comunicacion que existia en aquella época. Pese a ello y gracias al notorio avance que implicd
constituye para la diplomacia como el primer intento de coordinacion internacional entre varios
Estados y ya no solo entre dos como se lo venia haciendo (Calduch, 1993).

Entre varios de los avances que el tratado trajo consigo resalta la posibilidad de que “todos
los territorios germanicos obtuvieron el derecho a establecer relaciones diplomaticas firmar
acuerdos e incluso establecer alianzas con otros estados siempre y cuando tales iniciativas no
afectaran directamente contra los intereses del emperador” (Galan Martin, 2015, pag. 24).
También, contribuy6 a eliminar la concepcion de que al frente del imperio se encontraban el papa
y el emperador, promoviendo la independencia estatal, provocando de esta manera repercusiones
en las sociedades de los Estados implicados que promoverian a posteriori grandes levantamientos,
y atin mas importante coadyuvd a establecer, a manera de precedente, la no intervencion en los
asuntos internos de otros paises.

De la mano de las embajadas permanentes que iban en aumento el Sistema Europeo de
Estados crecieron las relaciones internacionales, lo que obligd a los Estados a establecer oficinas
compuestas por funcionarios especializados en politica exterior y relaciones diplomaticas, siendo
estos espacios los modelos antecesores de los actuales Ministerios de Asuntos Exteriores y con

ellos de los Ministros aunque cabe aclarar que todavia por la existencia de monarquia, absolutista,
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esta figura representaba al soberano de su Estado mas no al Estado como en la actualidad, dado
que era este el que los nombraba, conformandose el cuerpo diplomatico por los sirvientes de la
persona elegida, iniciandose asi con la jerarquizacion diplomatica. Por lo que este cuerpo al ser
dependiente se encargaba de informar, negociar y ademas coordinar con facciones que apoyaran o
siguieran la ideologia y fines de su monarca, sirviendo para fines particulares, siendo esta
institucion percibida como centros de espionaje mas que de cooperacion.

“Es ya en el siglo XVI cuando los principales impulsores del Derecho Internacional
moderno realizan escritos y tratados sobre el llamado derecho de embajada, creando asi una
doctrina en cuanto a la actividad diplomatica” (Marin Aizptn, 2022, pag. 20). De esta manera, se
comienzan con los intentos de instaurar el derecho diplomatico, promoviendo su codificacion
gracias a que se gesta justo con el desarrollo del renacimiento, etapa que vino seguida por la
revolucion francesa, que provocd en el tejido social de la época grandes cambios en el Derecho
tanto interno como internacional, por lo que se normalizé el uso de los tratados de paz y
progresivamente la creaciéon de organizaciones. Fue asi como se intentd recoger todos estos
avances, que muchos de ellos se habian instaurado como costumbres dentro del derecho
internacional, en el Congreso de Viena de 1815, intento que por muy atractivo que pudiese parecer
para la fecha no corri6 con suerte.

Con el surgimiento de las nuevas formas de gobierno o regimenes politicos de los Estados,
como las monarquias constitucionales y las republicas presidencialista, se reconoci6 el principio
de la soberania popular. Principio que ayudo6 a transformar la concepcion acerca del papel del
embajador y el cuerpo diplomatico pasando estos de ser representantes del monarca a ser
representantes de los Estados, a pesar de que su denominacidn seguiria siendo embajadores de su
majestad.

Fue asi que consecutivamente con la nueva naturaleza adoptada por los sujetos antes
enunciados, es decir el grado de autonomia a estos reconocidos que a su vez les otorgaria gran
prestigio, se van consolidando progresivamente normas internacionales destinadas a regular las
instituciones que configuran el derecho diplomatico, como son: La jerarquizacion y precedencia
de los agentes diplomadticos, los derechos e inmunidades que se les reconoce a estos y a sus sedes,
y la regularizacion de los procedimientos concernientes a la acreditacion, envio y retirada del

cuerpo diplomatico, lo que ayud¢ a la reduccion y eliminacion del espionaje estatal (Bautista, s.f.).
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Continuando en la historia es inevitable no mencionar a las dos grandes guerras que
frenaron el desarrollo del derecho diplomatico obligando a este a modificar sus procesos y buscar
formas mas eficientes para evitar los conflictos y resolverlos de manera pacifica, dado que la
primera guerra mundial acabaria con lo consagrado en el Congreso de Viena, dejando un campo
inestable para su continuacion dimitiendo a organizaciones internacionales como la Sociedad de
Naciones, creada después de la primera guerra mundial (1919), sin opciones para frenar la segunda
guerra mundial, que como resultado se crearia la actual Organizacion de las Naciones Unidas
(1945) y a través de esta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

Es en este contexto que salen a relucir grandes imagenes como la del ex secretario general
de las Naciones Unidas, Dag Hammarskjold, que promovi6 la mediacion en conflictos y ciment6
las bases de las actuales técnicas diplomaticas sobre negociacion, resaltando el papel de los
embajadores como negociadores en escenarios de graves crisis, sirviendo estos antecedentes para
pasar de la diplomacia restringida, de acceso solo a altos funcionarios, a un papel mas publico
sostenido por la creciente expansion de los medios de comunicacion, cualidad que sumaria para el
correcto registro y publicacion de los tratados internacionales. Empledndose dentro de estos
procesos instituciones como las del referéndum y dandose lugar a distintos cuerpos normativos en
materia de relaciones diplomaticas como la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
de 1961.

Anclado a lo anterior las organizaciones internacionales van adquiriendo progresivamente
importancia y sumado a los cambios acelerados que las sociedades presentaron con la revolucion
industrial, el avance de los medios de comunicacion y transportes y de todos estos con el fendmeno
de la globalizacién, modificaron los temas centrales de las discusiones que tenian lugar en la cuna
de la diplomacia, instaurdndose asuntos relacionados al terrorismo, narcotrafico, medio ambiente,
la economia, entre muchos otros temas de interés global. Fue asi como se potencializd
notoriamente la creacion de asambleas internacionales, muchas de ellas difundidas de manera
publica dando lugar a lo que actualmente se concibe como diplomacia publica, donde se establece
una interaccion directa entre los funcionarios y los ciudadanos a través de las redes sociales,

jugando estas ultimas un papel clave en las relaciones tanto internaciones como diplomaticas
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Capitulo 2: Materiales y Métodos

2. Tipo de Investigacion

La metodologia empleada para el desarrollo del presente proyecto de investigacion recae
en el tipo de investigacion cualitativa, dado que el mismo fue desarrollado a través del analisis
juridico respecto al contenido de varios cuerpos legales como la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Convencion sobre Asilo Diplomatico de 1954, la Carta de la Naciones Unidas entre
otros en el &mbito internacional que se relacionan con el objeto del caso, haciéndose énfasis en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, al igual que el analisis y sintesis
sobre varios textos, articulos y notas de prensa, para asi entender a cabalidad las normas que
regulan y sancionan el acto.

Es decir que, se valoraron los actos y se adecuaron con el contenido de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, como instrumento especializado, para después evidenciar
dicha correlacion con las acciones desarrolladas ante la Corte Internacional de Justicia, como
organo competente para resolver en este tipo de casos, dando como resultado un compacto escrito
entre la norma, los hechos y el procedimiento para su juzgamiento.

2.1 Método de Investigacion

Los métodos que se emplearon en el desarrollo del presente trabajo de integracion
curricular es por una parte el método analitico. Entendiendo a este como el proceso por el cual se
descompone un acto, como por ejemplo la invasion a la embajada de México en Ecuador, en los
distintos elementos que lo componen, regulan y sancionan. Con el objetivo de analizarlos
individualmente y en conjunto, para asi lograr llegar a los resultados y recomendaciones que
posibiliten el entendimiento a cabalidad del acto cometido y las repercusiones que el mismo
acarreo.

Asi también se empled el método deductivo, dado que se parti6 del acto cometido por el
Estado ecuatoriano, como premisa general, para acto seguido ir sintetizando la informacion
entorno al mismo para llegar a las conclusiones, que mas alla de ser logicas son sustentadas en la
normativa y lo que la doctrina a través de ilustres en la materia sostienen, que si bien es cierto no
es una fuente principal dentro del derecho internacional si influye y guia en el entendimiento.

De igual manera, se aplico en el desarrollo del primer capitulo el método historico
evolutivo, con el objetivo de visibilizar el desarrollo que las figuras de embajador, embajadas y

cuerpo diplomatico han presentado durante el porvenir de los afios, y entender como sus funciones
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y privilegios se han ido consolidando, permitiendo entender cudl es el papel de cada uno de estas,
como se relacionan y como su presencia es imprescindible para el fortalecimiento y conservacion
de las relaciones diplomaticas y a través de estas de la comunidad internacional.

Para lo cual, al sumar estos métodos, analitico, deductivo e historico evolutivo, se
revisaron trabajos académicos sobre el caso que permitieron identificar las posturas existentes
respecto a este, lo que contribuy6 a entender en qué circunstancias se pudo haber efectuado tal
acto teniendo en consideracion lo que se plasma en la normativa, particularmente en la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y como el respaldo historico sustenta la inviolabilidad de
las embajadas.

2.2 Técnicas e Instrumentos
2.2.1 Técnica

Posterior al desarrollo del contenido del proyecto, el direccionamiento de la investigacion
a través de la metodologia cualitativa y el correspondiente establecimiento de los métodos
aplicados, indicados anteriormente, se determin6 como técnica idonea para la consolidacion de los
resultados, la técnica de informacion documental. Dicha técnica, se caracteriza por consistir en la
recopilacion de fuentes de informacion de distinta indole, tal como se realizo en el presente trabajo,
mediante la identificacién de cuerpos normativos que regulen el caso, textos académicos sobre el
objeto de estudio, notas de prensa, comunicados y decretos presidenciales, entre otras fuentes que
fueron de utilidad para el entender y explicar a cabalidad como se produjo el acto, en que consiste
la inmunidad e inviolabilidad de los locales de las misiones diplomadticas, el uso exclusivo de estos,
los derechos e inmunidades con los que cuentan los miembros de la mision diplomaticas, asi como
los efectos ante la posible inobservancia de estos preceptos.

2.2.2 Herramienta

A causa de las particularidades del tema, se vio pertinente para el desarrollo del trabajo la
aplicacion de la ficha de andlisis de caso como herramienta idonea para el estudio del acto
cometido, con el objetivo de ligar cada uno de los elementos facticos con los articulos especificos
relaciones al caso, proponer el andlisis correspondiente a su aplicabilidad en el caso, concluir con
criterios criticos y objetivos sobre su respeto por los Estados inmiscuidos en esta causa. Para lo
cual se anexa la ficha antes enunciada con el objetivo de que la misma sea revisada y

posteriormente empleada en el capitulo siguiente sobre resultados.
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2.3 Procedimiento y Analisis de Datos

Para la elaboracion de los resultados y posteriormente de las conclusiones y
recomendaciones se consolidd la informacion mediante los métodos analitico, deductivo e
historico-evolutivo, bajo una linea de investigacion de tipo cualitativa. Por lo tanto, se aplicé la
técnica de investigacion de informacién documental a través de la herramienta denominada ficha
de analisis de caso, para asi distinguir con claridad y exponer los parametros relevantes del objeto
de estudio. Con el objetivo de conocer si se acataron los preceptos legales relacionados al acto e

identificar los posibles efectos que su inobservancia acarrea.
Capitulo 3: Resultados y Discusion

3. Antecedentes

Los antecedentes que acarrea la invasion a la embajada de México en Ecuador se remontan
a factores tanto endogenos como exogenos visto desde la perspectiva del Estado ecuatoriano que
conjuntamente dieron lugar a tal suceso. Entre los principales acontecimientos que conllevaron a
que el Presidente Noboa adoptara tal decision se pueden enunciar de manera cronologica que tras
haber sido sancionado el exvicepresidente con pena privativa de libertad por dos diversos casos,
entre ellos por asociacion ilicita y por el delito de cohecho a ocho afios de carcel en diciembre de
2017, este ultimo logro salir en libertad el 28 de noviembre 2023 gracias a que se le aprobaron
medidas cautelares.

No obstante, a inicios de diciembre del mismo afio fiscalia retomaria distintos procesos en
contra del sefior Glas, ordenando nuevamente su detencion, esta vez con fines investigativos,
siendo el exvicepresidente un personaje clave para el desarrollo correcto en el proceso relacionado
con el caso de peculado efectuado en Manabi en 2016 al momento de la reconstruccion, tarea
encomendada directamente por el ejecutivo de ese momento al sefior Glas.

Es asi como, el 17 de diciembre de 2023 el exvicepresidente Glas decide solicitar
formalmente asilo politico en la embajada de México en Ecuador, provocando actuaciones
colaterales como el oficio emitido por la Cancilleria del Ecuador con fecha 29 de enero de 2024
por parte del gobierno ecuatoriano en el que este expone claramente su postura referente a la
condicion de sentenciado del sefior Glas y el riesgo de fuga que el gobierno mexicano estaria
apoyando de concederle el asilo politico que este solicito, sin embargo, el cuerpo diplomatico
mexicano haria caso omiso a este primer acercamiento. Por consiguiente, y tras no haber obtenido

una ningun tipo de respuesta el gobierno ecuatoriano procederia nuevamente a realizar el tramite
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formal, mediante escrito dirigido al cuerpo diplomatico de México en Ecuador, que se autorice el
ingreso a la embajada con el objetivo de detener a Jorge Glas, sin obtener ningun tipo de respuesta
nuevamente.

Por otra parte, tras haber emitido el Presidente mexicano Andrés Lopez Obrador, en uno
de sus matines, comentarios sin fundamentos sobre el proceso electoral en el que participd y gand
el Presidente Noboa, este ultimo tomaria tal accidbn como una intervencion clara en asuntos
internos del pais declarando el 04 de abril de 2024 persona non grata a la embajadora de México
Raquel Serur, acto que conllevo a que el gobierno mexicano haciendo uso de su soberania apruebe
el mismo dia el asilo politico solicitado por el sefior Glas. De esta manera, el 05 de abril del mismo
afio el gobierno mexicano solicitdé se expida el salvo conducto necesario para que el
exvicepresidente Glas pueda salir del pais, solicitud que fue inobservada por el Estado ecuatoriano,
quien como consecuencia ordend el ingreso a la embajada mexicana el mismo dia bajo el
argumente de riesgo de fuga inminente por parte del procesado y sentenciado Jorge Glas.

De los puntos antes enunciados, se han desarrollado varios estudios al respecto que denotan
y resaltan factores de gran importancia que fueron cometidos por las partes implicadas en el caso,
llegando a definir a este acontecimiento como una tragicomedia en la cual dado a varias posturas,
comentarios y omisiones de cada una de las partes, tal como se sefial6 en el desarrollo del apartado
concerniente al problema, se produjo tal acto en el que cada una de las estas defendia su postura y
aseguraba tener la razdn, asi pues, por un lado el gobierno ecuatoriano que tras haber realizado los
acercamientos pertinentes y no tener respuesta alguna sobre la peticion de ingreso a la embajada
mexicana bajo la premisa de riesgo de fuga y la relevancia del exvicepresidente para el desarrollo
de otros procesos judiciales.

Por otro lado, el gobierno mexicano que justifica la acogida al sefior Glas de acuerdo con
el criterio recogido en la Convencion de Caracas referente al asilo politico de 1954 sobre
persecucion politica tal como se detalla en su articulo sexto, asi como en lo concerniente a la
inviolabilidad de este tipo de espacios tal como se desarrolla en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas en su articulo 22 numeral primero.

De forma similar, otros estudios proponen como puntos de analisis el estudio subsiguiente
sobre el caso respecto a la inviolabilidad de los espacios que forman parte del territorio de un
Estado. Es asi como, pese al notorio posicionamiento en contra de la ejecucion del suceso en

estudio, dentro de la comunidad internacional existen posturas y estudios que resaltan por su
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objetividad y andlisis critico respecto a elementos que influyeron dentro del presente caso de
analisis como son las sentencias ejecutoriadas que debia cumplir el sefior Glas, asi como el mal
uso que este pretendia dar a la institucion del asilo politico, considerando este acto contrario al fin
enmarcado en la Convencion sobre Asilo Diplomatico articulo tres citado supra.

Tabla 1

Analisis del Caso de Intromision a la Embajada de México en Ecuador

Parametros Analisis

Principio de no intervencién. Dentro de este acépite confluyen dos circunstancias
que se encuentras ligadas al mismo principio. Por un
lado, la supuesta intervencion en asuntos internos por
parte del Presidente mexicano que conllevo a la
remocion de la embajadora de México en Ecuador,
Raquel Serur, tras habérsela declarado persona non
grata, decision sustentada por el Estado ecuatoriano en
el articulo 9 numeral 1 de la Convencion de Viena de
1961.

Por otra parte, la intervencion o intromision en las
funciones de las actividades de la mision diplomatica
de México al irrumpir de manera violenta en la

embajada, traduciéndose en un intervencion muy

grave o extrema.

Inviolabilidad de los locales De acuerdo con el articulo 22 de la Convencion de
diplomaticos. Viena de 1961 “los locales de la misiébn son

inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran

penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la

mision” (Convencién de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas, Articulo 22).

Es asi como, al consolidarse este tipo de espacios

como territorio del Estado acreditante, requiere de

alguien que vigile el cumplimiento de la normativa
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concerniente al caso, siendo la figura indicada, el jefe
de la mision como representante del Estado
acreditante, tal como se indica en el articulo primero
literal a, y sustenta sus funciones en el articulo 3
numeral primero. En tal sentido, al ser el jefe de la
mision la autoridad responsable de este espacio es
quien autoriza o no el ingreso de cualquier ciudadano
del Estado receptor, siendo la negativa inapelable,
dado que es una expresion de la soberania territorial
del Estado acreditante.

Dentro del caso propuesto, Ecuador realizd los
acercamientos pertinentes (2) en fechas distintas para
que se brinden las facilidades para ingresar y detener
al ya sentenciado Jorge Glas, mismas que no tuvieron

respuesta alguna, siendo una negativa técita.

Inmunidad de los agentes
diplomaticos.

El articulo 29 de la Convencion de Viena determina
numerosas atribuciones e inmunidades a los miembros
de la mision diplomatica, e inicia indicando que “la
persona del agente diplomatico es inviolable”
(Convencion de  Viena  sobre  Relaciones
Diplomaticas, Articulo 29).

Dicho postulado se sustenta en la costumbre
internacional en este caso en el hecho de respeto hacia
los integrantes del cuerpo diplomdatico como
representante del Estado acreditante, por lo que su
presencia acarrea representacion “fisica” de su Estado
de origen. En tal sentido, la agresion, fisica o verbal,
implica una grave afectacion no solo a la persona
miembro del cuerpo diplomatico, sino al Estado

acreditante que lo reviste, constituyéndose como una
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violacion a las buenas costumbres internacionales, y
en el presente caso a los derechos humanos del jefe de
la delegacioén diplomatica de México en Ecuador, el
sefior Roberto Canseco, a las relaciones
internacionales y a través de estas ultimas a las

relaciones diplomaticas.

Jurisdiccion y limite de la
soberania territorial

Puede parecer obvio que si un bien inmueble se
encuentra dentro del territorio del Ecuador este
deberia observar y obedecer a su jurisdiccion, tal como
se sefala en el articulo primero de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. No obstante, este escenario
no es el mismo en el contexto diplomatico a través de
sus sedes o locales, ya que estos espacios adoptan una
investidura de extraterritorialidad de acuerdo con el
articulo 1 literal 1 y el articulo 23 de la Convencion de
Viena.

En tal sentido, al poseer esta cualidad, el local de la
sede diplomatica pasa a ser de manera simbolica
dentro del ambito internacional territorio mexicano,
por lo que la intromision policial implico por analogia

una invasion armada.

Asilo diplomatico

El asilo diplomadtico constituye una atribucion con la
que cada Estado cuenta para extender su proteccion a
un extranjero por asuntos especificos mismos que se
detallan en la Convencién sobre Asilo Diplomatico de
1954 en su articulo primero, que aclara en que consiste
esta institucion y cuéles son los motivos por los cuales
se puede reconocer este derecho a una o mas personas.
Asi también, el Estado mexicano sustento su actuar de

acuerdo con lo contenido en su Constitucion
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especificamente en su articulo 11 inciso segundo que
prescribe “toda persona tiene derecho a buscar y
recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se
realizardan de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulard sus procedencias y
excepciones" (Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, Articulo 11).

Limites al derecho de asilo

Haciendo contraste con lo contenido supra, la
Convencién Sobre Asilo Diplomatico de 1954 aclara
que, si bien es cierto, el otorgar o reconocer el derecho
de asilo a una persona en cualquiera de sus locales es
una atribucion que nace de la soberania de los Estados,
este no es de libre accion, dado debe necesariamente
respetar ciertos limites que permitan el correcto
empleo de esta institucion.

De esta manera, en el articulo 3 inciso primero de la
Convencion de Caracas de 1954 se indica que “no es
licito conceder asilo a personas que al tiempo de
solicitarlo se encuentren inculpadas o procesadas en
forma ante tribunales ordinarios competentes y por
delitos comunes, o estén condenadas por tales delitos
y por dichos tribunales, sin haber cumplido las penas
respectivas” (Convencidon Sobre Asilo Diplomatico,
Articulo 3).

Ademas, el mismo articulo en su segundo inciso aclara
de qué manera el Estado al cual le pertenece el local o
sede diplomatica debe actuar cuando una persona que
se encuentre dentro del grupo sefalado en el acapite

anterior ingrese a dicho espacio, indicando que sera
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invitada a desalojar dicho establecimiento, y/o

dependiendo del caso sera entregado al gobierno local.

Obligacion de solucion pacifica de

controversias

Algo que a nivel internacional se sanciona sobre lo
actuado por el Presidente ecuatoriano es la
inobservancia de lo contenido en el articulo 33
numeral 1 de la Carta de la ONU que de manera
textual sefiala que “las partes en una controversia cuya
continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
trataran de buscarle solucion, ante todo, mediante la
negociacién, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso
a organismos o acuerdos regionales u otros medios
pacificos de su eleccion.”

Por lo tanto, la orden y/o despliegue de las fuerzas
armadas por parte de un Estado receptor frente al
Estado acreditante debe, de acuerdo con la normativa,

ser de ultima ratio.

Uso de la fuerza proporcionalidad

Como maxima en el derecho la fuerza empleada para
alcanzar un objetivo, legal y valido, debe equipararse
con el riesgo o afectaciéon que se pudiese causar o
presentar ante el no uso de dicha fuerza. En tal sentido,
la Carta de las Naciones Unidas en su articulo segundo
numeral cuatro aclara que “los Miembros de la
Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en

cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos
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de las Naciones Unidas” (Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Articulo 2).

Por lo tanto, se puede denotar del texto legal citado
supra que la ONU como 6rgano de mayor incidencia
a nivel mundial prohibe el uso de la fuerza cuando se
presenten escenarios de discordia entre Estados, y liga
este precepto con el numeral 3 ibidem. Sin embargo,
en el numeral 7 del mismo articulo, se indica que
“ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados” (Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Articulo 2), presentandose entonces una
brecha legal referente a ;Que asuntos se consideran
esencialmente de jurisdiccion interna como para

obviar este precepto?

Responsabilidad internacional

Al igual que acontece en los sistemas internos de cada
Estado, toda actuacion contraria a lo contenido en la
norma conlleva una responsabilidad y sancion
proporcional a la afectacion causada. Pues este
escenario no se aleja mucho de la realidad que
acontece en la esfera internacional, asi pues al
consumarse el acto en analisis, acto contrario al
derecho internacional, el Ecuador, como Estado
recepto, incurrio en responsabilidad internacional de
acuerdo con el articulo 4 del proyecto sobre la
responsabilidad  del Estado  por  hechos
internacionalmente ilicitos, documento elaborado por
la Comision de Derecho Internacional de las Naciones

Unidas en 2001, que prescribe de manera textual que
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“se considerara hecho del Estado segun el derecho
internacional el comportamiento de todo 6rgano del
Estado, ya sea que ejerza funciones legislativas,
ejecutivas, judiciales o de otra indole, cualquiera que
sea su posicion en la organizacion del Estado y tanto
si pertenece al gobierno central como a una division
territorial del Estado” (Proyecto sobre la
responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, Articulo 4).

Como se puede observar, dentro del texto citado no se
prevén excepciones, pudiéndose esquematizar una
inclinaciéon a la no justificacion de la invasion a la

embajada mexicana por parte del Ecuador.

Reparacion Internacional

Este apartado guarda intima relacion con el apartado
que antecede, pues dentro del procedimiento que
establecerd la responsabilidad, por parte de la Corte
Internacional de Justicia, como dérgano competente
para juzgar este tipo de causas. El Estado mexicano
podria solicitar o exigir se determinen las medidas o
actuaciones necesarias que den lugar a la reparacion
integral, pudiendo ingresar dentro de este acépite
garantias de no repeticion, compensaciones, disculpas
publicas, entre otras, que no estan determinadas en la
norma, sino que nacen y se ejecutan desde la
costumbre internacional, la jurisprudencia de la Corte

y el buen criterio de los magistrados.

3.1 Analisis

La intromision de la fuerza amada perteneciente al Estado ecuatoriano al establecimiento

de la sede diplomatica implica un caso muy significativo dentro del contexto internacional

referente a la inobservancia del principio de inviolabilidad de los locales diplomaticos, como
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extension de la supremacia territorial, reconocido en el contenido de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961, especificamente en su articulo 22. Esto a causa de sus
repercusiones no solo son juridicas sino también politicas, econdmicas, entre otras, que presenta
incertidumbre acerca del respeto a la soberania territorial del Estado acreditante ante los intereses
que pudiese presentar el Estado receptor, y los casos en los que este puede incumplir los preceptos
legales concernientes al caso.

Por consiguiente, el Presidente del Ecuador, al momento de ordenar el ingreso a la
embajada mexicana para detener al exvicepresidente, sentenciado en varios caso, Jorge Glas,
cometid una grave violacion a lo contenido en el derecho internacional y las practicas que
consolidad la comunidad internacional, pese a la justificacion sobre riesgo de fuga y su sustento
en lo establecido en la Convencidon de Caracas de 1954 sobre el derecho de asilo, aspecto que
obligatoriamente exige una valoracion de derechos, mas atin cuando no se cumplié con el uso de
medios de solucion pacifica de controversias tal como lo reconocer la Carta de las Naciones Unidas
en su articulo 33. Por lo que, se constituye la responsabilidad internacional para Ecuador tal como
lo esgrime el articulo 4 del proyecto sobre responsabilidad por hechos internacionalmente ilicitos.
3.2 Discusion

En suma, el ingreso no autorizado a la Embajada de México en Ecuador configura un
atentado y/o vulneracion al principio de no intervencion, postulado base dentro de la Convencién
de Viena enunciado en su articulo 41 numeral 1 y correlativamente relacionado en la Carta de las
Naciones Unidas en el articulo 2 numeral 4. Implicando esto una grave violacion no solo al derecho
internacionales, sino también a las costumbres y buenas practicas en este ambito y la soberania
territorial del Estado acreditante.

Por consiguiente, la inviolabilidad de los locales de las misiones o sedes diplomaticas,
reconocidas como extension del territorio de un Estado de acuerdo con el articulo 22 de
Convencion de Viena, se quebranto, pues la simple consumacion del ingreso no autorizado implica
una afectacion directa, pese a los intentos formales realizados por el Presidente ecuatoriano y las
demas instancias del ejecutivo para obtener la autorizacion por parte del jefe de la mision
diplomatica de México en Ecuador, atribucion reconocida a exclusivamente a este ultimo y que se
halla consagrada en el articulo sefialado supra. Precepto que es explicado por Galarza al sefiar que
la ausencia de negativa expresa no extingue la inviolabilidad de los locales diplomaticos, ni

reconoce el derecho de uso de la fuerza al Estado receptor (Galarza, 2024).
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Asi también, la agresion efectuada al jefe de la mision diplomatica implica una
inobservancia a las atribuciones y/o inmunidades con las que cuentan los miembros de la mision,
y ain mas el jefe de esta, aspecto reconocido en la Convencion de Viena en su articulo 29 sobre
investidura de inviolabilidad que también protege a la persona del agente. Lo que se ve agraviado
por la falta o desobediencia del uso de medios pacificos de solucion de controversias prescrito en
la Carta de las Naciones Unidas en su articulo 33 numeral 1, y el principio de que el uso de la
fuerza debe ser de ultima ratio.

No obstante, a criterio personal, ambos Estados tienen responsabilidad como se indico
anteriormente, ya que inobservaron normativas, preceptos y leyes internacionales vinculantes
como parte de los cuerpos legales enunciados. Tal es el caso de México y el reconocimiento de
asilo politico, que, si bien es cierto, es una atribucioén que se desprende de su soberania y se halla
recogido en su Constitucion, esta no puede contraponerse a lo consagrado en la Convencion sobre
Asilo Diplomatico en su articulo 3. Lo que sostiene la idea de una doble responsabilidad, por la
ausencia de una valoracion mas profunda o detallada referente a la condicion del exvicepresidente
Jorge Glas, sentenciado a esa fecha. De igual manera, México habria faltado a lo expuesto en la
Convencion sobre Asilo Diplomatico, en su parte concerniente al protocolo que debe realizar el
Estado acreditante frente el ingreso de personas con dicha condicion.

En definitiva, la responsabilidad internacional reconocida al Estado ecuatoriano se
configura conforme lo contenido en el proyecto sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, especificamente en su articulo 4, al consumar el acto, criterio que se
encuentra alineado con la doctrina internacional y la jurisprudencia de la Corte Internacional de
Justicia.

Conclusiones y Recomendaciones

4. Conclusiones
e De la reconstruccion de los hechos y el analisis realizado se prevé que la justificacion
propuesta por el gobierno ecuatoriano frente al acto perpetrado presenta una motivacion
cuasi inexistente, insuficiente y por obvias razones contraria a lo contenido en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, materia de estudio. Pese
que el Presidente ecuatoriano sustento el ingreso no autorizado a la embajada de México

bajo la premisa de riesgo de fuga por parte del exvicepresidente Jorge Glas, dicho particular
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debia, obligatoriamente, ser valorado y previo al acto emplearse medios de solucion
pacifica de controversias tal como lo propone la ONU en su Carta.

Si bien es cierto, el Estado ecuatoriano mediante oficios y pronunciamientos procurd
obtener la autorizacioén necesaria para dicho fin, las mismas presentaron negativas técitas,
que, de acuerdo con la Convencidn en estudio, no pueden ser apelables. De igual manera,
las excepciones invocadas referente al derecho de asilo como lo indica la Convencién sobre
Asilo Diplomatico de 1954, no prevé circunstancia alguna o habilitan al Estado receptor
para inobservar el principio de inviolabilidad de la mision diplomatica.

Los efectos que la intromision en la embajada de México en Ecuador se presentaron son
multidisciplinarios, abarcando aspectos politicos, juridicos, econdémicos y diplomaticos
que reflejan las graves afectaciones a las relaciones diplomaticas y el respecto a la
supremacia territorial, De esta manera, a nivel politico se pueden resaltar como las
principales causas el retiro de la embajadora mexicana en Ecuador posterior a que a esta se
le haya sefialado como persona non grata, acto que conllevdé inmediatamente al
otorgamiento del ya sentenciado exvicepresidente Jorge Glas.

Desde el aspecto diplomatico, las principales repercusiones que el acto produjo se ven
reflejadas por la ruptura de relaciones no solo con México como parte afectada, sino de
todos los demaés estados de la region que criticaban la accidn, asi como el pronunciamiento
de organismo con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y el procedimiento elevado a la Corte Internacional de Justicia.
Por otra parte, en el ambito econdémico ambos Estados presentaron incrementos de
aranceles y demas dificultades en el apartado de comercio entre ambos paises, lo que
correlativamente se presentd en el incremento del riesgo pais, mermado inversiones.
Finalmente, la posibilidad de restauracion de las relaciones diplomaticas entre Ecuador y
Meéxico depende necesariamente de varios factores como el dialogo, reparacion integral, o
lo que la Corte pueda resolver, siendo imprescindible determinar hasta que medida el actuar
de ambos Estados se apegaba a lo legalmente correcto. Para ello, se podrian agilizar este
proceso con mecanismos de negociacion o mediacion a través de los organismos antes
senalados, pudiéndose determinar protocolos que faciliten la comunicacion y eviten

escenarios de tencion. Ademas, de impulsar una revision normativa por parte de la Corte
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como medida que permitiria aclarar el caso y que al mismo tiempo sirviera como base para

futuras situaciones similares.

4.1 Recomendaciones

Con el objetivo de viabilizar el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre
México y Ecuador, y evitar situaciones similares, se recomienda crear un protocolo para
este tipo de situaciones que sirva de sustento y herramienta que evite que se escale el
problema. Para lo cual, al haberse presentado este acto en la Latinoamérica podria ser la
OEA el ente rector del cumplimiento de dicho cuerpo normativo como sistema preventivo,
0 a su vez a través de una comision de la ONU, ya que ambos Estados forman parte de
estos dos 6rganos. Con el objetivo de aclararse elementos y/o instituciones como el acceso
a asilo politico, emision de salvoconducto, entre otros aspectos relacionados al caso.

De la mano con lo anterior es menester y recomendable para el presente caso que se revise
que la normativa interna se encuentre en armonia con la normativa internacional de manera
periddica, por lo menos lo relacionado a la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomadticas y lo concerniente al asilo politico, para esclarecer y subsanar ciertos
preceptos y lagunas legales, otorgdndose énfasis en los elementos necesarios para la
solicitud de asilo en las locales diplomaticos, las excepciones objetivas, claras y precisas
que limiten otorgamiento de acceso a este derecho asi como al salvoconducto.

Establecer como obligacion la capacitacion permanente de las fuerzas armadas en derecho
internacional, diplomacia e instituciones relevantes a nivel internacional como el derecho
de asilo. Programa que dentro de su desarrolle implica posibles simulaciones donde los
funcionarios de las fuerzas armadas cumplan protocolos particulares frente a los integrantes
de los cuerpos diplomaticos reduciéndose asi errores tanto juridicos como de indole

operativo, policial y militar.
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